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FOREWORD

Natural resources management is very important for both micro and macroeconomics.
Economic impacts (positive and negative) represent a large burden for every business project.
Since environmental costs do not belong within the context of classic economic analysis,
environmental aspects of development are still being implemented slowly into the complex of
notions and principles that are necessary to master in modern economic analysis.

One of the basic issues nowadays is the irrational use of natural resources. The
consequences of a negligent attitude towards the environment are unforeseeable and endanger
the survival of the planet as a whole. Environmental problems are not only related to the
modern era, but date back to the early Neolithic period along with the establishment of the
first settlements and agriculture development. Natural resources and the problem of
environmental protection, as well as introduction and implementation of the sustainable
development concept, are in accordance with the international experience in this field.

The sectoral approach to natural resources management causes many difficulties
because the management objectives in one sector are often in collision with the management
objectives in another sector. The rational use of natural capital is the imperative for future
activities in resources protection. The evaluation of natural heritage and measures for the
preservation of renewable resources must become the subject of economic analysis.

Economists and other experts dealing with natural resources must rely on scientific

risk assessment of the degradation of the environment that should be left to future generations
as a testament.

Zajecar, May 2018 Editors



UVODNA REC

Upravljanje prirodnim resursima je veoma bitno kako za mikro tako i za makro
ekonomiju. Ekonomski efekti (pozitivni i negativni) danas predstavljaju veliko opterecenje za
svaki poslovni projekat. PoSto ekoloski troskovi ne spadaju u kontekst klasicne ekonomske
analize, ekoloski aspekti razvoja joS uvek se sporo ukljucuju u kompleks pojmova i principa
kojima je nuzno ovladati u savremenoj ekonomskoj analizi.

Jedan od osnovnih problema danasnjice predstavlja neracionalno koris¢enje prirodnih
resursa. Posledice nesavesnog odnosa prema Zzivotnoj sredini su nesagledive i ugrozavaju
opstanak planete u celini. Problemi zivotne sredine nisu vezani samo za savremeno doba, vec
datiraju jo$ od ranog neolita uporedo sa stvaranjem prvih naselja i razvojem poljoprivrede.
Prirodni resursi i problem zastite zivotne sredine, kao i upoznavanju i primeni koncepta
odrzivog razvoja, u skladu su sa svetskim iskustvima u ovoj oblasti.

Sektorski pristup u upravljanju prirodnim resursima uzrokuje brojne teSkoce, jer su
ciljevi upravljanja u jednom, ¢esto u koliziji sa ciljevima upravljanja u drugom sektoru.
Racionalno koriS¢enje prirodnog kapitala predstavlja imperativ buducih aktivnosti zaStite
resursa. Vrednovanje prirodne bastine i mere za oCuvanje obnovljivih resursa moraju biti
predmet ekonomske analize.

Ekonomisti 1 drugi stru¢njaci koji se bave prirodnim resursima moraju se oslanjati na

nauéne procene opasnosti degradacije zivotne sredine koju treba ostaviti buducim
generacijama kao zavet.

Zajecar, Maj 2018 Urednici



RAZVOJ TEHNOLOGIJE ZA PRERADU
NESTANDARDNIH KONCENTRATA BAKRA | DRUGIH
BAKRONOSNIH SIROVINA U CILJU ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

DEVELOPMENT OF TECHNOLOGY FOR PROCESSING

THE NON-STANDARD COPPER CONCENTRATES AND

OTHER COPPER BEARING RAW MATERIALS IN THE
OBJECTIVE OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

Nada Strbac?,
Aleksandra Mitovski?

1,2Univerzitet u Beogradu Tehnicki fakultet u Boru, VJ 12, 19210 Bor, Srbija

REZIME

Visedecenijske rudarske i metalurske aktivnosti, kako zbog same prirode procesa, tako i zbog efluenata §to se ispustaju u
vazduh, vodu i zemljiSte, mogu imati devastiraju¢e posledice po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, posebno ukoliko se
Cvrsti, teéni i gasoviti nusprodukti ne predtretiraju u cilju uklanjanja zaostalih Stetnih materija i teskih metala.
Pirometalur§ka proizvodnja katodnog bakra iz sulfidnih ruda i koncentrata u mnogim metaluskim pogonima u svetu
zasniva se na eksploataciji siroma$nijih i obodnih rudnih lezista sa niskim sadrzajem bakra (0,5-2 % Cu). Nestandardni
koncentrati bakra, dobijeni iz siromasnih leziSta, su koncentrati neujednac¢enog sastava koji, pored bakra, sadrze i druge
elemente-primese, medu kojima kao Cesti pratioci mogu biti teSki metali (As, Sb, Ni, Cd, Bi i drugi). Pirometalurska
proizvodnja bakra iz sulfidnih ruda je energetski visoko zahtevan proces, te stoga ekonomski nije isplativo direktno
pretapati siromasnu rudu, ve¢ se ona metodama fizi¢ko-hemijske koncentracije (flotacijska koncentracija) obogacuje do
sadrzaja bakra 18-25 % u koncentratu, zavisno od agregata i postupka topljenja (klasi¢ni ili autogeni).Niskotopivi teski
metali volatilizuju na temperaturama przenja i topljenja, dok teSkotopivi metali mogu zaostati u korisnim produktima, pa
Cak zaprljati i katodni bakar i sniziti fizicko-mehanic¢ke osobine finalnih proizvoda. Proizvodnja obojenih metala uopste,
u toku poslednje decenije prosla je kroz znacajne transformacije u pogledu razvoja i usvajanja novih tehnologija.
Najnovije tehnoloske inovacije su u velikoj meri vodene potrebom za znacajnim unapredenjem zastite Zivotne sredine,
pored povecanja produktivnosti. Razvoj ekoloski prihvatljivih tehnologija pratio je i druge korisne inovacije u industriji
obojenih metala, koje ukljucuju trend razvoja kontinualnih procesa, vec¢ih postrojenja, koris¢enje obogacenog kiseonika u
procesnim gasovima, vecu energetsku efikasnost, bolju kontrolu procesa, smanjenje Stetnih emisija, smanjene potrebe
ljudstva i poslovanje sa vise stru¢nog kadra. Intenzivnija je primena kompjuterskih simulacija i modelovanja slozenih
procesa koji su postali pouzdani, realni, a time i sve korisniji posredni alati u proizvodnji metala. Navedena poboljsanja
povecavaju konkurentnost proizvodaca koji usvajaju nove tehnologije. Iskustvo je pokazalo da implementacija Cistih
tehnologija ¢esto dovodi do profitabilnijeg poslovanja, jer je usko povezana sa napretkom srodnih tehnologija.

Uzimajuéi u obzir sve rigorozniju zakonsku regulativu vezanu za zastitu radne i Zivotne sredine, a takode i ¢injenicu da u
dostupnoj literaturi nema dovoljno podataka o ispitivanoj problematici, a posebno je malo literaturnih podataka o
nestandardnim i siroma$nim koncentratima bakra, istraZivanja u okviru ove problematike poseduju znacajnu aktuelnost
jer u ovoj oblasti itekako ima prostora i interesa za dalja istrazivanja. Rezultati istrazivanja u ovom domenu obezbeduju
dodatne korisne informacije vezane za problematiku tretmana nestandardnih koncentrata bakra sa poviSenim sadrzajem
Stetnih primesa u industriji. Pored mogu¢nosti implementiranja u postojecu pirometalursku praksu proizvodnje bakra,
dobijeni rezultati mogu biti od znacaja i za smanjenje negativnih uticaja zagadenja u skladu sa aktuelnim zahtevima o
za$titi radne i zivotne sredine.
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ABSTRACT

Millennial mining and metallurgical activities, both due to the very nature of the process and the effluents that can be
released into the air, water and land, can have devastating effects on the environment and human health, especially if
solid, liquid and gas-producing by-products are not pre-treated in order to remove residual harmful substances and heavy
metals. Pyrometallurgical production of cathode copper from sulphide ores and concentrates in many metallurgical plants
worldwide is based on the exploitation of low content and peripheral ore deposits with low copper content (0,5-2% Cu).
Non-standard copper concentrates derived from depleted ore bodies are concentrates of uneven composition which, in
addition to copper, contain other elements, among which common metals can be heavy metals (As, Sh, Ni, Cd, Bi and
others). Pyrometallurgical production of copper from sulphide ores is an energy highly demanding process, and therefore
it is economically not profitable to directly smelt the sulfide ore, but it is being enriched by the methods of physico-
chemical concentration (flotation concentration) to the content of copper 18-25% in the concentrate, depending on the
aggregate and the type of smelting process (classical or autogenic). Non-soluble heavy metals volatilize at roasting and
melting temperatures, while heavy metals can be trapped in useful products, and even contaminate cathode copper and
further decrease the physical and mechanical properties of the final products. Production of non-ferrous metals in general,
over the past decade, has undergone significant transformations regarding the development and adoption of new
technologies. The latest technological innovations have been largely driven by the need for significant improvement of
environmental protection, in addition to increasing productivity. The development of environmentally friendly
technologies has followed other useful innovations in the non-ferrous metal industry, which include the development of
continuous processes, larger plants, the use of enriched oxygen in process gases, greater energy efficiency, better process
control, reduction of harmful emissions, reduced human needs and business with more professional staff. The application
of computer simulations and modeling of complex processes has become more intense, which have become reliable,
realistic and increasingly useful indirect tools in the production of metals. These improvements increase the
competitiveness of manufacturers adopting new technologies. Experience has shown that the implementation of clean
technologies often leads to more profitable business, as it is closely related to the progress of related technologies. Taking
into account the increasingly rigorous legislation related to the protection of the working place and environment, and also
the fact that there are insufficient data in the available literature on the given problem, and in particular there is
insufficient literature on non-standard and low-content copper concentrates, research in this field has a significant
actuality because in this area there is a lot of space and interest for further research. Research results in this domain
provide additional useful information regarding the problem of treatment of non-standard copper concentrates with
increased levels of harmful substances in the industry. In addition to the possibilities of implementation in the existing
pyrometallurgical copper production practice, the obtained results can also be of importance for reducing the negative
impacts of pollution in accordance with the current requirements of the working and environmental protection.
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Copper, non-standard concentrate, heavy metals, pollution, ecology, protection.
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REZIME

U ovom radu problematizujemo pitanje ograniGenja koja se ispostavljaju u sistemskom pristupu poljoprivrednoj
proizvodnji, kao delatnosti koja je vezana za vitalne resurse drzave. Ovom pitanju pristupili smo sa aspekta obradivog
zemljiSta i prehrane stanovniStva, kao vrednosti, u sudaru sa aktuelnim finansijskim i trzisnim uslovima u primeni
semena, pesticida, dubriva, kao i planiranja proizvodnje. U tom kontekstu, nalazimo da trzisno orijentisana primarna
poljoprivredna proizvodnja ne moze da obezbedi izvesno ocuvanje kvaliteta zemljista, zaStitu vodnih resursa i faune, kao
ni odgovarajuée robne rezerve i pristupaénost cena. Ovi nalazi ukazuju da nacionalni interes namecée potrebu aktivnog
drzavnog nadzora u cilju racionalnog upravljanja vitalnim prirodnim resursima primarne poljoprivredne proizvodnje.

KLJUCNE RECT

kvalitet obradivog zemljista, sto¢ni fond, diplomatija voda, agro-hemijska bezbednost, rezerve hrane, otvoreno trziste

ABSTRACT

In this article, we observe the problem of the constraints that arise in the systemic approach to agricultural production, as
an activity that is related to vital state resources. We approach this problem from the aspect of arable land and population
nutrition, as values, in collision with the current financial and market conditions in the application of seeds, pesticides,
fertilizers, and production planning. In that context, we find that market oriented primary agricultural production cannot
provide certainty in preservation of soil quality, protection of water resources and fauna, as well as adequate reserves and
affordability of prices. These findings indicate that national interest imposes the need for active state control with a goal
of rational management of vital natural resources of primary agricultural production.

KEYWORDS

arable land quality, livestock fund, water diplomacy, agro-chemical security, food reserves, open market.

1. UVOD

Poljoprivredna proizvodnja danas je u fokusu drustvenih briga. Najopstije posmatrano, ona ima
civilizacijsku ulogu, buduéi da su uzgajane sorte omogucile obezbedivanje viskova hrane i razvoj zajednice
na civilizaciji utemeljenoj na obradi zemljista te, u krajnjoj liniji, predstavlja temelj druStvene podele rada.
Danas, u post-industrijskom dobu, drustvene brige vezane za primarnu poljoprivrednu proizvodnju krecu se u
rasponu od sigurnosti hrane, prehrane i zdravlja; staniSta i razvoja; Zivotne sredine do pitanja biljnog i
zivotinjskog sveta. Savremeno doba je, Sta viSe, eksponiralo ove brige kao globalne, usled toga $to su resursi
za primarnu proizvodnju ograniceni i podlozni brojnim rizicima.
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Ukoliko se medu navedene brige uvedu i povezana pitanja, poput industrije prerade hrane kao dela
sistema poljoprivredne proizvodnje, dolazi se i do drustvene komponente primarne poljoprivredne
proizvodnje, u smislu polozaja ruralne sredine u razvoju.

Sektor primarne poljoprivredne proizvodnje je i privredna delatnost, te se u ekonomski globalizovanom
svetu, primarna poljoprivredna proizvodnja suo¢ava sa medunarodnom konkurencijom, pri ¢emu postaje od
znacaja za lokalne zajednice i drzavu. U takvim okolnostima, svoju vrednost manifestuje u sposobnosti da
proizvodi sa odgovarajuéom trzisnom konkurentno$éu i efikasno$¢u. U tom kontekstu, postoji znacajan
komercijalni pritisak na subjekte primarne poljoprivredne proizvodnje, da se ne vezuju za tradicionalne
kulture, ve¢ da se orijentiSu na isplativiju hortikulturu, komercijalne useve i uzgoj, nevezano za interes
eksploatacije zemljista sa lokalnog i nacionalnog aspekta. Ovo, izmedu ostalog, dovodi do promena u
uslovima i organizaciji primarne poljoprivredne proizvodnje, nivoa prihoda i nivoa tehnologije.

Ono $to opstaje, uprkos promenama, je suoCavanje sa strukturnim aspektima primarne poljoprivredne
proizvodnje. U takve aspekte mogu se svrstati strateska pitanja u rasponu od zadovoljavanja potreba
stanovni§tva, izvoza primarnih poljoprivrednih proizvoda, odnosa prema obradivom zemljistu, do pitanja
nacionalnih vodnih i energetskih resursa.

Slozenost medusobnih relacija izmedu kori$¢enja i oéuvanja nacionalnih resursa, racionalnog trzi$nog
postupanja, odgovorne eksploatacije i uvazavanja nacionalnih i drustvenih interesa moguce je sagledati samo
ako se pitanje primarne poljoprivredne proizvodnje posmatra u svojoj vrednosnoj dimenziji, odnosno kao
oblast od interesa za opstanak i integritet nacije. U tom kontekstu posmatrano, moguce je fokusirati
generatore potencijalnih izazova, pretnji i rizika po drzavu i druStvo kao takvo vezano za primarnu
poljoprivrednu proizvodnju, kao drustvenu delatnost, u aktuelnom okruZenju. Prepoznavanje ovih generatora
prevazilazi znacaj bilo kog aspekta primarne poljoprivredne proizvodnje tako Sto omogucava odrzivo
upravljanje prirodnim ¢iniocima ove delatnosti, Sto je nesporna obaveza drzave, kao politicke zajednice.

2. PRAKSA PROBLEMA

Problematizovanje primarne poljoprivredne proizvodnje sa aspekta nacionalne bezbednosti podrazumeva
problem odredivanja predmeta posmatranja. Re¢ je 0 potrebi da se poljoprivredna proizvodnja koja je
tehnic¢ka disciplina, koja se rukovodi materijalnim pravilima, posmatra iz ugla posledica za vitalne vrednosti
politicke zajednice. Ta potreba se, s obzirom da savremeno shvatanje nacionalne bezbednosti inkorporira
mnoge Cinioce posrednih izazova, pretnji i rizika za odbranu vitalnih vrednosti, ispunjava utvrdivanjem
vrednosnog konteksta rukovanja obradivim zemlji$tem, kao nespornim strate$kim nacionalnim resursom.

Tako je, na primer, posmatrani subjekt primarne poljoprivredne proizvodnje na obradivom zemljistu na
teritoriji Republike Srbiji za 2017. godinu koristio seme koje je robna marka DuPont, koje nabavlja od
domaceg dobavljaca; odnosno seme koje je robna marka kompanije Syngenta, takode od domaceg
dobavljaca, koji inace nudi i seme robne marke kompanije Semenis, koju je kupio Monsanto.

Kada je re¢ o industriji semena (i agrohemije), treba imati u vidu da su u septembru 2016. godine, pred
Komitetom za pravosude americkog Senata, rukovodioci pet velikih agro-hemijskih kompanija,’DuPont’,
’Syngenta International’, "Monsanto’, "Dow AgroSciences’ i *Bayer CropScience’,! svedoili o konsolidacii i
konkurenciji u toj oblasti (US Senate Committee on the Judiciary, 2016). Do pomenutog interesa najviseg
predstavni¢kog tela SAD doslo je nakon $to su se, prvo, akcionari ’Dow Chemical’ i DuPont’, dve od
najjacih proizvodac¢a hemije u SAD, 20. jula 2016, saglasili sa spajanjem, vrednim 59 milijardi USD; zatim
je, 22 augusta 2016, kineskoj drZzavnoj kompaniji *’China National Chemical Corporation’ odobrena kupovina
’Syngenta’, vredna 42 milijarde USD, u kojoj su ameri¢ki poslovni interesi, $to je najveéa kupovina strane
firme u istoriji Kine; i kona¢no, 14 septembra 2016, ’Bayer’ je postigao sporazum o kupovini ’Monsanto’, za
66 milijardi USD. Tako se ispostavlja da pomenuti proizvodaci semena (i agro-hemijskih sredstava), ¢ija se

oligopol.

! James Collins Jr, izvrni potpredsednik DuPont Agriculture Division; Tim Hassinger, predsednik i CEO
Dow AgroSciences; Erik Fyrwald, CEO Syngenta International, Basel; Jim Blome, predsednik i CEO Bayer
CropScience North America; i Robb Fraley, izvrsni potpredsednik i CTO Monsanto.
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Vrednosni kontekst, takode ima i pitanje odabira dubriva. Tako, na primer, isti proizvodac je, na zemljistu
koje obraduje u blizini Dunava, koje se odlikuje visokim nivoom podzemnih voda, koristio iskljucivo
vestacka dubriva. Jedno od njih je preko dobavljaca koji prodaje i proizvode ’Syngenta’, a drugo preko
dobavlja¢a koji, prema podacima sa svog sajta, saraduje sa kompanijom iz Svajcarske, za koju se javno
spekulisalo da je iza nje bio Mark Rich (Spurny, 2002), ,kralj utaje poreza“ koji se asocira za poslove sa
nuklearnim otpadom i zagadivanjem Zivotne sredine (Baghdjian, 2013). Re¢ je, naime, o riziku da se u
okolini Dunava primenjuju ve$tacka dubriva, koja ,,brzo oslobadaju azot“, $to dovodi do oticanja u vodni
sistem i podzemne vode, u kojima se usled azota gubi kiseonik, $to uti¢e na ugrozavanje Zivotne sredine flore
i faune.

Primarna poljoprivredna proizvodnja, s obzirom da je privredna delatnost, mora biti ustrojena trzZi$no,
odnosno mora da prati savremene trendove i dostignuca. Neki aspekti modernosti, medutim, mogu biti
vrednosno problemati¢ni, te ostavljaju prostor za intervencionisticki pristup javnih vlasti. U tom smislu, u
poslovanju posmatranog subjekta se, vezano za koris¢enje semena i primenu agro-hemijskih sredstava, mogu
izdvojiti najmanje dva takva aspekta. Prvo, buduéi da se seme za zasad vise ne izdvaja iz roda,ve¢ se svake
godine kupuje (dakle, nije re¢ o prirodnoj autohtonoj sorti), izazov predstavlja, osim toga da li se radi o
“jalovim biljkama®, ¢injenica da je za korporatno poljoprivredno poslovanje ’Bayer’-a i ’Monsanto’
karakteristi¢na neselektivna i rasirena primena pesticida, koji se vezuju sa masovnim uginu¢em pcela, zbog
Cega je, na primer, Evropska komisija 2013. godine zabranila tri insekticida i predloze potpunu zabranu svih
insekticida koji sadrze neonikotinoid, koji ubija péele (Carrington, 2017). Drugo, izbegavanje autohtonog
semena (iako nema pouzdanog pokazatelja da se postizu bolji prinosi) i manja konkurencija na trzi§tu nuzno
vodi tome da ¢e uvezane kompanije biti u prilici da povecavaju cene semena i hemikalija.

U kompleksnom i vrednosnom okviru, danas se posmatra i voda, kao element koji resurse povezuje sa
odrzivom bezbedno$¢u hrane i vode. Tokovi voda, medutim, nisu nuzno povezani sa administrativnim ili
politickim granicama, ve¢ vodotokove omedavaju geofizicke odlike. Potraznju za vodom determinise klima,
kao i sezonski ciklusi padavina. Voda se, kako je istaknuto, smatra centralnim elementom za pitanje
odrzivosti, te analiza njene dostupnosti ima znacaj za strukturalno razumevanje i analizu politike. U tom
smislu, danas se na medunarodnom planu razvija specifican set odnosa koji se u medunarodnim
instrumentima naziva diplomatija voda (Council of EU, 2013) ili u doktrina ,hidrodiplomatija“ (Comair,
Scoullos, 2015:29)

Veliki svetski i nacionalni problem naseg doba namecu i pitanje odrZivost Zivotne sredine, energije i
hrane. Otuda i aspekti nacionalne bezbednosti u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji obuhvataju izazove po
zivotnu sredinu i energiju. Ako se poljoprivredna proizvodnja posmatra u tom kontekstu, onda se ispostavlja
da ona predstavlja instrumentalni resurs koji uti¢e na odrzivo upravljanje energijom i Zivotnom sredinom.

3. KONTEKST NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Poljoprivredno zemljiste je u Republici Srbiji utvrdeno kao dobro od opsteg interesa za drzavu koje se
koristi iskljucivo za poljoprivrednu proizvodnju i u druge svrhe se ne moze koristiti, osim u slu¢ajevima i pod
uslovima utvrdenim zakonom kojim se ureduje poljoprivredno zemljiste. (Zakon o poljoprivrednom zemljistu
Republike Srbije, ¢l. 1)

Pojam poljoprivredno zemljiste, u smislu zakona, podrazumeva zemljiste koje se koristi i ono koje moze
da se privede nameni za poljoprivrednu proizvodnju (njive, vrtovi, voénjaci, vinogradi, livade, pasnjaci,
ribnjaci, trstici i mocvare), a u okviru pomenute kategorije razlikuje se obradivo poljoprivredno zemljiste,
pod kojim se podrazumevaju njive, vrtovi, voénjaci, vinogradi i livade. U skladu sa shvatanjem resursa kao
dobra od opsteg interesa, Zakonom je definisan i pojam zastite poljoprivrednog zemljista, tako Sto
podrazumeva mere i aktivnosti koje se preduzimaju kako bi se postiglo: a) trajno obezbedenje prirodnih
funkcija zemljiSta, b) kori§¢enje zemljista u skladu sa njegovom namenom i ¢) o¢uvanja i unapredivanja
namenskog koriS¢enja zemljista (ibid, ¢l 2). 1z opisanog pristupa, po kome je predmet zastite namena
zemljista, odnosno njegova funkcionalna karakteristika, moze se konstatovati da Zakon o poljoprivrednom
zemljistu, poljoprivredno zemljiSte, a posebno obradivo, afirmiSe kao vrednost suo ipso.

1z navedenog konteksta proisti¢e potreba institucionalizacije, odnosno strukturne zastite poljoprivrednog
zemljista kao vrednosti. Zakonom je predvideno da se u tom cilju donose planski dokumenti, poljoprivredne
osnove zaStite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista, u funkciji ocuvanja raspoloZivog
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poljoprivrednog zemljista, stvaranja preduslova za sprecavanje procesa depopulacije i razaranja zemljiSnog
prostora, izrade programa i projekata zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista, procene
ugrozenosti poljoprivrednog zemljista, procene pogodnosti za uredivanje i koriSéenje poljoprivrednog
zemljista, stvaranja preduslova za primenu nauc¢no-tehnoloskih dostignuéa u oblasti zastite, uredenja i
koris¢enja poljoprivrednog zemljista i izrade dugoroéne strategije razvoja poljoprivredne proizvodnje, u
skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem (ibid, ¢l 5).

Ukoliko se poljoprivredno zemljisSte posmatra kao nacionalna vrednost, dosledno funkcionalno
posmatrano, od nacionalnog interesa su i ¢inioci koji odredeno zemljiste ¢ine takvim, poput hemijskih odlika,
odgovarajuéeg snabdevanja vodom i energetskim resursima. Stoga je poljoprivredno zemljiSte predmet
strategije nacionalne bezbednosti, najmanje u tri konteksta. Prvo, polaze¢i od toga da globalna promena
klime ima negativan uticaj na biodiverzitet u ekosistemima i dovodi do poremecaja u poljoprivrednoj
proizvodnji, $to moze da se odrazi na ukupnu bezbednost i ekonomsku stabilnost drzave (Strategija
nacionalne bezbednosti Republike Srbije, 2009. str. 12) Drugo, polaze¢i od premise da verovatnocu
nastajanja rizika i pretnji smanjuje privredni razvoj, stalno ulaganje u poljoprivrednu proizvodnju predstavlja
¢inilac kojim obezbeduje neophodni napredak, kao vazna pretpostavka privrednog razvoja, konkurentnosti
privrede i smanjenja zavisnosti od uvoza i spoljnog duga (ibid, str. 21). Trece, budu¢i da su preduslovi za
smanjenje stope siromastva, nezaposlenosti i u¢e$¢a sive ekonomije u ekonomiji drzave, kao i ekonomski
razvoj, mera za unapredenje poljoprivrede i kontinuirana ulaganja u poljoprivredu predstavljaju prioritete
Republike Srbije (ibid, str. 22).

Najkonkretnija manifestacija poljoprivredne proizvodnje, a u tom okviru i poljoprivrednog zemljista kao
njenog condition sine qua non, kao vrednosti od nacionalnog interesa, jeste to da nivo produktivnosti ove
grane, odnosno kvaliteta zemljiSta, prakti¢no predstavlja sistemski odgovor na izazov sigurnosti prehrane i
bezbednosti hrane. Delotvornost odgovora na ovaj izazov zahteva da sektor primarne poljoprivredne moze da
obezbedi konkurentnu proizvodnju najmanje za potrebe lanaca snabdevanja stanovnistva. O pristupu ovom
odgovoru, kao svesnom naporu drzave, U doktrini postoje suprotna stanovista. S jedne strane je neoklasi¢no
misljenje, po kome u ekonomski orijentisanoj poljoprivredi razmatranje produktivnosti treba da ima prevagu
nad populistickom zastitom (Sanderson, 2016:263). U osnovi ovog promisljanja je koncept da preraspodela,
principi jednakosti i kolektivna odgovornost, ako se striktno postuju, oteZavaju postizanje unapredenja
produktivnosti. S druge strane je shvatanje da je tesko zamisliti poljoprivredu kojoj ne koriste moguénosti
koje nudi fleksibilnost lokalnih zajednica, odnosno stabilan ekonomski polozaj individualnog
poljoprivrednog proizvodaca (Gregory, 1994:50). Ovo shvatanje odbacuje a priori prioritet produktivnosti u
odnosu na interes tradicionalnih lokalnih zajednica, isticu¢i da bi ukoliko bi ta pretpostavka bila tacna,
dosledno izvedena bi vodila tome da bi zbog ekonomske racionalnosti mogla biti krSena i pozitivnopravna
pravila. Prema nalazima specijalnog izvestioca Ujedinjenih nacija (UN), danasnji preovladujuci
poljoprivredni model je visoko problemati¢an, zbog Stete koju nanose pesticidi i posledica koju njihova
masovna primena ima na gubitak bioraznovrsnosti i nemoguénost da se obezbedi suverenitet hrane. U tom
kontekstu, poljoprivredne politike, trgovinski sistemi i korporativni uticaj na javne politike moraju se osporiti
kako bi se uéinio otklon od industrijskog sistema proizvodnje hrane koji po¢iva na primeni pesticida (UN
General Assembly, 2017, para. 105).

Afirmacijom obradivog zemljista kao nacionalnog interesa, u smislu zastite suvereniteta i sigurnosti hrane
(Flaskuhler, Yu, 2018:269), pod lupu javnih vlasti $irom sveta dolazi i postavljanje u odnosu na pojavu da u
globalizovanoj ekonomiji postoji ve¢i potencijal da strani entiteti gomilaju posed poljoprivrednog zemljista
kroz krupne akvizicije. Naime, u praksi drzava koje se izlozene takvim procesima primetan je trend
zabrinutosti javnosti da nedostatak nadzora u vezi sa stranim otkupom poljoprivrednog zemljista moze
ugroziti nacionalni interes (Bath, 2018:168). Da ovi strahovi imaju utemeljenje ukazuje reakcija javnih vlasti,
u vidu propisivanja da se pri oceni ovakvih investicija obavezno razmotri njihov uticaj na sledeée elemente:

— kvalitet i dostupnost poljoprivrednih resursa, ukljuéujuéi vodu;

— pristup i koriS¢enje zemljista;

— poljoprivrednu proizvodnja i produktivnost;

— sposobnost da ostanu pouzdan snabdeva¢ poljoprivrednim proizvodima zajednice i trgovinskih partnera;
— biodiverzitet; i

— zaposljavanje i prosperitet lokalnih i regionalnih zajednica (Treasury of Australia, 2015:9).

Nacionalno odredenje poljoprivrednog zemljista, dakle, kako proisti¢e iz navedene prakse i iz zakona
Republike Srbije, za posledicu ima to, da obradivo zemljiste kao kategorija podrazumeva odredene kvalitete

18



koji odredeno zemljiste ¢ini resursom od nacionalnog interesa, odosno vredno$¢u bitnom za opstanak i
funkcionisanje drzave i drustva kao takvog. Drzava, inace, osim u funkciji nacionalnog i javnog interesa i
ekonomskog razvoja, zemljiste koristi i u funkciji ciljeva nacionalne odbrane i bezbednosti. Kako se
primeéuje u teoriji, razvoj poljoprivredne proizvodnje ima posebnu ulogu u smanjenju siromastva i
odrzavanju ekonomskog rasta u drzavama u razvoju (Hu, 2017:69). Kako bi se osiguralo da nacionalne
vrednosti budu zasticene, neophodno je odrzati moguénost da domaci gradani steknu odredenu parcelu
obradivog poljoprivrednog zemljista.

4. TEORIJSKI OKVIR

Nacionalna bezbednost podrazumeva zastitu vitalnih vrednosti nacionalne drZave, ukljuCujuéi njene
gradane, privredu i institucije, i smatra se obavezom izvr$ne vlasti, kao donosioca klju¢nih politi¢kih odluka.
Nacionalna bezbednost se izvorno odnosi na odbranu od napada spolja, ali se danas konceptuira
kompleksnije, odnosno $ire, u smislu da obuhvata i dimenzije izvan odbrane. Kao vrednosti koje se ti¢u
poljoprivredne proizvodnje za drzavu i narod, u navedenom kontekstu, mogu se izvesti pristup stanovnistva
hrani i odrziva poljoprivredna proizvodnja. Ove vrednosti su logi¢ki supsumirane pod pojam , koji se u
programskim instrumentima i doktrini odreduje kao fizicki i ekonomski pristup dovoljnoj hrani u svakom
trenutku (Brown, 2014:23). U navedenom poimanju, se, na primer, ¢ak odreduje kao integralni ¢inilac
spoljne politike u strategiji nacionalne bezbednosti SAD (President of the US, 2017:42). Kina, takode,
prepoznaje (kroz problem raspolozivih vodnih resursa) poljoprivredu kao pitanje nacionalne bezbednosti, sa
aspekta urednog snabdevanja stanovniStva hranom, ali i cene hrane kao vaznog Cinioca za predvidanje
drustvenog reda (Hértel, 2018:371).

U savremenom svetu, razmatranje poljoprivrednog zemljista predstavlja preduslov boljeg uvazavanja
spoznaje da bez prostornog aspekta politike postoji veci rizik da se ponove greske iz proslosti, poput $irenja
gradova i prigradskih naselja na ustrb poljoprivrednog zemljista, suprotno dugoro¢nom nacionalnom interesu
da se ocuvaju kapacitetu za proizvodnju hrane. U Evropskoj uniji, na primer, svake godine vise od 1000 km2
zemlje se uzima za stanovanje, industriju, transport ili rekreaciju. Takve promene su teSke ili skupe da se
preokrenu i skoro uvek zahtevaju kompromise izmedu razli¢itih drustvenih, ekonomskih i ekoloskih potreba.
Pitanja zastite zivotne sredine, ukljuujuéi zastitu voda i oCuvanje biodiverziteta, trebalo bi integrisati u
planske odluke koje se odnose na koris¢enje zemljista, kako bi se postigao odrziviji razvoj, u skladu sa
postavljenim ciljem bez neto gubitka zemljista do 2050. (European Commission, 2013).

Obezbedivnje kreativnog uéesca u politici vezano za poljoprivredno zemljiste trebalo bi da bude zadatak i
efikasne diplomatije (Wang, 2017:65). U tom kontekstu, iako strane akvizicije zemlji$nih poseda, po pravilu,
nisu eo ipso zabrinjavaju¢e i mogu se podvesti pod slobodno kretanje kapitala na trzistu, kumulativna
akvizicija poljoprivrednog zemlji$ta u odredenoj drzavi moze biti u suprotnosti sa nacionalnim interesom i
interesima lokalnih zajednica.

Vrednosti bezbednosti hrane i suvereniteta hrane, iako deluju logi¢no, usloznjavaju pitanje poimanja
poljoprivrednog zemljiSta u kontekstu nacionalne bezbednosti. Poljoprivredno zemljiste se, naime, odreduje
kao dobro od opsteg interesa (nacionalnog znacaja), ali je bitno precizirati da li je ono i nacionalni interes,
odnosno ne samo teritorijalno i funkcionalno, ve¢ i po svojim svojstvima. Znacaj ovog preciziranja je u tome
§to poimanje ove kategorije interesa kao nacionalnog interesa namece pred drzavnu upravu obaveze da zastiti
namensko i svrsishodno koriséenje ovog resursa. To bi dalje impliciralo da se poljoprivreda i poljoprivredno
zemljiste kao srodni prirodni resurs, ako su samo od nacionalnog znacaja, percipiraju nize u odnosu na druge
potencijalne namene zemljiSta, kao terena uopSte (za transport, industriju, gradevinarstvo). Takav pristup,
dalje, ukazivao bi da pitanje bezbednosti hrane i suvereniteta hrane nije prioritet, zbog ¢ega, ¢ini se, ne moze
biti prihvacen, niti odraZzava citirane odredbe domaceg zakona i strategije, niti instrumenata u citiranoj
uporednoj praksi i doktrini.

Pomenuta zabrinutost u vezi bezbednosti hrane, suvereniteta hrane i sprovodenja politike zastite zemljista
rezultirale su razvojem razmatranja potrebe jacanja administrativne prakse u pogledu mera politike za zastitu
poljoprivrednog zemljita na nadnacionalnom i medunarodnom planu (European Commission, ibid, para. 20;
FAO 2015:46). U doktrini preovladuje stanoviste da, u tom okviru i obradivo poljoprivredno zemljiste,
predstavlja vazan i sastavni element nacionalne bezbednosti (Vishwanath, 2015:333).
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Komponentu nacionalne bezbednosti treba, medutim, primeniti kroz podsticanje ekonomski racionalnog
ponaSanja. To, u kontekstu posmatrane prakse problema, zna¢i da se isklju¢ivo volji subjekta primarne
poljoprivredne proizvodnje, odnosno razmatranju produktivnosti, ne mogu prepustiti pitanja izbora semena,
dubriva sa “unapredenim” osobinama, napredna mehanizacija koja obezbeduje nize troSkove i primenu
precizne poljoprivrede.

5. ZAKLJUCAK

Funkcionalno posmatrano, zabrinutost drustva i artikulisanje potreba ocuvanja obradivog zemljista u
programskim i normativnim dokumentima drzava, odrazavaju da se poljoprivredno zemljiste percipira kao
skup vrednosti nacije. Ovakvo shvatanje ima uticaj na dva prakticna aspekta — odlu¢ivanje u vezi sa
primarnom poljoprivrednom proizvodnjom i ostvarivanje nacionalne politike u tom segmentu.

Pravo odlucivanja o na¢inu na koji se zemljiste i povezani resursi koriste uz uvazavanje lokalnog znanja i
konteksta zemljista mogu se, sa demokratske perspektive, posmatrati kao odrzivo upravljanjem resursima. Na
vi$oj skali odlucivanja, medutim, mora se obezbediti da lokalne zajednice postuju pravila koja se propisuju
radi zastite zemljiSta, kako u zbiru ne bi delovale degradirajuce za zemljiste kao zivotno vazan resurs. U tom
kontekstu je i pitanje da li je vaznije zastititi uceS¢e u odlucivanju ili odredene resurse, koje je posebno
eksplicirano u slucaju stranih investicija, koje su u savremenom svetu vazne, ali ukoliko se prihvata concept
obradivog zemljista kao nacionalne vrednosti i mora biti u funkciji nacionalnog interesa.

U pogledu nacionalnih politika na tom planu, sustinsko pitanje je opredeljenje za podrsku
poljoprivrednim proizvodac¢ima ili prepustanje trzistu. Ma koliko fiskalni konzervativci i liberalni zastitnici
zivotne sredine imali utemeljenje za tvrdnje da mere poput subvencija ili zastitnih cena formalno nisu trzisne,
ako se poljoprivredna proizvodnja posmatra kao delatnost od nacionalnog interesa, sigurnost proizvodaca se
takode mora posmatrati kao nacin na koji se obezbeduje suocavanje sa izazovima u ovoj oblasti. Razvijanje
mehanizama kojima se obezbeduje socijalna sigurnost, kad je re¢ o alokaciji sredstava za sigurnost hrane,
dakle, moze se smatrati kao interes nacionalne bezbednosti.

Pitanje pristupa poljoprivrednoj proizvodnji i obradivom zemljistu, osim kroz prizmu doprinosa
povecanju prinosa i finansijskom efektu poljoprivredne proizvodnje kao privredne delatnosti, ima i Siru
prakti¢nu dimenziju za za$titu suvereniteta i integriteta ovog resursa. U tom smislu, neophodno je da se urede
obavezni standardi u pogledu konzerviranja i stabilizacije zemljiSta, unapredenja skladiStenja vode i nove
tehnike navodnjavanja, kao nacina da se uspostavi optimalna ravnoteza izmedu interesa nacionalne
bezbednosti i interesa maksimiziranja proizvodnje i finansijske dobiti. Na tom planu, strukturalisti¢ki
posmatrano, na drzavi je da obezbedi mehanizme kontinuiranog pracenja i obrade podataka, kao i da
institucionalizuje odgovornost za situacionu svest, koordinaciju upravljanja krizom i komunikacije u
vanrednim situacijama, kako u vezi sa stanjem hranljive materije i ¢isto¢e obradivog zemljista tako i u vezi
energije i vode, kao vezanim komponentama.
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ABSTRACT

The liquidation of mines generates a lot of serious ecological, social and economic problems for the population in
affected regions. A methodology for geomechanical evaluation of the state of rock mass of an abandoned underground
mine is described. Methods for realization of the evaluation are proposed. Details of the geomechanical processes after
closing the mine are considered and applications of the used methods for research and analysis are shown.

1. YBOJ

B myOGinM4HOTO NPOCTPAaHCTBO, B MOCIEAHO BpeMe, Tede MTUCKYCHS OTHOCHO TIOCJHEOWLUTE OT
TPAHCIOHUPAHETO HAa €BPOAMPEKTHBHUTE, PETyIHpaIlX BBH3ACHCTBHETO HA MHHHATAa MPOMHIUIEHOCT BBPXY
OKOJIHATa CpeJia, B 3aKOHOAATeIICTBOTO Ha brnrapus.

B xoHTEeKCTa Ha TUCKYyCHATa, B CSIHKA OCTaBa €IMH MPOOJIeM OT CHIECTBEHA BaXXHOCT. ToBa € mpobiema
3a CbCTOSIHUETO Ha NIPUPOAHATA CPeJla B palloHUTE HA TMKBUIUPAHUTE NOA3EMHH PYAHULN.

B nepuona 1978 — 2002 r. B bearapus ca nuksuaupanu 129 nonzemuu pyaHuny. JIluksuganusta UM € Ha
6a3a m3uepnBaHe Ha 3aracH WM 1O OOOOIIECHW T'EONOXKM M / WIM WKOHOMHUYECKH Kpurepuu. Camara
JUKBUJALUs € MpaBeHa Bb3 OCHOBA Ha MHCTPYKUMH [1, 2], chabpiKalia yka3aHUs 32 HEHHOTO TEXHHUUYECKO
U3IBbIIHEHHE. B MHCTpyKIMKTE HAMa U3UCKBAHMA 3a NPEAXOKAAIla FeOMEXaHMYHA OLICHKA Ha ChCTOSTHUETO
Ha MacHBa M yCTOMYMBOCTTa Ha cucteMata BmectBam Macus/U33eru [Ipoctpanctea (BM/UII). Yka3anwusra,
CHIBPIKAIIN C€ B MHCTPYKLIMUTE, CE N3pa3sABaT INIABHO B HAUMHU 32 JINKBHIMPAHE BE3MOKHOCTUTE 33 JOCTHII
JI0 JOOWBHHUTE MTPOCTPAHCTBA.

IIpu omeHka Ha BPEIHOTO BB3JCHCTBHE HA MHUHHATa MPOMHILUIEHOCT, Hal-4e€CTO C€ JaBaT JaHHH 3a
pa3MepuTe Ha HApyUIEHUTE TEPEHH, B pallOHUTE 3acerHaTd OT MHMHHA JeHHOocT. M3BecTHO €, ue KbM
HAyYaJI0TO Ha HOBHS BEK, HApYIIEHUTE OT MHUHHO-JOOMBHHS OTPACH] TEPEHH ce oueHsABaT Ha 24466,8 ha ot
TEpPUTOPHSITA HA cTpaHaTa. ExqHa ;mecera oT muromTa Ha T€3W YBPEXKAAHUS HWIBA OT JUKBUAWPAHUTE PYIHUIH
3a TIOJI3¢MCH JI0OMB Ha IMOJIC3HU H3Komaemu [3].

EnunH Haif-o0m1 aHaNHM3 Ha MpakTHKAaTa Ha MMOJI3EMHUS JOOWB MMOKa3Ba, 4e 3a m3KkomaBaHeTo Ha 1000 t
pyaa, B cKanHus MacuB ce npokapsaT 120 m 3 moAroTBUTENHH M KanuTanHU n3padbotku; 100 m 3 noOuBHM
npoctpancTBa u 350 m 3 oOpynieHr 00eMH CKaIH.

2. BBBEJAEHUE B [IPOBJIEMA

H33erure MPpOCTPAHCTBA, HApPCA C OCTAHAJIUTC TCXHOJIOTMYHU OIICpAlH, HAPYIIaBaT PaBHOBCCUCTO Ha
€CTCCTBCHOTO HAIIPECTHATO CHbCTOAHUEC Ha BMECTBAIlUs MAaCHUB.
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B Hero ce pa3BuBaT mpouLEecH Ha NPEPA3NpElesICHUE HA HANPEKECHHUATA U BB3HUKBA MHAYLUPAHO OT
MUHHHUTE paboTu moje. OKOJI0 KOHTYPHUTE HA WU33€TUTE MPOCTPAHCTBA BH3HHUKBAT JIOKATHH KOHIICHTPAIMH
win pasropapBanus. Cuctremata BM/UII r1yOm paBHOBecMe W B 30HHTC HAa KOHICHTpamus W / WIH
pa3ToBapBaHe HACTBHIBAT Pa3pyLICHUS OT MPEBHILIABAHE HAa SAKOCT WM OT NPUIBMKBAHUS Ha Pa3yIIbTHEHU
6imokoBe. OTHauano cpabOTBAT yY4YaCTBIMTE, CHAbPXKAILKM HApPYLUIEHUS OT HHUCHK U CpPEIEH paHr,
BIIOCJICICTBHEC B IIpoOIleCa CC BBHBIMYAT HapacTBamM OOCMH, MOBIHUSIH MAacHB, 30HHTC Ha 3aryba Ha
YCTOMYHMBOCT C€ pa3BUBAT W BMECTBALIUTE CKAJIM CE€ MPEMECTBAT U JBUXKAT KbM H33€TUTE MPOCTPAHCTBA.
BuabsT 1 MHTEH3UTETHT Ha TE3U NPOLECHU € B MpsAKA 3aBUCUMOCT OT MapaMEeTpUTE Ha UHAYLUPAHOTO MOJIE;
CTpoeXa , CBOHCTBaTa M HapyIICHWATA HAa MAacHBa; pa3MepHTe, KOHQUTypamusTa H IbI00YMHATAa Ha
pa3nooKeHHe Ha WM33eTHTE MPOCTPAHCTBA M BpPeMETO WM Ha ¢opmupaHe. B penwma ciydaw, TOpHUTE
TIPOIIECH CE PAa3BHBAT IO MIOBBPXHOCTTA, IO (hopMaTa Ha MYyJIAH, pa3KbCBAHUA U IPOTIATaHUS.

Ilpy nukBuAanysi ¥ U30CTABSHETO HA MOA3EMHMS PYIOHMK, ONHCAHUTE T'€OMEXAHWYHM SIBJICHHS HE CE
npekpatsiBat. 1 ako, B mepuoja Ha EKCIUIOATalUsATa Ha PyAHUKA, € OWIO BB3MOXXHO IpUiIaraHe Ha
HWHXCHEPHU MCTOJAU 3a NPEAOTBpATABAHC WJIM MHUHUMH3HUPAHE Ha PA3BUTHUCTO HA ONMACHU T'€OMEXaHUYHU
MPOIIECH, 3acTpalliaBally paBHOBECHETO Ha cucTeMara BM/UII, To cien TUKBUAAIIUSITA TOBA € HEBB3MOKHO.

Bbpxy chliecTBYBaIOTO NpH JUKBUIANUATA HarlpernaTo-negopmupano ceerosuue (HAC) Ha cucremara
C€ HacJiarsatr OIS BJIMAHUATA HA: TEMIIOBETC U HAYMHUTC HAa TCXHUYCCKATA JIUKBUAAIIUA U ITOCICAUIIUTE UM
BBB BpEMETO (JIUIICBA BOJOOTIMB U MOAXBPKAHE HA H3PAOOTKUTE); HAPYLICHHUAT PEKUM HA IIIUTKO- U
IBIIOOKO MUPKYIHPAIINTE TIOJ3EMHH BOIIM, KOUTO C€ APCHHUPAT M aKyMYJIHpaT B Mpa3HUTE MPOCTPAHCTBA H
CHJIHO CHMXKaBaT TaHI'€HLIMATHATa SIKOCT, HAa ChIbpPKALUs HapylleHUs MacuB. [lnaHeTapHU ABIIEHUS KaTo
CEU3MHUYHOCT, TEKTOHCKH MIPOLIECU U KIMMATUYHU SIBICHHUS, CHILO OKa3BaT CBOETO BIIUSHUE.

W3noxeHoTo 03Ha4aBa, 4ye ako, mpe3 BPeMeTO Ha JCHCTBHE Ha PYAHUKA TOH MOXe Ja Obae pa3riekaaH
KaTo CJIO’KHA T€OMH)KEHEPHA cucTeMa [4], TO ciell M30CTaBsHETO MY C€ IPEBPbBILA B IPUPOJHO-TEXHOTCHHA
TaKaBa.

BbB BcHuKM ciyuyau, IUpelaTa ce MpakTHKa BIMSHUETO Ha MOJI3eMHUs JOOUB BEPXY OKOJIHATA cpefa Ja
CC OIICHABA U OTHKACCTBABA, MPEUMYHICCTBEHO C Pa3MCPUTE U CbCTOAHUETO HA YBPCACHUA TEPECH, OT TJICAHA
TOYKA HA FEOMEXaHHKaTa € OMPOCTEHYECKO , HEMBJIHO U HENPO(ECHOHAIHO.

[MocnencTBuATa OT NOA3EMHHsI JOOMB, MaliaduTe My Ha BB3JCHCTBHE BBPXY EKOCHCTEMMTE,
MPOTHO3UPAHETO Ha ONACHOCTTAa OT TEXHOTCHHU HJIW C€KOJIOTUYHHU HWHIUACHTU H / N KaTaCTpO(bI/I (S
HEBL3MOXKHO, 0e3 1a ObJe OIEHEHO IeOMEXaHWYHOTO CHLCTOsSIHME Ha cucremara BM/ITW. MakcumanHo
e(eKTHBHHUAT U HAJCS)KICH METOJ Ha TEXHHYECKa PEKYJITHBAIlUs Ha paiioHa, HaJ JUKBUIUPAH MOI3EMCH
PYIOHHK, MOXe na Oblle 0OOCHOBaH EIMHCTBEHO Ha 0a3a HAa reoMeXaHWYHATa OIEHKAa Ha ChINaTa Ta3u
cucTema.

Bceuuko u3m0keHO O3HaYaBa, Y€ MPOOJIEMBT 32 MOCICIUIMTE OT IMOJ3EMHOTO MHHHO IPOH3BOJICTBO
Mpely Ja CTaHe CKOJOTHMYeH, MKOHOMUYECKH, COIMAJICH, WM KAaKBBTO M Ja € JAPYT, € (yHIaMEHTaJHO
reOMEXaHWYEH.

3. METOA0JIOI'USI HA TEOMEXAHUYHATA OIIEHKA HA
N30CTABEH IIOJA3EMEH PYJIHHUK

HJC na cucremara BM/IIN o npuHnun ce o0yciasst OT B3aMMOAEHCTBUETO Ha TPH IpyI (hakTopu:
e EcTecTBEHOTO M MHAYHUPAHOTO OT €KCIUIOATALUATA HAIPETHATO ChCTOSIHUE HA MACUBA;
e Crpoexa 1 CBOMCTBATa Ha U3rPaXKJAIUTE O CKAJIU U ChAbPIXKALIUTE CE B TAX HAPYLICHHUS;
e Edekrure OT TEXHOJOTMYHUTE MPOLECH M MpEXaTa IMOJ3EMHU M3PAaOOTKH C TEOMETPUYHUTE CU U
MPOCTPAHCTBEHH XaPaKTEPUCTHKH, HAPYIIaBAI MacHBa.
HJC na cucremara BM/IIM Ha n3ocTaBeH Moa3eMeH PyAHUK MOXeE JIa C€ XapaKTepu3Hupa ChC CICAHUTE
0COOCHOCTH:
e Hampersato negopMHpaHOTO CHCTOSHHE HAa CHCTEMaTa M Pa3BUBAIIUTE C€ B HES IPOLECH Ce
OTIpEeNeNAT OT HEKOHTPOJIUPYEMH M HEYIIPaBIsieMH BBTPEIIHU U BHHIITHH 32 Hesl (pakTopu;
e I3yuaBaHaTa cHCTEMa € HEIOCTBITHA 32 MHCTPYMEHTAIHHN HM3CIEABAHI, Ype3 KOUTO Ja Ce MOIYIH
aKkTyaJiHa nHpopMaIus 3a GaKTUIECKOTO i ChCTOSTHHE;
e Peanusupanu ca 6e3CHOPHU SIBJICHUS, U3pa3sBalLlM C€ B PA3IMYHU YBPEXKJIAHUS Ha TEpeHA — MYJIJIH,
pa3KbCBaHMs, OOPYIIOBKU U IPOIIaIaHKs HA YAaCTH OT HETO;
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e Hammume Ha reoyoXxka, XHIPOTEONIOKKA, MapKIIaiaepcka W TEXHOJIOTWYHA JOKYMEHTAIHs, C
pa3iiyHM HUBAa HAa WH(MOPMATHBHOCT M aKTYaJIHOCT 3a CHCTOSHHETO Ha PYIHHKA, MO BpEeMe Ha
eKCILIoaTalusITa My;

e Hanuuue Ha maHHU OT TAOOPATOPHH U3CIICABAHMS HA (PU3UKO-MEXaHUICCKUTE CBOWCTBA HA CKAJIUTE
U pynaTa, 0OMKHOBEHO HECHUCTEMATUYHHU U B HEIOCTATHUYCH 00eM;

OTCHCTBHE WM HE3HAUMTEIHU 00EMHM in situ pe3ynTaT, 3a U3MEpPBaHUs HAa HAIPETHATOTO CHCTOSHHE WM
W3MEpBaHE Ha MPOIECUTE Ha NeopMIpaHe, CHIIBTCTBAIIN JOONBHUTE OTIEPALIHH.

OuepraHata cnenuuka, TPEANOCTaBS KaTO HAW-TIOOXOMSAIIM 3a W3CICIABAaHE W OICHKa Ha
TeOMEXaHMYHOTO ChCTOsSHME Ha cuctemara BM/IIU, crnen 3akpuBaHe Ha MOA3EMHHS PYTHHK, METOOUTE Ha
Mozenupane [5] u crieraiHo [6] MeToauTe 3a YUCICHO MOJCTHpaHe.

[Ipn mnpumaraHe Ha YHCIEH METOJ 3a W3CJIEBaHE, OICHKA W MPOTHO3WpAHE pa3BUTHETO Ha
TEOMEXaHMYHOTO CHhCTOSIHHE HA TOpPHATa CHCTEMa ce Hajara 4ricJICHOTO M3CJeIBaHe Ja Ce ChueTae C IPYTH,
J00pe pa3BUTH B MEXaHMKATa Ha CKAJIUTE, METO/IH 33 XapaKTepH3HpaHe ChCTOSIHUETO Ha MacuBa. Ha ¢ur. 1 ¢
noka3aHa OJIOK-cxeMa Ha METOJIMTE M TSAXHATa MOCIeI0BAaTEIHOCT Ha U3MoJI3BaHe mpH uscieaBane Ha HIIC
Ha MacCuBa, BMCCTBAII] MpemaTa L[O6I/IBHI/I U crioMaraTcJIHu 1/13pa60T1<1/1 Ha N30CTAaBCHUS ITOA3CMCH py}lHI/IK.

4. OIMCAHUE HA METOAOJIOTUATA

Hampernato chcrosiHue: XapakTepUCTHKUTE Ha €CTECTBEHOTO IOJIE Ha HANPEXEHUs ca KIoUoB (aKTop
npu onpezaensHero Ha HIC Ha mMacuBa. UHCIeHOTO MOAeNUpaHe CHIIO U3UCKBA MIPEIBAPUTEIIHO TIO3HABAHE
Ha MPHUPOJHOTO HANpPETrHaTO ChCTOSHHE HAa BMECTBAIMsA MacuB. MarHUTyIUTEe U OPHEHTAlHATa, KAKTO U
TeHOTHIIA Ha IOJIeTaTa Ha HAMpPEXEHUS MOXKE Ja ce ONpeAesT upe3 MHCTPYMEHTAlIHU H3MEpBaHUs, IO
AQHAJMTHYEH BT WM Ype3 KOMOMHAIM oT TaX. [6, 7]. Haii-nepcriekTHBHYM (HO ¥ TPYIOMOITBLIAIIM U CKBIIH)
ca MeromuTe 3a in situ m3MmepBaHus [7]. B 3aBHCHMOCT OT MeXaHMYHHMTE XapaKTEPUCTUKU Ha MacuBa ce
npwiaraT  METOAMTE OT Kiac  jaedopManmuoHHU*  (pa3ToBapBaHe, pa3inka B  HaJSTaHMATA,
(oToenacTUIIMMETPH), WIM KJIAC CTPYKTYpHH (METOJ Ha XHIPOpasKbCBaHE), WM Kiac Teo()U3NIHH
(cen3MoaKyCTHYHH, CEM3MOJIOTHYHH).

[Ipn orcheTBHE Ha in situ U3MepBaHUS 3a OIIEHKA HA MTapaMeTPUTE Ha CTECTBEHOTO II0JIe, MOTaT C ycIeX
Jla ce TOJ3BAaT KOMOMHAIMA OT €KCIICPTHO-aHAJUTHYHH IMOJAXOAH (PEKOHCTPYKIHMH 110 TEKTOHO(QHU3UIHH,
TEOJIOKKM W CEM3MOJIOTWYHH JlaHHHW, sAKoBM wu3ciensanus, Core logging [12], wn3kiuHsABaHE Ha
MPOYYBATEITHU COHIAXKH, IBIKEHUS Ha 3eMHarta Kopa u ap. [ 7].

Xapaxrepuszanus Ha ckanHus Macus: HJIC 1 MexaHHYHHUTE TPOLIECH B MOJEIa C€ OIKCBAT C IMapaMeTpH
Ha cberossHUueTo. OT TAX, C MBPBOCTENIEHHA BAXXHOCT ca (u3nkoMexaHndeckure cpoicrBa (PMC) Ha
M3rpaKIAIUTe MacuBa ckaiau. M3non3ear ce aBe rpynu mapametpu. [Ibpure ca ®MC Ha HEeHapylIeHUTE
CKaJlM, ONpeAesIeHH IPHU €THOOCOBH M TPHOCOBM JaboparopHu TectoBe [10]. Bropure ce momydaBat mpu
M3MUTBAHUA B €CTeCTBeHHM ycioBus [9, 10] mmu upe3 H3Mmoa3BaHeTO Ha MHOTOIIapaMEeTPOBHUTE T€OMEXaHUIHU
KIacu(UKaIUK 3a XapakTepu3upaHe Ha CTPYKTYpHUTE CBOWCTBa Ha MacuBa [11].

3a moigy4yaBaHe Ha MHTErpalHUTE XapaKTEPUCTUKM HA PEaJHUTE CBOMCTBA Ha MAacHBa, ChABPIKAIL
HapylIeHWs, € HaTpyNnaH ToJIsIM IIPAaKTHYECKH ONMT OT NpwiiaraHe Ha kiacudukanuute Ha Barton [12] u
Bienjawski [13]. YcranoBeno e, ye upe3 RMR u Q, xakro u npousBognute cucremu MRMR, MBR, RSR
[11] ce momyuaBaT AOCTaTBUHO I'BJIIHU U HAJSKIHHM OLIEHKM HAa KAa4€CTBOTO U IE€OMEXAaHHUYHHS CTaTyC Ha
BMECTBAIIIS MACHB M MIOJIE3HOTO U3KOIAEMO.

Ha Ta3mu ocHOBa MoTaT J1a ce MOCTPOST ONMPOCTEHH KapTH N0 U3MEHYMBOCT Ha CBOMCTBATA U “KauyecTBOTO”
Ha MacHBa, KaKTO W J1a C€ M3BBPINM PAHOHMPAHETO MY IO Pa3jMyHHM HPH3HAIM (OMACHOCT, YCTOMYMBOCT,
reoMexaHuueH puck [6] u ap. OT Te3u W3CIEABaHUS C€ OIpeleisl U KPUTEpUAT Ha pas3pyliaBaHe, U ce
WACHTUQHUINPAT MEXaHU3MHUTE Ha pa3pyllaBaHe, ¢ KOETO YHCICHIAT MOJENT /1a ObJie 3aXpaHeH C aJeKBaTHH
BXOJHH HapaMeTpH.

EdexTn oT TexnonoruunuTe Bh3jaeiicreus: HapynaBaHeTo Ha €CTECTBEHOTO HAIPErHATO ChCTOSHUE U
BB3HUKBAHETO HA MHAYLUUPAHO TI0J€ HAa HANpEeKEHUs Ha MacuBa 3aBUCAT OT MpUiIaraHaTa TEXHOJOTHS,
Mamaba Ha JOOMBHHTE padOTH M Mpexara JOOMBHM M cromararesiHu u3pabotku. PasnpeneneHuero Ha
JOIBIIHUTEHOTO T0JIe B HaK-ToJIsiMa CTEIEH 3aBHCH OT pa3MepuTe, KOHQUTypauusTa 1 NpOoCTPAHCTBEHOTO
Pa3Moi0XKEHUE Ha MpEeXara, KaKTO M OpPUEHTALUATa W COpsSMO KOMIIOHEHTUTE Ha €CTECTBEHOTO IIOJE Ha
HanpexxeHus. PenbT Ha n33eMBaHe, MOCIEA0BATETHOCTTAa HAa PAa3BUTHE HA MpeXkaTa, CTEIEHTa Ha U3BIIMYAHE,
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HAuMHA HAa YNpaBJCHHWE HAa CKAJNHMUSA HATHCK ca 0a3oBa MH(OpMAIMs 3a YCICUIHOTO MOJCIHMpaHe Ha
TEXHOJIOTHYHUTE BB3ICHCTBHSA MPH YCTAHOBCHHUTE MAJCHOCTH M OTPAaHWYCHHS, MapKHpaHH IMO-TOpe, 3a
ananu3a Ha HJIC na cucremata BM/ITN.

OueHka Ha WYHU
MeToam 3a OUEHKa Ha HaNPEerHaToTo Xapakrepusaumn Ha macusa ® MUHHO-TEXHWUUECKU YCNOBUA,
CHCTOAAHNE Ha macusa © KOHUTYpauns 1 reoMeTpus Ha mpexara
e naGopaTopHu Tecrose; u3apaboTku;
* in situ; e nonesu recrose; * CUCTeMa Ha ekcnnoartauyus, pea Ha
® aHaNUTUYHK, * reomexaHuyHu Knacumkaumm; wn3zemeaHe,
* eKCnepumMeHTanaHo-aHanMTUYHN, . paﬁonnpaue Ha macwsa; ® yNpasneHne Ha CKanHna HaTuck;
* ABIKEHUE Ha CKanuTe;
* KpeneHe v NoaAbpXaHe Ha uspaboTkute
l v l
v
YucneHn mogen
« 2D vnu 3D, enactuyeH, HeenacTudeH
- HenpekbCcHaTa cpeaa
* AUCKpeTHa cpeaa
£
o &l 8
a 213
S
E = iE
n 2|z
v R
=|F
P %, S
A = =
3| =
H gls
2| =
E =
Monesu Habnoaexun HAC Ha cuctemara BM/NA
* kanubpupaxe Ha moagena;
* o6pyluasanus; * BepuduKauua Ha pelweHusTa;
® paspyweHns Ha KOHCTPYKLWUM; aHann3 u oLeHKK;
® ipyrV NPOSIBM: MYNAWN, Pa3KbCBaHNS, . e pwCK, Ha pasp
nponaganus; e NporHoaun:
Ld Mn Ha nr 3 1BaHe; necuMucTuYHa ONTUMUCTUYHA
y
r P P %] Ha.
* NPOEKT 3a TexHU4ecKa * npoexT 3a
pekynTuBauun; MOHUTOPUI

MeToponorus Ha reomexaHn4yHa oLeHka Ha cuctemara
BM/TN Ha nukBnanpaH noasemMeH pyaHuK

Dur.1

Ba3a nannu: MHOPMAIMOHHOTO OCHUTYpsIBAHE HA YMCICHOTO M3CJIe/IBAaHE N3UCKBA CTPYKTYPUPAHETO Ha
MHoroMepHa 6a3a ganuu (B/1) ot pasnuuen ¢popmar. bazara naHHu TpsOBa 1a chabpKa:

e JlaHHHM 3a SIKOCTHO-Je()OPMALMOHHM CBOWMCTBAa Ha NPEICTABEHHUTE JINTOJIOKKH PA3HOBHIIHOCTH OT
Ja00paTOPHU M3ITUTBAHUS;

e OO6o6menn xapakrepuctuku (RQD, RMR, Q, GSI, xuapaBnuyHu paguycu W T. H.) 32 BCHUYKH
OCHOBHH BHJIOBE CKaJIH, M3TPaX Al MacHBa,;

Pesynratu ot in situ u3MepBaHus (HanpexeHus, neopmanny, IBUKEHNS) HA CKAJINTE;
Pa3mepu, BpeMe U IIOCIEAOBATEIHOCT Ha (JOpMHpPAHE U Pa3IIoI0KEHHE Ha MpexKaTa U3paboTKH;

e  MUHHO-TEXHMYECKH XapaKTePUCTHKH, XUIPOTEOI0KKH YCIOBHUS, TIABHU TEKTOHCKH HapYIICHHUS U
HapyYIIEHOCT Ha MacuBa C TEXHUTE XapaKTEPUCTHKU, KOS(DUIMEHT Ha HM3BJIMYAHE, OTHECEH KbM
TEOMETPHATA Ha U33ETUTE IPOCTPAHCTBA U JIP.;

e IHdopmanus, KOSTO HE MOXKE J1a ce KBaHTU(UIMPA, HO € H3KIIOYUTEIHO MOJIC3HA IIPU aHAIM3HTE
U KaIMOpHpaHeToO Ha Mojiella KaTo: oOpyliaBaHe, pa3pyllaBaHe Ha IENHLHU, KPEIeHe, 3arbIBaHe,
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BUJ Ha 3aJeXa, XUMHYECKH CHCTaB Ha IOJ3EMHUTE BOJM, XapaKTEpHU CIydad Ha 3aryba Ha
YCTOWYHBOCT, BU3yaJIHU HAOJIIOJICHNS, TUCKYBaHUsI, OTCIIOSBAHMUS, JTFOCIICHE, [T0{yBaHe U T.H.

Yucaeno mogeanpane: ChlIecTBYBaT U ca JOCTBIIHH J00pe pa3paboTeHu yucieHu moaenu 3a 2D u 3D
ananu3 Ha H/IC Ha BMecTBaIus MaclB M B3auMO/ICHCTBAIUTE C HErO NOA3EMHH KOHCTpyKInu. Haii-o01mo
Te ce JeNsIT Ha Be 06a3oBu rpymu [6]. [IbpBuTe mpueMaT MacuBa 3a eJacTH4eH (pa3pyllaBalliTe TOBAapU He
ca JMMUTHpPaHH) ¥ KOHIEHTPALUKUTE HA HANIPEXKEHHS 3aBUCAT OT KOS(HUIMEHTa Ha U3BJIMYaHE U TEOMETpUsITa
Ha 100uBHUTE M3pabOTKU. BTopara rpyma yuicieHu MoJeny ca 0a3upaHd Ha Bb3MOXKHOCTTA Ha CKAJIUTE J1a ce
pa3pyliaBaT M TOBapbT Ja CE NpPEHECEe Ha OKOJHHUS MacuB. M300pbT Ha Mozena 3aBHCH OT LIEIHTE Ha
M3CIIE/IBAHETO, KATO CUMYJIMPAHETO Ha €TallUTE U pefia Ha N33€MBAHE MOJKE Jla C€ M3BBPIIN B €IaCTUYHA HIIH
HEEeIacTHIHA, HeMPEKbCHATA WM TUCKPETHA Cpela.

B cmydas, mpum omeHKa Ha W30CTaBEHW pYJHMIM, ACTAMIHUTE aHAIM3HW 10 MOHSATHH INPUYMHH Ca
HEOCBHIIECTBUMHU. ToBa IPEAIOCTaBs yCIIEMIHOTO pruarane Ha enactuaan mogenu (MKE, MT'E, MTTHY) 3a
€/IHO TIPHOJIN3UTETHO XPOHOJIOTHYHO MOJICIMPAHE Ha TEXHOJIOTHYHUTE Bb3/ICHCTBUSL.

Bepudukanusita u kaauOpupaHeTo Ha MoJeNia Ce IPaBH 4Ype3 CpPaBHSIBAHE HAa MOJIYYCHHUTE PEIICHHS C
pe3ynTaTty OT HaOJIOJEHMSI Ha XapaKTepHH Clly4au Ha paspylueHus ot bJl, kaTo ce u3non3Bar eneMeHTH Ha
obpatHus aHanu3 [6]. ChIIMAT MOJXOJ Ce W3MOJ3BA IPU KAIMOPUPAaHETO Ha MOZENa, 32 KOPEKLHUS HIIH
CTECHsBaHE JMana3oHa Ha BXOJHWTE J@HHW, 3axpaHBaiiu Mojena. Korato ce mocTurHe cutyauus, upes
MOJICTIMPAHETO Ja Ce pa3rpaHH4yaBaT ydacThLUUTE C IO-MHTEH3UBEH JIOOMB M CE NPOrHO3Mpa 3aryba Ha
YCTOWYMBOCT W pPa3pylIeHHsA, KOUTO CBHBIAJAT C pealM3WpaHd ChOWUTHS ce IpueMa, 4e HeoOXoauMaTa
a/IeKBaTHOCT M JIOCTOBEPHOCT Ha YHCIIEHHS MOJel € nocTturHara [6, 14]. IIpoBepkaTta Ha aeKBaTHOCT MOXeE
Jla HAJIOXKH JIeTalIN3aIys Ha OTACIHY PELICHUs WM CMSTHA Ha MOZEa.

PemennsaTa mo3BossBaT 00IIa ONIEHKA Ha BIMSHUETO HAa JOOMBHUTE ONEPAIlMH, NPH YCTAaHOBEHUTE
XapaKTEepUCTHKN Ha HAIPETHATOTO CHCTOSHHWE M CBOMCTBaTa Ha MacwBa. 10Ba € IOCTAaThYHO 3a Ja Ce
OTIPEZICTAT PEeaKIUUTe Ha MACHBa, Jja CE M3SBAT PHCKOBHUTE T'€OMEXaHWYHHU (PaKTOpW M Jla Ce IMPOTHO3Mpa
TSAXHOTO pa3Butue npu onenkara Ha HJIC na cuctemara BM/ITU.

Cnen aHanu3 Ha pe3yitaTuTe OT MojenupaHero, oueHkata Ha HJIC na cucremara BM/IIN cren
JIMKBHJIALIUATA, C€ ChCTABsI MPOTHO3a 332 BEPOSTHOTO Pa3BUTHE HA T'eOMeXaHMYHATa 0OCTaHOBKA B paiioHa Ha
pyanuka. [IporHo3ara e B JAuana3oH ONTUMHCTHYHA/TIECUMHCTHYHA  (MakCHMalleH/MUHUMAJICH
reoOMEeXaHW4YeH PUCK) U Ce OLICHsBA HUBOTO HAa YCTOMYHMBOCT. 3a aHAJIM3a MOTAT J]a ce MPUIIOKAT HOAXOASIIN
3a 1enrta Kputepuu (1Mo HampekeHue, 10 MHIEKC Ha OIAacHOCT OT oOpyllaBaHe, 10 CEM3MHYHOCT WJIH 10
HaTpynaHa aedopMaivoHHa eHeprus). [lomydeHara mporHo3a CIyXH 3a FeOMEXaHHYHaTa OOOCHOBKa Ha
WHKEHEPHUS POEKT 38 TEXHUYECKA PEKYJITUBALIMS 1 HA TIPOEKTA 32 MOHUTOPHHT, CJIe]] N3ITBIHEHHETO .

5. MPUJIOKEHUA

OnucaHuTe METOJIOJIOTMYHU TOAXOJHM, KaKTO W OTACIIHHTE MM eleMeHTH 3a oleHka Ha HJIC Ha
cucremata BM/UII ca npuiaranu 3a reoMeXaHWYHHM aHAIM3M HAa CHCTOSHHETO HAa MacWBa NPU 3aKPUTH
PYAHULN.

W3zcnenBana e reomexaHndHaTa oocraHoBKa B paifona Ha Haxoauma I, 11 u 111 (CecnaBiy) Ha ByxoBckoTo
pyAHO Toje.YCTaHOBEHH ca OCHOBHHMTE PHCKOBH (DaKTOpH, ONpeneisiiy 3arybara Ha YCTOHYMBOCT Ha
CHCTEMATa U € MPOrHO3UPAHO TAXHOTO pa3BuTue. [IporHo3upaHo e mpoab/KaBallo pa3KbCBAaHE HAa 3€MHATa
HNOBBPXHOCT Haj pyAHudyHd mojera I u III, mokamu3upaHu ca MecTaTa Ha BEpOSTHHTE UM IposiBU [16].
[Ipenopruano e oTnaraHe Ha TEXHHYECKaTa PEKyATHBALMSA M ca MPENOKEHH MEpPKH 3a obe3omacsBaHe Ha
pHUCKOBHTE 30HHU. BriocnencTBue mporuo3ara € BepuduIupana u MOTBbpICHA.

IIpe3 2005 1. e W3BBpIIEHA TEOMEXaHWYHA OIICHKAa HAa CHCTOSHHETO Ha MAacHBa B pailoHa Ha 3aKPUTHA
pyaauk “Pocen” (byprackm menunm muan EAJ]) [17]. Oueneno e HIAC Ha macuBa, WACHTUGUIMPAHUA ca
MEXaHU3MHUTE Ha pas3pyllaBaHe, ONPEeNIeHO € BIUSHHETO Ha TEKTOHCKWTE KOMIIOHEHTH Ha IOJIETO Ha
HarpeXeHHe U € MPOTHO3UPaHO HMBOTO Ha ycrolumBocT Ha cuctemara BM/MII. JlaneHna e oOocHOBKa Ha
aJIeKBaTeH Ha TEOMEXaHWYHaTa OOCTaHOBKAa METOJ 3a TEXHHUYECKa PEKYITHUBALUS W ca ONpE/ICICHH
U3UCKBAaHUATA KbM MPOEKTa 32 MOHUTOPHHT. MeToquKaTa € MPUIIOKEHa YCHENIHO 3a OLEHKA, MPOTHO3a U
000CHOBKa Ha TEXHHYECKH pEIICHMs 3a TEXHHUUYECKa PpEKYJITHUBAIMA HA 3aTBOPEHHTE pPYAHUIN OT
MapaHCcKOTO pyJHO HOJIe U pyJHULUTE HAa bypracku mengau Munu — Manko TspHOBO.
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6. SAKJIIOYEHUE

[IpemnokeH e moAxo 3a €IHO Cenn(UIHO MPIITOKEHIE Ha METOIUTE 33 YHCIICHO Moaenpane. Ha 6aza
MPOY4YeH UYyXI M COOCTBEH ONUT € HajeHa KOMOMHAIMA OT CHBPEMEHHH METOIM 3a OIpelesisHe Ha
HAIPETHATOTO CHhCTOSHUE M CBOWCTBATAa Ha BMECTBAIMS MAacHB, OCHTYpPsIBAIla 3aXpaHBAaHE U BIIOCIEICTBHE
KaquOpupaHe Ha YnuCIeHus Moaen. CxeMmaTa, OCBEH 4e € eIMHCTBEHO BH3MOXKHA, IPUTEKaBa MPEAUMCTBOTO,
4e ¢ OTBOpEHA T. €., YCHCHIHO MOXe Ja ObJe ChueTaBaHAa C METOIM, JaBalld HOBH BBH3MOXKHOCTH 3a
IOBUIIIaBaHE Ha HAJC)KIHOCTTA M aJeKBAaTHOCTTA HAa YMCIIEHOTO HM3cieaBaHe. OmucaHaTa METOMOJIOTHSI KaTo
L5710, KAKTO M OTJEJIHUTE MOAXO0/IM 3a OLIEHKA Ha HANperHaToTO ChCTOSHUE, XapaKTepu3alusaTa Ha MacuBa U
CUMYJIMPAHETO HA TEXHOJIOTUYHUTE BB3JCHCTBUA; KAaKTO U Bepu(UKAIUITA HAa OICHKHTE, € IMpHaraHa
YCIICIIHO 33 aHAIKW3 Ha FeOMEXaHWYHATa OOCTaHOBKAa B paiioHa Ha 3aKpHUTH Moj3eMHH pyaHuim.lma omre
€IHO OOCTOSITEICTBO, KOETO € MHOTO BaXHO. UHCICHHUTE MOJCIM Ha Masapa craBaT BCE MO-I00pH, a
pa3BuTHETO Ha 0a3a JaHHU OT OIMCAHMUS MO-TOPE THIL, TOYTH JIUIICBA B HAITUTE MUHHH MIpeaIpusaTis. ToBa e
cepro3eH mpobiieM, MPEoJ0IMM B N3BECTHA CTEIICH, C METOIUTE Ha IPUIOKHATA TEOMEXaHHUKA, TAJICHHU T10-
rope. AKTyaTHOCTTa Ha MpoOjieMa 3a CTpaHaTa € HECHhbMHEHa, NMPH MHOXKECTBOTO IJIMKBUIHMPAHH, CIEI
MPECTPYKTYPHUPAHETO HAa OTPAChia, HOA3EMHH PYIHHUIIM.
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REZIME

Ljudski resursi su svakako jedan od najznacajnih aspekata ekonomije bilo koje drzave. Bez kvalitetnih, obrazovanih i
produktivnih ljudskih resursa nema napretka u jednom drustvu. Oni su jo§ uvek nezamenljiv deo funkcionisanja
savremenih privreda, bez obzira na sva savremena dostignuca u oblasti robotike i tehnologije. Kao takvi, naravno da
predstavljaju i vazan aspekt izu¢avanja u oblasti odrzivog razvoja i njegovog unapredenja.

Ovaj rad se posebno bavi razvojem ljudskih resursa u NR Kini, pre svega sa istorijske tacke gledista, od pocetka
vladavine Mao Cedunga pa sve od danas. Akcenat je stavljen na razvoj menadzmenta ljudskih resursa kao funkcije i
naué¢ne discipline, koja pruza osnov za pravilno upravljanje jednim od najvaznijih resursa u ekonomiji.

Cilj je da se sagleda evolucija razvoja ljudskih resursa u svetskoj ekonomiji broj dva, kako bi se sagledali izazovi, videla
unapredenja i dale predikcije za buduci razvoj menadzmenta ljudskih resursa u NR Kini.

KLJUCNE RECT

Menadzment, ljudski resursi, Narodna Republika Kina, istorijski prikaz

ABSTRACT

Human resources (HR) are obviously one of the most important aspects of economy of any country. Without top quality,
educated and productive human resources there is no advancement in one society. HR is still an irreplaceable part of the
modern economy, in spite of all progress in the fields of robotics and modern technology. As such, it definitely represents
an important aspect of study in the field of sustanaible development and its improvement.

This paper examines the development of human resources in the People's Republic of China, mainly from the historical
perspective, starting at the beginning of Mao Zedong's governance until today. The accent is put on the development of
management of human resources as a function and a scientific discipline, which provides the basic ground for proper
management for one of the most important resources in economy.

The aim is to perceive the evolution of development of human resources in the world economy number two, in order to
look upon its challenges and improvements, and to give prediction of future development of HR management in PR
China.

KEYWORDS

Management, human resources, People’s Republic of China, historical review

! Rad je deo naugno-istrazivatkog projekta Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja pod nazivom:
Unapredenje javnih politika u Srbiji u funkciji poboljSanja socijalne sigurnosti gradana i odrzivog privrednog
rasta, evidencioni broj 47004.
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1. UVOD

Menadzment ljudskih resursa u NR Kini je oblast o kojoj je relativno skoro pocelo da se piSe u samoj
Kini, u smislu da se postoje nau¢na istraZivanja na ovu temu i da se menadzmentu pristupa iz savremenog
ugla. Naime, sve dok je Mao Cedong bio Ziv, usled centralno-planskog sistema upravljanja ekonomijom sa
komunisti¢kim politi¢kim sistemom, nije ni bilo moguce govoriti o upravljanju ljudskim resursima o kakvom
govorimo danas. Tokom tog perioda razvoja Kine, jedino mozemo govoriti o tzv. personalnom sistemu
menadzmenta (Kaufman, 2007), koji je preteta menadzmenta ljudskih resursa. Dakle, za ovaj istorijski
period se vezuju samo osnovne odrednice o zapos$ljavanju i razvoju radnih odnosa, sve do promena u razvoju
Kini 1978. godine. (Warner & Zhu, 2003) Taj novi oblik razvoja, nazvan Politika otvorenih vrata (Open
Door Policy), je doveo poslediéno do potpuno novog shvatanja ljudskih resursa i na¢ina njihovog razvoja.
No, ni taj momentum nije mogao sam po sebi dovesti do potpunog razvoja HRM, kojem je trebalo jos
vremena da poprimi karakteristike savremenog HRM. Vremenski posmatrano od 2000-te godine pa nadalje
imamo sagledavanje i razvoj HRM u Kini onakvog kakvog ga imamo u zapadnim razvijenim ekonomijama.
(Zhao&Du, 2012)

Usled toga je cilj ovog rada da se sagledaju obelezja razvoja menadzmenta ljudskih resursa od nastanka
NR Kine 1949. godine pa do danas, uzimajuéi u obzir istorijske, ekonomske i politicke okolnosti koje su
oblikovale ovu nauénu disciplinu i ujedno funkciju unutar menadzment sistema. Kroz svaku fazu bice jasno
odredeno $ta je nju oblikovalo, koje su bile posledice, koje su dobre a koje lo$e strane takvog razvoja.

Spoznavanje ovih elemenata omogucice lakSe sagledavanje ekonomskog razvoja NR Kine, uoci¢e se
glavni razlozi njenog uspeha i napretka, te sagledati potencijalne opasnosti koje se mogu u narednom periodu
javiti. Pored toga uocice se nove tendencije u razvoju ljudskih resursa, koje naravno ukazuju na to $ta i nasu
zemlju ocekuje u narednom periodu.

2. RAZVOJ MENADZMENTA LJUDSKIH RESURSA U NR KINI

2.1 Definisanje pojma menadZmenta ljudskih resursa (HRM)

S obzirom na prirodu ovog rada koji je usmeren pre svega na vremensku dinamiku razvoja ljudskih
resursa u Kini, ovaj deo rada biée posvecen kratkom objasnjenju razvoja HRM kao nauéne discipline.

Istorijski posmatrano prvobitni termin u oblasti poslovanja nije bio termin menadZment ljudskih resursa,
ve¢ termin personalni menadZment. Personalni menadzment (personnel management) je naziv koji se koristio
u SAD na pocetku XX veka, a koji je podrazumevao i oznacavao pocetne stavke koje se vezuju za HRM:
organizovanje ljudi tokom procesa proizvodnje, selekciju zaposlenih, delegiranje zadataka, nadgledanje rada,
tempo obavljanja zadataka i nagradivanje. (Kaufman, 2007) Personalni menadZzment je u stvari tada bio
funkcija unutar organizacione strukture kompanija, koja je rukovodstvu kompanije pomagala u boljem
vodenju poslovanja, kroz bolje organizovanje i kvalitetnije rukovodenje radne snage.

Usled niza nepovoljnih istorijskih okolnosti, poput ekonomske krize tridesetih godina XX veka, te Il
Svetskog rata, ova funkcija unutar kompanije koja je bila u nastajanju, nije imala moguénosti da se razvije u
jednom neprekidnom vremenskom intervalu, ve¢ je imala zastoje u razvijanju. Okolnosti su uticale da se
stedi u samom poslovanju, te su mnoge kompanije, koje su imale ljude koji su obavljali ovu funkciju, ukinule
istu.

Nakon zavrSetka Drugog svetskog rata, dolazi do pojave novih teorija koje su dovele do sagledavanja
znacaja rada zaposlenih u kompanijama iz jednog posebnog ugla, koji nije kao do tada bio usmeren samo na
strogo ekonomsko sagledavanje uloge radne snage, ve¢ se sada ona posmatra i na drugi nacin. Uticaj
bihejvioralnih teorija koje su se razvile do tada, imao je neprocenjiv uticaj na razvoj ljudskih resursa. U tom
smislu, sagledavanje radne snage sa kvalitativnog, a ne samo sa kvantitativnog aspekta, je omoguéio ne samo
nastanak Menadzmenta ljudskih resursa (Management of Human Resources) kao nau¢ne discipline i
funkcije, ve¢ uporedo sa tim i stvaranje Organizacionog ponasanja (Organizational Behaviour) kao druge

2 Vise o tome videti u Zaki¢, K. 2017, Savremena praksa upravljanja ljudskim resursima u NR Kini. U
Megatrend revija,Vol.14, No. 3, Megatrend univerzitet, Beograd, pp. 113 -134
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nau¢ne discipline. HRM i OB su dale neizmeran doprinos unapredenju radnih odnosa, razvoja ekonomija i
uspostavljanja boljeg i kvalitetnijeg sistema rada i zaposljavanja.

Naravno da postoji veliki broj svetskih i domacih autora koji pokuSavaju da definisu HRM na najbolji
nacin kako bi stru¢noj ali i poslovnoj javnosti objasnili $ta ovaj termin podrazumena. U tom smislu Storej
(Storey), britanski autor koji se decenijama bavi HRM, napominje da se upravljanje ljudskim resursima
moze definisati i kao: "osoben pristup menadzmentu zaposljavanja, koji pokusava da postigne konkurentsku
prednost kroz strateSko razvijanje predanih i sposobnih radnih snaga, koriste¢i pri tome niz objedinjenih
kulturnih, strukturnih i personalnih tehnika." (lItika, 2011)

Prema Zivku Kuli¢u: "Pod upravljanjem ljudskim resursima podrazumeva se: nova teorijsko-nau¢na i
nastavna disciplina, nova poslovna filozofija i upravljacke mere i aktivnosti, koje u procesu analize posla,
planiranja, regrutovanja, selekcije, socijalizacije, obuke i usavr§avanja, ocenjivanja radne uspeSnosti,
nagradivanja i motivisanja, zatite zdravlja i bezbednosti zaposlenih i primenjivanja radno-pravnih propisa,
preduzima menadZment organizacije, radi obezbedivanja kvalitetnih kadrova i njihovog adekvatnog
osposobljavanja i motivisanja za postizanje o¢ekivanih rezultata i ostvarivanje organizacionih i individualnih
ciljeva." (Jovanovi¢ et all, 2008)

Moze se stoga re¢i da je HRM slozena funkcija unutar poslovanja savremenih kompanija koja se pored
svih poslova koji su vezani za bolji rad zaposlenih unutar kompanija, bavi i njihovom zastitom u svakom
smislu (od fizicke do pravne), te svakako utie na to da se njihova sopstvena motivacija uklopi u poslovne
ciljeve samog preduzeca, kako bi se postigla jedinstvenost interesa i ostvarila konkurentska prednost na
trzistu.

2.1 Istorijski prikaz razvoja menadZmenta ljudskih resursa u NR Kini
2.1.1 Personalni menadZzment: od 1949. do 1978. godine

Carska Kina, kao jedna od najstabilnijih, najveéih i najrazvijenih drzava tokom skoro cetiri milenijuma,
je krajem XIX i pogetkom XX veka dozivela veliki broj kako spoljnih, tako i unutra$njih udara.® Ovi
preokreti su uticali na to da poslednji kineski car abdicira 1922. godine i da Vlada Kuomintanga
(Kuomintang) preuzme vlast. U narednim godinama, borba na unutrasnjem nivou izmedu Kuomitanga i
Komunisti¢ke partije Kine je eskalirala, da bi ih kinesko-japanski i 1l svetski rat ujedinio u zajedni¢koj borbi
za oCuvanje teritorijalnog integriteta. Unutrasnji sukobi su se nastavili prakti¢no sve do polovine 1949.
godine, da bi kona¢no 01.10.1949. godine bila formirana Narodna Republika Kina pod vodstvom Mao
Cedonga.

Mora se naglasiti da su prve godine vladavine Maa bile posebno teske jer je bilo neophodno posrnulu i
ratom razorenu zemlju podi¢i na noge. Ono §to je posebno bilo zabranjavajuce jeste da je narod bio gladan,
da su oranice bile zapustene, da je adminstrativni sistem drzave bio razoren, da su zakoni morali da se
kompletno promene i da se donosu odluke vezane za novu ekonomsku politiku zemlje. Takva situacija je
uticala na izbor Maoovih odluka §ta u operativnom smislu treba da se uradi i kakvi zakoni i procedure treba
da se sprovode. U tom pocetnom periodu vlasti, pa sve do negde pocetka 60-tih godina, Mao je imao podrsku
SSSR kao prirodnog saveznika, koji mu je na sve moguce na¢ine pomagao da ustoli¢i svoju vlast u Kini. Od
posebnog je zna¢aja sa aspekta tematike ovog rada, bila pomo¢ oko obuke kineske radne snage (kadrova)
koju su imali od strane Sovjeta. Sovijeti su slali svoje nau¢nike, inZenjere i profesore kako bi se kineska radna
snaga, ali i profesori osposobili za zaokret u sistemu rada i obrazovanja. Time su postavljeni temelji kineskog
komunistis¢kog drustva u kome je radna snaga nosilac razvoja zemlje. Treba imati u vidu da je i nakon
razlaza sa SSSR potenciran znacaj predanog rada i zalaganja svih slojeva drustva kako bi se razvoj Kine
nastavio, a koji je u skladu sa vladaju¢om politikom. U tome posebno mesto zauzimaju dva dogadaja tokom
vladavine Ma-a koji su nepovoljno uticali na razvoj ljudskih resursa, a to su: Veliki skok unapred (1958-
1961. godine) i Kulturna revolucija (1966 - 1976. godine). Prvi je imao za cilj da ubrza razvoj teske industrije
u Kini, a drugi da se obracuna sa delom politi¢kih neistomisljenika koji se nisu uklapali u program tadasnjeg

% Opijumski rat, gubitak teritorije, ugrozen spoljni ugled, jatanje uticaja Komunisticke partije Kine, jatanje
uticaja generala Ceng Kaisek-a (Cheng Kai-shek) su samo neke od okolnosti u datom period koje su izazvale
turbulencije na teritoriji Kine.
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razvoja. U oba slu¢aja istorijski dogadaji su na poseban na¢in omeli pravilan razvoj ljudskih resursa u Kini.
U prvom sluéaju su seljaci sa oranica prebacivani na proizvodnju ¢elika, §to je posledi¢no dovelo do velikog
problema gladi, a u drugom slucaju do proterivanja intelektualaca sa univerziteta i naglog preobrazaja
obrazovnog sistema. Takvi preokreti nisu svakako mogli povoljno uticati na razvoj, edukaciju i unapredenje
kvaliteta radne snage u Kini.

Bez obzira na to i pored niza negativnih okolnosti, ipak su ostvareni i odredeni pozitivni rezultati i uspesi.
To je takode period u kome je nastala osnova za razvoj menadzmenta ljudskih resursa koji se pogotovo
razvio nakon reformi od 1978. godine. Koje su to karakteristike tzv. personalnog menadzementa koje su tada
bile specifiéne za Kinu? "Osnovne karakteristike upravljanja zaposlenima unutar drzavnih kompanija su se
svodile, u stvari, na upravljanje radnim jedinicama (danwei) uz pomo¢ tzv. gvozdenih pirincanih cinija (iron
rice bowl — tie fan wan), koje su predstavljale praksu doZivotnog zaposlenja zaposlenih, bez obzira na to
koliko su se zaposleni trudili i doprinosili preduzecu." (Zaki¢, 2017) Kao i u mnogim tada$njim
komunistickim rezimima Sirom sveta - lojalnost ideji razvoja tog perioda, zalaganje za politicku ideju, te
dosledno sprovodenje osmisljenih politika je imao znacajan uticaj na to kako su se zaposleni ponasali. Mnogi
od njih su viSe bili usmereni na postizanje politickih rezultata, a manje na samu produktivnost i efikasnost
poslovanja. Radnici i zaposleni, pogotovo u drZzavnoj administraciji, nisu imali uvek usmerenost na rezultat,
jer je sigurnost posla bila u velikoj meri prisutna, te se njihova motivisanost svodila isklju¢ivo na liénu
ambiciju. Prema tome, kadrovi su bili podeljeni po hijerarhijskoj liniji, a svaki nivo hijerarhije je imao iste
benefite, bez obzira kakvi su realno rezultati bili.

Kolektivizam je odlika kineskog drustva kako carske Kine, Kine u XX pa i sada u XXI veku. Zato je
bitno naglasiti da se poStovanje kolektiva, timskog rada, uklapanje li¢nih interesa pre svega u interese drzave
podrazumevalo i jo§ uvek podrazumeva. Danas je u odredenoj meri ta praksa izgubljena, pogotovo u
privatnim kineskim i inostranim kompanijama, ali je u drzavnim i dalje prisutna. Dakle, sve odrednice
personalnog menadzmenta kako ga je americka literatura definisala na pocetku XX veka, mi u Kini imamo
tokom Maove vladavine. Ono §to nemamo, a §to je nadogradnja ljudskih resursa u smislu koji podrazumeva i
dobre radne zakone, bolju ulogu sindikata i ve¢a prava zaposlenih, bolju ulogu drzave, bolje edukaciju i
selekciju kadrova, jeste nastalo u kasnijim decenijama razvoja NR Kine.

2.1.2 Menadzment ljudskih resursa: od 1978. godine do danas

Dzao (Zhao) i Du (Du) napominju da je moderni razvoj HRM prakse u Kini tekao polako i da se, s tim u
vezi, mogu sagledati tri razli¢ita perioda u tom razvoju (Zhao & Du, 2012):

1. uvodna faza razvoja HRM kao menadZment koncepta — je faza koja je zapocCela pocetkom osamdesetih
i zavrSila se pocetkom devedestih godina XX veka. Ova faza se poklapa sa uvodenjem novog koncepta
razvoja unutar Kine, a to je koncept Otvorenih vrata, koji je osmislio Deng Sjaoping (Deng Xiaoping).
Koncept je podrazumevao da Kina krene sa otvaranjem svoje privrede ka inostranim ulaganjima, ali pod
strogo kontrolisanim uslovima. Cilj je bio da se uvede oblik poluotvorenog kapitalistickog ekonomskog
sistema, ali da se i dalje nastavi sa istim politickim uredenjem zemlje. Dengov model razvoja je
podrazumevao da se stvore razlike u sistemu nagradivanja i razvoja, sa potenciranjem da se neko mora na
pocetku obogatiti, a onda ¢e nakon toga i drugi. Uz pomo¢ specijalnih ekonomskih zona (SEZ) kontrolisao se
priliv inostranih ulaganja, nacin njihovog poslovanja kao i njihov uticaj na razvoj kineske ekonomije.
Inostrane kompanije su sa sobom svakako donele know how, novu tehnologiju i sisteme poslovanja. Stoga je
u ovoj fazi njihovo znanje i iskustvo polako poéelo u Kini da se koristi, i da se neke nove tehnike poslovanja
i organizacije rada primenjuju.

Bez obzira na ovaj pocetni dobar uticaj inostranih kompanija na razvoj HRM u Kini, ne moZemo re¢i da
je u ovoj fazi kompletan proces razvoja HRM zavrSen. Ono sto mozemo reci jeste da su i dalje u ovoj fazi u
kineskim drzavnim kompanijama postojale sve odlike personalnog menadzmenta, uz postepeno usvajanje
osnovnih odlika rada sa Zapada. Prema tome, menadzeri koji su se bavili zaposlenima su obavljali sledece
poslove: davali su zaduZenja zaposlenima, odredivali su njihove plate i vodili administrativnu evidenciju o
radu zaposlenih. (Zhao & Du, 2012) Dakle u ovoj fazi su se zaposleni posmatrali kao jedno od sredstava
procesa rada, koji pored faktora proizvodnje, zemljista ili kapitala sluze da se posao obavi $to efikasnije uz
S§to manje troSkove. (Zhao & Du, 2012) Pored toga i prvi kineski teoreti¢ari koji su se tada bavili HRM su
isticali prvenstveno efikasnost u radu zaposlenih i njihovih menadzera.

Ono §to je takode bitno naglasiti, jeste da je najveéa promena nastala u tome Sto je dozvoljeno da se
osnivaju privatne kineske kompanije i specijalna paznja se davala razvijanju preduzetniStva u Kini, te
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podsticanju rada u ovom sektoru. To je uslovilo da se kineske drzavne kompanije rasterete odredenog broja
zaposlenih u dvostrukom smeru: jedan deo je odlazio u joint venture kompanije unutar SEZ, a drugi je
krenuo samostalno da osniva kompanije.

U ovoj pocetnoj fazi, malim privatnim kineskim kompanijama ni ne moZemo specijalno pridavati znacaj
sa stanovis$ta HRM, jer su one tek krenule sa radom i sa razvojem. No, njihov ¢e izrazaj do¢i posebno u trecoj
fazi razvoja HRM, jer su mnogi privatni kineski preduzetnici imali sada prethodno radno iskustvo u
inostranim kompanijama, pa su sada svoje znanje u oblasti HRM mogli i da primene u svojim kompanijama.
U ovoj dakle uvodnoj fazi, mi imamo pre svega pojavu malih porodi¢nih preduzeca, u kojima ¢lanovi uze i
Sire porodice rade. Ovde nema potrebe ni za selekcijom ili odabirom kadrova, te njihovim unapredenjem po
osnovu kvalifikacija — porodi¢ne veze direktno uti¢u na organizaciju sistema rada. Kulturne karakteristike
drustvenog zivota u Kini, ovde se najbolje odslikavaju. Biznisom upravlja glava porodice (najcesce otac ili
deda), svako radi veliki broj poslova, nema striktne podele rada, a kompenzacija u vidu plate zavisi od toga
kakav je uspeh ostvaren. Planiranje i odludivanje su centralizovani, a uz njih i kontrola rada. Prema tome
ovde imamo samo zacetke personalnog menadzmenta.

2. probna faza HRM — je faza koja predstavlja neku vrstu prelaznog perioda izmedu prethodne faze i
naredne koja obuhvata pravu primenu HRM. Dakle, sada imamo shvatanje o potrebi postojanja HRM, kome
se sve viSe pridaje znafaj — kako u smislu pisanja nau¢nih radova, tako i u smislu prihvatanja njegovih
principa u praksi.

Za razliku od prethodnog perioda i viSedecenijske prakse jednakih plata na nivou platnih razreda, sada se
postepeno prelazi na plaéanje po osnovu ucinka ili postignutih rezultata. Ovo naravno podstice pre svega
zaposlene u drzavnim kompanijama da imaju povecan stepen motivacije i vece zalaganje na poslu.

Za ovu fazu je od posebnog znacaja bila primena novog Zakona o radnim odnosima (1995. godina) koji je
bio veoma blag i koji je pomagao preduzetnistvo, ali nije $titio zaposlene u pravoj meri. (Zaki¢, 2017) Naime
ovaj Zakon je imao za cilj da stari zakon inovira i pripremi za nove ekonomske okolnosti, u ¢emu je i uspeo u
odredenoj meri. Njime su definisana osnovna prava i obaveze kako poslodavaca tako i zaposlenih, te se dala
Smernica pre svega kompanijama u kom smeru treba da vode svoje zaposlene. Medutim, Zakon nije
predvidao rigorozne mere za nepos$tovanje istog, $to je kod svih oblika kompanija u Kini dovelo do toga da
zaposleni imaju problema sa poslodavcima na svim nivoima i da vise nisu zasti¢eni onako kako su nekada
bili. Ovakav sistem je sa druge strane itekako pogodovao poslodavcima, i omogucio im da iskoriste
manjkavosti Zakona, te da zaposlene tretiraju kao bilo koji drugi potrosni resurs.

Prema tome, ovo je faza u kojoj je bilo puno nedoumica i losih reSenja sa jedne strane, ali i ostvarivanja
sjajnih ekonomskih rezultata sa druge strane.

3. faza sistematske intenzifikacije HRM — je faza koja jo§ uvek traje. Za nju se moze reéi da je svakako
ona u kojoj do sada najvise dolaze do izrazaja sve komponente HRM koje su uobicajene u drugim vodec¢im
svetskim ekonomijama. "Decije bolesti" prvobitnog razvoja, pre svega ove funkcije u kompanijama, su
"prelezane"” i shvaceno je na opStem nacionalnom nivou koliko je vazno pravilno razvijati ovu funkciju, ali
naravno i koliko je potrebno da je prati odgovarajuca teorija.

Posebna prekretnica u razvoju HRM je napravljena sistemski 2008. godine kada je donesen dodatni
Zakon 0 ugovornim radnim odnosima, koji je ispravio sve nepravilnosti, nedoumice i dvostruka tumac¢enja
prethodnog Zakona o radnim odnosima. Ovaj Zakon je uzor imao u Nemackom zakonu o radnim odnosima,
te su mnoge odrednice preuzete odatle. Ono §to se jasno moZe uociti iz ovog zakona jeste da su sada
zaposleni mnogo viSe zasti¢eni te da poslodavci moraju snositi ozbiljne posledice u slu¢aju da krse zakon. To
je poslalo vrlo jasnu poruku svim privrednim subjektima u Kini, da se viSe nece tolerisati krSenje zakona i da
¢e se posebna paznja obracati na zaStitu radnika. Pored toga mnogo je bolje regulisano pitanje rodne
ravnopravnosti i bolji je polozaj Zena kao zaposlene radne snage. Sezonski radnici koji su do tada bili u
veoma nepovoljnom poloZzaju, sada su mnogo bolje zasti¢eni.

Svakako da je svemu ovome i$lo na ruku i to §to su sve reforme obrazovanja a koje su zapocete od Deng
Sjaopinga, a koje su nastavili njegovi naslednici Dijang Cemin (Jiang Zemin) i Hu DPintao (Hu Jintao) dale
rezultate, i sada se na trzi$tu pojavila nova mlada radna snaga kineza koji imaju odli¢no obrazovanje i koji su
informisani o tome §ta su njihova prava. S obzirom na to da sindikati u Kini imaju vise formalnu ulogu, ovo
je posebno znacajno.

Druga stvar koja je pogodovala razvoju HRM jeste §to su inostrane kompanije koristeéi svoje uobicajene
procedure rada u svojim centralama, pokazale novim generacijama kineza, kakve sve dobrobiti mogu imati
od jednog ovakvog sistema rada sa razvijenim HRM. To je dovelo do toga da se kod nove generacije
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zaposlenih u Kini iskristali§e svest o vaznosti osoba koje rade u sektoru za ljudske resurse. Sve vise se koriste
indikatori za ocenjivanje zaposlenih koje su uobic¢ajene na Zapadu, a koji nisu bili toliko popularni u Kini.

No, u svemu tome treba imati na umu, da sve procedure i prakse koje dolaze sa Zapada, uvek nailaze na
tradicionalno prilagodavanje kineskom nadinu zivota. To znaci da se ¢ak i odredene tehnike i sistemi rada
prilagodavaju kineskim drustvenim karakteristikama, kao Sto su: visoka distanca mo¢i izrazena kroz izrazitu
hijerarhiju, kolektivizam, poStovanje starijih i zalaganje za opSte drustvene prihvatljive ideje 1 obrasce
ponaSanja. Prema tome, ¢ak i sada kada posmatramo koliko je inoviran HRM u Kini, mora se uvek uzeti u
obzir da je to HRM sa kineskim karakteristikama.

O tome koliki se znadaj pridaje razvoju ljudskih resursa svedoce i dve inicijative. Prva je inicijativa koja
je pocela da se sprovodi tokom mandata predsednika Hu Dintao-a, koja se zvala Razvojni plan za nacionalne
talente (National Talent Development Plan) (http://robohub.org/wpcontent/uplo
ads/2013/07/Brookings_China_1000_talent_Plan.pdf), a druga je inicijativa sadaS$njeg predsednika Si
bipinga (Xi Jinping), koja se nastavlja na ovu platformu ali podrazumeva privlaéenje talentovanih ljudi iz
inostranstva. (http://en.ccg.org.cn/china-unveils-first-book-series-on-human-resource-development-2/)

Prva inicijativa je nastala kao izraz potrebe da se sa aspekta kineskog drzavnog vrha skrene paznja na
nacionalnom nivou, koliko je kvalitativno unapredenje ljudskih resursa u Kini strateSko pitanje. Kineski
drzavnici su svesni da se iz faze razvoja u kojoj se i$lo na produktivnost i masovnost radne snage koja ima
konkurentsku prednost po osnovu strategije vodstva u troSkovima, sada mora preéi na strategiju
diferenciranja, tj. unapredenja kvaliteta radne snege. Ovo se naravno jedino moZze posti¢i kroz unapredenje
obrazovanja na svim nivoima, a onda nakon toga i kroz konstantnu obuku i unapredenje rada zaposlenih.

Druga inicijativa je ista u tom pogledu. Dakle, ponovo je na 19. Nacionalnom kongresu Komunisticke
Partije Kine (oktobar 2017. godine), Si Diping govorio o potrebi negovanja nacionalnih talenata, ali je
skrenuo paznju i na potrebu dovodenja inostranih talenata koji ¢e do¢i da rade i stvaraju u Kini. Ovo se moze
tumaciti kao potreba za dodatnim stru¢njacima sa specificnim oblikom znanja koji ¢e pomo¢i Kini da se na
medunarodnoj sceni diferencira kao zemlja koja Zeli jo$ viSe da napreduje i da se razvija. To ne treba ni da
¢udi, pogotovo zbog Cinjenice da Kina ima visak slobodnih finansijskih sredstava koje sada mozZe da
usmerava i u ove fondove. Ovo je put koji su presle sve savremene bogate ekonomije, dakle da se u jednom
trenutku razvoja okrenu privlacenju ljudskih resursa i iz drugih zemalja kako bi se taj razvoj dodatno ubrzao.

Dakle, faza intenzifikacije HRM u Kini jo§ uvek traje, nisu do kraja svi oblici unapredenja HRM
dostignuti, §to jednim delom ima veze i sa neravnomernim regionalnim razvojem, a drugim delom sa
specifiénim istorijskim, politickim i kulturoloskim okolnostima. Pored niza uspeha u oblasti razvoja
menadzmenta ljudskih resursa jo§ uvek ima poteskoc¢a u njihovom razvoju koji se ticu usvajanja savremenih
metoda edukacije, selekcije, obuke i vrednovanja kadrova, ali se ¢ine veliki napori da bi se ti problemi resili.

RAZVOJ MENADZMENTA
LIUDSKIH RESURSA U NR KINI

| 1
o o

PERSONALNI
MENADZMENT

0D 1949-1978. GODINE

MENADZMENT LJUDSKIH RESURSA
0D 1979. GODINE DO DANAS

1. UVODNA FAZA 2. PRELAZNA FAZA 3. FAZAINTENZIFIKACIUE

Grafikon broj 1. Istorijski prikaz razvoja menadzmenta ljudskih resursa u Narodnoj Republici Kini
Kompletan prikaz istorijskog razvoja ljudskih resursa u NR Kini dat je na narednom grafikonu:
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3. ZAKLJUCAK

Upravljanje ljudskim resursima u Kini je sa oba aspekta posmatranja (i kao funkcije unutar kompanije, i
kao nau¢na disciplina) dozivelo veliku istorijsku promenu, po¢ev od trenutka stvaranja Narodne Republike
Kine pa do danas. Tokom tog razvoja uocavaju se jasno dve velike faze razvoja: prva koja se vezuje za
nastanak personalnog menadZmenta i koja se vezuje za Mao Cedonga, i druga koja korelira sa
menadzmentom ljudskih resursa, a koja nastaje od dolaska na vlast Deng Sjaopinga i njegovih naslednika.
HRM se od 1979. godine pa do danas takode razvijao po odredenoj dinamici, pri ¢emu se sada Kina nalazi u
fazi intenzifikacije razvoja menadZmenta ljudskih resursa.

Kina je u ovoj oblasti ostvarila veliki napredak u svakom smislu, kako u nau¢nom, tako i u prakti¢nom.
Naucnici su napravili veliki iskorak kako u broju tako i u kvalitetu radova. Ovaj predmet je na najveéem
broju ekonomskih fakulteta i poslovnih $kola u nastavnom programu. Unutar kompanija ova funkcija je sada
jasno isprofilisana, i imaju je kako kineska drzavna, tako i kineska privatna preduzeca. Postoje jasni standardi
kako se vrsi selekcija, odabir i trening kadrova, te kako se vrednuju njihove radne performanse i kako se u
skladu sa tim motiviSu i nagraduju. Sindikati postoje, ali nisu u dovoljnoj meri aktivni. Zakoni u oblasti
radnog prava su znacajno unapredeni i oslanjaju se na jedan od najboljih zakona u ovoj oblasti, a to je
nemacki zakon.

Pored usavr$avanja i napretka lokalnih ljudskih resursa, kineska Vlada radi i na dovodenju kvalitetnih
inostranih kadrova koji treba da omoguce jo§ veée unapredenje kineske ekonomije, kako kroz svoj
samostalan rad, tako i kroz unapredenje kineskih kadrova sa kojima rade i saraduju.

Za ocCekivati je da ¢e usled jakog uticaja nacionalne kulture na poslovnu kulturu, i u doglednoj buducnosti
HRM biti obojen kineskim karakteristikama. Ovo ne treba tumaciti kao zaostajanje za drugim oblicima
Zapadnih ekonomija, ve¢ naprotiv - uzeti samo kao posebnost ovog podrucja. U toj posebnosti postoji niz
vrlo pouénih i dobrih karakteristika u radu poput: kolektivizma, harmonije u radu i Zivotu, poStovanju radne
discipline, te usmeravanje pre svega na opste, a onda i na individualne ciljeve.

Prostora za unapredenje HRM u Kini ima, a ¢ini se da postoji i velika zainteresovanost da se na
nacionalnom nivou ovoj tematici da veliki znacaj. U prilog ovoj Cinjenici idu i sve nacionalne poltike
usmerene ka ovoj tematici.
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ABSTRACT

Biotechnology and the introduction of genetically modified (GMCs) crops provide new opportunities for increasing
crop productivity and tackling agriculture problems, such as diseases, pests and weeds, abiotic stress and nutritional
limitations of stopple food crops. As GM crops have been adopted in various locations with different ecosystems,
agriculture, biodiversity, and agriculture practice, scientifically based understanding of the environmental effects of
GM crops cultivations would assist decision markers worldwide in ensuring environmental safety and sustainability. In
this paper we discuss problems related to plant protection, environmental effects of HRC, gene flow, biodiversity,
stress, ecological risks of Bt culture and effects on the land ecosystem.

KEYWORDS

Biotechnology, genetic modifications crops (GMCs), plant protection, HRCs, HTG, gene flow.

REZIME

Biotehnologija i uvodenje genetski modifikovanih (GMC) useva pruzaju nove moguénosti za povecanje produktivnosti
useva i reSavanje problema poljoprivrede, kao §to su bolesti, StetoCine i korovi, abiotski stres i ograni¢enja u ishrani
prehrambenih kultura. Kako su GM usevi usvojeni na razli¢itim lokacijama sa razli¢itim ekosistemima, poljoprivreda,
biodiverzitet i poljoprivredna praksa, nau¢no zasnovano razumevanje efekata gajenja GM kulture na Zivotnu sredinu
pomo¢i ¢e markerima odlucivanja Sirom sveta u obezbedivanju sigurnosti i odrzivosti zivotne sredine. U ovom radu
razmatramo probleme vezane za zastitu bilja, ekoloske efekte HRC-a, protok gena, biodiverzitet, stres, ekoloski rizik Bt
kulture i efekte na kopneni ekosistem

KLJUCNE RECI
Biotehnologija, genetski modifikovani usevi (GMCs), zastita od platina, HRCs, HTG, tok gena.

1. INTRODUCTIONS

Through the plant selection history new gene combinations have regularly been included; artificial
manipulation of chromosome number, development of additions and substitutions, lines with specific
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chromosomes, chemical and radioactive treatments for induction of mutations and chromosomal
rearrangements, cell, tissue and embryo culture, in vitro fertilization and protoplast fusion in order to
enable finding of interspecies species and genus hybridization. Integrations of these technologies
contributed the most to the genetic improvement in yield, adaptation to the environment (Dale, 2002;
Garcia and Altieri, 2005), resistance toward parasites and pests, as well as regularly demanded quality
improvement by industrial food producers and consumers. Development of molecular biology
investigations and genetic engineering, the efficient modification of  crops has been enabled. These
technologies can have undesirable influence to the environment (Conner et al., 2003), human health and
economical level of increasing poverty. In the following period more attention is to be paid to the
commercially and economically justified use of GM crops in agricultural food production (Boskovic
Jelena, et al., 2004). Link of science and politic should be important for the common assessment of
adoption and widening of GM crops. In majority of countries there are still significant disagreements in
regard to the extent of the measure in which areas such as sustainability, globalization, ethic and
sociological — economical approaches should have as part of GM crops use risk evaluation.

2. HORIZONTAL GENE FLOW

Horizontal gene flow (HTG) is transfer of the genetic material between cells or genomes that belong to
different species, and these are processes that differ from the common reproduction. In basic reproduction
processes genes are transferred vertically from parents to offspring. Bacteria are known to participate in
gene exchange between different species in nature. It is performed in three manners: during conjugation
when genetic material passes between opposite cells, by transduction in which genetic material transfered
from one cell of infective viruses into another and by transformation in which genetic material is taken over
directly from the cell and its environment (Daniell, 2002). For successful Horizontal gene flow foreign
genetic material must become part of the cell genome, or to be maintained stable in the recipient cell of the
other form. In certain cases, foreign genetic material that enters the cell, especially if it belongs to the other
species, will be removed before it builds (incorporates) in into the genome. Under specific ecological
conditions that are scientifically still not clarified, foreign genet material avoids to be removed and builds
in into the genome. Horizontal gene flow is well known in bacteria, but last years this occurrence is
recognized in higher plants and animal. In its base this process comprises whole biosphere, and bacteria
and viruses are intermediary in gene flow, gene pool, replication and recombination (Conner et al., 2003;
Show et al., 2004. There are many potential pathways for horizontal gene flow in plants and animals. As
there are many viruses that infect plants and animals, it is expected for transduction to be the most frequent.
Last investigations in gene therapy indicate potential high importance of transformation for mammal cells,
including humans. Direct transformation is not as significant for plant cells that have protective cell walls.
However, soil bacteria that belong to the genus Agrobacterium are able to transfer T (tumor) segment of its
induced tumor (Ti) plasmid into plant cells in the conjugation process. This Ti-DNK is widely used as
resource of gene transfer in plant genetic engineering. Foreign genetic material from insects and arthropods
with strong mutagenic reactions can also be built in into plant and animal cells. Additionally, bacterial
pathogens that penetrate into plant and animal cells can take over foreign genetic material and carry it over
in cells as vectors, probably to any kind of organisms on the planet. The most significant barriers for
horizontal gene flow are employed after penetration of the foreign genetic material into the cell. Viruses
and the other genetic parasites, such as plasmids and transposones, have special genetic signals and
probably possible structure that enables them to avoid annihilation. Viruses posses genetic material that is
protected in the protein coat. They discard their protein coat for penetration into the cell enabling thus
creation of many more copies or direct pass into the cell genome. Plasmids are free fractions usually round
in shape so that genetic material can finally be maintained in the cell separately from the cell genome.
Transposones (jumping genes) are blocks of genetic material that have possibility to insert in to the genome
or out of it, with or without their replication in the process, kept in plasmids for the further reproduction.
Genes of these genetic parasites such as viruses, plasmids and transposones have significantly higher
possibility to be successfully transferred into the cell and genome. In such a manner these genetic parasites
function as vectors for Horizontal gene flow, and it is also clear that gene transfer is regulated by inner
characteristics of the organism, and it is especially linked to the specific ecological conditions (Dale, 2002;
Show et al., 2004). It is believed that once incorporated transgenic DNA into transgenic or modified
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organism becomes as stable as the organisms that possess also DNA. However, there exist direct, as well
indirect recording against this assumption. Transgenic DNA is probably more widening, as it was found for
the widening of the horizontal gene flow. There exist molecular data that prove structural stability of
transgenic DNA, in regard its location, point of penetration into genome and gene arrangement into
following generations. In fact transgenes can be stabilized in successive generations or lost in whole. Gen
for tolerance toward herbicides incorporated into Arabidopsis with vector can be 30 times more oriented to
avoid vector, and it widens as the identical gene obtained by mutagenesis. Obtained results suggest that it
can happen with the secondary Horizontal gene flow over insects that visit plants for pollen and nectar, and
that pollen can transfer transgenic DNA to bacteria into the bee larvae gut (Show et al., 2004). It has been
experimentally confirmed that secondary horizontal transgene and gene resistance markers transfer to
antibiotics in genetically modified plants in soil bacteria and fungi is possible. Transfer to fungi was
achieved simply by co-cultivation, for transfer to bacteria was accomplished by reisolation of transgene
DNA or whole DNK of transgene plant. Successful kanamycin resistance gene markers to the soil bacteria
Acinetobacter was achieved by use of extracted total DNA from homogenized plant leaf from the list of
transgenic plants: Solanum tuberozum (potato), Nicotiana tabacum (tobacco), Beta vulgaris (sugar beet),
Brasica napus (canola) and Lyopersicum esculentum (tomato). It has been evaluated that about 2500 copies
of kanamycin resistance genes are enough for successful transformation of a bacteria, regardless if there
exist 6 millions of folded strands) of the present plant DNA. Natural conditions in the environment are
widely unknown and unpredictable, and researches of certain scientists on synergetic effects could not bee
neglected in this case. Free transgenic DNA would be free in rhizosphere around plant root, and it is also
significant critical point of the environment. The other scientists have found horizontal resistance gene flow
toward kanamycin from transgenic DNK to Acinobacter, and positive results have been obtained by use of
homogenized 100u of plant leaf. Biotechnology industry insists that existence of horizontal gene flow in
laboratory conditions does not mean that it is naturally occurring. However, there are already researches
that confirm that it can occur in nature. Above all, genetic material taken from dead and living cells resists
in all outer conditions, it does not dissolve nor devastate as it has been previously assumed. This indicates
to the claim that sand, humus acid parts and plant debris enables infections with more microorganisms in
soil. Bacteria transformation in the soil from absorbed DNA into sandy clay has been confirmed by
experiments on microorganisms. Since 1993 researchers in Germany have started a serial of experiments
for acceptation of the rhyzomania resistant transgenic sugar beat plants in diwls (Pidgeon et al., 2001), that
contained gene marker for resistance to kanamycin, stability of transgenic DNA and horizontal gene flow
of transgenic DNA into the soil bacteria. Thus, horizontal gene flow represents leading phenomenon that
occupied significant place in the evolution of species, and it is still today. All this suggest that natural
Horizontal gene flow represents regulated process, limited by specific obstacles and mechanisms that reject
and inactivate foreign genetic material. Genetic engineering created great variability of artificial
construction for overcoming of barriers between all kinds of organisms and overwhelming by all genomes.

3. PLANT PROTECTION AND GMCS

Main considerations of GM crops (GMCs) use for plant protection are possibilities of incorporation of
resistance in protection from insects, fungal and bacterial pathogens, viruses, with stress to the main
problem of long-term resistance (Boskovic et al., 2000). Pest plant protection by genetic modification is use
of Bt toxins from Bacillus thuringiensis, that has been successfully used as spray during many years; that
has been introduced in more plant species such as: tomato, tobacco, cotton, etc. It has been proved that pea
lecithin protects against insect attack in transgenic potato and tobacco. Tripsin inhibiting protein of fodder
pea has also been used. GM plants provide great possibility of benefits to the environment by reduced
pesticide use, development of pest resistance. However, these advantages can be quickly denied: these are
possible strategies of reduction in exposure of pests to transgenic products, thus lowering resistance level
and apply restricted transgene action (Bouchard et al., 2003). It has been proved that use of transgenic
resistance to viruses through indirect protection of cap-proteins is possible, and it can be used as a method
for the wide spectrum of viruses and hosts, e.g. expression of TMV cap-proteins for tobacco mosaic virus
of potato and tomato resistant to PVX and PVY (Daniell, 2002). Application of genetic modification in
control of fungal and bacterial plant pathogens has also been developed. As in the case of pests the main
problem is transient resistance and complex of interactive relations of pathogens and hosts. This resistance
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has been attempted to be improved by use of GM plants. In addition to this, strategies for multiple
resistance, i.e. pyramiding resistance genes toward differing virulence of plant parasites have also been
needed to be searched for (FAO, 2003; Boskovic Jelena et al., 2004).

4. TOLERANCE AND PLANT RESISTANCE TO HERBICIDES (HRC)

Great efforts have been directed also toward increase of crop tolerance toward herbicides, and it has
been tested world wide. Herbicide tolerance can be achieved through increase of protective mechanism, by
reduction of herbicide uptake, by degradation or reduction of susceptibility. Herbicide tolerance genes are
widely used as markers in transgene plants selection. If genes are of different tolerance to herbicides,
developed or incorporated into the identical plant species, they could stipulate creation of weeds with
multiple resistance genes (Dewar et al., 2003). Hybridization of plants resistant to herbicides (HRC) with
populations of wild relatives makes these plants complicated for control, especially if they possess
resistance to widely used herbicides (Altieri, 2000, FAO, 2003). Transgene plant resistance to herbicides
makes chemical control easier, above all because it includes compounds that are active to very wide
spectrum of weed species.

5. NON-CULTIVATED POPULATIONS OF TRANSGENIC PLANTS
AND GENE FLOW

Possibility of transgenic plant introduction will be highly dependent upon their adaptive capability to
the new environment. For many crops it is known that they form temporary non-cultivated populations, and
these are species such as canola, lucerne, radish, carrot, rye, clover, sugar beet, chicory, beet, cabbage, of
which some are native, whereas the others have probably been introduced for cultivation. In some cases of
cultivated crops, i.e. rye, difference between non-cultivated and natural population is unclear, whereas in
case of the other species settlement is not extensive and there probably has been no harmful influence for
non-cultivated plant species. Possibilities of gene flow from trial field with GM plants through pollen will
depend upon sexual compatibility between GM crops and their wild relatives, and possibilities for
pollination and obtaining of seed (Pretty, 2001). Frequency of this occurrence will be influenced by
important spatial isolation between GM crops and suitable recipient that depend upon method of
pollination, wind or insects, isolation in time, i.e. flowering season. The experiments have been carried out
in order to determine rates of cross-pollination between potato and non-GM potato planted in different
spatial distance from each other. These results have been well harmonized with each other, and both show
that transgene movement outside GM trial field has been neglected at distance less than 10 m, and low rates
of cross pollination that is usually present in potato have also been harmonized. In contrast, in canola seed
the compatible inbreeding is present, it can produce huge seed quantities, it is pollinated by wind and
insects. Pollination at huge distance happen probably due to the insects; air born pollen can be found 30-50
m away of canola plants, but it is reduced by distance. Experiment of field trial type that use GM or non-
GM plants can provide useful data in regard to necessary isolation distances that are used in order to avoid
release of transgene. However, trials on natural populations suggest that in fact the situation could be more
complex, and under-classifications of a local population can strongly influence to the transgene
incorporation into wild populations (Dale, 2002). Interpretation of the results has been also complex, and
emphasis is on significance of calculation of changes in rates with distance of GM trial field, rather than
absolute percentage of GM seed on the given distance from the field. However, gene flow can depend not
only from crops, but also from variety, location and season (Marshall et al., 2003). Experiments on gene
flow in populations of wild radish suggest that size of donor and recipient population play significant role
in gene flow. In that way would huge pollen sources, such as great spectrum of GM genes introduction
have significant influence to small wild population of compatible plants. They also note that there are
noticeable variations in evaluations of gene flow, probably due to local-positional and pollinator effect. The
other researches have fund similar effects in Cucurbita populations and in rye. Further work on spreading
genes in populations can be necessary during assessment of the potential transgene dispersal. Such
assessments become especially actual in searching out of possibilities for transgene transfer from cultivated
crops to their wild relatives. World group for wheat identified three crops that have sexually compatible
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weed relatives for which it is probable that will be subject to gene transfer in agricultural systems. Breeding
by pollination or production of fertile hybrid varies from case to case. If chosen characteristics have
positive advantage, introgression of new characteristics into existing weed population is still possible. Risk
of environmental damage is than dependable upon weed habitat. These studies suggest that in assessed
complexes weed-crops in which habitats of weed relatives have been restricted to agricultural systems exist
no possibility for this new trait to endanger natural ecosystems (Creswellet al., 2002; Lu et al., 2005).

6. HYBRIDIZATION

Weed ecology and evolutionary biology are of high importance in assessment of perspective of
accidental flow of resistant transgene to harmful organisms in population of agricultural weeds (Bradley et
al., 2000; Marshall et al., 2003). Model for accidental transgene flow has three phases that lead to forming
of widly distributed weed populations that carry transgene. Hybridization between weed and transgenic
crop is the first phase. The second one is occurrence of the introgression process and adaptation in which
evolutionary mechanisms improve inadaptable traits in hybrid products of early generation. Consequence
of this is that weeds transfer resistance transgene to harmful organisms, and due to that have normally high
adaptation level for certain agro ecosystems. Finally, process of dispersion and dissemination of these neo-
new weeds in nature, together with local adaptation of various conditions is important during transition of
sufficiently wide area. Weed ecology and evolutionary biology aspects are important for interactive action
of the three above described phases. There lack real scientific data on weed ecology. Last decades scientists
that study weeds focus on herbicide weed control. In these predominant studies ecological ones have been
neglected and especially theoretical description (Altieri, 2000; Conner et al., 2003). Hybridization between
transgenic or conventional plant species and sexually compatible relatives occurs in many crops and
produces new forms of weeds in obtained populations. In numerous papers this hybridization has detailed
description and it can bee expected that transgenes will transfer even over great spatial and significant
obstacles of genetic incompabilities (Perry, 2002). In some systems accidental transfer of transgenes by
hybridizations seems unavoidable. However, in other cases it is not clear if hybridization is proportionally
limiting phase in transfer of transgenes. It is the assumption that hybridization can even be proportionally
limiting in some circumstances, i.e. when hybridization occurs over significant obstacles of incompatibility.
Aspects of weed ecology that can influence to hybridization levels in these situations include weed
cropping systems and effects of spatial and timely distribution of weeds in several phases. Selection system
between weeds in field agro ecosystems of crops is mixed system of fertilization in which occur inbreeding
and cross fertilization (outbreeding), although the other reproductive system have also been known.
Therefore, the widely distributed systems of weed selection enable hybridization, but such fertilizations
must happen during significant level of inbreeding. For selection systems and other aspects of genetic
systems and reproductive ecology, that influence to the hybridization levels it is known to vary within and
between weed populations. For instance, Datura stramonium populations in the Northern Carolina have
flowers that open to pollinators and exhibit approximately 10% outbreeding level. Contrary, certain
populations are exclusively self pollinating, with flowers that do not open to the pollinators. In some cases
this variation refers to adaptation of selection system after great expansion (Cresswell et al,. 2002):
however pollinator attitude can vary even geographically. These aspects of reproduction therefore should
not be considered as permanent characteristics in the frame of weed species. Spatial weed distribution can
strongly influence hybridization weed-plant species. First, many weeds have uneven distribution in fields,
and in some papers it is described that uneven distribution in some species has certain level of temporary
stability (Perry et al., 2003). Uneven distribution can be caused by edaphic factors or by persistent effects
of high seed production. In the frame of a field, uneven weed distribution can reduce hybridization weed-
crop. Occurrence of weeds in plant population of adequate density, with small proportion of single weeds at
the ends of these plant populations is limits populations proportionally to hybridization. More
homogeneous and uneven distribution can significantly favor to considerably higher levels of cross
fertilization. In locally isolated individuals can be present higher quantities of crop pollen due to changes in
movement of pollinators as function of local density. Weed density can have contra effect to the
hybridization levels, when plant serves as female parent. In this case, high densities can favor hybridization
with advantage of achievement of great local weed pollen densities, and homogenous weed density can
reduce plant hybridization.
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7. INTROGRESSION AND ADAPTATION

The evolutionary process that follows after hybridization will probably influence many ecological weed
properties in agro systems of cultivated plants. First, nature of these systems seems to prevalent at weeds
only some more expressed factors for regulation of population. This, in comparison with the majority of
annual plant populations that are short living and inhabit other kinds of ecosystems can favor to transgene
introgression, even if hybrids and starting backcrossed generation have low level of adaptive features in
comparison to weeds that do not carry transgenes (Fagan et al., 2003). Weed populations are frequently
occurring small and sometimes temporary; therefore, effects of selection, migration and random genetic
changes will have influence to the evolution of introgression. Finally, seed ecology is primary for weed
survival and because of these effects of transgenes for other genes of plant species and seed ecology will
probably show strong selective effects to these genes. Introgression of genes that improve adaptation of
weeds to these predominant selective factors can significantly increase the average adaptability of weed
population. Exchanges between adaptations to different limiting factors that result from introgression of a
single gene can also be minimal. The best example is evolution of herbicide resistance in weeds (Pierre et
al., 2003). Occurrence of herbicide resistance often significantly increases the average survival and level of
weed population growth. Herbicide resistant mutation can have high absolute adaptability, despite basic
functional damages that are caused by pleiotrophic effects of resistance mutations. The other line of
evidences for this point of view rises from multiple examples of increased distribution and density of weeds
that resulted from field trials over hybridization (Perry et al., 2003). Finally, many cases of the basic
increase in distribution and density of certain weeds follow moderate changes in cropping systems,
providing the additional proof that many weed communities are regulated with several strong factors. If it is
correct, this assumption suggest that adaptation of weeds that carry randomly transferred transgenes after
hybridization is greatly made easier by biological uniformity of the actual ecosystems of field crops. Weeds
can demand relatively narrow evolutionary movement, as it is break of linkages toward undesirable
characteristics of plant species in accordance with adaptation to wide area. One criterion for assessment of
transgene spread into weed population is that survival of the hybrid weed-crop that carries transgene should
be higher than adaptability of non-hybrid weeds. This criterion can be much easier met in temporary
ecosystems of field crops than in majority of others. Therefore, transfer of transgenes can be fast process.
Even hybrids with very low adaptability and early back crossings can survive in agro systems in adequate
densities. There exist possibility for introgression and adaptation that make their survival easier. These
assumptions can be applied on accidental transfer of transgenes that influence to the tolerance to abiotic
factors. However, for weed populations in wider areas it is possible to be restricted by one biotic factor to
which adaptation would give basic increase in survival (Show et al., 2004). The other characteristics of
weed ecology that probably influences to adaptation of the crop-weed hybrid is frequency of occurrence of
low efficient population size and high levels of self-fertilization, especially in the process of colonization.
Small population sizes cause random changes in genetic composition. These mechanisms can act at genetic
base produced by hybridization; producing a row of genetically differentiated small populations from
genetically different back crossed weed populations. This implies that adaptation in weed populations that
contain random transgenes probably will be influenced by selection and random genetic change. Presence
of both factors enable occurrence of evolutionary processes that do not occur when selection is dominant
evolutionary mechanism. Specifically, adaptive effects of transgene combinations, other crop genes and
weed genes can be more adaptable in expression with mutual action of random genetic exchanges in regard
to the selection that acts alone (Conner et al., 2003). These mechanisms can be especially strong when
weed populations have high levels of weakening and repeated colonization, forming thus ecological and
genetic metapopulations. Although, it is still not clear if weeds in agriculture have metapopulative
structure, occurrence of such structures, in combination with small sized population and altering selection
pressures creates convenient conditions for equilibrium processes. However, effect of these processes can
itself be unpredictable due to geographic variations in population structure in some weed species due to the
cropping system, local adaptation after colonization, time span from colonization and hybridization with
relative categories (Dale, 2002). Molecular and biochemical data on homology levels between kinds of
crops and their wild relatives world wide indicate to gene introgression from crops into populations of wild
relatives. Introgression can occur in various plant species, including maize, melon, carrot, sugar beet and
rye. Possibility of transgene introgression into wild populations, during time period in some species and in
some geographic areas would be very high. Hybrids between crops and their wild relatives most probably
occurred with crops that are of low adaptation and cropped in the frame of the same region from which they
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originate. Level of transgene introgression into wild species from crops is influenced by factors such as
overlapping of flowering period with wild species, and capability of hybrid to back cross with wild
relatives in population. From this emanate that gene that possibility of gene transfer is especially significant
in tropic areas, for many important crop plant species evolutionary originates from these areas.

8. IMPACT OF GM PLANTS TO BIODIVERSITY

One of restriction for introduction of GM plants into the environment is in influence of these plants, and
even their devastation of biodiversity. Fear for loss of biodiversity (Anon, 1994) is important base for
withstanding of several influenced scientific groups from the world for environmental protection that are
against genetic modifications and GM plants. Influence of GM plants to biodiversity is complex and
complicated problem. Scientific discussions and studies have been directed toward delimitation if GM
crops influence the biodiversity and what are qualitative and quantitative differences from commercial
crops. Biodiversity is very important for survival, regulation and maintenance of global planet conditions
that give esthetic, scientific, cultural and other values. Global value of the world biodiversity is assessed on
about 33 trillions $ annually (Constanza et al, 1997). In regard to multidimensional complexity of
biodiversity concept, taking into account significance of technological development of GM plants, further
studies that will even more clarify this interdependence are needed. In broader sense it will be social-
economical and political context of genetic modification application that will determined if hitherto risks or
potential advantages of GM plants to biodiversity can become reality.

9. MONITORING

Ecological monitoring of GM crops in complex ecosystems is needed even after commercialization.
This complexity varies from year to year and indicates indirect biotic effects. As laboratory and field
experiments can not sufficiently repeat all interactions that occur in one ecosystem, the only way for
evaluation of the full level of ecological effects of GM plants is monitoring in natural ecosystems. Some of
these effects can not be predicted in advance, so that ecological monitoring will be needed to reveal and
differentiate existing ecological influences (Altieri, 2000; Dale, 2002). Monitoring of the environment is
very expensive, and information for activities should be used in the frame of a clear system of the adaptive
management. This management includes repeated cycles posted rules of designed programs, use, evaluation
and estimation of the monitoring in whole (Show et al., 2004). More significant problem for monitoring of
GM plants is that systems of adaptive management have not been developed specially for this purpose. For
management of evolution of resistance toward pathogens and pests, resistance frequency should be
monitored in the field; however, additional studies are needed for making of monitoring standards and
determination of adequate management with the aim of easier clarification of the problem (Boskovic Jelena
et all., 2004). Monitoring of new GM plants will need to bee accessed by broader groups of scientists
including those from agriculture, forestry, ecology of water areas, entomology, pathology, etc. In the future,
scientists and technological advancement will continue to widen possibilities for artificial design and
construction of plant organisms. Genomics and bioinformatics influence to easier identification of
commercially significant genes that potential can be transferred among plant species. Ecologists will
significantly more contribute to the wider public dispute on the way in which society and environment can
prevent risks and contribute to the advantages from these innovations.

10. CONCLUSION

Application of merely classic breeding techniques in recombination of new genes in cultivated plant
species is timely demanding process for breeders. Transgene technologies enable breeders to use genes
from the wide spectrum of the living world and to combine them in the frame of one plant genotype. This
overcomes problems in breeding related to existence of sexual incompability between distant species and
genus and provides convenient conditions for use of wild relatives as gene pools for different kinds of
resistance. It is important to remark that genetic modifications, as well as all other new scientific
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technologies bring certain risks in use, and especially their behavior and influence to the environment.
Studies in the field of genetic manipulations are significant from the aspect of understanding of this
technology, manner of identification of application of the foreign modified plant material and study of risk
evaluation in regard to the environment and must be more intensive. For this are needed information from
many disciplines such as weed science, genetics, conventional and molecular selection, molecular biology,
plant pathology, entomology, population biology, ecology and others. Scientific knowledge on explanation
of risks in decision making is needed, and this above all depends upon total knowledge of the scientists
from all above named disciplines.
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ABSTRACT

Exhaustion of fossil fuels causes an increase in interest in the use of renewable energy sources. Due to the wide range of
substrates that can be used for its production, biogas is one of the promising alternatives. AP Vojvodina has large
quantities of waste biomass due to the great agricultural potential. The aim of the paper is to analyze the possibility of
using waste biomass from the territory of AP Vojvodina as a substrate for the production of biogas. Data on available
waste biomass are calculated based on the data of the Republic Statistical Office for 2016. Using the available animal
mushroom can get about 1.6 x1010 kWh of electricity, while using plant plant waste can get about 3.2 x 109 kWh of
electricity annually. AP Vojvodina has a great potential of available biomass, which can be used for the production of
biogas.

KEYWORDS
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REZIME

Iscrpljivanje fosilnih goriva uslovljava poveéanje interesovanja za upotrebu obnovljivih izvora energije. S obzirom na
Sirok opseg supstrata, koji se mogu koristiti za njegovu proizvodnju, biogas predstavlja jednu od obecavajuéih alternativa.
AP Vojvodina zbog velikog poljoprivrednog potencijala raspolaze velikim koli¢inama otpadne biomase. Cilj rada je
analiza moguénosti kori$éenja otpadne biomase sa teritorije AP Vojvodine, kao supstrata za proizvodnju biogasa. Podaci
o raspolozivoj otpadnoj biomasi izréunati su na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku za 2016. god.
Upotrebom raspolozivog zZivotinjskog stajnjaka moze se dobiti oko 1,6 x1010 kWh elektri¢ne energije, dok se upotrebom
biljnog poljoprivrednog otpada moze dobiti oko 3,2 x109 kWh elektri¢ne energije godisnje. AP Vojvodina ima veliki
potencijal raspolozive biomase, koji se moze iskoristiti za proizvodnju biogasa.

KLJUCNE RECI

Biomasa, biogas, proizvodnja, obnovljivi izvori energije, AP Vojvodina.

1. INTRODUCTION

Technological-technological progress greatly influences economic production, distribution and
consumption of energy. Conventional energy resources based on fossil and wood fuels, as well as nuclear
fuels, are increasingly exhausted by imposing a need for finding an adequate, economical and reliable way to
obtain energy (Tomovic, 2002). Therefore, it is committed to developing technologies using renewable
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energy sources such as biomass, either directly or through conversion. One of the biological processes that
has recently attracted increasing attention is the production of biogas (Singh and Prerna, 2009).

Biogas is a mixture of methane and carbon dioxide (CO,), which is obtained when decomposing organic
matter under anaerobic conditions. At a time when fossil fuel reserves are falling, energy costs are rising, and
the environment is endangering improper waste disposal, finding solutions to the problem of biological waste
and the treatment of waste organic matter becomes a matter of greatest importance. Biogas digesters use
biodegradable substances, from which two useful products are obtained: biogas and fermented biofuels.
Biogas can be used for various purposes: electricity production, heating, fuel for vehicles, as well as in
various technological processes (Macias-Corral et al., 2008; Markovic, 2010).

Biogas production is dynamised especially in recent times, as a result of the rise in fossil fuel prices and
the benefits that the anaerobic digestion process provides for environmental protection (Deressa et al., 2015;
Astbury, 2008). Production of biogas from organic waste is of particular importance in the EU. The EU has
set itself the goal of reducing biodegradable urban waste, up to 75% by 2010, compared to 1995 levels; by
2013 to 50% and by 2020 to 35% (Ward et al., 2008). Biogas production will most likely focus on industrial
plants for the codification of solid waste and manure.

Solving the problem of waste disposal is achieved by the production of biogas. The main driving force for
increasing the production of biogas is the necessity to solve ecological and sanitary problems. It is unlikely
that biogas will play a significant role in transport (Heinloth, 2006).

At the economic level, biogas technology can bring significant savings to individual producers. For
example, a livestock farm that uses biogas technology can save thousands of dollars annually. On the other
hand, the installation of biogas technology is very expensive; sometimes it takes several years to recover
money from the investment. Some budgets predict that a dairy farm takes more than five years to recover
money (Macias-Corral et al., 2008; Schlager and Weisblatt, 2006).

2. RAW MATERIALS FOR THE PRODUCTION OF BIOGAS

As raw materials for the production of biogas, different types of industrial waste materials can be used,
agricultural waste, domestic animal and human waste, cultivated biomass produced by wastewater treatment,
sewage water (Tomovic, 2002; Mohan and Jagadees, 2013). The composition and yield of biogas varies
depending on the raw materials used. Thus, the methane content in biogas from hen and wastewater from
farms and sewage wastes reaches 70% and more, it reaches 55% of straw and other plant material. The
concentration of H,S in biogas from hen and molasses can be about 4000 mg/m® (Kangmin and Mae-Wan,
2006; Deublein and Steinhauser, 2008). Biogas produced by decomposition of food waste is a mixture of
76% methane and 24% of carbon dioxide (Mohan and Jagadees, 2013).

A combination of different types of waste, for example manure and organic industrial waste, may result in
higher yields of biogas. In addition to increasing yields, easily flared materials can stabilize the process of
anaerobic digestion (Angelidaki et al., 2003).

Agricultural waste (straw, hay, corn, reed, etc.) should be in the decay phase, in order to facilitate the
flow through the digester and increase the efficiency of bacterial activity. By using fresh plant raw materials,
a larger amount of gas is obtained in relation to the use of dry materials. Storage of waste material indoors
over 10 days initiates the anaerobic action of the bacteria, which reduces the time required for the digester to
achieve working conditions (The biogas plant-some technical considerations; Lindorfer et al., 2008).

3. BIOGAS PRODUCTION

The process of biogas production consists of three phases (www.biogas.rs):
« preparation of biological substrates,
« degradation,
« treatment of residues.
The organic material is first collected in the pre-shrinking, mixing and homogenizing tank (Figure 1-2).
After purification at 70 °C, where all the bacteria negative for the fermentation process are destroyed (Figure
1-3), the material is transferred to the anaerobic digester (Figure 1-4). In the event of a cessation of operation
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of the plant (eg regular service), as well as in the event of increased gas production, a gas torch is required,
which extinguishes excess (Figure 1-5). Purified biomass represents the onset of anaerobic degradation
(Lindorfer et al., 2008; Macias-Corral et al., 2008).

In order to ensure a constant supply of biogas, regardless of the flow of the input, it is collected in the gas
tank (Figure 1 - 7), from where it is then transferred to the gas engine (Figure 1 - 8). The heat generated
during engine operation can be effectively utilized via heat exchanger (Figure 1 - 9). In total it is possible to
use about 50% of the inputs as heat energy, through the heat exchanger from the gas mixture, oil, cooling
water and exhaust gas (www.biogas.rs).

Figure 1 Biogas production process
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Since simple biogas plants have been constructed, production can be realized in households, but industrial
production is certainly more significant.

3.1. Industrial production of biogas

Digestion takes place in heated closed containers without air, which create optimal conditions for
bacterial fermentation of organic materials (Singh and Prerna, 2009). The basic requirements that must be
met when designing anaerobic digesters is to provide and maintain a high level of organic power, short
hydraulic retention time (to minimize reactor volume) and produce maximum methane volume. The reactor
must take into account mixing and heat losses. Underground reactors are easier to construct in the form of a
cube, but this can lead to mixing problems, which will be limited in angles which reduces the effective
volume of the digester. There are three main types, of which the simplest batch reactor. This reactor is only
filled with a feeder mixture and leaves a certain period, which represents the hydraulic retention time, after
which the reactor is emptied. The second type is one-phase continuous power supply systems in which all
biochemical reactions occur in one reactor. The third type is a two-phase reactor in which processes take
place separately (Ward et al., 2008; Lindorfer et al., 2008).

Solid waste digesters are divided into "wet" and "dry". Wet reactors are those with a total solids content
of not more than 16%, while dry reactors contain between 22% and 40% of the total solids. The technology
of dry reactors is more used for solid urban waste and vegetable waste than for manure. The content of total
solid substances below 16% is typical for many species of manure, whose high water content requires a
higher total volume compared to dry and semi-arid reactors. If wet reactors are used for the treatment of dry
feeding mixtures, pre-digestion is a necessary pre-treatment. The use of fresh or recycled process water in
order to obtain less than 15% of the total solid content has the advantage that the present methanogenesis
inhibitors will be diluted, but this can also lead to rapid expansion through the reactor if the dilution is
insufficient (Ward et al., 2008).

As solid waste is less susceptible to digestion than those with less solid content, a method of codigestion
is often used, whereby two different types of waste are mixed. Thus, for example, urban waste can be mixed
with manure or waste sludge, which greatly facilitates the digestion process and increases the yield of biogas.
In this way, solid waste, instead of dry, can be treated in a wet reactor (Deublein and Steinhauser, 2008).

In addition to the process of codigestion in wet digestion systems, the Waasa process is the main
characteristic of the existence of a zone in the main reactor. The Waasa process is used for different types of
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waste with a solid content of 10 to 15%. The first zone makes the pre-chamber within the main reactor. A
small portion of the digestate is mixed with a fresh feeder mixture to accelerate the inoculation process
(Angelidaki et al., 2003).

In many cases, it is difficult to find other waste for urban waste codification, using dry digestion systems.
The Valorga process (Fig. 2) falls into half-way processes. It was developed in France and consists of mixing
waste after pretreating with recycled process water. The reactor works in the mesophilic mode and with
complete mixing which is achieved by means of a compressed biogas (Angelidaki et al., 2003).

Figure 2 The principle of the 'Valorga process'
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Dranco proces (Fig. 3) is a dry digestion process for treating the organic fraction of city waste. It consists
in the pre-treatment of waste and subsequent mixing with the reactor recirculating material. Mixing waste
with a large amount of digesters ensures inoculation of the input material (Angelidaki et al., 2003).

Figure 3 The principle of the 'Dranco process'
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The Compogas process was developed in Switzerland. The reactor is a horizontal cylinder operating in a
thermopbhilic range with a hydraulic retention time of 15 days (Angelidaki et al., 2003).

Multiphase systems separate the hydrolysis/acidification processes from the acetogenesis/methanogenesis
process, as these do not use the same optimal conditions. They can increase the stability of the process
compared to single-phase systems, especially when it comes to easy-to-hydrolyzate water-intake mixtures.
Instability can be caused by fluctuations in the rate of organic filling, the heterogeneity of the waste or the
inhibitor. The material that passes from the first to the second phase is homogenized and thus more stable.
However, multi-phase systems are more expensive to build and maintain, but have better performance than
single-phase. For example, when comparing manure digestion in a single and two-phase thermophilic reactor
it has been found that the two-phase reactors have a 6-8% higher methane yield of 9% more efficient removal
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of the volatile components relative to the single-phase reactor. In the digestion of urban waste in a two-phase
reactor, an increase of 21% in methane yield was observed (Ward et al., 2008).

The BTA process (Fig. 4) belongs to the multifaceted systems of anaerobic digestion. The process consists
of a pre-treatment to ensure the formation of pulp with about 10% solids. Pulp is pumped into a buffer tank in
which acidification occurs. The content of the acidification reactor is further switched to centrifuge where the
water is separated. The liquid fraction is transferred to the reactor with biofilm, and the fraction with
undissolved material is mixed with the process water and fed into the continuous reactor with stirring, where
further hydrolysis and acidification takes place. Water from the continuum reactor is re-separated from the
water and the liquid fraction is introduced into the biofilm reactor to metanisation under mesophilic
conditions (Angelidaki et al., 2003).

Figure 4 The principles of the BTA process
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3.2. Biogas processing

The reasons for the processing of biogas are related to its use, increase of heat value or standardization of
quality. The required quality depends on its application (Appels et al., 2008).

Table 1 Removing components of biogas

Application H,S CO, H,O Traces of gases
Heating (boiler) <1000 ppm No No Yes (for example. siloxanes)
CHP <1000 ppm No Avoid condensation Yes (for example. siloxanes)
Fuel for vehicles Yes Yes Yes Yes

Gas pipeline Yes Yes Yes

Source: Appels et al., 2008

Removal of CO, increases the heat value and gives a constant quality to the gas. It is very important to
minimize methane losses, both for economic and environmental reasons. There are different ways to reduce /
remove CO,, and most often absorption and adsorption are used. Cryogen separation is also one of the
methods, but it is quite expensive. Lately interest in membrane separation has increased. In addition to the
above techniques, the possibility of using chemical conversion and enrichment of CH, is examined. To
remove water, cooling is used with or without prior compression, and to achieve greater gas dryness
adsorption on silica gel or Al,O3, as well as absorption in glycol or hygroscopic salts. It is important to note
that appropriate treatment of sludge in anaerobic digestion can reduce H,S content in biogas. The presence of
siloxane in biogas can lead to problems related to the thermal value of biogas. During the combustion of the
biogas, siloxanes are converted into microcrystals, which can cause serious damage to the engine surface
(Appels et al., 2008).
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3.3. Storage and use of biogas
Biogas compression reduces storage needs, concentrates energy content and increases pressure.

Table 2 Different ways of storing biogas

Pressure Gas sinking device Material

Low (0.14-0.41bar) Gas collector Steel

Low Gas bag Rubber, plastic
Medium (1.05-1.97 bar) Propane or butane tank Steel

High (200 bar) Commercial gas cylinders Alloys

The use of biogas is increasing all the more due to (Biogas, www.habmigern2003.info):
« Growth in oil derivatives prices,
» Decree on the use of renewable energy sources,
+ Possibilities of production on agricultural holdings.

Biogas can be used directly for cooking, production of electricity and heat, for heating greenhouses, as a
fuel for vehicles. Except for ecological reasons, the use of biogas is also desirable for health reasons because
biogas burns without smoke. Biogas can be used because besides heating it also provides an increased
concentration of carbon dioxide that plants use in photosynthesis (Kangmin and Mae-Wan, 2006). Biogas
produces 95% less CO, compared to diesel as well as 80% less emissions of nitrogen oxides. Also, the use of
biogas does not lead to the emission of particulate matter in the atmosphere (Low Carbon Transport Business
Loan).

Biogas can also be used for long-term storage of fruits and cereals. The atmosphere with methane and
carbon dioxide inhibits metabolism and reduces the formation of ethylene in fruits and cereals, and in
addition kills harmful insects, molds and bacteria that can cause deterioration. After completion of anaerobic
digestion there remains a solid phase that can be used as a fertilizer (Deressa et al., 2015; Kangmin and Mae-
Wan, 2006).

4. QUANTITIES OF AGRICULTURAL WASTE FOR PRODUCTION OF
BIOGAS IN AP VOJVODINA

The data of the Republic Institute for Statistics on the total number of livestock in 2016 on the territory of
the Republic of Serbia and AP Vojvodina are shown in Table 3.

Table 3 Number of livestock cattle on the territory of the Republic of Serbia and AP Vojvodina in 2016

Number of throats in RS Number of throats in AP
(in 000) Vojvodina (in 000)
Cattle 893 251
Horses 15 8
Goat 200 45
Sheep 1665 275
Pigs 3021 1249
Poultry 16242 5476

Source: Republican Bureau of Statistics

Based on the available data it is possible to calculate the amount of waste biomass available for the
production of biogas. The amount of biogas depends on the composition of the substrate, which is used for
production.

The total number of cattle in the territory of AP Vojvodina annually gives about 2.76 x10° t of manure
(Table 4) which can be used for production of 5.34 x10° m® biogas (Table 5). This amount of biogas can be
used to produce 5.77 x 10® kWh of electricity and 5.34 x 10° kWh of heat energy. During 2016, 1,249,000
pigs were registered in the AP Vojvodina, which give about 1,249 x10” t of manure. It is estimated that from
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this quantity of manure can get about 2.4 x10® m® of biogas, that is, 1.4 x10® m? of methane. The possibility
of producing electricity and heat from pork manure is approximately the amount obtained from beef
mushrooms and amounts to 5.29 x 10° kWh and 4.89 x 10° kWh, respectively.

Table 4 Manure disposal in AP Vojvodina in 2016

Livestock type Total
Cattle Pigs Poultry
Number of throats 2,51 x10° 1,249 x10° 5,476 x10°
% in relation to RS 28,1 41,3 33,7
Quantity of manure, t/year 2,76 x10° 1,249 x10’ 4,377x107 5,902 x10’

RS — Republic of Serbia

On the given data, the largest amount of biogas can be obtained from poultry manure, 7.25 x 10° m®. The
energy potential of this type of biogas is 1.5 x10™ kWh of electricity and 1.39 x10'° kWh of heat energy.
Although the poultry can theoretically give the greatest amount of biogas, in practice, its application is
limited due to high nitrogen content.

Table 5 Potential for obtaining biogas

Contents Bovine Manure Pig manure Poultry manure
Dry matter (SM), % in SBM 25 6 40
Organic SM, % in SM 85 80 75
Biogas yield, m*kg SM 488 400 552
Biogas yield, m*/t SBM 103,8 19,2 165,8
Methane content, % 55 60 55
Caloric value
Biogas, m*/yr 2,86 x10° 2,4 x10° 7,25 x10°
Methane in biogas, m*/yr 1,57 x10° 1,4 x108 3,99 x10°
Total el. energy, kWh/yr 5,77 x10° 5,29 x10° 1,5 x10%°
Total heat energy, kWh/yr 534 x10° 4.89 x10° 1,39 x10%°

SM — Dry matter; SBM — fresh biomass;

Since AP Vojvodina is a major cereal producer, they are an important source of biogas substrates. The
total biomass of waste vegetable material was 7,27 x10°t (Table 6).

Table 6 Agricultural plant waste disposal in Vojvodina in 2016

Corn Wheat Barley Total
Area, ha 5,72 x10° 3x10° 3,5 x10*
Average yield, t/ha 8,5 5,9 50
Total yield, ha 4,84 x10° 1,77 x10° 1,77 x10°
Biomass, t 5,32 x10° 1,77 x10° 1,77 x10° 7,27 x10°
Table 7 Biogas potential from plant agricultural waste in VVojvodina in 2016
Contents Corn silage Wheat Barley
Dry matter (SM), % in SBM 35 40 40
Organic SM, % in SM 95 95 95
Biogas yield, m*/kg SM 627 612 568
Biogas yield, m°/t SBM 207,3 208.2 191.2
Methane content, % 52 53 53
Caloric value
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Biogas, m°/yr 1,1 x10° 3,68 x10° 3,38 x10’
Methane in biogas, m*/yr 5,73 x10° 1,95 x10° 1,79 x10’
Total el. energy, KWh/yr 2,38 x10° 8,1 x10° 7,45 x107

Total heat energy, kWh/yr 2,2 x10° 7,5 x10° 6,9 x10’

SM — Dry matter; SBM — fresh biomass;

The content of methane in biogas produced from corn and wheat silage is 52-53% (Table 7). The largest
amount of biogas can be obtained from corn silage, 1.1 x10° m® of biogas. The total electricity generated
from the corn silage is 2.38 x 10° kWh, and the heat is 2.2 x 10° kWh. Barley biomass can be used to produce
3.38 x 10" m® of biogas, and the amount of electricity and heat produced is approximately 30 times lower
than the amount of energy that can be obtained from corn.

5. CONCLUSION

Biogas is obtained by anaerobic digestion of organic matter. By chemical composition it represents a
mixture of gases, mostly methane and CO,. Anaerobic digestion produces two useful products, biogas and
high quality fermented biofuels. Biogas can be used for the production of electricity, heating, in various
technological processes and as a fuel for cars.

Raw materials suitable for the production of biogas are: animal feces, sewage and sludge, municipal solid
waste and agricultural waste. By combining, or by codifying two or more substrates, the biogas yield may be
increased. Also, the pre-treatment of raw materials (ultrasound, thermal treatment, chemical hydrolysis,
mechanical pretreatment) can increase the yield of biogas.

The use of animal mushroom in AP Vojvodina is possible to obtain around 1.6 x10* kWh of electricity
annually, while about 3.2 x 10° kWh of electricity can be used with the use of plant agricultural waste. Also,
a large amount of biogas can be produced by combining agricultural and industrial waste. AP Vojvodina has
great potential for biogas production.
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REZIME

Posledice klimatskih promena su slozene i dalekosezne za ekosistem, §to dovodi do socijalnih, ekonomskih i
demografskih problema i promena. U uslovima klimatskih promena dolazi do velikih odstupanja u visini prinosa
osnovnih ratarskih kultura. Povecanje temperature identifikovano je kao jedan od glavnih uzroka nedostatka povecanja
prinosa. Poljoprivreda ¢e se suoditi sa dva velika problema: u uslovima klimatskih promena kako ostvariti ekonomski
isplative prinose i na¢i najoptimalnije mere kojima ¢e se smanjiti emisija Stetnih gasova. S obzirom na znacaj pSenice u
ishrani ljudi neophodno je utvrditi znacaj primene odrzive tehnologije proizvodnje na stabilnost prinosa u izmenjenim
agrometeoroloSkim uslovima.

KLJUCNE RECI

Klimatske promene, poljoprivreda, kukuruz, soja, pSenica, odrziva proizvodnja

ABSTRACT

The consequences of climate change are complex and far-reaching for the ecosystem, which leads to social, economic
and demographic problems and changes. In terms of climate change, there are large differences in yields of basic
agricultural crops. The increase in temperature was identified as one of the main causes of the lack of yield increase.
Agriculture will face two major problems: in conditions of climate change, how to achieve economically viable yields
and find the most optimal measures to reduce emissions of harmful gasesConsidering the importance of wheat in human
nutrition, it is necessary to determine the importance of applying sustainable production technology to yield stability in
changed agroweather conditions.
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Klimatske promene, poljoprivreda, kukuruz, soja, pSenica, odrziva proizvodnja

1. UvOD

Klimatske promene su promene klime u vremenu, koje su rezultat prirodnih okolnosti, dok sa razvojem
industrije i porastom populacije, primat preuzima ljudski faktor. Klimatske promene poslednjih decenija ne
podrazumevaju samo porast srednjih godi$njih temperatura ve¢ i mnoge druge pojave kao $to je topljenje
glecera, ucestale poplave, toplotni talasi, olujni topli vetrovi, promena sastava atmosfere (Vukovi¢ i
Vujadinovi¢ 2013). Naime, u atmosferu se kao rezultat ljudskih aktivnosti ispustaju gasovi koji uti¢u na
promenu Klime. Najveéi procenat (oko 61 %) u zagaduju¢im gasovima pripada ugljen dioksidu. Sadasnji
nivo ugljendioksida u atmosferi je za 53,5% veéi nego S§to je bio pre industrijske revolucije. Ova
koncentracija ugljendioksida dovela je do porasta temperature vazduha na globalnom nivou.
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2. RAZLICITE PROCENE PROMENE KLIME

Postepeno zagrevanje atmosfere izaziva brojne i dalekosezne pojave kao $to su topljenje glecera, pojava
olujnih vetrova, toplotnih talasa, promene biodiverziteta. Pojava udestalih susa i poplava u nekim delovima
sveta, prema lzvestaju Meduvladinog panela o klimatskim promenama (2013, Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC), su posledica klimatskih promena. U istom izveStaju se navodi da ¢e prema
najoptimisti¢nijem scenariju predvidanja klimatskih promena, temperatura u 21. veku porasti prose¢no za
1.8°C (1.1°C do 2.9°C), a prema najpesimisti¢nijem scenariju za ¢itava 4°C (2.4°C do 6.4°C). Jedan od
regiona koji je prepoznat kao osetljiv na klimatske promene jeste region Jugoisto¢ne Evrope. Prema Minguez
et al. (2007), najugrozeniji delovi jugoistoéne Evrope su Madarska, Bugarska, Rumunija, Srbija i dr., zbog
vru¢ih i suvih leta, sa sve veéim brojem ulestalih toplotnih talasa. Klima Evrope za periode 2021-2050 i
2071-2100 predvidena je na osnovu modeliranja klime wu okviru projekta ,Orientgate”
(http://www.orientgateproject.org) (Purdevi¢ i Krzi¢, 2014). Prema tom modeliranju za period 2021-2050
srednja godisnja temperature ¢e porasti za 2 °C, a za period 2071-2100 treba da poraste za 5,5 °C. Najve¢i
porast temperature predvida se da ée biti u zimskom period i to u period 2021-2050 za 2,95 °C, a u periodu
2071-2100 za 6,3 °C. Prema veéini prognoza, Srbiju kao deo jugoistoéne Evrope, otekuju znatajne promene
klime u skorijoj buduénosti. Projekcije prema regionalnim klimatskim modelima predvidaju da ¢e porast
proseéne temperature na godisnjem nivou do kraja ovog veka, u Srbiji iznositi od 2,4°C do 2,8°C prema
optimisticnom scenariju, dok ¢e porast temperature za 3,4°C do 3,8°C biti prema pesimistiénom scenariju,
koji uzima u obzir kontinuitet porasta emisije Stetnih gasova na dana$njem nivou (tab. 1.).

Tabela 1. Prose¢na promena temperature (°C) po sezonama (lzvor: Ministarstvo Zivotne sredine 2010)

Sezone Po optimisti¢noj proceni Po pesimisti¢noj proceni
2001-2030 2071-2100 2071-2100

Zima 0,5-1,0 1,8-2,2 2,6-3,6

Peolece 1,0-1,2 2,4-2,8 3,6-4,0

Leto 12-14 3,2-3,6 4,2-4,6

Jesen 0,5-0,9 1,8-2,2 2,6-3,2

Godina 08-1,1 2,4-2,8 3,4-38

Porast temperature u Srbiji razlikova ¢e se od regiona do regiona. Tako se prognozira da ¢e za region
Zrenjanina, do 2040. godine, temperatura porasti za 1,8 °C, a do pred kraj veka, temperature ¢e porasti za 5,5
OC. Prema podacima Republickog hidrometeoroloskog zavoda Srbije, u Vojvodini je temperatura porasla za
1,5 °C na godisnjem nivou u periodu od 1967-2016 godine. U periodu vegetacije taj porast bio je veéi i
iznosio 2 °C.

Pored temperature veoma je znacajna koli¢ina padavina koja se u ovakvim uslovima smanjuje. Prema
istim modelima procena, predvida se smanjenje koli¢ine padavina od 15% do 0%, odnosho od 15% do 5% na
godi$njem nivou (tab. 2). Najmanje smanjenje padavina predvida se u zimskim mesecima, dok je najveci
nedostatak padavina predviden za letnje mesece (jun, jul, avgust). To je upravo period kad su biljke u toku
intezivne vegetacije i kad imaju najvece potrebe za vodom.

Tabela 2. Procena smanjenije koli¢ina padavina po sezonama (%) (Izvor: MZSPP, 2010)

Sezone Po optimisti¢noj proceni Po pesimisti¢noj proceni
2001-2030 2071-2100 2071-2100

Zima 10-5 20-0 15-5

Peolece 10-15 15-10 30-0

Leto 15-30 30-5 50-10

Jesen 10-20 30-5 30-10

Godina 5-10 15-0 16-5

IstraZivanja Muncan i saradnika (2018) pokazuju da je u periodu 1967-2016 suma padavina u proseku
bila 550 mm sa variranjem oko 21 %. Ako se uzmu u obzir potrebe biljaka za vodom u period vegetacije, koji
se kre¢e od 550-650 mm, moZe se re¢i da je izrazen nedostatak padavina. Pored toga, izraZen je
neravnomeran raspored padavina. Prema Iglesias et al., (2015) u juzno-kontinentalnom poljoprivrednom
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regionu Evrope, u kome se nalazi i Srbija, glavnu pretnju ¢e predstavljati porast temperature i suse u letnjim
periodima, koji ¢e negativno uticati na mnoge useve. Do sada su izdvojene kao susne godine 2003,2007,
2012, 2013, 2015 i 2017.

Sliéne promene temperature i padavine u svojim istrazivanjima navode Ruml et al. (2012), s tim §to
pokazuju vece lokalne razlike u pogledu efekata klimatskih promena. Sadasnje klimatske promene ve¢ uticu
na proizvodnju vina u juznoj Evropi (Camps and Ramos, 2012). Mala promena temperature vazduha, zajedno
sa izmenjenom raspolozivos¢u vode, moze imati znacajne efekte na berbu, Zetvu i kvalitet proizvoda (Sadras
i Moran, 2013).

Prema navodima Vukovi¢ et al. (2015), na osnovu rezultata projekta ORIENTGATE, predvida se da ¢e se
u periodu 2011-2014 godine, broj letnjih dana, sa prose¢nom dnevnom temperaturom > 25 °C povecati na 16
dana, kao i da ¢e se broj tropskih no¢i u niZim krajevima povecati na 10. Takode, predvida se da ¢e se
produziti leto za 30 dana do kraja 2040 godine, odnosno do dva meseca do kraja veka, kao i da ¢e do kraja
veka klima dobiti karakteristike suptropske i tropske. Sto se ti¢e padavina situacija je nesto drugaija. Prema
procenama predvida se povecanje godisnje koli¢ine padavina u toku prole¢a i Smanjenje u letnjim mesecima
preko 40%.

2.1.Uticaj klimatskih karakteristika na proizvodnju kukuruza i soje

Prema navedenim promenama, vrlo je verovatno da ¢e se Srbija u skorijoj buduénosti naéi u problemima
u oblasti vodoprivrede, javnog zdravlja, poljoprivrede, energetike i biodiverziteta. Ovakvim klimatskim
promenama najviSe Ce biti pogodena poljoprivredna delatnost i to biljna proizvodnja. Poljoprivredna
proizvodnja ima veliki zna¢aj u ukupnom BDP, kao i u ukupnom izvozu Srbije, jer ¢ini 20 % te vrednosti.

Najveci deo nacionalne teritorije je pod poljoprivrednim zemljistem- oko pet miliona hektara- na kojoj se
razvija biljna proizvodnja. U strukturi poljoprivredne proizvodnje ratarstvo uéestvuje sa oko 60%, stodarstvo
sa oko 30%, vocarstvo sa 8% i na kraju vinogradarstvo sa priblizno 2%. Od ratarskih kultura najvise su
zastupljeni kukuruz, pSenica, soja. Poslednjih deset godina kukuruz se u Srbiji gaji na oko 1,2 miliona
hektara, uglavnom u uslovima prirodnog vodnog rezima. Prose¢ni prinosi u ukupnoj proizvodnji su sa
velikim variranjima i uz primenjenu agrotehniku znacajno zavise od spoljne sredine (Terzi¢ i sar. 2017).
Prema istrazivanjima (Muncan i saradnici, 2018) veoma je izrazena meduzavisnost visine prinosa kukurza od
atmosferskih padavina i temperature vazduha u vegetacionom period. Deficit vode u rizosfernom zemljistu,
koji je pojacan u uslovima nedostatka padavina u naSem regionu, izaziva stres kod biljaka koji se manifestuje
visinom prinosa zelene mase i zrna. U period 1987-2016 klimatski uslovi u Vojvodini su uticali na promenu
prinosa zrna kukuruza sa 41,6 %, jer je temperatura vazduha porasla za 2 °C, a svaka tre¢a godina bila je sa
deficitom vode u vegetacionom period. Na osnovu merenja Republi¢kog hidrometeoroloskog zavoda na
podruéju Vojvodine, u period 1987-2016 godine, suma padavina bila je 373,02 mm, dok je prose¢na godisnja
temperatura iznosila 18,71 °C (tab.3). Po dekadama, suma padavina i prosetne temperature su se poveéavale.
U dekadi 2007-2016 suma padavina se povecala za 16,39 % a prose¢ne temperature za 8,25 %. S obzirom da
je prema Peji¢ (2008), Maksimovic i sar (2004), utvdene potrebe kukuruza za vodom 450-510 mm, moze se
re¢i da je proizvodnja kukuruza sa deficitom vode od 76,98-136,98 mm. U istom periodu ostvareni su
prose¢ni prinosu kukuruza od 4,73 t/ha, sa intervalom varijacije od 3,04 t/ha do 6,87 t/ha. Ovako veliki
interval varijacije prinosa, pokazuje da su razlike u visini prinosa bile znac¢ajne te se moze zakljuéiti da je
visina prinosa zrna u direktnoj korelativnoj zavisnosti od atmosferskih padavina i temperature vazduha u
vegetacionom period. Ako se uzmu u obzir sve navedene promene, moze se re¢i da su sve veéi rizici U
proizvodnji kukuruza.

Tabela 3. Prose¢ne atmosferske padavine i temperature u vegetacionom period 1967-2016 u Vojvodini

Period Padavine Temperatura Prinosi kukurza Interval vatijacije prinosa (/t/ha)
(mm) ) (/t/ha) Min Max
1987-1996 337,71 18,06 4,26 331 6,83
1997-2006 388,28 18,53 4,62 3,34 5,76
2007-2016 393,07 19,55 5,32 3,04 6,87
Prosek 373,02 18,71 4,73 3,23 6,49
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Osim ukupne koli¢ine padavina veoma je vazan i raspored padavina. U proizvodnji soje suSa u fazi
cvetanja i formiranja mahuna moZe da umanji prinos za 21%. Prema merenjima osnovnih klimatskih
karakteristika na podru¢ju Novog Sada u Rimskim $anc¢evima u periodu 2013-2015, jasno se uocava znacaj
rasporeda padavina (garf. 1) (Cvijanovi¢ M. 2017). U 2013. godini deficit padavina bio je 76 mm, a u 2015.
godini 119 mm. Medutim, raspored padavina se znacajno razlikovao u ispitivanim godinama. Tako je
najveca koli¢ina padavina (202 mm) utvrdena u maju mesecu 2014. godine i zadrzala dobar trend od juna do
avgusta, §to nije utvrdeno u 2013 i 2015. godini. Ovakav raspored padavina znaajno je uticao na visinu
prinosa soje koja je gajena u uslovima primene bioloskih komponenti u odrzivoj proizvodnji. Najveéi prinos
ostvaren je u 2014. godini 4984 kg/ha, a najmanji u 2015. godini 1962 kg/ha. U 2013. godini prinos zrna soje
iznosio 2879 kg/ha. Razlike u visini prinosa bile su na nivou statisti¢ke znacajnosti p>0,01 (tab. 4).
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Grafikon 1. Klimatske karakteristike vegetativnog perioda soje 2013-2015 klimatskog podru¢ja Novog Sada

Klimatski uslovi, odnosno raspored padavina su uticali na sadrzaj proteina u zrnu soje (tab. 4). Najveci
sadrzaj proteina (39,16 %) utvrden je u 2014. godini, a najmanji u 2015. godini (38,80 %). Naime, iz
grafikona se vidi da je u 2014. godini u generativnoj fazi razvoja biljaka i u periodu nalivanja zrna (juni-
avgust) palo 258 mm kise, dok je u 2015 godinu, izmereno svega 119 mm kise.

Tabela 4. Visina prinosa zrna soje i sadrzaj proteina

Godine Prosetne temperature (°C) | Suma padavina (mm) | Prinos zrna (kg/ha) Sadrzaj proteina (%)
2013 18,7 448,2 2879 39,05
2014 18,3 595,6 4984 39,16
2015 19,8 389,0 1961 38,80

To su razlozi koji nameéu potrebu menjanja setvene strukture. Predvidene klimatske promene imace
uticaja na izbor sortimenta gajenih biljaka i menjanje mnogih do sada primenjivanih mera i njihovih
optimalnih rokova primene. Prema mnogim rezultatima istrazivanja, neophodan je pravilan izbor genotipa
biljaka se ranijom setvom radi ravnomernog troSenja zaliha vode iz zimskog perioda.Takode je potrebno
izbalansirati ishranu biljaka koris¢enjem brzootopivih dubriva (Blazi¢ i sar. 2007), zaoravanjem Zetvenih
ostataka (Djuki¢ i sar. 2018).Potrebno je smanjiti gustinu biljaka u setvi i izmeniti sistem obrade zemljista
(Dozet i sar. 2018).

2.2. Uticaj klimatskih karakteristika na proizvodnju pSenice

PSenica je jedna od najznacajnijih biljnih vrsta strate§kog znacaja. Od proizvodnje pSenice zavisi ishrana
stanovniStva i nezavisnost jedne zemlje (MaleSevi¢ i saradnici 2005). PSenica se u svetu proizvodi na oko
220,11 miliona hektara, $to je manje za 4,3 % nego 1997. godine. Posto je pad proizvodnje pSenice izazvao
lan¢anu reakciju na berzama hrane, veliki broj drzava je povecao povrSine ili intenzitet proizvodnje pSenice.
Brza i efikasna je bila i EU zajednica, koja, inace, prednja¢i u iznalazenju mera adaptacije na globalne
klimatske promene.

Udeo povrsina pod pSenicom u Evropi iznosi 28,41 %, u zemljama evropske unije 12,25 % dok u Srbiji
taj udeo iznosi 0,27%. Tradicija gajenja pSenice na prostorima Srbije je duga. Prema FAO
(http://www.fao.org/faostat) podacima povsine pod pSenicom u 2016. godini u Srbiji bile su 595.188 ha sa
prose¢nim prinosom od 3,96 t/ha. Prema istim podacima, prinosi p$nice u Srbiji su veéi nego u svetu (3,41).
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Tabela 5. Povrsine i proizvodnja pSenice u Srbiji (Izvor: http://www.fao.org/faostat)

Godine Povrsine (ha) Proizvodnja (t)
2006 539.257 1.875.335
2007 559.257 1.863.811
2008 487.399 2.095.400
2009 567.654 2.067.555
2010 484.205 1.630.404
2011 493.006 2.076.237
2012 603.275 2.399.255
2013 631.640 2.690.266
2014 604.748 2.387.202
2015 589.922 2.428.203
2016 595.118 2.884.537

Prosek 615.548 2.439.820

U uslovima kontinentalne klime ozime sorte pSenice su izloZene uticaju ¢esto temperaturnim ekstremima.
Temperaturna kolebanja, koli¢ina padavina i drugi klimatski ¢inioci mogu da uti¢u na smanjenje prinosa Zita
do 40%. Scenario globalnih klimatskih promena, prihvacen od Evropske komisije za poljoprivredu, predvida
da ¢e u Zitnim podru¢jima Srbije (Vojvodina, Maéva, Stig) do¢i do znacajnih odstupanja od prosecnih
vrednosti klimatskih Cinilaca, zbog povecanja zimskih a smanjenje letnjih padavina, ¢e$¢ih pojava suse i
erozije zemljista, i na moguce produZenje vegetacionog perioda (Sto bi dovelo do povecanja prinosa ali uz
vecu varijabilnost). Povecanje temperature identifikovano je kao jedan od glavnih uzroka nedostatak
povecanja prinosa ozime pSenice u Francuskoj, uprkos poboljSanjima u oplemenjivanju bilja (Brisson et al.,
2010).

PSenica je biljna vrsta karakteristi¢na za podrucje kontinetalne klime. Temperature koje vladaju u toku
vegetacionog perioda u velikoj meri mogu uticati na brzinu rasta i razvoja ozime pSenice. Pocetak
vegetacionog perioda ove zitarice u na$im klimatskim uslovima, moze biti praden niskim temperaturama
posebno u slucajevima kasne setve (pred kraj optimalnog roka setve ili izvan njega). Problemi sa niskim
temperaturama uglavnom dovode do redukcije lisne mase, a u ekstremnijim slu¢ajevima i do izmrzavanja
dela biljaka. Broj biljaka koji izmrzne u toku zime moze biti od 10-25%. Proizvodnja pSenice je daleko ispod
potencijala Srbije u svakom pogledu.

Na oglednoj parceli Instituta PKB Agroekonomik u Padinskoj Skeli sprovedena su istrazivanja u toku
2015/2016 godine sa ciljem utvrdivanja sistema odrZive proizvodnje pSenice u klimatskim uslovima tog
podrudja. Sve agrotehni¢ke mere su primenjene u optimalnim rokovima setve. Pred setvu u osnovnoj obradi
zemljista uneto je po 60 kg /ha azota, fosfora i kalijuma. U fenofazi bokorenja izvr§ena je prihrana pSenice sa
69 kg/ha Cistog azota, i prihrana pSenice preko lista mikrobioloskim preparatom u koli¢ini od 6 lit/ha.
Koris¢ene su po tri sorte iz grupe srednje ranih i srednje kasnih sorti pSenice.

Temperatura vazduha, kao koli€ine i raspored padavina su imala odstupanja u odnosu na desetogodisnji
period. Suma padavina bila je ve¢a za 66,8 mm, a temperature nize za 0,8 °C (tabela 6). Srednja mese¢na
temperatura iznosila je 10,97 °C dok je koli¢nina padavina iznosila 545,6 mm. Raspored padavina se
znacajno razlikovao.

Tabela 6. Klimatske karakteristike podru¢ja Padinske Skele merne na oglednom polju

Godine Srednje mesecne temperature vazduha Prosek
X Xl Xl I 1l i [\ V VI VIl

2007-2016 13,1 8,2 2,5 1,6 3,1 8,1 142 | 185 | 22,7 | 251 11,7

2015/2016 10,8 6,5 2,8 0,2 7,3 7,8 139 | 16,3 | 215 | 226 10,9

Sume mesecnih padavina

2007-2016 67,8 | 56,6 | 46,2 | 52,6 | 53,4 | 646 | 376 | 87,3 | 66,8 | 50,6 478,8

2015/2016 70,6 | 50,8 | 10,8 | 46,4 | 46,4 | 788 | 344 | 744 | 892 | 348 545,6
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Visegodi$njim ispitivanjima dokazano je da padavine u aprilu i maju imaju odluéujuéi uticaj na prinos
pSenice. Potencijalni prinos ozime pSenice u uslovima neravnomernog rasporeda padavina tokom vegetacije
formira se tokom zime i rano u prolece (Boyd 1996), a realizuje se tokom nalivanja i zrenja pSenice. Do
sli¢nih rezultata su dosli Paunovi¢ i saradnici (2010) da je visina prinosa direktno zavisna od rasporeda
padavina, zimske vlage i srednje dnevne temperature vazduha. U periodu mart-maj 2015/2016 palo je 202,4
mm kise, §to je u odnosu na viSegodi$nji prosek vise za 13 mm uz proseéne temperature vazduha 12.66 °C.
Ovake vremenske prilike su pogodovale za razvoj pSenice u vegetativnim i generativnim fazama razvoja.
Visoke temperature u periodu nalivanja zrna i voStane zrelosti dovode do naglog gubljenja zelene boje i
prekida procesa fotosinteze (Ristic et al. 2009). U junu palo je 89,2 mm kiSe $to je bilo viSe od proseka za
22,4 mm. Ova koli¢ina padavina imala je zna¢ajan uticaja na prinos pSenice. Srednje rane sorte su imale za
9,37% veci prinos (6695 kg/ha) nego srednje kasne sorte (6121 kg/ha).

Na ovakav odnos verovatno je uticala visina padavina u junu mesecu 89,2 mm. Ova koli¢ina padavina
uticala je na poleganje onih sorti koje su imale vecu visinu stabljike. Prinos pSenice moze da se poveca
koris¢enjem preparata sa efektivnom grupom mikroorganizama koji su primenjeni u toku vegetacije preko
lista kao dopunska ishrana biljaka. Pri folijarnim tretmanima prinosi svih sorti pSenice bili su povecani.

Kod srednje ranih sorti proseéno povecanje iznosilo je 4,16 % sa intervalom od 1,66 % do 7,61% u
odnosu na varijantu bez folijarnog tretmana. Srednje kasne sorte imale su veéi prinos za 7,97 % sa intervalom
povecanja od 6,59 % do 10,49 %. Dobijeni rezultati pokazuju da se u godinama sa nepredvidivim klimatskim
promenama, u ovom sluc¢aju ve¢im padavinama, postizu sigurniji prinosi.

Tabela 7. Prinosi razligitih sorti p§enice (kg/ha) na lokaciji Padinske Skele

|  Bezfolijarnog tretmana | Sa folijarnim tretmanom | Indeksni nivo

Srednje rane sorte

Sirtaki 6018 6196 102,95

Simonida 6920 7035 101,66

NS 40S 7148 7692 107,61

Prosek 6695 6974 104,16
Srednje kasne sorte

Pobeda 6413 6857 106,92

Ratarica 6036 6434 106,59

Talas 5915 6536 110,49

Prosek 6121 6609 107,97

3. ZAKLJUCAK

Na osnovu dobijenih rezultata uo¢avaju se odredene promene koje imaju lokalne razlike. Te promene se
ogledaju u porastu temperature i neravnomernim rasporedom padavina kao i ve¢im lokalnim razlikama. U
proizvodnji kukuruza i soje u uslovima prirodnog vodnog rezima proizvodnja je sa velikim rizicima.

Vremenske prilike u toku vegetacije pSenice imaju velikog uticaja na prinos pSenice. Lo§ raspored
padavina, visoke prosecne temperature, kao i temperaturna kolebanja u toku vegetacije negativno uticu na
prinos pSenice.

Izborom sorti koje imaju kraéi period vegetacije, koje brze prolaze faze razvoja, kao i primenom
dopunskih mera u ishrani pSenice mogu se ublaziti nepredvide klimatske promene.
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APSTRAKT

Liderstvo je kompleksni, multidimenzionalni proces u kojem pojedinac, lider ostvaruje uticaj na grupu, sledbenike radi
ostvarivanja zajednic¢kog cilja. U odnosu na nivo kompetentnosti i posvecenosti, postoje sledbenici razli¢itih razvojnih
nivoa, a lider mora da bude sposoban da iste dijagnostifikuje. Razli¢iti liderski stilovi, poput naredbodavnog stila, stilova
poducavanja, podrske ili delegiranje predstavljaju Sablon pona$anja koji lider koristi. Do efektivnog liderstva dolazi kada
lider moZe precizno da odredi razvojni nivo sledbenika i potom upotrebi stil liderstva koji odgovara datoj situaciji i
odredenom razvojnom nivou. Ovim radom analizirana je primena teorije situacionog liderstva i uskladivanje stila
liderstva sa razvojnim stepenom sledbenika.

KLJUCNERECI

Menadzment ljudskih resursa, situaciono liderstvo, liderski stilovi, razvojni nivoi sledbenika.
ABSTRACT

Leadership is a complex, multidimensional process in which an individual, leader makes influence on group, followers to
achieve mutual interest. Relative to level of competence and dedication, there are followers of different development
levels that leader needs to be capable to diagnoses. There are different leadership approaches such as directing, teaching,
supporting or delegating and they represent behavior pattern that leader uses. Effective leadership occurs when the leader
can accurately diagnose the development level of followers and then exhibit the prescribed leadership style that matches
that situation and diagnosed development level. In this paper we analyzed using situational leadership approach and
matching leadership style with development level of followers.

KEYWORDS

Human resources management, situational leadership approach, leadership styles, development level of followers.

1. UvOD

Promene paradigmi poslovanja, globalizacion tendencije, mobilnost svih resursa, ukljuéujuéi i ljudske
resurse, kao i transfer znanja, razvoj informacionih tehnologija su samo neke od promena koji su se dogodile
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poslednjih decenija. Posledica svih tih transformacija je pojacana konkurencija. Ostvarivanje komparativne
prednosti firme temelji se na resursima i sposobnostima.

Jedna od sposobnosti je da menadzment i lideri treba da upravljaju globalnim organizacijama, §to je
dodatni, vi§i zahtev (Cvijanovi¢ et al, 2016, 204).U skladu s tim, i liderstvo se sve viSe posmatra kao resurs,
ali veoma kompleksan resurs. Ova slozenost upravo proizilazi iz ¢injenice da resursi, sami po sebi, ne donose
konkurentsku prednost kompaniji, ako nema sposobnosti da ih iskoristi na nadin koji je superiorniji u odnosu
na konkurente. Ponekad se ova superiornost ogleda u tome da lideri stvaraju i nove sledbenike, ali i nove
lidere(Cvijanovi¢ et al., 2017). Medutim, ovo bi predstavljalo najvisi domet liderstva.Jedan od pokazatelja
uspesnog liderstva je odredivanje razvojnog nivoa sledbenika. Mudri lideri ne primenjuju unificirane naéine
vodstva za sve situacije, ba$ naprotiv, svoje liderstvo prilagodavaju situaciji. Nacin na koji ¢e to Ciniti zavisi
od stila liderstva(Day & Antonakis,2012). Tako ova veza postaje uzajamna i uticaji obostrani.

U radu smo najpre odredili liderstvo kao pojam uzimajuéi u obzir razliCite poglede na liderstvo. Prema
Northausu (2008) napravili smo distinkciju izmedu liderstva kao skupa osobina i liderstva kao procesa.
Sledece poglavlje koje smo razmatrali u radu su razvojni nivoi sledbenika, gde smo u skladu sa Blenéardom
(2000) izdiferencirali ¢etiri nivoa sledbenika. Predmet nase dalje analize su liderski stilovi ponasanja koji su
uglavnom grupisani kao naredbodavni stil i stil ponasanja koji znaci, odnosno predstavlja podrsku lidera.
Elaboracija svega navedenog data je u pretposlednjem petom poglavlju gde su ucinjene sublimacije svega
razmatranog i istrazivanog u radu, odnosno implementacija odgovarajuceg liderskog stila na sledbenike.
Zavrsni deo rada predstavalja zakljucke Cija je suStina da je situaciono liderstvo prepoznavanje razvojnog
nivoa sledbenika i upotreba odgovarajuéegliderskog stila. Tek u ovim slucajevima se moze govoriti o uspehu
lidera, organizacije, zaposlenih ili sledbenika.

Rad je namenjen zainteresovanoj struénoj i naucnoj javnosti ¢iji je predmet interesovanja liderstvo, a u
ovom slucaju posebno situaciono liderstvo sa svim svojim specificnostima.

2. DEFINISANJE LIDERSTVA

Gotovo svi autori koji su se bavili temom liderstva dali su svoje videnje liderstva i pokusali da ga definiSu
kao pojam. Pojedini autori istiCu da postoji skoro onoliko definicija liderstva koliko i osoba koje su pokusale
da taj pojam defini$u (Bolden, 2004, 4).

DEFIMICIJA- LIDERSTWAY DEFIMICIJA- LIDERSTWVAS
KAQ-SKUPA-OSOBIMNATY KAD-PROCESAT
Lider? Lider?

== -WisinaT
= — -InteligencijaT
Liderstvo® = -Ektrovertnost? Liderstvo®

= = -Elokventnost]
_ - -Druge-osobineT (Interakcua)"

Sledbenicit Sledbenicit

Slika 1. Razli¢iti pogledi na liderstvo
Preuzeto i prilagodeno: Kotter, 1990.
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lako je liderstvo danas Siroko rasprostranjeno, ne postoji konacna i jedinstvena definicija. Autori su
saglasni da liderstvo predstavlja kompleksni, multidimenzionalni proces koji je konceptualizovan od strane
velikog broja istrazivaca na mnostvo naéina (Northouse, 2014, 10).U tom procesu, kako isti¢u Petrovié i
Zivkovi¢ (2017, 88) voda - lider ne sme nametati vlastitu viziju okolini, ve¢ podrzavati zaposlene da i oni
otvoreno govore o vlastitoj viziji, te onda, na temelju pojedinaénih graditi zajedni¢ku viziju.Pojedini
istrazivaci liderstvo definiSu kao skup osobina i govore o uticaju visine, inteligencije, ekstrovertnosti,
elokventnosti i drugih osobina na sledbenike. Drugi autori liderstvo dozivljavaju i opisuju vise kroz
medusobne odnose i uticaj lidera. To se moze ilustrovati kao na slici 1.

U literaturi se mogu naci razliiti pristupi liderstvu i teorije, kao i mitovi o liderstvu i liderima.
Najpoznatiji mitovi, koje zastupaju autori pristalice definisanja liderstva kao skupa osobina, su oni da se
lideri radaju sa posebnim darom i da se liderska veStina ne moze nauciti (Haas&Tamarkin, 1995, 52).
Pristalice ove teorije karakteriSe verovanje da se osoba rada sa darom koji Cini lidera, kao i da ga liderom
¢ine odredene fizicke osobenosti, liéne karakteristike i sposobnosti (Northaus, 2008, 3).

Prema istom autoru slede¢e komponente su kljuéne za samu pojavu liderstva: liderstvo je proces,
liderstvom se ostvaruje uticaj, liderstvo se javlja u kontekstu grupe i liderstvo pretpostavlja ostvarivanje cilja.

Jedno je sigurno zajedni¢ko svim liderima, bez obzira na definisanje liderstva - mora da postoji jedna ili
vise osoba koje slede lidera. Njih nazivamo sledbenicima, i veoma su bitni, jer bez sledbenika nema ni lidera
(Vroom & Jago, 2007, 17).U zavisnosti od znanja, vestina, ali i motivisanosti(Mirceti¢ &Vukotié¢, 2017),
postoje razliciti razvojni nivoi sledbenika. Za efektivno liderstvo izuzetno je bitno da lider moZe da prepozna
razvojni nivo sledbenika i da upotrebi odgovarajuci stil liderstva. Ovakav pristup liderstvu naziva se
situaciono liderstvo, a prvi put su ga predstavili Hersi i Blencard (eng. Hersey,Blanchard) Sezdesetih godina
proslog veka kao teoriju zZivotnog ciklusa liderstva (eng. life-cycle theory of leadership), a kao nadogradnju
Reddin-ove 3D teorije stila menadzmenta (eng. 3-D management style theory). Nakon toga je dobila naziv
koji nosi i danas — teorija situacionog liderstva (eng.Situational Leadership Theory — SLT).

Blanchard (2000, 2) je osmislio model za razvoj pojedinca pomocu kojeg sledbenici mogu da dostignu
najveci stepen efektivnosti, a naziva se SituationalLeadership® II (SLII®).Ovaj model obuhvata Cetiri stila
situacionog liderstva i Cetiri nivoa individualnog razvoja sledbenika i zasniva se na korelaciji pomenutih
odnosa (Northouse, 2008, 63). Efektivno situaciono liderstvo predstavlja uparivanje odgovarajuceg liderskog
stila sa nivoom razvoja pojedinca. Primera radi, u praksi su lideri i menadzeri faktori dinamicke ravnoteze
(Vukoti¢, 2009).

Pod stilom situacionog liderstva podrazumevamo usmeravanje i podrsku, dok individualni nivo razvoja
pojedinca obuhvata kompetentnost i posveéenost sledbenika.

U odnosu na odredeni cilj ili zadatak, kompetentnost sledbenika predstavlja dokazana znanja i vestine,
dok posvecenost podrazumeva motivisanost i verovanje u taj cilj ili zadatak. Jedna osoba moze da bude
struénjak za jednu oblast, ali laik u nekoj drugoj, pa se zato razvojni nivo posmatra prema unapred
odredenom cilju ili zadatku i ne predstavlja ukupnu ocenu vestina ili stava pojedinca.

Postoji nekoliko ciljeva u primeni situacionog liderstva:otvaranje komunikacije — povecanje kvaliteta i
kvantiteta konverzacije u vezi sa ucinkom i razvojem; pomo¢ drugima da postanu kompetentniji i
posveceniji; ucenje sledbenika kako da usmere i podrze druge i kako da cene i postuju razliitosti (Blanchard,
2000, 2). Prema gledistu istog teoretiara osobine situacionog lidera su: dijagnostifikovanje — odredivanje
potrebe pojedinca, razvojni nivo, za usmeravanje i podrSku, fleksibilnost — kori§¢enje razli¢itih tipova
liderskih stilova, sklapanje partnerstava za bolji u¢inak.

3. RAZVOJINI NIVOI SLEDBENIKA

Postoje razli¢iti razvojni nivoi sledbenika u zavisnosti od nivoa kompetencije i posveéenosti sledbenika i
njihove medusobne relacije.
U skladu sa tim, a prema Blencardu (2000, 3) postoje Cetiri razvojna nivoa sledbenika (eng. development
levels) koji su predstavljeni graficki na slici 2:
1. D1 - Entuzijasti¢ki pocetnik (kompetentnost: niska, posvecenost: visoka);
2. D2 - Ucenik bez iluzije (kompetentnost: niska ili delimi¢na, posvecenost: niska);
3. D3 - Sposoban, ali oprezan izvrsilac (kompetentnost: umerena do visoka, posvecenost: varira);
4. D4 — Samostalan sledbenik (kompetentnost: visoka, posvecenost: visoka).

61



D4 D3 D2

SAMOSTALAN ~ SPQOSOBATLALI UCENIK
SLEDBENIK 1ZVRSILAC BEZ ILUZIJE
Visok nivo Umerena do visoka Niska do delimi¢na
kompetentnosti kompetentnost kompetentnost
Visok nivo Varirajuca Nizak nivo
posvecenosti posvecenost posvecenosti
RAZVIJEN -= U RAZVOJU

Slika 2. Razvojni nivoi sledbenika
Preuzeto i modifikovano: Blanchard, 2000, 4.

Entuzijasticki pocetnik (D1) je sledbenik koji je nov u timu ili nov u odnosu na neki zadatak ili aktivnost.
Ovaj sledbenik je bez iskustva i znanja u odnosu na tim ili zadatak koji je pred njim, ali ga odlikuju
entuzijazam, uzbudenost, optimisti¢nost i zelja da nau¢i. S tim u vezi, sledbenik je spreman da poslusa
smernice koje dobija od lidera. Na ovom nivou sledbenici nemaju razvijenu svest S$ta ne znaju i postoji
mogucénost da pogrese. 1z tog razloga potrebno je usmeravanje od strane lidera i u procesu dok se ne nauci
dovoljno, a i uciti ga kroz davanje zadataka gde greske ne mogu biti pogubne.

Slede¢i nivo sledbenika je ucenik bez iluzije (D2) i predstavlja sledbenika koji ve¢ neko vreme radi i uci
u timu. U odnosu na entuzijasticnog pocetnika poseduje vise znanja i veStina, ali i dalje nije dovoljno
kompetentan. Nalazi se u procesu razvoja i ucenja, a istovremeno obeshrabren i zbunjen i zbog toga znatno
manje motivisan nego na pocetku. Uloga lidera je da objasni da su greske sastavni deo procesa i da ga
motivise da nastavi dalje.

Sledbenik D3 razvojnog nivoa ili sposoban, ali oprezan izvrsilac je sledbenik koji u timu dovoljno dugo
da poseduje umeren ili visok nivo kompetencija kada su u pitanju poslovne politike kompanije ili taéno
odredeni zadaci na kojima radi. Zadatke samostalno shvata, kao i ono §to se od njega ocekuje i sebe
usmerava ka cilju, a pritome mu je nivo posvecenosti cilju i zadacima variraju¢i. Ovaj sledbenik i dalje nije
dovoljno siguran, odnosno neodlucan je prilikom donoSenja odredenih poslovnih odluka i zbog toga sve
proverava pre nego $to krene u realizaciju. Lider treba da mu pruZzi priliku da isproba svoje ideje, da ga
motiviSe i uputi kako bi mogao samostalno da nastavi da obavlja poslovne aktivnosti i izvrSava zadatke.

Na najviSem razvojnom nivou sledbenika prema SLII klasifikaciji jeste samostalni sledbenik —D4. Ovaj
sledbenik odli¢no poznaje poslovne politike kompanije za koju radi, kao i zadatke koje sprovodi i samostalno
obavlja aktivnosti i ostvaruje rezultate. [zuzetno je kompetentan i veoma je posvecen ostvarivanju rezultata,
ali postoji opasnost da upravo zbog toga dobije vise zadataka nego §to bi trebalo, §to moze da dovede do
demotivacije, losije realizacije, ka$njenja i probijanja rokova. Takode, postoji moguénost da mu vremenom
dosade zadaci i da se vrati na D3 nivo. U tom slu¢aju, zadatak lidera je da prepozna promenu i da ga motivise
kako bi se vratio na D4 razvojni nivo sledbenika.

4. LIDERSKI STILOVI

Liderski stil predstavlja Sablon ponaSanja koji lider koristi i zadatak lidera je da odredi koji stil treba
odabrati u odnosu na nivo razvoja sledbenika.

Prema Blencardu (2000, 6) postoje dva osnovna liderska stila ponasanja: naredbodavno ponaSanje i
ponasanje koje ukljucuje podrsku.

Naredbodavno ponasanje ukljucuje davanje zadataka, pomaganje ¢lanovima grupe da ostvare ciljeve,
izdavanje direktive, definisanje ciljeva i metoda za evaluaciju, postavljanje rokova, definisanje uloga,
ukazivanje na nacine na koje mogu da se postignu ciljevi. Ova vrsta ponaSanja ¢esto jejednosmerna — lider
sledbenicima da zadatke ili objasni kako da se dode do odredenog cilja.

PonaSanje pruzanja podrske za razliku od naredbodavnog ponasSanja predstavlja dvosmernu
komunikaciju. Lider uvazava svoje sledbenike traze¢i od njih savete, povratne informacije, ali ih i saslusa i
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uklju¢uje ith u proces donoSenja odluka, pohvali ih i slicno. Ovakvo ponaSanje doprinosi izgradnji
interpersonalnih odnosa, tako da se sledbenici osecaju prijatno u grupi.Na osnovu kombinacije navedena dva
stila ponaSanja dobijaju se Cetiri osnovna liderska stila: Naredbodavni stil — S1, Stil podu¢avanja — S2, Stil
podrske — S3, Delegiranje — S4, koji se mogu predstaviti kao na slici 3.
VISOKO
Visoko podrzavajuce

i nisko <
naredujuce %5

ponasanje ‘§'
3
=
f=)
=,

S3

s4 5

PODRZAVAJUCE PONASANJE

<
53
S3
> Nisko podrzavaj uée.

i
nisko naredbodavno
ponaSanje

NISKO —————eeoeeee. NWAREDBODAVNO PON AS ANIJE —————————g VISOKO
Slika 3. Situacioni liderski stilovi
Preuzeto i modifikovano: Blanchard, 2000, 6.

Naredbodavni stil (S1) podrazumeva visoko naredbodavno ponasanje uz nisku ili nikakvu podrsku. Lider
ta¢no odredi cilj i pruzi direkcije sledbenicima u vezi sa dolaskom do krajnjeg ishoda. Lider koji praktikuje
naredbodavni stil prati pojedinac¢ne uéinke radi dobijanja ucestalih povratnih informacija u vezi sa zadacima.

Stil poducavanja (S2) odlikuju visoko izrazene naredbe uz visoko izrazenu podrsku. Lider se orijentiSe na
komunikaciju istovremeno usmerenu i na realizaciju cilja i na ispunjavanje drustvenih ili emotivnih potreba
podredenih, tako da istovremeno pomaze da sledbenici izvrSe svoje zadatke, ohrabruje ih u odlukama i trazi
od njih da pruze svoj doprinos. Na lideru je da im kaze da je napredak i poboljSanje ono $to ih o¢ekuje i da ih
ohrabri da idu ka tom cilju (Maxwell, 2017, 148).

Stil podrske (S3) predstavlja slabo izrazeno naredbodavno ponasanje uz visok stepen podrSke. Lider
sledbenike slusa, dijagnostifikuje odredene trenutne ili potencijalne probleme, ohrabruje ih i pruza im
podrsku. Uloga lidera je da sledbenika pita za miSljenje, uvazi, navede na kolaboraciju i u¢ini da se sledbenik
oseti delom tima i postane ponovo ili dodatno motivisan za rad.

Delegiranje (S4) predstavlja liderski stil koji odlikuju slabo naredbodavno ponasanje i nizak nivo
podrske. Lider ovaj stil primenjuje kada je siguran da je sledbenik samostalan u izvrSavanju svojih zadataka,
kompetentan da isti izvr§i samostalno i da mu podrska ili nije potrebna ili je potrebna delimi¢no

5. PRIMENA ODGOVARAJUCEG LIDERSKOG STILA NA
SLEDBENIKE

Situacioni lider treba da prepozna na kom razvojnom nivou je sledbenik i da u cilju ostvarivanja $to
efektivnijeg liderstva upotrebi odgovarajuci liderski stil. Postoje i shematska resenja odredivanja razvojnog
nivoa sledbenika koja lideru olakSavaju sam proces dijagnostifikacije, kao na slici 4. Sledbenik se posmatra
kroz cetiri faktora, od kojih prva dva spadaju u kompetentnost, dok druga dva oznacavaju posvecenost
sledbenika. Za svaki od ova Cetiri faktora sledbenik se oceni sa visoko ili nisko. Najpre se odreduje nivo na
kojem su znanja i vestine sledbenika, a zatim prenosive vestine. U domenu posveéenosti, prvo se odreduje da
li je motivacija sledbenika na visokom ili niskom nivou, a zatim sigurnost.
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Slika 4. Dijagnostifikovanje nivoa razvoja sledbenika i odabir adekvatnog stila situacionog liderstva
Preuzetoimodifikovano: Blanchard, 2000, 8.

Novozaposlenog i entuzijasti¢cnog sledbenika (D1), ali bez iskustva i kompetencija, potrebno je podugiti
kroz komunikaciju i davanje zadataka manjeg obima, gde eventualne greSke ne mogu da prouzrokuju Stetu
kompaniji.Sledbenicima na razvojnom nivou D2 treba davati jasna naredenja, ali uz visoko izrazenu podrsku,
s obzirom da se radi o sledbenicima koji su proveli ve¢ neko vreme radeéi u timu ili kompaniji i gde ¢esto
dolazi do demistifikacije zaduZenja i demotivacije. Lider u odnosu sa sledbenicima na D2 razvojnom nivou
imaju dvostruki cilj. Neophodno je efektivno izvrSenje poverenog zadatka, ali je bitno i motivisanje
sledbenika u cilju hrabrenja i povecanja posvecenosti. Oni sledbenici koji duze vreme rade u kompaniji ili na
realizaciji odredenih zadataka poseduju kompletna ili dovoljna znanja, ali im motivisanost varira i spadaju u
kategoriju D3 razvojnog nivoa sledbenika.Zadatak lidera je da ohrabri i motivise ove sledbenike, s obzirom
da su znanja koja poseduju uglavnom dovoljna da samostalno mogu da izvrSavaju poverene zadatke.
Sledbenicima na poslednjem razvojnom nivou D4 nisu potrebne ni naredbe ni podrska, i s obzirom da su
visokokompetentni i motivisani za realizaciju cilja lider ovim sledbenicima delegira zadatke. Ipak, lider mora
da prati i nivo motivisanosti ovih sledbenika jer isti zna da varira i ukoliko se sledbenik na ovom nivou
demotiviSe i vrati na nivo D3, uloga lidera je da mu pruzi podrsku kako bi sledbenik ponovo mogao da bude
na razvojnom nivou D4.

6. ZAKLJUCAK

Za efikasnost menadZmenta strategije preduzeca, a posebno menadzmenta ljudskih resursa od znacaja je
uspesnost zaposlenih na svim nivoima upravljanja i rukovodenja, potom i njihova promocija. Iz tog razloga
postoji jedna posebna oblast menadzmenta ljudskih resursa koja se bavi ocenjivanjem efikasnosti i uspesnosti
kadrova, naroCito rukovodec¢ih. Ukoliko su ljudski resursi zapostavljeni (sporedni faktor), to se nepovoljno
odrazava na njihovu li¢nost i rezultate rada, narocito na kreativnost. To dovodi do niza protivurecnosti i
neuskladenosti u razvoju proizvodnih snaga, a odrazava se i na pitanje redefinicije rukovodenja. Kako
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uspostaviti ravnotezu i1 sinhronizovati tokove razvoja kadrovskih i materijalnih potencijala, osnovni je
zadatak naucne organizacije rada i njenih kreatora.

Savremeni uslovi su nametnuli nove na¢ine posmatranja liderstva u poslovnim organizacijama.U okviru
jedne organizacije, jednog preduzeca lider ne moze sve sledbenike tretirati i komunicirati na isti na¢in. Lider
mora biti sposoban da dijagnostifikuje nivo razvoja sledbenika, $to moZe uraditi i kroz shematski prikaz
poput onog koji smo prikazali na slici 4. Cilj primene situacionog liderstva je i dijagnostifikacija razvojnog
nivoa sledbenika, primena odgovarajuceg liderskog stila u odnosu na to na kojem je sledbenik nivou, ali i taj
razvojni put sledbenika od najnizeg nivoa D1 do najviSeg nivoa D4.

Kada govorimo o primeni stilova liderstva na sledbenike razli¢itog nivoa razvoja, lider mora da bude
izuzetno oprezan. Potpuno je pogresno upotrebiti liderske stilove naredivanja (S1) ili podu€avanja (S2) na
sledbenike koji su na razvojnom nivou D3 ili D4, koji predstavljaju svakako vise razvojne nivoe. U radu smo
pokazali da su ovi stilovi rezervisani kada je potrebno naredbodavno se ponasati ili kada su i naredbodavnost
i podrska visoko zastupljeni.

Lider koji zna da dijagnostifikuje razvojni nivo sledbenika i praktikuje situacioni pristup liderstvu sasvim
sigurno ¢e primenjivati odgovarajuce liderske stilove u zavisnosti od razvojnog nivoa sledbenika. Na taj
nacin, sledbenici ¢e biti motivisani i efikasni, razvijace se tokom vremena izvrSavajuéi zadatke koje im lider
poveri §to ¢e i samoj organizaciji omoguciti bolje poslovne rezultate.

ZAHVALNICA

Rad je deo istrazivanja naprojektu III — 46006 “Odrziva poljoprivreda i ruralni razvoj u funkciji ostvarivanja
strateSkih ciljeva Republike Srbije u okviru dunavskog regiona” finansiranog od strane Ministarstva
prosvete,nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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REZIME

Ljudski resursi predstavljaju kljucni resurs svake organizacije i resurs kojim je najteze upravljati. Menadzeri na ljude ne
mogu da gledaju samo kao na deo procesa ili sredstvo za ostvarivanje ciljeva kompanije. Prilikom upravljanja
organizacijom neophodno je uzimati u obzir sveobuhvatnost ljudske li¢nosti. Kako bi se postigli maksimalni rezultati
zaposlenih i1 pozeljan nivo produktivnosti i kvaliteta, neophodno je da zaposleni na poslu budu zadovoljni i dobro
motivisani. Na zadovoljstvo i motivaciju zaposlenih velikog uticaja ima etika i ponasanje menadzera. Osim za
menadzere, eticko ponaSanje je vazno i za zaposlene. Samo etickim ponasanjem zaposleni mogu doprineti ostvarivanju
organizacionih ciljeva, a organizacije etickim i druStveno o dgovornim poslovanjem mogu doprineti ostvarivanju ciljeva
drustvene zajednice u kojoj posluju. Uzroka neetickog ponaSanja na poslu je mnogo, kao i faktora koji uticu na etiku
zaposlenih i etiku menadZzera u organizaciji. U radu ¢e biti analizirani faktori neeti¢kog ponasanja i ukazaée se na ulogu i
znacaj poslovne etike u upravljanju ljudskim resursima u organizaciji, kao i na znacaj eti€kog i drustveno odgovornog
poslovanja organizacija.

KLJUCNE RECT

Poslovna etika, menadzerska etika, drustvena odgovornost, upravljanje ljudskim resursima

ABSTRACT

Human resources represent the key resource of any organization and the most difficult management resource. Managers
can not look on people only as part of a process or a means to achieve the company's goals. In the management process it
is necessary to take into account the comprehensiveness of the human personality. Employees must be satisfied and well
motivated in order to achieve maximum results and a desirable level of productivity and quality. Ethics has a great
influence on the satisfaction and motivation of the employees and the behavior of managers. Except for managers, ethical
behavior is also important for employees. Only by ethical behavior employees can contribute to the achievement of
organizational goals, and organizations ethically and socially on responsible business can contribute to the achievement
of the goals of the social community. There are many causes of unethical behavior at work, as well as factors that
influence the ethics of employees and ethics of managers in the organization. The authors will analyze the factors of
unethical behavior and point out the role and importance of business ethics in human resource management in the
organization, as well as the importance of corporate social responsibility.

KEYWORDS

Business ethics, managerial ethics, corporate social responsibility, human resources management

1. UvOD

U savremenom drustvu se sve ceS¢e javlja dilema o odnosu izmedu poslovanja i etike. Savremeno
poslovanje i promene koje se desavaju u savremenom drustvu namecéu obavezu za usvajanjem i poStovanjem
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etikih pravila ponasanja. Eti¢ko poslovanje prevazilazi poslovanje u okvirima zakonske regulative. Osim u
poslovanju, etika ima vaznu ulogu u svakodnevnom Zzivotu. Ona postavlja temelje na kojima se gradi ljudska
civilizacija, na kojima funkcioni$u drustvo i organizacije. Nedostatak eti¢kih principa u dustvu ili poslovanju
dovodi do toga da takva drustva i organizacije pre ili kasnije moraju da propadnu. Efikasnost i pravi¢nost su
komplementarni pojmovi. Efikasnost izgradena na nezadovoljstvu i nejednakosti ne moze biti dugoro¢no
odrziva. Uvazavanje moralnih kriterijuma u savremenom poslovanju doprinosi stvaranju dugorocnih,
stabilnih i znacajnih rezultata.

2. POSLOVNA ETIKA - POJAM | DEFINISANJE

Predmet proucavanja etike je moral, ali takode i obicaji i vrednosti pojedinaca ili grupe. Etika ima zadatak
da upozna ljude sa time $ta je moral i koje su njegove osnovne komponente. Takode, etika mora da zauzme
stav o0 postoje¢oj moralnoj praksi. To je ono po ¢emu se etika razlikuje od slicnih nauka. Ostale nauke
opisuju kako se ljudi ponasSaju, a etika propisuje kako treba da se ponasaju. Sustina etike jeste postojanje
drugih ljudi i uvazavanje njihovih potreba i prava. Pojedini autori navode da vecina ljudi ne pravi razliku
izmedu etike i ponasanja u skladu sa druStvenim konvencijama, religioznim verovanjima i zakonom i ne
tretira etiku kao samostalni koncept (Richard & Elder, 2006). Medutim, pojedina ponaSanja mogu biti eti¢na
ali nelegalna ili neeti¢na ali legalna. Na sledecoj slici prikazana je klasifikacija eti¢nosti odluka.

e
ETICNO
2. kvadrant 1. kvadrant
ETICNOINELEGALNO ETICNOILEGALNO
— E—
NELEGALNO LEGALNO
3. kvadrant 4. kvadrant
NEETICNOINELEGALNO NEETICNOILEGALNO
NEETICNO

Slikal. Klasifikacija eti¢nosti odluka
Izvor: (Ford, & Richardson, 2013)

Etika se bavi ponasanjem ljudi i obuhvata nacela, pravila i politike kojima se usmerava ponasanje ljudi.
Tako utvrdena pravila moralnog ponasanja predstavljaju eticke principe. Etika se moze definisati kao:
»~razmi$ljanje o dobrim navikama koje treba ste¢i i razviti da bi se izgradio CoveCan svet”. Prilikom
definisanja etike moZze se poci sa prakti¢nog aspekta i sa aspekta menadzmenta. Sa prakti¢nog aspekta, etika
predstavlja kodeks moralnih principa i vrednosti koje upravljaju ponaSanjem pojedinaca ili grupa, tj. na
osnovu kojih se pojedinci ili grupe koriste prilikom razlikovanja onoga $to je dobro od onoga $to je zlo. Sa
aspekta menadzmenta, etika se bavi uspostavljanjem standarda za dobro i loSe u procesu vodenja i donoSenja
odluka. Za upravljanje u organizacijama, pre svega za upravljanje ljudskim resursima, vazna je primenjena
etika koja se bavi proucavanjem upotrebe etickih vrednosti u raznim oblastima Zivota i ljudskog rada.
Primenjena etika je zapravo poslovna etika.

U periodu ekonomske recesije, koja je devedesetih godina zahvatila mnoge oblasti poslovanja, porastao je
i znacaj poslovne etike. Uporedo sa procesom globalizacije i tehnoloskim razvojem, dolazi do ugrozavanja
¢ovekove prirodne sredine i uslova zivota i nastaju brojni socijalni problemi i ekoloska kriza. Kao odgovor
na pomenute probleme nastaje novi koncept poslovnog ponasanja u ¢ijoj se osnovi nalazi neugrozavanje
prava i interesa drugih kao i ostvarivanje opstih drustvenih interesa. Prema ovom konceptu, poslovni uspeh,
konkurentnost i ostvarivanje profita zavisi od kvalitetnog radnog okruzZenja i odluka koje donose menadzeri.
Vodi se vise racuna o odgovornosti u biznisu, a poslovna etika postaje nauc¢na disciplina bez koje
poslovanje jednostavno ne moze uspe$no i profitabilno da opstane. (http://www.academia.edu/5686821/
POSLOVNA_ETIKA)
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Etika je vazna za poslovanje organizacija u savremenim uslovima, ali i za akademske institucije u kojima
se obrazuju poslovni ljudi koji ¢e raditi u savremenom poslovnom ambijentu.

Kada se govori o poslovnoj etici ne bi trebalo izostaviti drustvenu odgovornost. Drustveno odgovorbno
polovanje jeste eti¢ko poslovanje. Drustvena odgovornost podrazumeva obavezu menadZmenta da napravi
odgovarajuce izbore i preduzima odgovarajuce akcije, koje ¢e doprineti interesima organizacija ali i
blagostanju drustvene zajednice u kojima organizacije posluju (Schwartz, 2017). Svetski savet za odrzivi
razvoj definie drustvenu odgovornost kompanija kao ,,kontinuiranu predanost preduzeca eti¢nom ponasanju
i ekonomskom razvoju, uz istovremeno poboljSanje kvaliteta zivota zaposlenih i njihovih porodica, kao i
lokalnih i $irih dru$tvenih zajednica® (https://www.wbcsd.org/). Prema Evropskoj Komisiji korporativna
drustvena odgovornost predstavlja ,,dobrovoljnu aktivnost kompanija da tokom svojih svakodnevnih
aktivnosti doprinose ostvarivanju ciljeva drusStvene zajednice i ocuvanju prirodne okoline*
(http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility_en ). Moze se zaklju¢iti da korporativna
drustvena odgovornost predstavlja nadin na koji organizacije upravljaju svojim ekonomskim, drustvenim i
ekoloskim uticajem i ukljucuje njihov odnos sa svim interesnim grupama. Ovo podrazumeva da se odnos i
komunikacije izmedu internih elemenata organizacije kao i odnos izmedu organizacije i eksternih interesnih
grupa gradi na eti¢kim principima ponasanja.

3. ODGOVORNOST | ETIKA POSLOVANJA

Pod odgovorno$¢u se podrazumeva verovatnota da ¢e neko odgovarati za neku svoju radnju.
Odgovornost je veoma slozen pojam jer obuhvata odnos ¢oveka prema drustvu, ali i ¢ovekov odnos prema
samom sebi. U poslovanju organizacija je od velikog znacaja druStvena odgovornost. U drustveno
odgovornim organizacijama menadzeri imaju obavezu da donose odluke i preduzimaju takve akcije koje ¢e
doprineti blagostanju i interesima i organizacija i drustvene zajednice. Odgovoran odnos kompanija prema
drustvu se zasniva na ukupnosti druStvenih, eti¢kih, ekolo$kih i ekonomskih vrednosti znacajnih za proces
odlucivanja.

Sustina korporativne drustvene odgovornosti se odnosi na ponasanje organizacija prema drustvu. Prema
tome, neophodno je da se ponasanje organizacija prema drustvu zasniva na vrednostima koje su znacajne za
njegov dalji razvoj.

Danas se organizacije u svom poslovanju sve viSe susrecu sa pritiscima i zahtevima socijalne sredine da
se odgovorno pona$aju. To se posebno odnosi na oblast zastite Zivotne sredine, na odgovornost u pitanju
zaStite prava potroSac¢a, na ostvarivanje ljudskih prava i sloboda, na javnost rada organizacija i kontrolu rada
od strane javnosti .

Postoji mnogo etickih problema koji mogu dovesti do krSenja moralnih normi ponaSanja u procesu
poslovanja organizacija. Eticki problemi se, prema Stoneru, mogu podeliti na nekoliko nivoa (Stoner, 1989):

1) Drustveni, odnosno socijalni nivo — U okviru ovog nivoa resavaju se eticka pitanja koja se odnose na
probleme osnovnih institucija u drustvu. To mogu biti problemi utaje poreza, ¢ime se bavi drzava, ali i
pitanja polozaja odredenih imovinskih grupa u drustvu, odnos prema pojedinim rasama i odredenim etickim
grupacijama.

2) Poslovni nivo — U okviru ovog nivoa sagledava se odnos izmedu zaposlenih u kompaniji i
stejkholdera. To podrazumeva odnos kompanije prema kupcima, kao drustvenoj grupi, odnosno odgovornost
kompanije i prema potrosacima i prema dobavlja¢ima, prema bankama, akcionarima, prema trzistu u celini.

3) Interna politika kompanije — Podrazumeva odnos izmedu kompanije i zaposlenih u njoj (Stoner, 1989).

Prema Ricardu D. Dzordzu postoje Cetiri tipa odgovornosti kompanije:

- poslovna,

- moralna,
pravna i

- socijalna odgovornost (De Dzordz, 2003).

Poslovna odgovornost se odnosi na ciljeve zbog kojih je kompanija osnovana. Tu su iteresi osnivaca i
vlasnika kompanija kao i interesi zaposlenih radnika.

Moralna odgovornost proizilazi iz morala i moralnih normi. To znaci da moralne obaveze i odgovornost
vaze i onda kada zakonom nisu definisane. Takode, vaze i kada ih drustvo podrzava i kada ih drustvo ne
podrzava.
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Pravna odgovornost se odnosi na zadovoljavanje odredenih drustvenih zahteva, ¢ija se osnova nalazi u
pravnoj regulativi. To podrazumeva da je kompanija obavezna da postuje vladajuce zakone.

Socijalna odgovornost se odnosi na zahteve drustva prema organizacijama koji su u skladu sa opstim
moralnim ponasanjem. To su uglavnom zahtevi u interesu opsteg dobra za ¢itavu druStvenu zajednicu.

4. ETIKA MENADZERA 1 ETIKA ZAPOSLENIH

U poslednje vreme, mnoge organizacije u cilju pobolj$anja svoje reputacije usvajaju eticke kodekse
poslovanja i angazuju dobro plaéene menadzere koji se bave etikom poslovanja. Jedan od znaéajnijih faktora
koji utiée na poboljSanje konkurentske prednosti preduezeca jeste postojanje etiCkog i sposobnog
menadzmenta. Postojanje jake konkurencije zahteva i postojanje jake upravljacke strukture, tj. menadzmenta
koji odreduje smer kretanja organizacije u buduc¢nosti. Takav menadZzment mora biti usmeren na postovanje
etickih principa. Jedino je tako moguce izgraditi strategiju preduzeca koja je orijentisana na ostvarivanje
jednakih koristi svih zainteresovanih strana (Dimitrijevic, 2016).

Moralni menadzment, tj. upravljanje zasnovano na etickim principima i vrednostima predstavlja uslov za
ostvarivanje dugoro¢nog uspeha u poslovanju. Menadzerske odluke koje se svakodnevno donose mogu imati
brojne socio — ekonomske posledice (Trevino,1986; Trevino et al, 2000).

Menadzeri svojim odlukama mogu da uti€u na bezbednost, zdravlje i prosperitet zaposlenih u
organizaciji, ali takode i na zdravlje, bezbednost i prosperitet potroSaca, koorisnika uslga i drustvene
zajednice u kojoj organizacija posluje. Zbog toga je vazno da menadzeri prilikom donosenja odluka vode
ratuna o zadovoljenju potreba svih kljuénih zainteresovanih strana (stejkholdera). Eticki odgovoran
menadzment doprinosi poboljSanju reputacije organizacije (preduzeéa) na trzistu i u lokalnoj zajednici.
Dobra reputacija moZe da unapredi poslovanje organizacije. Kupci, dobavljaci i distributeri postaju lojalni i
verni organizaciji, a po osnovu ponovne kupovine organizacija ostvaruje i dodatne prihode.

Veliki izazov menadzmenta savremenih organizacija jeste upravljanje ljudskim kapitalom (resursima)
(Bowie, 2017). Menadzeri svojim ponasanjem moraju da budu primer zaposlenima. To zna¢i da donoSenjem
etickih odluka oni uti¢u na moral i lojalnost zaposlenih. Pridrzavanje eti¢kih standarda od strane menadzera
zahteva od zaposlenih da se i oni prilagode tim standardima. To obavezuje zaposlene na postovanje moralnih
principa i ohrabruje ih da ispune isti nivo etickog ponasanja kao i njihovi nadredeni.

Menadzeri moraju da poseduju razlicite vestine, izmedu ostalog i da umeju da prepoznaju i razumeju
za$to se zaposleni ponaSaju na odredeni nacin, jer samo u tom slucaju mogu da utiCu na promenu tog
ponasanja (Trevino & Nelson, 2010).

U savremenim uslovima poslovanja uspeh preduzeéa zavisi od na¢ina na koji menadzment i svi zaposleni
shvataju etiku. (Aleksié, 2007). Savremene uslove poslovanja karakteriSe veliki broj eti¢kih problema koji
menadzeri moraju da rese. Prilikom preduzimanja razli¢itih akcija u cilju reSavanja pomenutih problema
menadzeri ne smeju koristiti mo¢ jer mo¢ moze navesti na neeticko ponasanje. Prema Butt-su ,,Mo¢ ima
teznju da kvari ljude, a apsolutna moc¢ kvari ih nepopravljivo* (Butts, 2008). Ono $to moze da navede
menadzment da svoju moc¢ iskoristi u pozitivnom smislu jeste trziste, kupci i konkurencija. U savremenim
uslovima poslovanja izbor etickih nacela kojih ¢e se menadzeri pridrzavati u trci za profitom predstavlja za
njih veliki izazov (Schumann, 2001).Uputstvo za usmeravanje menadZera na to $ta je dobro a $ta loSe ne
postoji, ali je vazno postojanje zajednickih organizacionih vrednosti koje usmeravaju odluke menadzera i na
osnovu kojih se oblikuje ponasanje zaposlenih.Uloga menadzera je da adekvatno usmeravaju zaposlene, da
im objasne Sta se od njih ocekuje i pruze podrsku svakom zaposlenom koji se pridrzava etickih pravila i
principa. Za integraciju eti¢kih principa u poslovanje organizacije neophodna je redovna obuka zaposlenih o
postovanju etickih nacela (Pinnington et al. 2007). Edukacijom se podiZe nivo svesti o pslovnoj etici kod
zapslenih i omoguéava lakSe rasudivanje o etickim problemima. Ovakve vrste obuka doprinose lakSem
prepoznavanju i reSavanju etickih dilema. PoStovanje prava zaposlenih u organizaciji od strane menadZera
predstavlja vazan aspekt menadzerske etike jer se na taj nacin kreira radno okruzenje u kojem su zaposleni
zadovoljni i1 ostvaruju Zeljene rezultate.

Pod etickim ponasanjem menadZera podrazumeva se i uspostavljanje kulture otvorene dvosmerne
komunikacije u organizaciji pri cemu zapsoleni imaju mogucnost da se ukljuce u donosenje odluka, mogu da
postavljaju pitanja i slobodno ispoljavaju svoje nezadovoljstvo (ukoliko ono postoji). To takode moze da
doprinese boljem poslovanju i ostvarivanju organizacionih ciljeva.
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Etika je veoma bitna zaposlenima u organizaciji. Korupcija, prevara, netrpeljivost, pohlepa,
iskori§¢avanje ljudi, mobing, zloupotreba mo¢i, kr§enje prava drugih i mnoge druge nezeljene pojave rezultat
su neeti¢nog i nemoralnog ponasanja. Zbog toga menadZeri moraju pridavati veliki zna¢aj eti¢kim pitanjima i
etickom poslovanju. Kao i menadZerska etika, i radna etika zaposlenih u organizaciji doprinosi njenoj
produktivnosti i razvoju. Zbog toga je neophodno da menadzeri stalno podsti¢u dobro ponasanje zaposlenih.
Eticko ponasSanje zaposlenih osigurava da se radne aktivnosti obavljaju posteno. Faktori koji uti¢u na eticko
ili neeticko ponasanje zaposlenih u organizaciji su brojni, ali se kao vazniji mogu izdvojiti licni moral
zaposlenih i uticaj koji organizacija ima na njih.

Za upravljanje etickim ponaSanjem zaposlenih u organizaciji odgovoran je menadzment ljudskih resursa
(Schumann, 2001; Johnson, 2017). Kreiranje i realizacija adekvatnih eti¢kih programa predstavljaju neke od
znaéajnih aktivnosti menadzmenta ljudskih resursa. Uspostavljanjem kodeksa ponaSanja u organizaciji
zapoCinje implementacija etickog ponaSanja. Postovanje ectitkog kodeksa je obaveza svih zaposlenih i
predstavlja jedan od faktora koji doprinosi sticanju dobre reputacije preduzeéa. Zaposleni, davanjem
odredenih sugestija i primedbi, mogu doprineti da se kodeks ponasanja dalje razvija i usavrSava. Menadzeri
koji upravljaju ljudskim kapitalom u orgnaizaciji morali bi dobro da poznaju svoje zaposlene, njihove
preferencije i mogucnosti. Samo tako menadzeri mogu da razvijaju potencijale zaposlenih, a zaposleni mogu
da doprinesu realizaciji postavljenih ciljeva. To znaci da dve osnovne karakteristike savremenih upravljackih
modela moraju biti usmerenost ka uspostavljanju ¢vrstih odnosa saradnje unutar organizacije i podrska
kontinualnoj edukaciji zaposlenih. Zaposleni dolaze u organizaciju pre svega zbog finansijskih motiva, ali su
brojna istrazivanja pokazala da su zaposlenima, pored materijalnih, izuzetno vazni i moralni oblici
stimulacije (Dimitrijevi¢, 2016). Razlog tome jeste osecanje zaposlenih da su oni sastavni deo organizacije
koja ih vrednuje i postuje. Uvazavanje zaposlenih od strane menadzmenta kod zaposlenih stvara osecaj
poverenja i odgovornosti. Poverenje, odgovornost i zadovoljstvo zaposlenih doprinosi smanjenju njihove
fluktuacije. Fluktuacija moze biti posledica nezadovoljstva zaposlenih, a kao posledica cestih fluktuacija
javljaju se dodatni troSkovi angazovanja i obuke novih radnika kao i pad produktivnosti koji moze biti
izazvan neiskustvom za odredeno radno mesto. Rezultati istraZivanja, sprovedenog 2010.godine od strane
konsultantske kuce Deloitte, pokazali su da je kod skoro polovine anketiranih zaposlenih razlog promene
posla gubitak poverenja prema poslodavcu, isto toliko je izrazilo nezadovoljstvo transparentno$¢u interne
komunikacije, a oko 40% ispitanika je smatralo da su nepravedno tretirani na poslu. (http:/isight.
com/resources/deloittes-2010-ethics-workplace-survey) I kod vecine gradana Srbije stvoreno je uverenje o
postojanju neodgovornosti kompanija prema zaposlenima. U publikaciji pod nazivom ,,CSR u Srbiji —
Analiza stanja i primeri dobre prakse” koja je nastala u okviru projekta Smart kolektiva. Negovanje
medusektorskih partnerstava — put do odrzive buduénosti i koja je podrzana od strane USAID-a, objavljeni su
rezultati istrazivanja prema kojima samo o0sam o0dsto gradana smatra da su kompanije u Srbiji zaista
odgovorne prema svojim zaposlenima, dok 57% misli da nisu odgovorne
(https://odgovornoposlovanje.rs/wp-content/uploads/2015/03/CSR-uSrbiji-165x237mm-WEB.pdf).  Prikaz
rezultata je dat na grafikonu br. 1.

B0%
50%
40%

30%

0% -

Odgovaorne su I jesu, inisu MNisu odgovorne Nezna

Grafikon 1. Prikaz odgovora na pitanje ,,Dali su kompanije odgovorne prema zaposlenima?*
Izvor: https://odgovornoposlovanje.rs/wp-content/uploads/2015/03/CSR-uSrbiji-165x237mm-WEB.pdf
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Ovakvi rezultati govore o neophodnosti uspostavljanja dvosmerne komunikacije izmedu menadZmenta i
zaposlenih jer samo takav naCin komunikacije podstice lojalnost i osecaj zajedniStva. Efektivan i eticki
kominikacioni sistem doprinosi povecanju motivisanosti zaposlenih, S$to dovodi do ostvarivanja
organizacionih ciljeva.

5. ETICKA PITANJA U UPRAVLJANJU LJUDSKIM RESURSIMA

Etika zauzima vazno mesto u upravljnaju ljudskim resursima. Period prihvatanja etike u upravljanju
ljudskim resursima bio je dug, ali danas menadzeri znaju da samo savesno delovanje i ophodenje prema
zaposlenima moze da dovede kompaniju do Zeljene pozicije. Svaki pojedinac poseduje odredene eticke
principe, tj. percepcije o ispravnosti postupaka ¢ije je izvrSenje predvideno opisom posla. Kada postoji sukob
izmedu interesa organizacije i eti¢kih principa pojedinaca, javljaju se eti¢ke dileme. Eticke dileme se javljaju
i kod poslodavaca i kod zaposlenih. Cesta pojava neeti¢kog ponasanja kod zaposlenih jeste navodenje
odredenih znanja i veStina u radnoj biografiji koje kandidat inace ne poseduje. Razlog tome jeste Zelja
kandidata da po svaku cenu bude pozvan na intervju. Neretko kandidati prikazuju i znanje stranog jezika ili
poznavanje mnogobrojnih kompjuterskih programa i vestina iz IT tehnologija. Medutim, takvi neistiniti
prikazi se brzo otkriju. Ovakvo neeti¢ko ponasSanje nije dobro ni za kandidate ni za poslodavce, jer kandidati
tako sti¢u loSu reputaciju a poslodavci su izlozeni dodatnim troSkovima oglaSavanja, intervjuisanja i
regrutacije novih kandidata.

Neeticki postupak zaposlenih moze biti i kada gresku koju sami naprave pripisuju navodnom
tehnoloSskom propustu. Koris¢enje kancelarijske ili druge opreme u privatne svrhe, takode je neeti¢ko
ponasanje zaposlenih.

Za zaposlene, najvazniji aspekt radnog mesta predstavlja bezbenost. U slucaju fizickih radnika,
bezbednost je posebno vazna. Postoji veliki broj poslodavaca koji ne obezbeduju zaposlenima adekvatnu
zaStitnu opremu i ne obezbeduju radno mesto, a zaposleni su zbog zarade primorani da precutno obavljaju
riziéne aktivnosti, znaju¢i pri tome da im je bezbednost na radnom mestu minimalana ili ¢ak i da ne postoji i
da su zivotno ugrozeni. Za poslodavce manji troSak predstavlja placanje odstete pojedincima kojima se desi
povreda na radu, nego ulaganje u bezbednost svih zaposlenih. Ovo je veoma Cest slucaj neetickog ponasanja
u poslovnom svetu.

Velika zelja poslodavaca da ostvare §to je moguce veci profit, navodi ih da vrlo Cesto primoravaju
zaposlene da rade prekovremeno. Takode, kako bi ustedeli i smanjili troskove, ne ulazu u sigurnost radnog
mesta, §to moZze da dovede do povreda zaposlenih na radu, ¢ak i dotle da oni mogu biti Zivotno ugroZeni.
Vertikalni mobing i zataskavanje neetickog ponaSanja menadzera prema zaposlenima, takode je jedan od
primera neeti¢kog ponasanja poslodavca. U ovom slu¢aju poslodavac je svestan da su troskovi zataskavanja
neeti¢kog ponasanja nizi od troskova zamene menadzera, pa se u skladu s tim i ponasa. (Ne)jednakost zarada
muskaraca i Zena zaposlenih istom polozaju jedan je od Cestih primera neetickog ponasanja za koje ne postoji
logicko objasnjenje niti postoje mere za otklanjanje istog.

Prilikom zaposljavanja ili otpustanja od strane poslodavaca Cesto se javlja diskriminacija na osnovu
starosne dobi. Prilikom masovnih otpustanja najceS¢e se prvi otpustaju stariji radnici. Suprotno tome,
prilikom zaposljavanja stariji radnici poslednji bivaju uzeti u obzir. Njihovo iskustvo, znanje i veStine se
zanemaruju, iako bi oni kao mentori ili instruktori mogli da pomognu mladim i novozaposlenim kolegama.

Cesta je i pojava da poslodavac pri oglasavanju novog radnog mesta daje neiskrene opise poslova, a sve
u cilju privla¢enja mladih i perspektivnih kandidata koji imaju veoma malo ili nimalo radnog iskustva i koji
bi pristali na svakakve uslove kako bi dobili prvi posao ili stekli prvu praksu. Kod mladih radnika se tada
javlja razocarenje jer oni za kratko vreme uvide da poslodavac ne nudi ni najmanji deo pogodnosti koje je
naveo pri oglaSavanju (Torington et al. 2004).

IstraZivanja su pokazala da je polovina od 10 najozbiljnijih eti¢kih problema na poslu - bezbednost na
radu, bezbednost podataka o zaposlenima, zaposleni koji kradu, jednake nadoknade za sli¢ne poslove i prava
zaposlenog na privatnost - direktno povezana sa menadzmentom ljudskih resursa. 1z tog razloga, menadzeri
ljudskih resursa mogu znacajno da utiCu na kreiranje klime za eticko ponaSanje na poslu.
(http://lwww.meritplan.rs/vesti/etika_i_korektan_tretman_u_menadzmentu_ljudskih_resursa_11)

Prethodno navedeni primeri neetickog ponaSanja navode na zakljucak da su efikasnost i pravicnost
komplementarni i da bez pravi¢nosti nema efikasnosti. Efikasnost koja se gradi na nejednakosti i
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nezadovoljstvu ne moze biti dugorocno odrziva. To je posebno vazno da znaju menadzeri koji upravljaju
ljudskim kapitalom u organizaciji. Konkurentska prednost organizacije se moze izgraditi i odrzati samo kada
su zaposleni svojevoljno posveceni postizanju zajedni¢kog uspeha. Zato je etika za oblast upravljanja
ljudskim resursima vazna, a pravi¢no poslovanje, otvorenost i doslednost prema ljudima su neophodni za
odrzavanje entuzijazma i postovanje eti¢kih kodeksa od strane zaposlenih.

6. FAKTORI KOJI UTICU NA ETICKO PONASANJE ZAPOSLENIH

Poslovna etika predstavlja prihvatljivo ponaSanje u konkretnoj organizaciji. Ponasanje zaposlenih u
skladu sa eti¢kim principima zavisi od mnogo faktora i ¢esto je povezano sa nekim vaznim aktivnostima u
oblasti ljudskih resursa. Zapravo, upravljanje ljudskim resursima u organizaciji moze uticati na pozitivne
promene i ima centralnu ulogu kada je re¢ o oblikovanju eti¢kog ponasanja zaposlenih.

Faktori koji uticu na oblikovanje etickog ponasanja u kolektivu su: individualni (liéni) faktori,
organizacioni faktori, nadredeni (menadzeri), eticki kodeksi, organizaciona kultura (Weaver, Klebe Trevino,
2001).

Svako od zaposlenih ima sopstvenu predstavu o zivotu, o tome §ta je moralno, a $ta nije. Prema tome,
svako od zaposlenih snosi i dobar deo odgovornosti za li¢ne ispravne ili neispravne eticke odluke u
kolektivu.

Kada su u pitanju organizacioni faktori, izdvajamo tri organizaciona faktora koji uticu na eti¢ke
kompromise.To su: pritisak da se posao obavi u zadatom roku; teZnja da se ispune preterano visoki
finansijski ili poslovni ciljevi i teznja da se pomogne kompaniji da opstane. Pritisak da se posao obavi u
zadatom roku jeste faktor koji prouzrokuje najvise etickih prekrsaja.

U svom etickom ponasanju zaposleni se dobrim delom ugledaju na eti¢ko ponasanje svojih nadredenih.
To znaci da ée neeticko ponasanje menadzera u velikoj meri ‘povuci’ i neetiCko ponaSanje samih zaposlenih.

Organizacije donose razli¢ite kodekse sa ciljem da zaposlenima i $iroj javnosti stavi do znanja da im je
zaista stalo do posStovanja etickih principa. Kao takvi, eticki kodeksi predstavljaju vazan faktor oblikovanja
etickog korporativnog ponasanja. Postojanje standarda je ono §to najviSe uti¢e na ponasanje zaposlenih.

Organizaciona kultura predstavlja vazan faktor koji treba da Salje jasne signale Sta je prihvatljivo
ponasanje u kompaniji, a $ta nije. Sa jedne stratne, kultura treba da odslikava bitne eticke vrednosti za
organizaciju, a eticke vrednosti, sa druge strane, oblikuju organizacionu kulturu. Zato stvaranje organizacione
kulture ne treba prepustiti slu¢aju. MenadZeri moraju objasniti zaposlenima $ta se od njih oéekuje i kako
treba da se ponasaju u skladu sa Zeljenim eti¢kim vrednostima.

7. ZAKLJUCAK

Poslovna etika najbolje dijagnostifikuje i odslikava ponasSanje, delovanje i imidz poslovnih ljudi.
Nedostatak poslovne etike predstavlja prvi i osnovni uzrok da ¢e, u “pogodnom” trenutku, u nekom
preduzeéu, kompaniji ili bilo kom poslovnom subjektu, doéi do izbijanja skandala i poremecaja poslovne
atmosfere. Stru¢nost nije jedini kvalitet i uslov koji poslovni ljudi treba da poseduju da bi mogli da ra¢unaju
na visoke pozicije u nekoj kompaniji. Moze se Cak re¢i da sposobnost i veStina ljudi (zaposlenih i
menadzera) da se adekvatno ponasaju u komunikaciji sa drugim ljudima oko sebe ima vecu specifi¢nu tezinu
od same strucnosti.

Poslovna etika je disciplina koja pou¢ava na koji na¢in menadZeri mogu da vode poslove a da pri tome ne
ugrozavaju interese drugih. Ona obrazuje menadzere i od njih stvara fer i posvecene zaposlene, koji ¢e se
medusobno postovati i poStovati interese kolega, nadredenih, ali i eksternih interesnih grupa. Savremeni
menadzeri moraju nauciti kako da vode poslove, a da pritom ne ugroze zakon, niti da naruse odnose sa onima
koji su im bliski i sa kojima saraduju. MenadZeri treba da se odnose odgovorno prema zaposlenima,
uvazavajuéi njihove potrebe prilikom definisanja organizacionih ciljeva. Uzimanje u obzir njihovih ciljeva
doprinosi povecanju motivacije. U savremenim uslovima poslovanja u kojima se aktivnosti preduzeca budno
prate od strane potrosaca, medija, konkurencije i drugih organizacija civilnog sektora, neeticko ophodenje
prema zaposlenima moZe narusiti imidz organizacije i negativno uticati na trziSni uspeh. Zato je uloga
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menadzera u oblikovanju etickog ponasanja zaposlenih i u samom procesu upravljanja ljudskim kapitalom u
organizaciji veoma znacajna, pri ¢emu i oni sami moraju biti eti¢ni i odgovorni.
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REZIME

Sve vise se koncept karijere menja u koncept posla. Posao predstavlja kratkorocnu vremensku perspektivu koja je
odredena od strane organizacije, kako bi se zadovoljile potrebe koje ta organizacija ima, a karijera predstavlja dugoro¢nu,
odnosno zivotnu vremensku perspektivu koju moze da odredi samo pojedinac, i u kojoj su ujedinjeni interesi i potrebe
kako individue, tako i organizacije. Sama Karijera, i njen razvoj su veoma znacajni i za zaposlene, i za organizaciju. Kada
je re¢ o konceptu karijere, organizacija mora da posveti veéu paznju individualnim interesima i ciljevima koje imaju
zaposleni, kako bi se organizacija razvijala i uspesno poslovala.

KLUCNE RECI

Karijera, uspeh, napredovanje, zaposleni, mogucnosti

ABSTRACT

Increasingly, the concept of career changes into the concept of work. The job represents a short-term time perspective
that is determined by the organization in order to meet the needs of that organization, and careers represent a long-term or
life-time perspective that can be determined only by an individual, in which the interests and needs of both individuals
and organizations are united. Career career, and its development are very important for both employees and the
organization. When it comes to career concepts, the organization must pay more attention to the individual interests and
goals that employees have in order to develop and successfully operate the organization.

KEYWORDS

Career, success, promotion, employees, opportunities

1. UVOD

Veoma je bitno da izmedu individualnih ciljeva karijere i strategijskih ciljeva za razvoj organizacije
postoji povezanost. U savremenom svetu se promene deSavaju veoma ubrzanim tempom. Na mesto
industrijske tehnologije dolazi informaciona tehnologija, a na¢in organizovanja koji se smatra tradicionalnim
se u znatnoj meri menja i prilagodava zahtevima koje pred njega postavlja XXI vek. Osnovni faktor
konkurentske sposobnosti i uspeS$nosti organizacije postaju ljudski resursi i potencijali koje zaposleni
poseduju, pa zato treba obratiti posebnu paznju na njih, kao i potrebno interesovanje. Konkurentske
kompanije se toliko ostro i bezobzirno bore za iskusne rukovodioce, stru¢njake koji se odlikuju kvalitetom, a
isto tako i love mlade talente, i ta borba je toliko jaka i o¢igledna, tako da predstavlja klju¢nu odrednicu u
XXI veku.
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Samim tim je doslo i do promena u konceptu, strukturi pa i izgledu tradicionalnih organizacija, tako da se
i sama priroda posla kojom se ljudi bave dosta izmenila (Mihajlovi¢, Paunovi¢, 2013).

Postoji pravilo, prema kome ljudi obavljaju svoje poslovanje na razli¢itim poslovnim tokom svog radnog
veka. S obzirom na to da dolazi do ovakvih stalnih promena, menjaju se i karijere zaposlenih. U dana$nje
vreme ne postoji organizacija sa tradicionalnim karijerama, koje se zasnivaju na tome da se napredovanje
odvija prema hijerarhiji i osnovama koje su organizacije isplanirale. Ranije je najvaZnije bilo da zaposleni
»zhaju kako“, a kod savremenih karijera treba ,znati zasto i kome“. Kod organizacija danas postoji
fleksibilnost i pokretljivost, a budu¢nost se ne moze predvideti, tako da je prosto nemoguée ponuditi
dugoroc¢ni napredak u karijeri, odnosno nagrade zaposlenima koji su posveceni poslu, kao Sto je postojalo
nekada u organizacijama koje su se smatrale tradicionalnim. Kada zaposleni planira svoju Kkarijeru, skoro je
nemoguce da se osloni samo na organizaciju, ve¢ mora da se razvija i da upravlja svojom karijerom.

2. VAZNOST RAZVOJA KARIJERE

Karijera moze da se definiSe kao Sablon poslovnih uloga koje ostvaruje pojedinac. Pojam karijera se
ranije koristio samo sa ciljem da se opiSe da je odredeni pojedinac napredovao u hijerarhijskom pogledu, kao
i uopste na poslu. Medutim, sada postoji veliki broj organizacija koje vise ne pruzaju moguénost da se izgradi
tradicionalna karijera. Postoji veliki broj faktora koji je urusio idealizovani imidz karijere koja bi trebalo
dozivotno da traje, kao Sto su pli¢e organizacione strukture, kratkoro¢ni ugovori, mogucénost obavljanja
poslovanja po part-time sistemu itd(Desler, 2007).

Promovisati sebe

Slika 1. Razvoj karijere

Organizacija nije odgovorna za upravljanje karijerom, niti za njen razvoj, ve¢ pojedinac. U ovoj
situaciji, organizacija ima ulogu koja se odnosi samo na podrzavanje. Kada se tako posmatra, veoma teSko se
mogu razdvojiti razvoj karijere od treninga, ucenja i razvoja. UspesSna karijera se definiSe kao zadovoljstvo
zaposlenog kada ostvari svoje li¢ne ciljeve, pri ¢emu se u isto vreme ostvaruje doprinos i prema ostvarivanju
ciljeva koje je postavila organizacija. Razvoj karijere se uglavnom posmatra sa gledista pojedinca, ali veoma
je bitno naglasiti koji doprinos ostvaruje u organizaciji: (Jackson, et al. 2008)

— Organizacija postaje atraktivna za potencijalne kandidate,

— Imidz organizacije se poboljsava, jer organizacija vodi racuna o potrebama koje imaju pojedinci,

—  Obhrabruje se posvecenost zaposlenih u organizaciji,

—  Motivisanost i radni uéinci se poboljsavaju,

—  Zaposleni mogu da iskazu svoje potencijale.

Osnovu za planiranje uspe$ne karijere u organizaciji predstavlja planiranje kadrova. Kada se planiraju
kadrovi, organizacija mora da povede racuna o tome koje su njene potrebe, a isto tako i koje su pojedinacne
perspektive. Karijera je veoma bitna, zato Sto se preko karijere ostvaruje veza, odnosno dolazi do
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objedinjavanja individualnih i organizacionih ciljeva i interesa. Veoma je bitno za organizaciju da zaposleni
ulazu napore kako bi razvijali svoje karijere, jer se na taj nacin dolazi do sposobnijih kadrova, $to direktno
uti¢e na povecanje konkurentske sposobnosti organizacije. Jo$ jedan od nacina definisanja karijere, jeste da
ona predstavlja razvoj pojedinca u ucenju i radu tokom Zzivotnog veka, §to predstavlja vise radnih uloga
individue, pri ¢emu se misli i na individualne profesionalne uspone i padove u toku radnog veka. Karijera se
moZe posmatrati kao produzetak slike 0 nama samima (Jackson, et al. 2008). Pod dobrom biografijom se ne
podrazumeva samo lista titula koja ukazuje na napredovanje, nego i ona u kojoj postoji veliki broj poslovnih
aktivnosti koje nisu povezane samo sa poslom.

3. FAZE U RAZVOJU KARIJERE

Isto kao $to ljudi tokom Zivota menjaju svoja interesovanja, tako se deSavaju i promene u karijeri.
Veoma je bitno poznavati faze u karijeri, s obzirom na to da razli¢ite faze zahtevaju da se izvrSavaju razlicite
aktivnosti bitne za podrsku i pomo¢ organizaciji, i isto tako i razli¢iti postupci prilikom uskladivanja potreba
koje imaju pojedinac i organizacija. Tokom razvoja u Kkarijeri, ljudi stalno menjaju svoje potrebe,
interesovanja i ciljeve, pa samim tim se menjaju i moguc¢nosti da se oni zadovolje.

Postoji nekoliko nacina da zaposleni promene svoju karijeru: vertikalno kretanje, $to se odnosi na
hijerarhiju u organizaciji, horizontalno kretanje, koje predstavlja razli¢ite polozaje na istim organizacionim
nivoima, ili radijalno kretanje, odnosno mogucnost da se priblize ili udalje od unutrasnjeg kruga koji ima
mo¢ u organizaciji. Vise puta su istrazivaci koji se bave ovom temom pokusavali da izdvoje idealnu fazu
uspesne karijere, u skladu sa starosnim granicama koje vaze za svaku fazu. Kada se poznaju faze u razvoju
karijere, stvara se okvir koji moZze da pomogne da se razumeju iskustva steCena u karijeri. U razli¢itim
fazama je potrebna razli¢ita podrska menadZmenta organizacije, kao i razli¢iti nacini za uskladivanje potreba
koje imaju pojedinci i organizacija (Morris, et al. 1999).

3.1 Priprema za rad - prva faza u razvoju karijere

Prva faza u razvoju karijere se deSava oko 25 godine zivota, a ukoliko ljudi odlu¢e da promene svoju
karijeru, onda se deSava i kasnije. Tokom ove faze, pojedinac se bavi sagledavanjem svojih slabih i jakih
strana, vrednosti koje poseduje i Zeljenog Zivotnog stila, pa u skladu sa tim vr$i procenu kojim zanimanjem bi
zeleo da se bavi i na kojim radnim mestima. U njoj se javlja nedostatak samosvesti pojedinca, pa zato postoje
razli¢iti testovi koji mogu da pomognu pojedincima da bolje shvate koji su njihovi interesi i moguénosti.
Osim toga, moguce je nai¢i i na druge probleme koji se odnose na eventualnu ograni¢enost u izborima.To su
kulturoloske, socijalne, rasne ili polne karakteristike.

Veliki broj ljudi ima svoje uzore, kada je u pitanju identifikacija moguéih zanimanja, a tokom prve faze,
pojedinac stalno potrazuje autenti¢ne informacije koje bi mu pomogle pri izboru zanimanja i karijere.

3.2Ulazak u organizaciju- druga faza u razvoju karijere

Druga faza je uglavnom izmedju od 18-te i 25-te godine, $to znaci da moze doc¢i do preklapanja izmedu
prve i druge faze. Odnosno, pojedinac jo§ uvek trazi posao ili ga je tek pronasao(Desler, 2007). Kod ove faze
moze da se pojavi nesklad u ocekivanjima koje pojedinac ima i realnosti koju nudi organizacija. Svaki
kandidat ,,prodaje sebe organizaciji i oc¢ekuje da ¢e do¢i do najboljeg ishoda, a u mnogim situacijama se
deSava da nemaju odredene specifi¢ne informacije koje su im u realnosti zaista potrebne, Cesto i presudne
kako bi se osecali zadovoljno ili nezadovoljno na poslu.

3.3 Rana karijera - tre¢a faza u razvoju karijere

Trec¢a faza nastupa negde izmedu 25-te i 40-te godine. Pojedinac se ve¢ navikao na poslovanje u
organizaciji i sada poc¢inje da shvata na koji nacin ta organizacija funkcioni$e. Veoma je bitno da pojedinac,
odnosno zaposleni, ima pravi posao tokom ove faze, da moze da se susretne sa raznim problemima i
izazovima.
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Praksa u mnogim organizacijama je da se zaposleni Salju od jednog do drugog odeljenja, sa ciljem da
steknu vise iskustava, ali se ovaj metod nije pokazao ni uspesan, ni svrsishodan. Feedback i podrska koju bi
trebalo da pruze menadzeri koji su neposredno nadredeni je veoma bitna. Tokom rane faze, pojedinac moze
da ostvari poslovna dostignuca, koja mu omogucavaju da poveca svoj stepen kompetentnosti, autoriteta i
odgovornosti.

3.4 Srednja karijera - ¢etvrta faza u razvoju karijere

Cetvrta faza ¢ini period Zivota od 45-te do 55-te godine. U ovoj fazi, pojedinac moZe nastaviti sa
usavrSavanjem i napredovanjem, a moze da radi i na tome da odrzi status kvo. Veliki broj zaposlenih, tokom
ove faze ponovo vrsi procenu svoje karijere i zivota. Kod nekih u ovim godinama dode do poslovnog pada, a
onima koji i dalje napreduju, podr$ka koju pruZa organizacija ostaje veoma znaCajna. Isto tako, postoje
zaposleni koji su u Cetvrtoj fazi ve¢ dosli do maksimalnih znanja i rezultata u svom poslovanju, pa zbog toga
mogu da se osete kao da viSe nisu korisni, ili da postanu deprimirani. U ovakvim situacijama bi organizacija
trebalo da se angazuje da prosiri posao, dodeli mentore, omoguci treninge zaposlenima... Moguée je postici
odli¢ne rezultate ukoliko se primenjuje sistem adekvatnog nagradivanja.

3.5 Kasna karijera - peta faza u razvoju karijere

U petoj fazi, organizacija ima zadatak da ohrabri zaposlene da nastave i dalje sa svojim efikasnim i
dobrim ucincima. Ovakav tip podrske je naroCito vazan, kada kompanija ostavlja ljude na radnim mestima
koji bi trebalo da idu u penziju, prema starosti i godinama staza. lako postoje stereotipi, kako su stariji radnici
spori i ne mogu se vise uditi kako treba, postoje i organizacije koje jo§ veruju u zaposlene koji su stariji i
posmatraju ih prema tome koliko su ostvarili performanse. Tokom ove faze je izuzetno znacajano i nastaviti
sa treninzima, izbegavati bilo koji vid diskriminisanja i pripremati se za penziju.

4. NAPREDOVANJE ZAPOSLENIH

Bilo da je u pitanju radni odnos u privredi, kod privatnika ili u drzavnoj ustanovi, postoje radna mesta na
kojima ne postoji nikakva moguénost za napredovanjem. Ukoliko ne postoji mogucnost za napredovanjem na
radna mesta koja postavljaju veée zahteve, poput Skolske strucne spreme, moguce je ostvariti napredak u
plati, ukoliko postoje povecani rezultati rada, bolji kvalitet, ili prema koli¢ini iskustva (Cedefop, 2008).
Cinjenica je da ne postoji nijedan posao u kome nije moguée ostvariti uticaj na §ira i uza prava koje ostvaruje
zaposleni u odredenom trenutku, pa prema tome, sasvim je moguce da dode kako do napretka, tako i do
nazadovanja, ili do stagnacije.

Cesto se desava da zaposleni ostvari napredak, dok je nazadovanje(degradiranje,zaustavljanje u
napretku) veoma redak slucaj. Kod ciljeva koji se odnose na profesionalno napredovanje mora da postoji
objektivna uslovljenost i oni bi uvek trebalo da se nalaze u objektivnim potrebama i zahtevima koje postavlja
odredeno radno mesto u bilo kom preduzecu. Pocetak predstavlja realno postavljena organizaciona struktura
preduzeca, pozicioniranje radnih mesta, dobra organizacija poslovanja, dobar izbor zaposlenih, njihovo
pravilno rasporedivanje na odredena radna mesta, dobar sistem plata i slicno. Mogu¢nost za napredak je zbog
toga objektivno ogranicena, kada su u pitanju dobra i stabilna preduzeca, a kod losih i nestabilnih preduzeca
je situacija obrnuta, zato §to postoji vec¢a mogucnost da se ostvari napredak, a isto tako se i stalno otvaraju
nova radna mesta. Piramidom napredovanja moze se predstaviti realizacija medu nizim i vi§im polozajima u
jednom preduzecu, a ona moZe da se javi u tri oblika: (Bedson, Perkins, 2006)

1. Niska i podeljena linijom na dva dela, na samom vrhu.

2. Visoka i podeljena sa nekoliko linija, na nekoliko delova.

3. Visoka i podeljena na nekoliko delova, ali stoji obrnuto.

S obzirom na to da savremeno poslovanje na trziStu zahteva postojanje optimizacije ekonomskih
procesa, neophodno je da se izvrSe odredene promene u proizvodnji, pri cemu je potrebno stvaranje vise
dobara koja ¢e imati upotrebnu vrednosti, u potro$nji, pri ¢emu proizvoda¢ mora voditi racuna o tome kako
¢e troSiti 1 odrzavati upotrebne vrednosti. Osnovna karakteristika tih promena jeste uticaj koji one imaju na
brzo transformisanje u medunarodnoj podeli rada: (Bedson, Perkins, 2006)
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— uticaj na pojavu novih zvanja i struka,

— Uticaj na tehnologiju i sadrzaje u obrazovanju,

— uticaj na ubrzano promovisanje ljudskih resursa.

Meduzavisnost koja postoji izmedu modela napredovanja ljudskih resursa, razvoja u tehnologiji i
efikasnosti poslovnog sistema, najbolje moze da se predstavi putem japanskog modela koji se zasniva na
kulturalisti¢koj teoriji, a koji se naziva ,,JJapansko privredno ¢udo®. Ovaj model je trenutno najuspe$niji na
svetu, a efikasnost koju poseduje ovaj sistem je povezan sa visokom japanskom produktivnoséu rada i
visokom kulturnom jedinstveno$¢u koju ova zemlja poseduje (Leung, Bozionelos, 2004).

Sistem participacije se zasniva na nacelu koje je najlakSe objasniti kao ,,zajedni¢ko upravljanje
sudbinom** (Purcell, et. al 2003). Primena ovog sistema zna¢i odrzavanje sastanaka sa zaposlenima, a sve
primedbe se kre¢u odozdo prema gore, tako da se upravljanje vrsi bez postojanja nekog narocitog radni¢kog
organa. Ali, radni odnos zasnovan u japanskoj firmi je ,,doZivotan®, stepen fluktuacije je izuzetno nizak, a
zaposleni se veoma ¢esto identifikuju sa organizacijom. Ukoliko bi neki mladi ¢ovek pokazao tokom
Skolovanja izuzetne intelektualne sposobnosti, vrlo ¢esto bi bio odabran za buducéeg ¢lana drustvene elite
zemlje. Kod hijerarhijskog napredovanja su napravljene stepenice koje se mogu pomerati. Takozvano
“japansko ¢udo” uopste ne predstavlja ¢udo, ve¢ sistemski rad, tradicionalnu grupnu upornost, upravljanje
koje se zasniva na demokratiji, uspostavljanje sopstvene li¢nosti i li¢ni osecaj zadovoljstva. Vrlo Cesto
Amerikanci govore kako su Japanci uzeli njihove knjige i ¢itaju im lekceije iz tih istih knjiga.

4.1 Uslovi za napredovanje zaposlenih

Prema pravilu, uslovi za ostvarivanje napretka kod ljudskih resursa su: (Desler, 2007)

1. Potrebno je steci onaj stepen struéne spreme za odredeni smer, koji je prema zakonu predviden kao
zahtev stru¢nosti, kada je u pitanju rad na nekom novom, odnosno na visem radnom mestu na koje
zaposleni treba da bude unapreden.

2. Potrebno je ispuniti druge uslove koji su odredeni zakonom ili ops§tim aktom, kada je u pitanju
napredovanje na visi polozaj.

3. Potrebna je pozitivna ocena uspeha zaposlenog na radnom mestu na kome je do tada obavljao svoje
poslovanje.

Kada napredak zavisi od postojecih uslova, onda o tome ne moze da donosi ocenu organ koji je nadlezan
za donoSenje odluka o napredovanju. Postoje razni faktori koji utiCu na to da li ¢e zaposleni ostvariti
napredak, poput postojanja slobodnih radnih mesta, na¢ina na koji se to mesto popunjava, potreba koje ima
preduzece, moguénosti koje preduzeée ima kako bi doslo do realizacije tog napredovanja. Iz svega ovoga,
moguce je zakljuciti da nema jedinstvenog sistema za napredovanje zaposlenih, bez obzira na to $to je
napredak opravdan ili neophodan (Jovanovi¢-Bozinov, et al. 2004). U toku rada, zaposleni ima prava da bude
rasporeden na radno mesto koje je u skladu sa njegovom radnom sposobno$éu, a svako preduzece bi trebalo
da obezbedi svojim zaposlenima priliku da napreduju ukoliko im moguc¢nosti to dozvoljavaju.

Napredovanje kod ljudskih resursa je u zavisnom odnosu sa ocenom uspesnosti zaposlenog na
odredenom poslu, a ta ocena je bitna vecem broju subjekata. Subjekti koji imaju interes u toj oceni su
organizatori rada, vlasnici tog preduzeca, a ona je naroCit0 bitna svakom radniku i sluzbi ljudskih resursa,
kako bi se na odgovarajuci nacin vodila kadrovska politika i pravilno rasporedivali zaposleni na svoja radna
mesta. Preduzece bi trebalo da donosi pravilne odluke, pri ¢emu je potrebno da se rad zaposlenih objektivno
stru¢no i pravedno odredi, kako bi pravi covek mogao da se postavi na pravo mesto.

Elementi koje je neophodno sagledati prilikom procene uspesnosti zaposlenih u obavljanju poslovanja su
rezultati i nadin rada odredenih radnika (Purcell, et. al 2003). Pri tome se misli na ocenu i analizu rada,
zalaganja, uspeha, licnih osobina i ponasanja koje zaposleni pokazuju prilikom obavljanja poslovanja. Ocena
uspesnosti obuhvata kvalitet i kvantitet rada, rezultate, disciplinu, odgovornost prilikom izvr§avanja razli¢itih
zadataka, Cuvanje sredstava za rad, a isto tako i odnos koji zaposleni ima prema ostalima koji rade u
organizaciji. Prilikom procene se uporeduju dva osnovna elementa: (Hirsh, et al. 2001)

— kako se zaposleni ponasa na radu,

— jedan od kljuceva skale koja se koristi za ocenjivanje.

Metod uporedivanja moze da ima promenljive kriterijume upotrebe i stalne kriterijume upotrebe. Sto se
ti€e same procene uspesnosti zaposlenih, nju je moguce izvrsiti analiticki, odnosno tako Sto ¢e se procenjivati
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samo nekoliko osobina i karakteristika koje zaposleni poseduje, ili sinteticki, odnosno procenom samo jedne
opste osobine, odnosno opste vrednosti.

5. ZAKLJUCAK

U procesu tranzicije, transformisanja i uklju¢ivanja u medunarodnu integrisanost, potrebno je da dode
do korenitih promena, i isto tako i do drugacijeg odnosa prema karijerama zaposlenih, kao i prema njihovom
razvoju. Prilikom ostvarivanja ukupne strategije i poslovnih planova koje ima organizacija, veoma bitnu
ulogu ima razvoj karijere, a planiranje karijere bi trebalo da se tretira kao sastavni deo poslovnih planova.
Kako bi moderni sistemi i organizacije mogli da ostvare uspeh u borbi sa konkurencijom i promenama koje
se stalno deSavaju, potrebno je postojanje mogucnosti za razvoj kreativnog potencijala zaposlenih, u smislu
primene novih principa koji se odnose na planiranje i razvoj karijere.

Postoji veliki broj faktora koji uti¢e na razvoj karijere kod pojedinca, a koji mogu da budu subjektivne
ili objektivne prirode, ali najbitnija stvar kod razvoja karijere jeste dozivotno obrazovanje i fleksibilnost.
Ponasanje i sposobnosti pojedinca mogu znacajno da uti¢u na to kako ¢e on upravljati karijerom. Upravo zato
je veoma bitno da se razvija profesionalna mobilnost, a ne samo da se postizu dobri rezultati u radu koji
naravno pozitivno uticu na povecavanje ugleda svakog pojedinca. Pored toga Sto je bitno planirati sopstvenu
karijeru, neophodno je da se istovremeno planira i karijera bracnog druga, ukoliko su oba supruznika u
radnom odnosu. U savremenim organizacijama dolazi do neprekidnih razvojnih promena, a to iziskuje da u
karijerama zaposlenih postoji stalna pokretljivost i fleksibilnost. U dana$nje vreme, zaposleni moraju stalno
da rade na svom usavrSavanju, kako bi mogli spremno da reaguju na preusmeravanje, kao i da odrze korak sa
promenama koje se stalno deSavaju. Sve viSe dolazi do razvoja koncepcija zaposlenih, koja je u teoriji
poznata kao ,.elasti¢na®, odnosno fleksibilna ,,portabl* karijera. Osim toga $to zaposleni upravlja karijerom i
vodi racuna o njoj, istovremeno on mora i da doprinese uspehu organizacije.
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REZIME

Autori u ovom radu analiziraju trenutnu regulativu i mere fiskalne politike koje se ti€u porodi¢nih poljoprivrednih
gazdinstava. Takode su autori izvrSili i istrazivanje na terenu koje ima za cilj da utvrdi mi$ljenje poljoprivrednika,
vlasnika porodi¢nih poljoprivrendih gazdinstava o tome na koji nacin oni smatraju da se primenom adekvatnih mera
fiskalne politike moZe uticati na pobolj$anje konkurentske prednosti porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava u Srbiji. Na
osnovu tih prikupljenih informacija autori su u radu predlozili mere fiskalne politike za koje smatraju da mogu uticati na
poboljsanje konkurentnosti porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava. Dalje je u radu predstavljenja GAP analiza trenutnih
i potrebnih mera fiskalne politike koje bi pruzile odgovaraju¢u podrsku razvoju porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava i
njihivom boljem konkurentskom polozaju. Rad pokazuje da je moguée unaprediti konkurentnost porodicnih
poljoprivrednih gazdinstava primenom odgovarajucih mera fisklane politike.

KLJUCNE RECT

Porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo, fiskalna politika, konkuretska pozicija..

ABSTRACT

In this paper, the authors analyze the current regulations and measures of fiscal policy that concern family farms. The
authors also carried out field research aimed at determining the opinion of farmers, owners of family farms about how
they feel that the application of adequate fiscal policy measures can influence the improvement of the competitive
advantage of family farms in Serbia. Based on these collected information, the authors proposed fiscal policy measures
that they believe could influence the competitiveness of family farms. Furthermore, in this paper is presented GAP
analysis of the current and necessary fiscal policy measures that would provide adequate support for the development of
family farms and their better competitive position. The paper suggests that it is possible to improve the competitiveness
of family farms by applying appropriate measures of fiscal policy.

KEYWORDS

Family farm, fiscal policy, competitive advantage.
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1. UvVOD

Predmet rada predstavlja fiskalna politika u domenu koji se ti¢e individualnih poljoprivrednih
gazdinstava, sa posebnim fokusom na mala porodi¢na poljoprivredna gazdinstva i efekata koje tako usmerena
pozitivna fiskalna politika moZe imati na ostanak i razvoj malih poljoprivrednih gazdinstava i njihovu
konkurentnost na trzistu.

Cilj rada je utvrditi kakve su mogucnosti za unapredenje fiskalne politike sa aspekta malih
poljoprivrednih gazdinstava kako bi se povecala njihova konkurentnost na trzistu.

Da bi se ostvario cilj rada potrebno je ispuniti zadatke istraZivanja:

1. da se utvrdi kakvo je trenutno stanje malih poljoprivrednih gazdinstava.

2. da se utvrdi koji su to izazovi sa kojima se susrecu vlasnici malih poljoprivrednih gazdinstava a
povezani sa merama fiskalne politike koje obuhvatju oblast malih poljoprivrednih gazdinstava.

3. utvrditi kako bi fiskalna politika, to jest, koje bi mere fiskalne politike mogli uticati na to da se
poboljsa trenutno stanje malih poljoprivrednih gazdinstava i poveéa njihova konkurentnost na
trzistu.

4. napraviti gap analizu izmedu sadasnjih mera fiskalne politike koje se ticu malih poljoprivredih
gazdinstava u Srbiji i mera koje su po miSljenje autora takve da mogu uticati na razvoj malih
poljoprivrednih gazdinstava.

Pocetna hipoteza sa kojom se krece u istrazivanje je: Ne postoji nacin da se merama fiskalne politike utice
na povecéanu konkurentnost porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava.

Ukoliko se ne potvrdi ova hipoteza, to jest, ukoliko se odbaci ova hipoteza, to znaci da su autori dokazali
da postoji barem jedna mera fiskalne politike kojom se moze uticati na pobolj$anje konkurentnosti malih
poljoprivrednih gazdinstava.

Drustveni znacaj ovog rada sastoji se u tome da se unapredenjem konkurentnosti malih poljoprivrednih
gazdinstava uti¢e na to da vlasnici malih gazdinstava i njihove porodice ostaju na mestima na kojima zive.
Ukoliko se ne poveca konkurentnost njihovih poljoprivrednih gazdinstava vrlo verovatno ¢e ¢lanovi njihovih
porodica a mozda i cele porodice napustiti poljoprivredno gazdinstvo i pre¢i da zive u obliznje gradove. Na
taj nacin bi se sa jedne strane povecao pritisak nezaposlenih ljudi na svako radno mesto u gradu a sa druge
strane stvorio bi se prazan prostor u ruralnom zaledu gradova. Takode jedan veoma vazan faktor koji se
zanemaruje je povezanost poljoprivredne proizvodnje suvereniteta, to jest, nezavisnosti zemlje u
medunaordnom okruzenju, jer ukoliko zemlja Zeli biti nezavinsa mora biti u stanju da bude odrziva a
odrzivost zemlje je odrzivost njenog stanovnisStva, a hrana je tu jedan od najveéih faktora.

Naucni znacaj ovog istrazivanja je da se pokusa odgovoriti na izazov koji je postavljen pred naué¢nu
javnost a koji se sastoji u konstantnom smanjivanju broja stanovnika na selu posebno u delovima gde su
pretezno mala poljoprivredna gazdinstva.

Rezultati ovog rada se mogu veoma lako primeniti na druga slicna podruéja koja imaju sli¢ne izazove sa
kojima se susrecu. A to su pre svega nama susedne zemlje, medutim ovaj problem imaju i razvijene zemlje u
Evropskoj Uniji, gde je takode veoma veliki problem obezbediti konkurentnost malih poljoprivrednih
gazdinstava i zadrzati stanovniStvo u tim predelima.

Autori se nadaju da ¢e ovaj njihov rad predstavljati makar mali pomak u identifikaciji izazova sa kojima
se susrecu mala poljoprivredna gazdinstva i njihovom prevazilazenju.

2. DEFINISANJE OSNOVNIH POJMOVA VEZANIH ZA PREDMET
ISTRAZIVANJA

Ciljna grupa u istrazivanju bi bila mala poljoprivredna gazdinstva, a kao ispitanici bi bili ispitivani
nosioci  porodicnog poljoprivrednog  gazdinstva. ,Poljoprivrednim domacinstvom, porodi¢nim
poljoprivrednim gazdinstvom, odnosno mesovitim domac¢instvom u smislu ovog zakona smatra se zajednica
zivota, privredivanja i troSenja prihoda, bez obzira na srodstvo izmedu njegovih ¢lanova, na poljoprivrednom
domacinstvu, odnosno gazdinstvu sa najmanje 0,5 hektara poljoprivrednog zemljista odnosno s manje od 0,5
hektara poljoprivrednog zemljista, drugog zemljista ili gradevinske celine na kojem se obavlja stocarska,
povrtarska ili vinogradarska proizvodnja, uzgoj ribe, gajenje pefuraka, puZeva, péela i drugi uzgoj ili
gajenje.“(Prema odredbi ¢lana 10. stav 1. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (“SI. glasnik RS”,
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br. 34/2003, 64/2004 — odluka USRS, 84/2004 — dr. zakon, 85/2005, 101/2005 — dr. zakon, 63/2006 — odluka
USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014 i 142/2014).

Sa aspekta drustveno ekonomskog polozaja poljoprivrednih gazdinstava ona su u Strategiji poljoprivrede
i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine ("Sl. glasnik RS", br. 85/2014, str. 39)
prepoznata kao mala poljoprivredna gazdinstva i ostala poljoprivredna gazdinstva. Mala porodi¢na
poljoprivredna gazdinstva mogu biti: 1. siromasna poljoprivredna gazdinstva, kojih moze biti dva tipa:
a) staracka, Cesto samacka gazdinstva, i b) gazdinstva u posedu lica koja su nekada bila zaposlena
van poljoprivrede, odnosno su dugorocno nezaposlena; 2. "povratnici" iz gradova - medu kojima su
¢lanovi poljoprivrednih gazdinstva, ceS€e starija, penzionisana lica, iako se (sporadi¢no) sre¢u i mlade
porodice koje preferiraju ruralni ambijent i spremne su da zapocnu neku alternativnu aktivnost na malom
poljoprivrednom imanju; 3. stanovnici ruralnih podruéja sa redovnim prihodima iz sektora van poljoprivrede,
preduzetnici ili zaposleni u javnim sluzbama ili privrednim dru$tvima u samom mestu stanovanja ili
neposrednoj okolini. Mala poljoprivredna domacinstva se u zakonodavstvu Republike Srbije prepoznaju kao
ona poljoprivredna gazdinstva sa obrtom manjim od 8.000.000 dinara i ona nemaju obavezu vodenja
poslovnih knjiga ni obracuna i pla¢éanja PDV-a. (Uredba o osnivanju poljoprivrednih gazdinstava “Sluzbeni
glasnik Republike Srbije” br. 45/04 1 139/04.)

Republika Srbija je zemlja gde poljoprivredne uslove karakterise veoma veliki stepen diferencijacije kako
na osnovu prirodnih karakteristika, tako i na osnovu drustveno ekonomskih uslova. Veliki je izazov uzorkom
obuhvatiti relevantan deo statisticke mase koji na adekvatan nacin predstavlja statisticku masu. Kada se
posmatraju geografske podele geografi (Sacirovi¢ et.al 2008.) na osnovu prirodnih uslova dele Srbiju na
ravni¢arski deo sevreozapadne Srbije i Vojvodine, doline velikih reka i brdsko planinski deo Srbije.
Medutim, kada se u podelu ukljuce i drustveno ekonomski faktori, moze se pronaci i podela istrazivac¢a u
oblasti agrobiznisa (Cvijanovi¢ D., Mihailovi¢ B., Vukovi¢ P., Achievements and challenges in rural areas of
Serbia before joining the EU) koji na oshovu uslova obavljanja poljoprivredne delatnosti Srbiju dele na
sledece oblasti: 1. Region visoko intenzivne poljoprivredne proizvodnje i integrisane ekonomije nalazi se u
severnom delu Srbije koji pokriva teritoriju Vojvodine i teritorije severozapadnog dela Srbije (Macva); 2.
Region male urbane ekonomije sa intenzivnom poljoprivredom nalazi se u severnim delovima Centralne
Srbije, Sumadiji i delovima Maéve i Srema; 3. Planinski region, sa privredom zasnovanom na prirodnim
resursima, je najsiromasniji region u Srbiji koji pokriva 29% teritorije; 4. Region visokog turistickog
potencijala sa loSom poljoprivrednom strukturom je najmanji ruralni region u Srbiji.

U pripremi ovog rada autori su sproveli istrazivanje primarnih i sekundarnih podataka.

Sekundarni podaci predstavljaju Zakone i druga akta koja odreduju mere fiskalne politike koje se ticu
malih poljoprvrednih gazdinstava kao i naucni radovi na ovu temu.

Primarni podaci su prikupljeni putem strukturiranog intervjua gde je izvrSeno ispitivanje 60 ispitanika,
vlasnika malih poljoprivrednih gazdinstava, od kojih su 20 iz brdskoplaninskih krajeva Srbije, 20 iz
Sumadije, to jest dolina velih reka, a 20 iz ravni¢arskih krajeva Vojvodine.

Intervju je voden na temu fiskalne politike, to jest, poreza i naina na koje porezi deluju na mala
poljoprivredna gazdinstva, kao i mera fiskalne politike za koje poljoprivrednici smatraju da bi doprineli
poboljsanji njihove konkurentnosti na trzistu.

U ovim intervjuima su definisane Cetiri oblasti od interesa koje je potrebno obraditi:

e Porez na imovinu, to jest, porez na poljoprivredno zemljiste

e Penzijski i invalidsko osiguranje

e  Zdravstveno osiguranje

e Porez na dodatnu vrednost na gorivo za vozila i poljoprivredne masine.
Svaka od navedenih tema je dalje obradena u radu.

3. POREZ NA NEOBRADENO ZEMLJISTE

Dvehiljadite godine je bila najavljena promena zakona o porezu na imovinu kojim se predvidalo uvodenje
poreza na poljoprivredno zemljiste koji bi bio zasnovan na trziSnoj vrednosti zemljista
(http:/lwww.blic.rs/vesti/ekonomija/plati-porez-ili-ode-zemlja/7ndjk1q). Ovim su se predlogom najavljivale
poreske promene kojim je bilo predvideno da poljoprivrednici placaju porez na neobradeno poljoprivredno
zemljiste. Promene zakone predvidale su plac¢anje poreza od 10.000 do 100.000 dinara po hektaru u zavisnost

82



katastarske parcele i toga da li je vlasnik poljoprivrednog zemljiSta pravno ili fizicko lice. Tim zakonom se
predvidalo da poljoprivrednici, to jest, fizicka lica plac¢aju 10.000 do 50.000 dinara poreza za neobradeno
zemljiSte po hektaru u zavisnosti od opstine u kojoj se ta katastarska parcela nalazi. Pravna lica bi placala od
10.000 do 100.000 dinara u zavisnosti takode od opstine i klase katastarske parcele u kojoj se to zemljiste
nalazi. U slucaju da korisnik zemlji$ta ne isplati pomenuti porez mesec dana nakon roka dospeca naplate
nadleZzno ministarstvo bi zemljiste dalo na desetogodiSnje kori§¢enje drugom preduzeéu, to jest, drugom
zemljoradniku. Onom licu kome bi se zemljiste dalo na kori§éenje bi se katastarski prihod za jednu polovinu
smanjio tako da bi mu se na tu poarcelu obracunao porez samo u pola vrednosti od potrebne. Ova promena je
bila uslovljena Sto je po procenama bilo negde oko 250.000 hektara obradivih neobradenih povrSina.
Medutim promena nikad nije stupila na snagu zato $to se smatralo da poljoprivrednicima ne treba nametati
nove namete ve¢ ih podsticati na taj nacin da se podsticu oni koji rade a da se oni koji ne proizvode velike
koli¢ine ostanu na svom poljoprivrednom zemljistu.

Trenutni Zakon (Zakon o porezu na imovinu) koji ureduje oblast placanje poreza na imovinu, to jest,
poreza na poljoprivredno zemljiste, predvida da opStine mogu razrezati stopu od najvise 0,4 posto od trzisne
vrednosti pomenutog poljoprivrednog zemljista za pla¢anje poreza na to zemljiSte. Proseéne cene zemljista
izraGunavaju se na osnovu prethodne godine po opsStinama i zonama kojih ima najvise tri ili ¢etiri. Ukoliko se
to prevede na koliko se poreza placa prosecno, u Srbiji se plaéa 2.400 dinara za prvu klasu zemljista po
hektaru dok se za srednju klasu pla¢a 600 dinara po hektaru.

Pre ove promene zakona, porez na zemljiSte se placao prema katastarskom prihodu i bio je izuzetno
nizak, to jest, nije bilo racuna da se Stampaju obracuni poreza i dostavljaju poljoprivrednicima jer su vlasnici
placali svega nekoliko dinara godisnjeg poreza po hektaru.

U Crnoj Gori se (Zakon o porezu na nepokretnosti) utvrduje da porez na nepokretnost moze iznositi od
0,08% do 0,8% trziSne vrednosti nepokretnosti. Takode je definisano da stope poreza na nepokretnosti
jedinica lokalne samouprave moze utvrdivati po vrstama nepokretnosti. Ovim zakonom se takode predvida
da stopu poreza na poljoprivredno zemljiste koje se ne obraduje svaka jedinica lokalne uprave moze povecati
do 50 procenata u odnosu na stopu poreza na poljoprivredno zemljiste koje se obraduje. Takode, ministarstvu
se daje sloboda da odredi $ta to se podrazumeva pod poljoprivrednim zemljistem koje se obraduje i §ta je to
poljoprivredno zemljiste koje se ne obraduje...

U Bosni i Hercegovini je svaki kanton posebno uredivao ovo pitanje i u to se autori neée detaljnije
upustati a vredi istaéi regulaciju ovog pitanja u Republici Srpskoj gde je definisano da je stopa 0,2% od
ukupne procenjene trziSne vrednosti nepokretnosti. Ovim zakonom se striktno navodi da je poreza na
imovinu oslobodeno poljoprivredno domacdinstvo, to jest ispravnije re¢i da je oslobodeno placanje poreza na
obradeno poljoprivredno zemljiSte i nepokretnosti koji sluze za vlastitu poljoprivrednu proizvodnju...(Zakon
0 porezu na nepokretnosti R. Srpske)

Neobradeno poljoprivredno zemljiste u stvari je poljoprivredno zemljiSte koje se ne obraduje. Takvo
zemljisSte nema nikakvu poljoprivrednu funkciju niti ima funkciju u poljoprivrednoj proizvodnji
poljoprivrednog gazdinstva. Upravo zato se neobradeno poljoprivredno zemljiste smatra imovinom sa kojom
se trguje ili imovinom koja se koristi za ¢uvanje vrednosti pa se na takvu imovinu i treba platiti porez.

Ukoliko se problem oporezivanja poljoprivrednog zemljiSta posmatra preko poljoprivrednog gazdinstva
kao poslovnog sistema, u tom sluéaju poljoprivredno zemljiSte predstavlja osnovno sredstvo. A nijednim
zakonom nije definisano da se na osnovna sredstva preduzeca placa porez na imovinu. Jer poljoprivredno
zemljiSte u ovom slu¢aju nije imovina nego sredstvo rada a na sredstva rada se ne placa porez na imovinu.

Jedan od zadataka ovog rada je da se utvrde izazovi sa kojima se srecu poljoprivredna gazdinstva a koji se
ti¢u mera fiskalne politike usmerenih na poljoprivredno zemljiste. Onda je prvi zadatak ovog rada ispunjen
kada se kaze da treba jasno definisati da poljoprivredno zemljiste, to jest, obradivo poljoprivredno zemljiste
predstavlja osnovno sredstvo rada za svakog poljoprivredno gazdinstvo koje je definisano kao privredni
subjekt zakonom Republike Srbije. Na taj nac¢in drzava nema pravo da oporezuje obradivo poljoprivredno
zemljiste. Cak postoji osnov i za utvrdivanje neuskladenosti samog zakona koji u jednom delu kaze da se za
osnovna sredstva ne naplacuje porez na imovinu a s druge strane kaze da se za obradeno poljoprivredno
zemljiSte naplacuje porez na imovinu iako takvo zemljiSte predstavlja osnovno sredstvo poljoprivrednog
gazdinstva. Ovakvim reSenjem umesto da se podrzava poljoprivredna proizvodnja, ustvari se poljoprivredna
gazdinstva diskriminiSu i naplacuje im se ono §to se u drugim privrednim subjektima uopste ne naplacuje. Na
ovaj nacin drzava umesto da podrzava poljoprivrednu proizvodnju ona namece terete koji u drugim
privrednim subjektima i drugim privrednim granama uopste ne postoje.
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4. POLJOPRIVREDNE PENZIJE

Poljoprivrednici su obavezni da svakog meseca plac¢aju zdravstveno, penzijsko i socijalno osiguranje.
Ukoliko ne izmire sve obaveze tada nisu u moguénosti da za ¢lanove svoje porodice overe knjizice ili koriste
usluge zdravstvenog osiguranja. Minimalna osnovica osiguranja za mesec decembar 2017. godine iznosi
23.075 dinara a doprinos za penzijsko osiguranje za isti mesec iznosi 5.999 dinara
(https://www.pio.rs/lat/osnovice.html). Sto znadi da ukoliko u poljoprivrednom gazdinstvu ima dvoje
odraslih oni pla¢aju 12000 mesecno.

Takode, prilikom odlaska u penziju poljoprivrednici moraju da isplate sve dugove Fondu PIO. Prema
statistici sa  portala Agromedia u ¢lanku od treCeg  januara 2017 godine
(https://www.agromedia.rs/blog/agrokutak/da-bi-dobili-penziju-poljoprivrednici-prvo-moraju-da-isplate
dugove) stoji sledeca statistika:

svaki Sesti poljoprivrednik u Srbiji redovno pla¢a doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje

175.440 penzionera su duzni za porez i doprinose

njihov dug u proseku iznosi 8.600 eura.

Na istom portalu iznesen je podatak da ukupni akumulirani dug poljoprivrednih penzionera za neuplacene
doprinose iznosi 98 milijardi dinara Sto s kamatom iznosi 186 milijardi dinara.

Takode autori Plojovié i ostali (Plojovi¢ S... 2016:180) isticu jo§ jedan problem je 3to ukoliko
poljoprivrednik placa doprinose manje od 15 godina, §to je minimum uslova za penzionisanje, a ne stekne
uslove za penziju, nema pravo povracaja svog novca. Vaze¢i zakon koji se ti¢e penzijsko-invalidskog
osiguranja predvida da doprinose za penzijsko osiguranje moze da upla¢uje samo jedan ¢lan poljoprivrednog
gazdinstva. Ovakvim re$enjem se uticalo na smanjenje broja osiguranika, $to direktno uti¢e na visinu penzije
jer visina penzije zavisi od ukupne koli¢ine penzija koju oni trenutno uplac¢uju. Upravo zato sada, zbog
smanjenog broja poljoprivrednih osiguranika, koji uplacuju doprinose za penzijsko osiguranje, su i
poljoprivredne penzije male. Sto zna¢i u isto vreme imamo smanjenja nastala usled smanjenja broja ljudi na
selu staranjem poljoprivrednog stanovnistva i zakon koji kaze da je dovoljno da se samo jedan clan
poljoprivrednog gazdinstva osigura korz penzijsko invalidsko osiguranje i samim tim uslovljeno je naglo
smanjenje broja osiguranika u Fondu PIO.

5. ZDRAVSTVENO OSIGURANJE POLJOPRIVREDNIKA

Rasprava o zdravstvenom osiguranju je posebno zanimljiva zato Sto obaveza placanja zdravstvenog
osiguranja postoji nezavisno od toga da li je lice koristilo usluge zdravstvenog osiguranje ili nije. Za period
za Kkoji nije placeno zdravstveno osiguranje odredeno lice nije moglo da koristi usluge zdravstvenog
osiguranja. Sto znaci da ukoliko nije koristilo usluge onda nema razloga ni da ih plati. U realnosti nije tako.
Dokle god poljoprivrednici redovno ne plac¢aju doprinose za zdravstveno osiguranje ne mogu da koriste
usluge iz oblasti zastite zdravlja na teret Fonda za zdravstvenu zastitu. Medutim, iako poljoprivrednici u to
vreme nisu realno mogli da koriste usluge zdravstvenog osiguranja oni i dalje imaju obavezu da te iste usluge
plate, Sto nije pravedno i §to je suprotno principu jednakosti obaveza u svakom ugovornom odnosu i to bi
moralo biti ispravljeno. Zakon kaze da postoji obaveza plac¢anja jedino kada se izvr$i usluga ili da proizvod.
U ovom slucaju iako postoji obaveza plac¢anja osiguranju poljoprivrednik nije zdravstveno osiguran. Upravo
to da nije zdravstveno osiguran potvrduje to Sto ne moze da koristi usluge zdravstvenog osiguranja. Ako ve¢
ne moze da ih koristi, onda ne treba ni da ih plati. Argumentaciju mozemo pokrenuti i sa druge strane

Ukoliko lice ima ugovor sa odredenom osiguravajuéom kompanijom, to jest, ukoliko ima polisu
osiguranja odredene osiguravajuce kompanije, ono je svo vreme vazenja polise osiguranja osigurano,
nezavisno od toga da li je u potpuno se isplatilo iznos polise, to jest lice moze da koristi usluge osiguranje
ukoliko se desi osigurani slucaj. Suprotno tome, usluge zdravstvenog osiguranja moraju da se plate ¢ak i za
period kada korisnik nije bio u moguénost da koristi te usluge. Ovo pokazuje nebrigu drzave prema
poljoprivrednicima, to jest, pokazuje nejednak odnos prema svim ¢lanovima naseg drustva sto nije u skladu
sa ustavom. Ustavom se definiSe da su svi gradani ravnopravni i da sva lica u ovoj zemlji moraju postovati
zakone. Pa kakav to zakon onda dozvoljava da gradanin mora da plati nesto $to nije u mogucénosti da koristi,
to jest da se retroaktivno naplacuju usluge koje nisu pruzene, niti je bilo moguée da takve usluge budu
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pruzene. Ovo je jos jedan od izazova sa kojima se sre¢u poljoprivredna gazdinstva i koji u buduénosti treba
da bude ispravljen, to jest da bude prevaziden.

6. PDV NA GORIVO ZA MOTORNA VOZILA | POLJOPRIVREDNE
MASINE

Slede¢i izazov sa kojima se susreéu poljoprivrednici koji je vezan sa merama fiskalne politike je
oporezivanje energenata, ili konkretnije, oporezivanje goriva za motorna vozila. Preduzeca koja imaju
registrovano vozilo na svoje ime ili ima ugovor o zakupu motornih vozila ima pravo koris¢enja vozila, to
jest, pravo na povra¢aj PDV-a na gorivo koje koristi za to motorno vozilo. Pitanje je zaSto poljoprivredna
gazdinstva nemaju to pravo. Gazdinstvo je privredni subjekt a koristi motorna vozila i poljoprivredne masine
za obavljanje te delatnosti, pa zasto onda ono nije oslobodeno poreza na dodatnu vrednost za gorivo koje
kupuje. Ponovo u ovom radu isticemo jednakost pred zakonom je ako svi drugi privredni subjekti iz svih
drugih privrednih grana imaju pravo povracaja poreza na dodatu vrednost na gorivo koje troe u obavljanju
svoje delatnosti zasto to poljoprivredna gazdistva nemaju. U uvodu ovog rada je navedeno da ¢e se u radu
traZiti nacini da se poreskim merama olakSava poslovanja poljoprivrednih gazdinstava a tokom izrade rada se
utvrdilo da poljoprivrednim gazdinstvima ne trebaju povlastice, trebaju im se samo pruziti iste uslovi kakvi
se pruzaju drugim privrednim subjektima u drugim privrednim granama i da ¢e to biti dovoljno da oni steknu
bolju trzi$nu poziciju. Jer drustvo koliko god da govori da zeli da pomogne poljoprivrednim proizvodacima u
stvari sve se zavrSava na prici. Za§to? Zato §to poljoprivredna gazdinstva a posebno mala poljoprivredna
gazdinstva nisu tretirana kao ravnopravni privredni subjekti u privrednom sistemu.

7. PREDLOG MERA FISKALNE POLITIKE KOJE BI OMOGUCILE
POLJOPRIVREDNIM GAZDINSTVIMA BOLJU KONKURENTSKU
POZICIJU

U ovom delu rada predstavljene su mere koje bi pomogle u boljem konkurentskom pozicioniranju malih
porodiénih poljoprivrednih gazdinstava.

Vezano za poljoprivredno gazdinstvo, to jest, za zemljiSte poljoprivrednog gazdinstva, Plojovi¢ i ostali
(Plojovic S... 2016:26) kao i Teodor i drugi (Toader M..., 2015:90) i Vladimirovna (Vladimirnova
M...,2015:169) u radu navode da bi bilo potrebno uvesti porez na neobradeno poljoprivredno zemljiste, i
ovaj rad to predlaze. Formirale bi se odredene komisije na nivou svake opstine koje bi vrsile popisivanje
neobradenih poljoprivrednih povrSina i na svaku neobradenu poljoprivrednu povrSinu bi se zaracunavala
posebna poreska stopa. Takav porez na zemljiste bi motivisao vlasnike tog zemljiSta da to zemljiste ili
prodaju ili daju u dugoro¢ni zakup onima koji zaista zele da obraduju poljoprivredno zemljiste. Ova mera bi
trebala da ide zajedno sa merom da se na obradeno poljoprivredno zemljiste ne pla¢a porez. Ne placanje
poreza na obradeno poljoprivredno zemljiSte ima opravdanje u tome S$to je obradeno poljoprivredno zemljiste
osnovno sredstvo rada poljoprivrednog gazdinstva, a na osnovna sredstva se ne plac¢a porez. Porez na
imovinu zamiSljen je kao porez na luksuz i treba da podstakne ljude da umesto da ulazu imovinu koja je
stati¢na i koja ne proizvodi, koja ne doprinosi i koja ne zaposljava, ulazu u nesto §to proizvodi, doprinosi i
zaposljava. Obradeno poljoprivredno zemljiste nije takva imovina koja ne doprinosi, ne zaposljava i ne daje
novu vrednost, ve¢ upravo suprotno. tako da obradeno poljoprivredno zemljiste ispunjava sve uslove da kao i
sva druga osnovna sredstva ima pravo da na njega ne bude placen porez, to jest, da bude oslobodeno od
placanja poreza na imovinu.

Slede¢i predlog mera fiskalne politike se ti¢e penzijskog osiguranja. Penzijsko-invalidsko osiguranje se
zaracunava poljoprivrednicima na osnovu odluke o minimalnim mese¢nim zaradama definisanim od strane
Fonda PIO na nivou drzave. Ukoliko bi se prethodnom merom definisalo da se na obradenu povrSinu ne
placa porez onda bi se obradena povrSina prijavljivala i prijavljivale bi se kulture koje su na njoj obradene.
Na osnovu tih podataka bi se mogle obezbediti informacije o obraCunu aproksimativnog prihoda
poljoprivrednog gazdinstva. Na osnovu pretpostavljenog prihoda poljoprivrednog gazdinstva obracunavalo bi
se pla¢anje penzijsko-invalidskog osiguranja kao Sto se to radi u drugim delatnostima. Nepravedno je
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zaraCunavati obaveze za penzijsko-invalidsko osiguranje na isti nacin poljoprivrednicima koji zive i rade u
razli¢itim uslovima, na razli¢itim povrSinama, sa razli¢itim kulturama. Ukoliko se odredi procenat od
pretpostavljenog godi$njeg prihoda poljoprivrednog gazdinstva onda bi sistem obracuna iznosa placanja
penzijsko-invalidskog osiguranja bio pravedan i jednak za sve.

Tre¢i predlog mera fiskalne politike vezan je za zdravstveno osiguranje. Ve¢ smo napred definisali da
poljoprivrednici placaju zdravstveno osiguranje po automatizmu za svaki mesec po odredenoj stopi. U onim
periodima u kojima na vreme nisu izmirili obaveze za zdravstveno osiguranje poljoprivrednici nisu u
mogucénosti da koriste usluge Fonda za zdravstveno osiguranje. U tom periodu ne bi trebalo da postoji
obaveza plac¢anja doprinosa za zdravstveno osiguranje jer ukoliko se desi osigurani slu¢aj Fond za zdrastveno
osiguranje nema obavezu naknade troSkova lecenja. Predlog je da treba uvesti godiSnje, dvogodisnje ili
trogodiSnje ugovore o zdravstvenom osiguranju i tek onda na osnovu tih ugovora naplacivati doprinose za
zdravstveno osiguranje poljoprivrednicima, jer samo ukoliko postoji ugovorna obaveza, postoji i ugovorno
davanje.

Cetvrta mera je da poljoprivrednici budu oslobodeni pla¢anja PDV-a na gorivo za vozila i poljoprivredne
masine. Ve¢ je u radu definisano zbog Cega bi trebalo poljoprivredna gazdinstva ujednaciti sa drugim
privrednim subjektima koji imaju pravo odbitka PDV-a a neki ¢ak i akciza za gorivo zato §to se bave
delatno$céu koja je direktno vezana sa koris¢enjem goriva za masine ili prevozna sredstva. Uslovi koji su
omoguceni tim privrednim subjektima, poljoprivrednim gazdinstvima nisu omogudeni, iako oni sami jesu
privredni subjekti. Znaci, potrebno je izna¢i model kojim bi poljoprivredna gazdinstva bila oslobodena
placanja PDV-a na gorivo. Poljoprivredna gazdinstva imaju pravo na oslobodenje od placanja PDV-a na
gorivo ukoliko se posmatraju kao privredni subjekti koji obavljaju delatnost za koje je potrebno troSenje
goriva za prevoz ili za radne masSine.

8. GAP ANALIZA U SEGMENTU MERA FISKALNE POLITIKE KOJE
SE TICU POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA

Prva mera je da imamo placanje poreza na poljoprivredno zemljiste nezavisno da li je ono obradeno ili
neobradeno. Potrebno je utvrditi da se ne placa porez na obradeno poljoprivredno zemljiste. Sa druge strane,
potrebno je oporezovati neobradeno poljoprivredno zemljiste. Takode, potrebno je definisati da se ugovori za
zakup zemljiSta ne mogu definisati za manje od pet godina i da se ostvarivanje prava na oslobodenje od
plaéanja poreza moze ostvariti samo na one parcele koje su date ugovorom o zakupu na rok duzi od pet
godina.

Kada se ti¢e penzijskog osiguranja potrebno je definisati da se penzijsko osiguranje placa na osnovu
aproksimacije prihoda poljoprivrednog gazdinstva. A trenutno se plac¢a po unapred definisanim osnovicama.

Zdravstveno osiguranje treba definisati na osnovu ugovorne obaveze od jedne, dve, tri ili viSe godina. 1
uvesti pravilo da se usluge zdravstvenog osiguranja placaju samo za one periode u kojima je postojala
ugovorna obaveza.

Potrebno je osloboditi poljoprivrednike placanje PDV-a na gorivo. Poljoprivredno gazdinstvo gorivo
koristi za vozila ili radne maSine, to jest, poljoprivredne masine, koje predstavljaju osnovno sredstvo
poljoprivrednog gazdinstva. Ukoliko poljoprivredno gazdinstvo posmatramo kao privredni sistem kao i svako
privredno drustvo, ono ima pravo na povracaj pdv-a za gorivo za vozila i masine koje se koriste za obavljanje
osnovne delatnosti.

9. ZAKLJUCAK

U ovom radu su autori imali cilj da utvrde da 1i postoji moguénost unapredenja polozaja porodi¢nih
poljoprivrednih gazdinstava, a pre svega malih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstva, putem prilagodavanja
mera fiskalne politike. U istrazivanje se krenulo sa hipotezom: Ne postoji nac¢in da se merama fiskalne
politike uti¢e na povecanu konkurentnost porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava.

Tokom istrazivanja se doslo do zakljucaka koji pokazuju da se konkurentska pozicija porodi¢nih
poljoprivrednih gazdinstava a pre svega malih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava moze unaprediti
merama fiskalne politike u slede¢im segmentima:
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Obracuna i placanja poreza na poljoprivredno zemljiSte sa aspekta Zakona o porezu na imovinu
Obracuna i pla¢anja doprinosa zas penzijsko-invalidsko osiguranje

Obracuna i pla¢anja doprinosa za zdrastveno osiguranje

Obracuna i plac¢anja PDV-a za gorivo za vozila i radne-poljoprivredne masine

Na ovaj nacin se doslo do toga da je pocetna hipoteza opovrgnuta, $to znaci da su autori dokazali da
postoji barem jedna mera fiskalne politike kojom se moze uticati na poboljSanje konkurentnosti malih
poljoprivrednih gazdinstava.

Sada ostaje na Siroj drustvenoj zajednici i faktorima od uticaja na forimiranje mera fiskalne politike da
preduzmu akcije iz svoje nadleznosti da rezultate istrazivanja preuzmu, provere a onda ako se pokazu
odrzivim, sprovedu predlozeno uskladenje mera fisklane politike koje se ticu porodi¢nih poljoprivrednih
gazdinstava.
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REZIME

Recni putni¢ki saobra¢aj u Republici Srbiji nije dovoljno organizovan. lako postoji nekoliko operatera u akvatoriji
Beograda, oni su angazovani jedino na razgledanju grada sa reka ali ne i u linijskom, organizovanom re¢nom putnickom
prevozu. Postoji i nekoliko operatera koji povezuju éamcima Beograd sa novim Beogradom i Zemunom, ali je to
nedovoljno imajué¢i u vidu potrebu za reCnom putnickom linijom. Predvidena re¢na putnicka linija uspostavlja
saobracajnu vezu grada Beograda sa Perdapom, povezujuéi istovremeno odredene lokalne turistiCke centre u donjem
Podunavlju i isto¢noj Srbiji kao i mesta u zaledu.

KLJUCNE RECI

Re¢ni putnicki saobradaj, Isto¢na Srbija, Beograd, Perdap, finansijska analiza

ABSTRACT

Inland waterway passenger transport in the Republic of Serbia is not sufficiently organized. Although there are several
operators within the Belgrade aquatorium, they are engaged only in sightseeing from rivers, but not by liner, regulated
inland waterway passenger transport. Also, there are a few operators who connect Belgrade with New Belgrade and
Zemun by boats, but it is inadequate considering the need for an inland waterway passenger line. The planned inland
waterway passenger transport line establishes a connection between the city of Belgrade and Perdap, connecting at the
same time some of the local tourist centres in the lower Danube basin and eastern Serbia, as well as places in the
hinterland.

KEYWORDS

Inland Waterway Passenger Line, Eastern Serbia, Belgrade, Perdap, financial analysis

1. UvOD

U Srbiji ne postoji organizovan recni putnicki saobracaj! Jedan od razloga zaSto u ovom trenutku u Srbiji
putnicki. Ne postoji izrazena ni potstaknuta potreba za ovom vrstom saobracaja te se potencijalne investicije,
imajuéi u vidu da ne postoje odgovarajuée procene i analize, smatraju rizi€nim.

Medutim, u Beograd pristizu turisti¢ki brodovi sa gostima iz Velike Britanije, Nemacke, Sjedinjenih
Americkih Drzava, Austrije, Francuske, Italije. Krajnja destinacija putovanja je delta Dunava, a sve ¢eS¢e i
sam Beograd. "Luka Beograd" ulozila je oko dva miliona evra u renoviranje pristanista gde, svakodnevno,
pristaju brodovi u tranzitu.
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Ako se izuzmu kratka krstarenja Dunavom i Savom na kojima se turisticki razgleda Beograd sa reka,
Beogradanima se jedina prilika da putuju brodom ukazuje tek kada pojedine turistiCke agencije ponude
krstarenje od Beograda preko Smedereva do Golupca i Perdapa. Cena jednog ovakvog putovanja koje traje
dva dana, a koja ukljucuje hotelski smestaj u Smederevu i hranu iznosi oko 180 EUR po osobi. U jednoj od
turistiCkih agencija kazu da se ova putovanja organizuju u zavisnosti od broja zainteresovanih; ukoliko je
broj prijavljenih turista manji od 40, od putovanja se odustaje jer nije isplativo.

Saobrac¢aj manjih brodova (jahte) u vidu jahting turizma, moze se re¢i da i ne postoji, jer nisu izgradene
marine sa servisima i ostalim sadrzajima za prihvat i servisiranje plovila i turista po evropskim standardima.

U 2003. godini Beograd, a i nasa zemlja, dobijaju prvi, pravi, putni¢ki brod (koji je bio vlasni§tvo
turistiCkog preduzeéa ,,PUTNIK®), pod imenom ,,SIRONA®. Brod je dimenzija Lm x Bm x dm = 43.56m x
7.53m x 1.31m, kapaciteta 88 putnika.

»3irona” je imala dozvolu za ,boravak” u beogradskoj luci do 2011. godine. U drugoj polovini 2010.
godine, kompanija, u ¢ijem je sastavu bila, donela je odluku da ,,Sironu” prebaci u Madarsku. Danas je
»Sirona” jedan od preko stotinu brodova koji krstare Dunavom u Budimpesti i u njenoj blizini.

U ostalim gradovima i naseljima na obali Dunava ne postoji nikakav oblik organizovanog putni¢kog
prevoza, osim ako izuzememo prevoz skelama u pojedinim mestima.

Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije — RARIS, je u okviru programa “SEE — Program
transnacionalne saradnje Jugoisto¢ne Evrope”, kao partner na projektu “ Transdanube — OdrZivi transport i
turizam duz Dunava”, izradila studiju “Analiza moguénosti uspostavljanja re¢ne linije Beograd — Perdap”. U
nastavku ¢emo izneti kljuéne elemente ove analize, a Sire o ovoj temi U samoj Studiji.

2. TEKST RADA

Dunav ima veliku ulogu u formiranju turisti¢ke ponude, kao turisticki motiv i kao saobracéajni pravac, ali
ekonomska nerazvijenost i pre svega neodrzavanje postojecih kapaciteta i infrastrukture uti¢u na mali obim
turistickog prometa kroz nasu zemlju. Brojni lokaliteti su zapuSteni i ruinirani. Promet putnika koji plove
Dunavom kroz nasu zemlju je malog obima pri ¢emu se ne evidentiraju na odgovarajuci na¢in, naime cesto
se dogada da se putnici dva puta prebrojavaju Sto ne daje tacne podatke.

Priobalje Dunava odlikuje bogatstvo prirodnih vrednosti (rezervati, plaze, severna podgorina Fruske gore
sa nacionalnim parkom, lovi$ta, manastiri i dr.). Kao posebna turisticka vrednost i prioritet razvoja turizma
Srbije izdvaja se Perdapska klisura (endemi¢ne vrste, nacionalni park, pejzazni motivi, kulturno—istorijsko
naslede i dr.). Arheoloski lokaliteti (Lepenski vir, Vinéa Starevo, Viminacijum, Trajanova tabla, ostaci
Ponta) svedoc¢e o naseljenosti ovog prostora u dalekoj proslosti i predstavljaju izuzetan turistiki potencijal.

Posebnu vrednost na obalama Dunava imaju tvrdave, gradovi — utvrdenja na rimskoj, kasnije
austrougarskoj granici, ¢ije su prve temelje postavili Rimljani, a zatim ih dozidivali Turci, Austrijanci i
Nemci. Iz nesto kasnijeg perioda potic¢u dvorci i raskos$na zdanja.

Trzi$ni okvir za razvoj turizma ,,Donjeg Podunavlja“, posebno ako se gleda na srednji i duzi rok, moze da
se okarakterise kao izuzetno povoljan.

Analiza mogucénosti uspostavljanja re¢ne linije Beograd — Perdap je pripremljena sa ciljem da predlozi
moguénosti povezivanja re¢nom putni¢kom linijjom Beograd i isto¢nu Srbiju, odnosno donje Podunavlje. Pod
pojmom “isto¢na Srbija” se u ovoj Analizi podrazumeva teritorija koju Cine opstine: Veliko Gradiste,
Golubac, Majdanpek (Donji Milanovac), Kladovo (Tekija), Negotin, Bor, ZajeCar, Sokobanja, Boljevac i
Knjazevac.

Analiza predstavlja trenutni status odrzivog transporta u odnosu na potrebe recnog putnickog saobracaja i
uspostavlja vezu izmedu turistickih atrakcija u donjem Podunavlju i isto¢noj Srbiji sa plovnim putem
predloZenom re¢nom putni¢kom linijom Beograd-Perdap.

2.1 Istocna Srbija

Potencijal za razvoj turizma u istocnoj Srbiji ogleda se u diferenciranosti njenog turistickog proizvoda
koji se stalno razvija, a tu su pre svega : Dunav, aktivnosti na otvorenom, istorija i kulturno naslede, o¢uvana
okolina, manifestacije, gastronomija, planine i banje. Razvoj turizma u isto¢noj Srbiji je u zamahu poslednjih
nekoliko godina i nekoliko investicija je u toku.
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Istoéna Srbija nema optimalne veze sa velikim saobra¢ajnim ¢vorovima Beogradom, NiSom i Novim
Sadom. Putnicki saobra¢aj Dunavom ne postoji i danas nije moguée do¢i Dunavom u istocnu Srbiju. Region
nije dovoljno ukljucen ni u ture krstarenja rekom.

2.2 Re¢ni putnicki saobracaj

Recni putni¢ki saobracaj u Republici Srbiji generalno nije dovoljno organizovan. lako postoji nekoliko
operatera u akvatoriji Beograda, oni su angazovani jedino na razgledanju grada sa reka, ali ne i u linijskom,
organizovanom reénom putnickom prevozu. Ova Studija je analizirala postojece stanje na unutrasnjim
plovnim putevima u Republici Srbiji, posebno na sektoru reke Dunav (koridor VII) od Beograda do Tekije,
zatim raspolozive re¢ne puteve, stanje obalne infrastrukture, potrebu za adaptacijom pristanisnih tacaka itd.
Na bazi tih analiza, utvrdeno je da sektor Dunava od Beograda (rkm1170) do Tekije (rkm 956.6) ispunjava
uslove za uspostavljanje re¢ne putnicke linije.

2.2.1 PredloZena transportna jedinica

Od analize se ocekivalo da predlozi najbolje tranposrtno sredstvo za prevoz, relativno malog broja
putnika (do 100 osoba) uz mogucnost utovara bicikli, u kratkom vremenskom intervalu, uz postovanje
vremenskih rokova izvrSenja prevoza i uz prihvatljivu cenu. Nakon analize viSe razliitih transportnih
jedinica odabran je hoverkraft kao transportna jedinica za predloZzenu re¢nu liniju. Hoverkraft odnosno
“lebdeéa sprava/naprava” ili “prenosioc na vazdusnom jastuku” (air cushion vehicles = ACV) je transportna
jedinica iz familije transportnih sredstava koja lebdi na sabijenom vazduhu. Pogonska snaga obezbeduje
formiranje vazdusnog “jastuka” i potisak napred/nazad/bo¢no. Hoverkraft je potpuno amfibijsko sredstvo na
vazdusnom “‘jastuku”, to je brza jedinica, koja istu rutu prelazi tri i viSe puta brze u odnosu na konvencionali
brod.

Slika 1. — Hoverkraft princip, uzduzno

I pored vece potrosnje u odnosu na konvencionalne brodove, hoverkrafti imaju niz prednosti:
- saobracanje u svim vremenskim i klimatskim uslovima,
- saobracaju prirodnim tokovima unutrasnjih plovnih puteva,

- imaju minimalne zahteve za infrastrukturnim sadrzajima na zaustavnim tackama
Analiza je predlozila model hoverkrafta sa slede¢im karakteristikama:

- Putnicki hoverkraft za 80 putnika, sa prostorom za smestaj do 20 bicikala
- Najveca duzina 20 + 25m a najveca Sirina 10 + 12m

- Krstareca brzina do 80km/h

- Najveca brzina, po mirnoj povrsini vode, do 100km/h

- Pogonski motori: dva, vazduhom hladena turbo dizel motora, u skladu sa ekoloskim
parametrima EU, snage do 400KW

- Motori za odizanje: dva, vazduhom hladena turbo dizl motora, u skladu sa ekoloskim
parametrima EU snage do 400 KW svaki

- Potrosnja goriva pri krstarecoj brzini do 3201/h
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2.2.2 PredloZena rec¢na linija
Analizirano je nekoliko varijanti recne linije koja treba da poveze Beograd sa Perdapom i kao optimalna
odabrana re¢na putnicka linija koja saobraca od Beograda do Tekije, odnosno:

Varijanta B — Beograd/Veliko Gradiste/Golubac/Donji Milanovac/Tekija

Varijanta "B" - Beograd/Tekija|

' 213.4 &
rkm 1170 rkm 1059 rkm 1044 rkm 991 rkm 956.6
F # 4—34 4
Beograd Veliko Golubac Donji Tekija
Gradiste Milanovac
120 = 59—- e
241 >

Autobuska linija, drumsko rastojanje

Slika 2. Prikaz predloZene recne linije

Hoverkraftu je potrebno ukupno 3h i 50 minuta da stigne od Beograda do Tekije, sa svim usputnim
stajanjima.
U ovoj varijanti bi putnici iz Tekije nastavljali dalje kombi prevozom i to do Kladova i Negotina, kao i od
Tekije do Rumunije (Turnu Severin).
Ovako koncipirana re¢na linija otvara i dodatne mogucnosti za buduca prosirenja i buduée produzenje
recne putnicke linije:
- od Beograda prema Novom Sadu uz ukljuéivanje jo$ nekoliko usputnih stanica, na primer:
Smedereva, Slankamena itd.
- Povezivanje re¢nim saobra¢ajem sa Rumunijom iz Golupca za Coronini i iz Tekije za Or§ovu

- Uspostavljanje “ogledalo” re¢ne linije sa druge strane brane Perdap (u Bugarskoj i Rumuniji)
2.2.3 Aktivnosti na uspostavljanju re¢ne putnicke linije Beograd-Derdap

Aktivnosti na uspostavljanju re¢ne putnicke linije Beograd-Perdap podrazumevaju:
- ukljucivanje svih zainteresovanih strana u pripremu projekta za operativnu realizaciju
- uspostavljanje operativne strukture za upravljanje projektom
- odabir nacina finansiranja projekta

- pripremu putnicko pristani$ne infastrukture (pontonski objekti, u Beogradu, Velikom Gradistu,
Golupcu, Donjem Milanovcu i Tekiji)

- pripremu logistickih baza u Beogradu i Tekiji

- nabavku transportnih jedinica-hoverkrafta (2 komada) i potrebne opreme
- obuku kapetana i drugih zaposlenih od strane proizvodaca hoverkrafta

- promociju novog turistickog proizvoda

- otvaranje recne linije i poCetak rada

2.3 Finansijska analiza

Za uspostavljanje re¢ne putnicke linije predvidena su ulaganja koja su obradena u poglavlju “E.5 —
Finansijske projekcije”.
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Ova analiza je u principu prikazala dva modela investiranja:
- Privatni investitor
- Koris¢enje bespovratnih sredstava EU
U okviru same Analize, ispitano je osam razli¢itih varijanti u okviru Konzervativnog i Progresivnog
scenarija:
A) Konzervativni scenario podrazumeva prose¢no 200 polazaka godisnje.
U okviru ovog scenarija analizirane su Cetiri varijante: Analizirane su dve varijante visine cene karte :
- Cena karte do krajnje destinacije Tekija od 35 EUR
- Cena karte do krajnje destinacie Tekija od 42 EUR
Analizirane su i dva varijante po broju putnika :
- Pesimisticka sa prosec¢no 8.000 putnika godi$nje
- Optimisticka sa prosecno 14.000 putnika godisnje
B) Progresivni scenario podrazumeva prose¢no 300 polazaka godisnje.
U okviru ovog scenarija analizirane su Cetiri varijante: Analizirane su dve varijante cene karte :
- Cena karte do krajnje destinacie Tekija od 35 EUR
- Cena karte do krajnje destinacie Tekija od 42 EUR
Analizirane su i dva varijante po broju putnika :
- Pesimisti¢ka sa prose¢no 12.000 putnika godisnje
- Optimisti¢ka sa prose¢no 21.000 putnika godisnje
Nakon analiza ovih osam opcija namece se zaklju¢ak da je odrziva samo jedna opcija - Progresivni
scenario u slucaju cene karte od 42EUR i 21.000 putnika
Orijentacione cene karata do zaustavnih tacaka bi iznosile:

Tabela 1. Orijentacione cene karata

Cene u EUR Veliko Gradiste Donji Milanovac

Beograd
Veliko Gradiste

Golubac
Donji Milanovac
Tekija

Neto sadasnja vrednost ove investicije iznosi 447,435 evra i vec¢a je od 0 pa je i po osnovu tog kriterijuma
projekat prihvatljiv i finansijski odrziv.

OPcija 8 progresivna varijanta 42 eur i 70 putnika

200,000 cash flow

16 17 18 19 20 21

600,000
400,000
200,000

-200,000
-400,000
-600,000
-800,000
-1,000,000

Slika 3. Opcija koja je prihvatljiva
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2.3.1 Subvencije

Analiza je pokazala da u sluéaju adekvatne traznje nisu potrebne dodatne subvencije za uspostavljanje
ove recne linije.

U slucaju da je procenjena traznja manja od ocekivane, subvencije bi bile neophodne.

Kao model subvencije predlaze se uvodenje tzv: ,,plavog dizela®, odnosno oslobadanja cene pogonskog
goriva za javni putnicki recni saobracaj od (dela) poreza ili akciza. Buducdi da utroSak goriva u najvecoj meri
odreduje isplativost projekta, svako smanjenje njegove cene bi imalo povoljan uticaj na projekat.

2.3.2 Obezbedenje sredstava

Kao model za realizaciju Projekta se predlaze formiranje §irokog konzorcijuma koji bi predvodile lokalne
samouprave i ostale zainteresovane strane iz Donjeg podunavlja.

Ovaj konzorcijum bi mogao da konkuriSe kod EU fondova za ove namene uz angaZovanje dela
sopstvenih sredstava i obezbedenje lokalne komunalne infrastrukture.

Analizom projekta je ustanovljeno da je njegova dugoro¢na odrzivost uslovljena brojem putnika, odnosno
cenom karte. Imajuéi u vidu njegov $iri drustveno - ekonomski znacaj, smatramo da je neophodno obezbediti
ucesce nepovratnih sredstava ¢ime bi se omogucio povracaj investicije Cak i sa nizom cenom karte koja je
prihvatljiva za lokalne uslove.

2.3.3 Dinamicka ocena programa

1. Period povraéaja investicije

Povraéaj investicionog ulaganja predstavlja vreme za koje projekat treba da vrati ulozena investiciona
sredstva. U opcijama sa cenama karte 35 eur odnosno 42 eur do krajnje destinacije Tekija i pored
optimistic¢ke 1 pesimisticke varijante sa brojem putnika, u Cetiri konzervativne i tri progresivne varijante
ukoliko ne postoji bespovratna finansijska pomo¢ projekat nije odrziv.

U poslednjoj analizi progresivne opcije, kada je karta 42 EUR a broj putnika po plovidbi 70, ¢ak i bez
spoljne pomoci, projekat se moze isplatiti sa veoma niskom profitnom stopom u roku od 16 godina, dakle pre
isteka roka Projekta od 20 godina. Sve ovo, kao i ¢injenica da Projekat ima §iri drustveno - ekonomski znacaj
kojim se podrzava razvoj regiona, daju afirmativnu ocenu Citavog projekta.

2. Neto sadasnja vrednost investicije u slu¢aju cene karte od 42 EUR i 70 putnika
Neto sada$nja vrednost ove investicije iznosi 447,435 evra i veca je od 0 pa je i po osnovu tog kriterijuma
projekat prihvatljiv.

3. Interna stopa rentabilnosti u sluc¢aju cene karte od 42EUR i 70 putnika
Ovaj parametar je veoma osetljiv u ocenjivanju i treba imati na umu ne samo komercijalne njegove efekte
vec 1 ukupnu korisnost za Siru drustvenu zajednicu.
Interna stopa rentabilnosti projekta iznosi 2,87% jeste niska, ali omogucava povracaj investicije za 16
godina. Ukoliko bi se obezbedile delimi¢ne subvencije, s obzirom na znacaj projekta povracaj bi mogao biti
brzi pa je projekat i sa ovog aspekta pozitivan.

3. ZAKLJUCAK

Sprovodenje Investicionog programa ulaganja u uspostavljanje recne putnicke linije “Beograd — Perdap
otvara mogucnost povezivanja Beograda i Istocne Srbije, odnosno donjeg Podunavlja, recnom putni¢kom
linijom.
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Investicija je prihvatljiva za realizaciju, jer parametri kojima se ocenjuju investicije imaju pozeljne
vrednosti.

Mogucénosti nase zemlje u razvoju reénog putnickog saobracaja su znacajne. Tok Dunava kroz Republiku
Srbiju, posebno potez od Beograda do Perdapa, predstavlja potencijalni reéni put na kome se predlaze
uvodenje re¢ne putnicke linije.

Recna putnicka linija daje potpuno nova reSenja za poboljSanje saobracaja i opste turisticke ponude nase
zemlje. Osim toga, sprovodi je “mala” brodarska fima, koja na¢inom svoga poslovanja treba da povrati ve¢
zaboravljenu sliku o re¢nom putnickom saobracaju kao ekonomi¢nom, konkurentnom i ekoloski
prihvatljivom nacinu prevoza.

Uvodenjem nove privredne aktivnosti u severni deo isto¢ne Srbije, dala bi se razvojna Sansa Citavoj
oblasti, potencijalnom regionu kada Srbija postane stvarno a ne samo administrativno, zemlja regija. Veliki
procenat nezaposlenih a pogotovu mladih od 30 godina je istovremeno privredni balast ali i veliki potencijal
za regionalni razvoj. UnoSenjem jo$ jednog putnog pravca i prosirenjem broja opcija transporta olakSava se
komunikativnost radne shage, a otvaranjem zaustavnih tataka na obali reke svaka lokalna samouprava
pretvara neiskorisceno i bezvredno zemljiste u zonu privredne aktivnosti, pre svega za MSPP a i javni sektor.
Upravo zajednicki interes privatnog i javnog sektora je ¢vrst temelj saradnje u okviru javno privatnog
partnerstva (PPP). Svaka lokalna samouprava ima veoma jasan interes da podrZi izgradnju prihvatne stanice
na delu obale u okviru svoje teritorije. Osim ocitih direktnih prihoda od angazovanja lica i opreme za prihvat
i ukrcavanje putnika, otvorili bi se objekti za prodaju razli¢itih proizvoda i usluga. Zemljiste bi dobilo znatno
na porastu vrednosti, a doslo bi i do povecanja postojecih i uvodenja novih poreskih prihoda. Nova radna
mesta bi omogucéila ravnomerniji regionalni razvoj, a nivo usluga bi se kretao od ugostiteljstva do prodaje
proizvoda umetnicke i zanatske vrednosti , pogotovu obnavljanju starih zanata.

Finansijska analiza navedenih parametara i podataka ukazuje na sasvim realan pristup u proceni i
predvidanju vremenskih tokova i prihodne i rashodne strane, a i ekonomsku opravdanost samog projekta koji
ima nemerljivu drustvenu i ekolo§ku korisnost. Ovakvi projekti koji ,0sim komercijalno, imaju $iri drustveni
interes mogu da budu evaluirani sa posebnom senzitivno$éu za osetljivost svih relevantnih aspekata
drustvene korisnosti. Kako u tabelu staviti nova radna mesta koja projekat omogucuje, ekolosku zastitu
okoline u koju se emituje manje Stetnih gasova, ozivljavanje turizma i proizvoda umetnickih i starih zanata,
potsticanje inovativnosti.
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REZIME

Poslednjih decenija, na svetskom nivou, turizam je profilisan kao jedna od najperspektivnijih privrednih grana.
Ekonomska teorija i praksa odavno su dokazale da turizam ima znacajne ekonomske i drustvene koristi kako u
zemaljama u razvoju, tako i u visokorazvnijenim. Istovremeno turizam ostvaruje multiplikativni efekat na ostale
privredne delatnosti.

Proces globalizacije, kao i impresivan napredak tehnologije, uticali su posledi¢no na dinami¢ne promene turisticke
ponude i traZnje, ali i na pojavu novih trendova u turizmu u poslednjoj deceniji. Nedovoljno aktuelizovan, a definitivno
savremen trend jeste problematika odrzivog turizma, prepoznat po kvalitetu od strane turisticke traznje.

Odrzivi turizam, kao savremeni trend razvoja, doprinosi adektavnom kreiranju turisticke ponude. Osnovni cilj rada je da
istakne znacaj odrzivog turizma kao klju¢ne determinante buduceg razvoja. U tom smislu, Slovenija je prepoznata kao
primer dobre prakse za razvoj odrzivog turizma u Srbiji.

KLJUCNE RECT

Odrzivi razvoj, turizam, Srbija, Slovenija.

ABSTRACT

In the last decades, on the world stage, tourism has been profiled as one of the most promising industries. Economic
theory and practice have long proven that tourism has significant economic and social benefits in both developing and
highly developed countries. At the same time, tourism has a multiplier effect on other economic activities.

The process of globalization, as well as the impressive progress of technology, has, consequently, influenced the dynamic
changes in tourism supply and demand, as well as the emergence of new trends in tourism in the last decade.
Insufficiently actualized, and definitely a contemporary trend is the issue of sustainable tourism, recognized by the
quality of tourist demand.

Sustainable tourism, as a modern trend of development, contributes to the adjective creation of a tourist offer. The main
goal of the paper is to emphasize the importance of sustainable tourism as a key determinant of future development. In
this sense, Slovenia has been recognized as an example of good practice for the development of sustainable tourism in
Serbia.

KEYWORDS

Sustainable development, tourism, Serbia, Slovenia
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REZIME

Naucna zajednica ima drustvenu i moralnu obavezu da da svoj dorpinos u primeni savremenihh tehnologija za odrzivi
razvoj. Naucni parkovi se smatraju reSenjem za sloZene probleme ekonomskog razvoja: nedovoljno zapoSljavanje,
otvaranje novih radnih mesta i razvoj biznisa. Oni uvecavaju verovatno¢u saradnje u oblasti inovacija uglavnom zbog
raznovrsnosti uéesnika u procesu. Za njihovo osnivanje je neophodan regionalni pristup uz jaku podrsku zajednice i
centralnu ulogu univerziteta ili istrazivackog centra. Nau¢no-tehnoloski park za klimatske promene i odrZivi razvoj mora
da bude fokusiran na CdCiste tehnologije, zaStitu zivotne sredine, Cistiju proizvodnju, efikasno koris¢enje voda,
poljoprivredu i td. U radu ¢e biti predstavljene moguénosti i razlozi za osnivanje nau¢no-tehnoloskog parka za ordzivi
razvoj i klimatske promene u Isto¢noj Srbiji.

KLJUCNE RECT

Nauéno-tehnoloski park, klimatske promene, odrzivi razvoj, Isto¢na Srbija

ABSTRACT

New and emerging technologies in fields of ICT, agriculture, environment, clean energy, health, materials and
transportation technologies are imposing a new social and ethical responsibility on the scientific and technological
community to apply these new developments for sustainable development. Science and Technology Parks are a means of
supporting a knowledge-based economy, by bringing together academic, business and governmental organizations into
one physical location, and supporting interrelationships between these groups. There is a wide range of technologies that
might be appropriate for sustainable development efforts: clean energy technologies, eco-environment protection,
sustainable agriculture, cleaner production technologies, water efficiency technologie. The paper will present the
possibilities and reasons for the establishment of a scientific and technological park for sustainable development and
climate change in Eastern Serbia.

KEYWORDS

Science and technology park, climate change, sustainable development, East Serbia
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1. UvVOD

Prema tradicionalnom shvatanju, univerziteti su fokusirani na transfer znanja putem obrazovanja. Na
univerzitetima se realizuju i razli¢ite istraZivacke aktivnosti, pa je njihova uloga i unapredenje znanja putem
istrazivanja. Uloga znanja i novih tehnologija koje su na njemu bazirane kao i inovacije zasnovane na znanju,
danas su osnovni pokretaci svetske privrede. Zato se savremena era u razvoju covecanstva s pravom se
oznacava kao doba Ekonomije zasnovane na znanju (Knowledge Based Economy). U ekonomiji zasnovanoj
na znanju neophodno je stimulisanje §irenja znanja, pri ¢emu je posebno bitna efikasna veza na relaciji
univerziteti—industrija—drzava da bi se promovisale i Sirile nove tehnologije u §to veéem delu privrede, u
svim sektorima i preduze¢ima, a ujedno i olak$ao razvoj informacione infrastrukture. Tako i univerziteti
postaju preduzetnicki orijentisani. Uloga preduzetnicki orijentisanih univerziteta je, pored obrazovanja i
istrazivanja, i doprinos ekonomskom razvoju. Na preduzetnicki orijentisanim univerzitetima se realizuju
preduzetnicke aktivnosti ¢iji je cilj unapredenje nacionalnih ili regionalnih ekonomskih performansi, kao i
finansijskog uspeha samog univerziteta (Philpott et al. 2011). Jedna od aktivnosti preduzetnicki orijentisanih
univerziteta jeste i kreiranje nau¢no-tehnoloskih parkova.

U svetu postoji mnogo naucno-tehnoloskih parkova formiranih od strane univerziteta, nau¢nih instituta,
drzave ili lokalne samouprave. To su po pravilu neprofitabilne organzacije koje profit koji ostvaruju u
kasnijim godinama rada investiraju u opremanje i prosirenje delatnosti parka. Iskustva iz Spanije pokazuju da
nauéno-tehnoloski parkovi omoguéavaju saradnju i razvoj inovacija (Vasquez-Urriago et al, 2016). Iskustva
iz razli¢itih regiona su pokazala da su istraZivanja koja se vrSe na univerzitetima znacajna za tehnologki
orijentisane kompanije jer uti¢u na povecanje inovativnosti, broja patenata, kao i na produktivnost kompanija
(Chunlei et al. 2014; Mindruta, 2013).

Naucéni parkovi predstavljaju resenje sloZenih problema ekonomskog razvoja, nedovoljnog zaposljavanja,
otvaranja novih radnih mesta i razvoja novog biznisa (V. Clark, 2003). Oni su sredstvo podrske ekonomije
zasnovane na znanju, u kojoj je najkriti¢niji input za ekonomski rast znanje (OECD 1996). Trenutno postoji
preko 400 nauénih parkova Sirom sveta. Vecina njih je u SAD, Japanu i Kini. Najpoznatiji nauéni park je
Silicon Vallei u SAD, poznat kao naué¢ni park Univerziteta Stanford i datira iz 1950. godine.

Za razvoj inovacija u poslovanju veoma je vazna povezanost sa univerzitetima, nau¢nim institutima i
istrazivackim laboratorijama. Ta povezanost omogucava komercijalizaciju nau¢no-tehnoloskih istrazivanja,
uspesan transfer znanja i tehnologije u praksu, stvaranje i plasman novih proizvoda i tehnologija,
permanentnu obuku kadrova, zapo§ljavanje najboljih i talentovanih studenata, zajedni¢ko kori§¢enje usluga i
sopstvenih proizvodnih resursa lokalne zajednice i univerziteta, i dr. Univerziteti imaju vaznu ulogu u
ekonomiji zasnovanoj na znanju i ekonomskom rastu jer omogucavaju obrazovanje eksperata koji su
neophodni za razvoj dru$tva znanja. Oni takode imaju vaznu ulogu i U promovisanju inovacija i
preduzetni$tva (Fukugawa 2013).

U Srbiji jo§ uvek postoji opsti nedostatak svesti o odrzivosti i klimatskim promenama na svim nivoima.
Naucni park za klimatske promene i odrzivi razvoj imao bi veliku ulogu u analizi fundamentalnih socijalnih,
ekonomskih i ekoloskih faktora, kao i analizi angazovanja stejkholdera i politickih faktora na lokalnom i
nacionalnom nivou.

2. NAUCNO - TEHNOLOSKI PARKOVI — POJAM | DEFINISANJE

U savremenoj literaturi se mogu nac¢i razli¢ite definicije pojma naucnog parka. Naucni parkovi
predstavljaju novu organizacionu formu poslovanja koja je nastala u drugoj polovini XX veka. Nauc¢no —
tehnoloski parkovi u osnovi predstavljaju skup malih i srednjih preduzeca koja su povezana sa univerzitetima
i obrazovnim ili istrazivackim institucijama. Kompanije koje su okupljene na jednom mestu moraju biti u
stalnoj medusobnoj korelaciji i interakciji i podsticati ubrzan razvoj nauke, tehnologije, preduzetnistva i
inovativnosti. Osnovni zadatak nau¢no-tehnoloskih parkova je da podsti¢u privredni razvoj regiona u kome
se nalaze i poveéaju blagostanje zajednice. Dakle, uloga nau¢no-tehnoloSkih parkova mora biti podsticaj
privredi. Za postizanje ovih ciljeva nau¢no-tehnolo$ku parkovi upravljau protokom znanja i tehnologija
izmedu univerziteta, I&R institucija, preduzeéa i trziSta. Oni olakSavaju kreiranje i rast na inovacijama
zasnovanih kompanija. Nau¢no-tehnolosku parkovi omogucavaju ostvarivanje veze izmedu znanja, inovacija,
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poslovanja i trzista, kao i okupljanje ucesnika u inovativnhom procesu i podsticanje transfera tehnologije i
znanja iz istrazivackih institucija u privredu.

Postoji razlika izmedu nauc¢nih i tehnoloskih parkova. Tehnoloski park vise stavlja naglasak na
istrazivanje i proizvodnju u odnosu na nauc¢ni park. Nauc¢ni parkovi imaju formalne i operativne veze sa
univerzitetom ili drugim institucijama visokog obrazovanja ili istrazivackim centrima, dizajnirani su da
stimuli$u otpocinjanje i razvoj poslova baziranih na znanju i imaju menadzersku funkciju aktivno ukljucenu u
transfer tehnologije.

Oni trebaju da omoguce formiranje i rast novih proizvodnih delatnosti baziranih na istrazivanjima i
znanjima dostupnim na univerzitetu ili nekom drugom centru istrazivanja. Tako se mogu razvijati mnogi
proizvodi interesantni za trziSte. Nau¢ni parkovi uti¢u na to da se pri istrazivanjima u laboratorijima vise
paznje posveti realizaciji projekta sve do faze komercijalne eksploatacije istrazivackih rezultata. U nau¢nim
parkovima je na jednom mestu okupljen veliki broj stru¢njaka istih oblasti koji mogu doprineti pokretanju
novog biznisa, §to moze kvalitativno da ojaca regionalnu i lokalnu industrijsku infrastrukturu i pokrece
diverzificiranost tehnologije koja predstavlja bitan faktor razvoja. Naucno-tehnoloski parkovi olak$avaju
direktan transfer tehnologija izmedu istrazivackih institucija, visokoobrazovnih institucija, preduzecéa i
organizacija koje su u sastavu parkova.

OkruZenje u kojem postoji kriticna masa znanja tj. dovoljni struéni potencijali i resursi za razvoj
aktivnosti baziranih na novim tehnologijama osnovni su preduslovi funkcionisanja nau¢no-tehnoloskih
parkova. Pored toga, neophodan je jos i adekvatno opremljen prostor, infrastruktura pogodna za razvoj
aktivnosti baziranih na novim tehnologijama kao i izraZen interes preduzetnika, struénjaka i drustvene
zajednice.

Postojanje naucno-tehnoloskih parkova ima uticaja na poslovanje preduzeca, lokalnu zajednicu, kao i na
drzavu, tj. nacionalnu privredu u celini. Koristi od nau¢no-tehnoloskih parkova za preduzeca i preduzetnike
ogledaju se u brzem i lakSem zapocinjanju posla, savetodavnoj i edukativnoj pomo¢i, moguénosti brzeg
razvoja, olakS§anom pristupu domacem i inostranom trziStu, i sl. Lokalna i regionalna zajenica ostvaruje
prihode od nau¢no-tehnoloskih parkova po osnovu PDV-a, otvaraju se nova radna mesta i sve to doprnosi
brzem razvoju zajednice. Od regionalnog razvoja ima koristi i nacionalna privreda kroz jednostavnije
privlacenje stranih investicija, ubrzavanje integracije u EU i sl.

3. KLIMATSKE PROMENE | NJIHOV UTICAJ NA EKONOMIJU,
EKOLOGIJU I DRUSTVO

U poslednjih nekoliko decenija planeta se suocava sa ociglednim promenama klime. U pocetku su se
klimatske promene deSavale isklju¢ivo kao rezultat promena prirodnih okolnosti. Sa izrazitim porastom broja
ljudske populacije na zemlji i razvojem industrije, ljudski faktor je posato glavni pokreta¢ klimatskih
promena.

Klimatske promene mogu biti uzro€nici velikih ekoloSkih problema, kao §to su izumiranje mnogih
zivotinjskih vrsta, kiselih kiSa i td. Njihove posledice mogu ozbiljno da utiCu na razvoj, pa ¢ak i opstanak
ljudske civilizacije. One mogu prouzrokovati znac¢ajne probleme u funkcionisanju ljudskog drustva. Promene
klime direktno mogu uticati na proizvodnju i dostupnost hrane i vode, nedostatak obradiovg zemljista, kao i
na zdravlje ljudi. Globalnim zagrevanjem i pove¢anjem temperature do¢i ¢e do velikih suSa i nestaSica vode.
Samim tim to prouzrokuje i nedostatak hrane. Dostupnost i ispravnost vode za pice i hrane, kao i kvalitet
vazduha predstavljaju vazne faktore koji uti¢u na zdravlje stanovnistva.

Postoje dokazi da ignirisanje klimatskih promena moze Stetiti ekonomskom rastu. Ljudske aktivnosti
tokom nekoliko narednih decenija mogu da stvore rizike koji ¢e kasnije, u ovom i narednom veku, izazvati
velike poremecaje u ekonomskim i drustvenim aktvnostima. Razmere ovih rizika sli¢éne su onima povezanim
sa velikim ratovima e ekonomskim depresijama prve polovine XX veka
(http://lwww.emins.org/uploads/useruploads/knjige/10-klimatske-promene.pdf).  Zbog toga  klimatske
promene predstavljaju jedinstven izazov za ekonomiju, ekologiju i drustvo u celini. Primarni izazov sa kojim
se suocava svetska zajednica jeste da se postigne dovoljno smanjenje emisije gasova staklene baste kako bi se
izbeglo opasno degradiranje i uni$tavanje klimatskog sistema (Blagojevi¢, 2011).
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4. KLIMATSKE PROMENE U SRBIJI SA AKCENTOM NA TIMOCKI
REGION

Srbija je jedna od zemalja u zaledu Mediteranskog regiona za koji se smatra da ¢e biti posebno tesko
pogoden klimatskim promenama. Predvida se da bi rast prosecnih temperatura na Balkanu mogao biti ¢ak
plus 60Celzijusa $to bi moglodoneti mnostvo dramati¢nih posledica ukljucujuéi Ceste suse, nedostatak pijace
vode, smanjenje poljoprivredne proizvodnje, pojavi epidemija, migracije stanovniStva u potrazi za vodom i
hranom, konflikti oko ograni¢enih resursa itd. (Nikoli¢, 2010) Teritorija Srbije je ve¢ izloZena uticajima
promene klime. Dolazi do znacajnog poveéanja proselnih godi$njih temperatura i smanjenja padavina u
letnjem periodu.

Pitanje klimatskih promena je postalo predmet $ireg interesovanja u Srbiji tek nakon 2000. godine. U
Prvom dvogodi$njem azuriranom izves$taju Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o
promeni klime navodi se da i dalje postoji ,,nedostatak kapaciteta, nedovoljna ta¢nost i nedostatak pojedinih
podataka za izradu inventara gasova sa efektom staklene baste, nedovoljna istrazenost pogodenosti i
moguénosti prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena“
(http:/lwww.klimatskepromene.rs/uploads/useruploads/Documents/E-version_FBUR-srpski-2016.pdf)

Prilagodavanje klimatskim promenama od velikog je znacaja za Srbiju jer se nalazi u jednom od regiona
najpogodenijih izmenjenim klimatskim uslovima. Negativne posledice promene klime znacajno uticu na
ekonomiju i ukupan kvalitet zivota stanovniStva Srbije nanose¢i znacajne Stete i gubitke. Procene su da
ukupna materijalna Steta izazvana ekstremnim klimatskim i vremenskim uslovima, od 2000. godine, prelazi 5
milijardi evra, a viSe od 70% gubitaka je povezano sa suSom i visokim temperaturama.

Industrijalizacija u Timockoj krajini pocela je krajem osamnaestog veka eksploatacijom mineralnih
resursa: uglja i ruda metala. Taj razvoj je naglo poveéao potroSnju energenata, ubrzao razvoj saobracaja i
emisiju otpadnih gasova. Prema svim prognozama klimatskih promena Timocka krajina snosi sve vece
posledice tih promena, koje se pre svega na ovom prostoru karakteriSu povec¢anjem temperature, smanjenjem
koli¢ina padavina i ¢estim vremenskim nepogodama: suse, mraz, poplave. Na Valterovom dijagramu moze
se uoCiti povecanje srednje godi$nje temperaturom i smanjenje ukupne proseéne godisnje koli¢ine padavina.
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Slika 1. Valterov klimatski dijagram za period od 1931-1960. (Izvor: Aktivnosti i izazovi u vezi sa
promenama klime na lokalnom i regionalnom nivou u Isto¢noj Srbiji, Bor, 2015.)
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Slika 2. Valterov klimatski dijagram za period od od 1980-2006. (Izvor: Aktivnosti i izazovi u vezi sa
promenama klime na lokalnom i regionalnom nivou u Isto¢noj Srbiji, Bor, 2015.)

Timocka krajina poseduje prirodna bogatstva kojima, odrzivim upravljanjem moze da doprinese
smanjenju emisije gasova koji dovode do promena klime, poveéanja ponora i odrZivi razvoj lokalnih
zajednica. U institucionalne mere koje je neophodno preduzeti u cilju sprecavanja klimatskih promena i
njihovom prilagodavanju neophodno je ukljuciti lokalne uprave, nau¢ne i struéne institucije, obrazovne
institucije, nevladine organizacije, medije.

5. DOPRINOS NAUCNO-TEHNOLOSKOG PARKA ZA KLIMATSKE
PROMENE I ODRZIVI RAZVOJ ISTOCNE SRBIJE (TIMOCKE
KRAJINE)

Timocka krajina ima oko 3% ukupnog stanovniStva Srbije. To je region sa oblastima o¢uvane prirode i
prirodnim potencijalom ali i velikim brojem problema kao §to su nedostatak jasne i koherentne vizije za
odrzivi razvoj i umanjenje i adaptaciju klimatskih promena; neadekvatno koris¢enje investicija u
infrastrukturu, istrazivanje i razvoj; nedostatak znanja iz preduzetniStva i poslovnog znanja i vestina;
ograni¢ene mogucénosti za zaposlenje u zelenoj ekonomiji.

Timocka krajina se nalazi na istoku Srbije i grani¢i se sa Rumunijom na severu i Bugarskom na istoku, a
¢ine je opstine Zajecar, Knjazevac, Boljevac, Sokobanja, Bor, Negotin, Majdanpek i Kladovo sa oko 285,000
stanovnika, odnosno oko 3% ukupnog stanovnistva Srbije. Pet od ovih osam opstina su pograni¢ne. Timocka
krajina je region sa oblastima oc¢uvane prirode i odliénim prirodnim potencijalom. Ipak, ve¢ je prepoznata
dugacka lista ograni¢enja u opstinama Timocke krajine: institucionalne slabosti postoje¢ih razvojnih
struktura; odsustvo jasne i koherentne vizije za odrzivi razvoj i umanjenje i adaptaciju klimatskih promena;
nedostatak sveobuhvatnih informacija o raspolozivosti i kori§¢enju prirodnih i ljudskih resursa i potencijala;
neadekvatno koriS¢enje investicija u infrastrukturu, istrazivanje i razvoj; nedostatak preduzetniStva i
poslovnog znanja i vestina; ograni¢ene moguénosti za zaposlenje, neefikasna zdravstvena zastita, nedostatak
obrazovnih moguénosti kada je u pitanju zelena ekonomija...

Kao rezultat ovih ogranicenja, Timocka krajina se nalazi iza veéine regiona u Srbiji. Ovaj nedostatak vodi
ka smanjenoj zivotnoj perspektivi za ljude u regionu.

lako su strategije odrzivog razvoja i klimatskih promena predstavljene na nivou vlade, nedostaje stru¢no i
organizaciono znanje iz medunarodno priznatih kampanja. Takode je prisutna i neadekvatna koordinacija
izmedu potencijalnih subjekata implementacije, ukljucujuéi javnost, opstinske sluzbenike, istrazivacke i
obrazovne institucije, nevladine organizacije, profesionalna udruzenja i klju¢ne donosioce odluka u lokalnim
zajednicama.

U Srbiji jo§ uvek postoji opsti nedostatak svesti o odrzivosti i klimatskim promenama na svim nivoima.
Prema rezultatima istrazivanja (Paunkovic, 2014) manje od 5% zaposlenih u lokalnim samoupravama koje su
bile uklju¢ene u programe i akcije odrzivog razvoja je znalo da objasni koncept odrZivosti. Javnost,
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srednjoskolci i studenti su jo§ manje informisani uprkos proglasenju ,,Decenije obrazovanja za odrzivost™ u
Ujedinjenim nacijama (UN DESD). Ljudi u Istocnoj Srbiji jo§ uvek nisu adekvatno informisani o znacaju
zastite zivotne sredine, riziku od klimatskih promena, upravljanju otpadom i ostalim vaznim problemima.
Broj ljudi koji zapravo usvajaju odrzivi Zivotni stil ili rade u zelenoj ekonomiji je porazavaju¢e mali.

Naucno-tehnoloski parkovi se smatraju sredstvima podrske ekonomiji zasnovanoj na znanju i reSenjem za
slozene probleme ekonomskog razvoja: nedovoljno zaposljavanje, otvaranje novih radnih mesta i razvoj
novog hiznisa.

Oni uvecavaju verovatnocu saradnje u oblasti inovacija uglavnom zbog raznovrsnijeg odnosa. Pri
njihovom osnivanju je neophodan regionalni pristup uz jaku podr§ku zajednice i centralnu ulogu univerziteta
ili istrazivackog centra. Iako bi Sirok spektar tehnologija mogao biti prikladan za nastojanja odrzivog razvoja,
mozda bi bilo prikladno da Naucno-tehnoloski park postane usko fokusiran. Prikladno bi bilo da se
predlozeni entitet fokusira na tehnologije Ciste energije, zaStitu zivotne sredine, tehnologije Cistije
proizvodnje, tehnologije efikasnosti voda, poljoprivredu, ili neke druge teme koje su trenutno od interesa.
Potrebno je sprovesti analizu kako bi se istrazile prednosti i mane takvog pristupa zasnovanog na analizi
trzista, potencijalu komercijalizacije, postoje¢im tehnoloskim faktorima, itd.

Pored toga, Naucni park za klimatske promene i1 odrZivi razvoj mora da pruzi analizu fundamentalnih
socijalnih, ekonomskih i ekoloskih faktora, kao i analizu angazovanja stejkholdera i politickih faktora na
lokalnom i nacionalnom nivou.

Klimatske promene, kao slozena interakcija izmedu klimatskih, ekoloskih, ekonomskih, politickih,
institucionalnih, socijalnih i tehnoloskih procesa postaju sve vazniji faktor odrzivog razvoja, a mere za
ublazavanje i prilagodavanje klimatskih promena ¢ine vazan deo ovog projekta.

Osnivanje nau¢nog parka moze doprineti prihvatanju odrzivih tehnologija i nacina proizvodnje koji
doprinose smanjenju GHG gasova, i podstaci lokalne samouprave na dono$enje dokumenata kao stratesku
osnovu kreiranje politika za jacanje kapaciteta za odgovor na promene klimatskih uslova i upravljanja
rizicima od prirodnih katastrofa koje su posledica klimatskih promena. Razvoj i primena odrzivih
tehnologija i Cistije proizvodnje doprinose lokalnom odrzivom razvoju i zaposljavanju.

Naucéni parkovi u svetu stimuliSu razmenu znanja i tehnologija izmedu univerziteta i kompanija,
olakSavaju komunikaciju izmedu kompanija, preduzetnika i nau¢nika, stvaraju okruzenje koje podstice
inovacije, kreativnost i razvoj, olakSavaju kreiranje biznisa kroz inkubaciju i spin off mehanizme i ubrzavaju
rast malih i srednjih preduzeca. Jednom osnovan Nau¢ni park za klimatske promene i odrzivi razvoj u
Isto¢noj Srbiji ¢e obezbetiti svoju odrzivost kroz ekonomsku vrednost usluga koje pruza kompanijama i
naucno istrazivékim organizacijama.

Projekat osnivanja naucno-tehnoloskog parka treba da postane instrument za promovisanje uloge
partnerstva izmedu nauke i biznisa u koris¢enju tehnologija za odrzivi razvoj i prilagodavanje i ublazavanje
klimatskih promena sa prioritetima na odrzivu energiju, zastitu zivotne sredine, poljoprivredu i sigurnost
hrane u regionu.

Nauc¢no-tehnoloski park treba da povezuje nauéno-istrazivate i obrazovne institucije sa razliCitim
poslovnim sistemima i proizvodnim organizacijama.

6. KORISTI NAUCNO-TEHNOLOSKOG PARKA ZA TIMOCKI
REGION

Osnivanje nauc¢no-tehnoloskog parka moze imati efekat na smanjenje emisija GHG kroz pomo¢
implementaciji novih odrzivh tehnoloskih resenja i ¢istije proizvodnje u poslovne i proizvodne sisteme.

Jedan od prioriteta Srbije u borbi protiv klimatskih promena jeste donoSenje Strategije borbe protiv
klimatskih promena. Predlozene inovacije mogu doprineti prihvatanju novih odrzivih tehnologija i nacina
proizvodnje koji doprinose smanjenju GHG gasova, $to predstavlja direktan doprinos borbi protiv klimatskih
promena.

Nauéno-tehnoloski park moZe doprineti angazovanju i zapoSljavanju lokalnog stanovniStva i ofuvanju
zdrave zivotne sredine, $to su prioriteti svake lokalne zajednice. Takode, moze podstaéi lokalne samouprave
na donoSenje dokumenata koja bi predstavljala strateSku osnovu za reSavanje pitanja klimatskih promena i
pruzace pomo¢ lokalnim samoupravama prilikom kreiranja politika za jaCanje kapaciteta da se odgovori na
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promene klimatskih uslova kao i pomo¢ prilikom kreiranja politika upravljanja rizicima od prirodnih
katastrofa koje su posledica klimatskih promena.

Sa socijalnog aspekta, razvoj i primena odrzivih tehnologija i Cistije proizvodnje doprinosi lokalnom
odrzivom razvoju i zaposljavanju.

Sa ekoloskog aspekta, primena odrzivih tehnologija i Cistije proizvodnje ima veliki znacaj za kvalitet
zivotne sredine jer one, za razliku od tradicionalnih tehnologija, ostavljaju neuporedivo manje posledica po
zivotnu sredinu.

Ekonomske koristi primene odrzivih tehnologija i Cistije proizvodnje ogledaju se u smanjenju poreza na
zagadenje $to moze biti znacajan izdatak u ukupnim tro$kovima poslovnih i proizvodnih sistema.

Korisnici nauéno-tehnoloskog parka su nau¢no — obrazovne institucije, istrazivaGko-razvojne institucije,
privredni subjekti, nevladine organizacije, lokalne samouprave.

Projekat osnivanja naucno-tehnoloSskog parka moze doprineti angazovanju mladih, Zena i
marginalizovanih grupa u dizajniranju i lokalnoj proizvodnji energetskih tehnologija koje odgovaraju
potrebama zajednice i koje su prilagodene potrebama njihovih domadinstava, u aktivnostima zastite Zivotnr
sredine kao i u organskoj poljoprivredi. Takode, projekat moze doprineti i prihvatanju odgovarajuce,
bezbedne, ekoloske i drustvene tehnologije koja je prilagodena potrebama zena, mladih i marginalizovanih
grupa u lokalnoj zajednici i koja se zasniva na ve¢ postoje¢im tradicionalnim tehnologijama i kapacitetima i
prosirenju znanja iz organske poljoprivrede i proizvodnje zdrave i bezbedne hrane.

7. ZAKLJUCAK

Klimatske promene su problem globalnih razmera i zato zahtevaju globalno resenje. Stvaranju problema
globlnih razmera doprinele su aktivnosti ljudi na lokalnom nivou. Dakle, mnostvo lokalnih problema stvara
globalni problem. Zato reSavanje lokalnih problema predstavlja garanciju da ¢e se reSavati globalni problemi
vezani za promenu klime, zivotnu sredinu i kvalitet Zivota ljudi na zemlji. MoZe se reci da je lokalni odrzivi
razvoj osnovni preduslov za ostvarivanje globalnog odrzivog razvoja.

Klimatske promene predstavljaju jedinstven izazov za ekonomiju, ekologiju i drustvo u celini. U Srbiji
jo§ uvek postoji opsti nedostatak svesti o odrzivosti i klimatskim promenama na svim nivoima. Prema
brojnim prognozama, Srbija je jedna od zemalja za koju se smatra da ¢e biti teSko pogodena klimatskim
promenama. Prema svim prognozama klimatskih promena Timocka krajina snosi sve veée posledice tih
promena.

Naucni park za klimatske promene i odrzivi razvoj doprineo bi analizi fundamentalnih socijalnih,
ekonomskih i ekoloskih faktora, kao i prihvatanju odrzivih tehnologija i nac¢ina proizvodnje koji doprinose
smanjenju GHG gasova. Osnivanje nau¢no-tehnolopkog parka moze biti i podsticaj za lokalne samouprave
za donoSenje dokumenata kao strateSke osnove kreiranja politika za jaCanje kapaciteta za odgovor na
promene klimatskih uslova i upravljanja rizicima od prirodnih Kkatastrofa koje su posledica klimatskih
promena.
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REZIME

Problem istraZivanja se osnosi na trazenje odgovora na pitanje da li emisija obveznica moze biti u funkciji razvoja
lokalnih zajednica. Predmet istraZivanja je analiza svih realizovanih emisija municipalnih obveznica na malom trzistu
kapitala, a primijenjena je metoda studije slucaja. Cilj istraZivanja je da se kroz detaljnu analizu svih emisija, kao i
iskustava drugih zemalja utvrde ograniCenja i dometi pribavljanja novca emisijom obveznica na trzi§tima u razvoju.
Empirijskim istrazivanjem pokazali smo da emisija municipalnih obevznica moZe biti koristena kao efikasan instrument
lokalnih vlasti za finaniranje projekata razvoja i odrzivosti.

KLJUCNE RECI

municipalne obveznice, odrzivi razvoj, rizici, investiranje

ABSTRACT

Researching problem is being defined as finding an answer to the question whether a debt securities issue can be used in
a function of local community development. The subject of this research paper is the analysis of all issues of municipal
bonds in the small Stock Exchange. The aim of the research is to determine the limits of obtaining money by issuing
bonds in developing markets. By empirical research we came to the conclusion that the emission of municipal bonds can
be used as an efficient instrument for local governments in financing development and sustainability projects.

KEYWORDS

Municipal bonds, Sustainable Development, Risks, Investment

1. UVOD

Israzivanje se definiSe kao trazenje odgovora na pitanje da li emisija duznickih hartija od vrijednosti moze
sluziti u funkciji razvoja lokalnih zajednica. Predmet istrazivanja je analiza svih realizovanih emisija
municipalnih obveznica u Republici Srpskoj. Cilj istrazivanja je da se kroz detaljnu analizu svih posmatranih
emisija, kao i iskustava drugih zemalja u razvoju, utvrde moguénosti koristenja emisije duznickih hartija od
vrijednosti u svrhu razvoja lokalnih zajednica u Republici Srpskoj. S tim u vezi, naSa hipoteza glasi:
“Finansiranje projekata koji se odnose na odrzivi razvoj, upravljanje prirodnim resursima, ouvanje zZivotne
sredine, unapredenjem poljoprivrede, tehnologije i inovacije u oblasti prirodnih resursa emisijom
municipalnih obveznica moze da se obezbjedi po povoljnijim uslovima nego da se opstine kreditno zaduzuju
kod banaka. Municipalne obveznice, prema tradicionalnom shvatanju, predstavljaju duguro¢ne duzbicke
hartije od vrijednosti koje emitenta, tj. lokalne vlasti (op$tinu i grad) obavezuju da kupcima obveznica isplati
pozajmljeni iznos zajedno sa pripadaju¢om kamatom, u utvrdenom vremenskom periodu. Praksa je da se
municipalne obveznice emituju na duZi rok i nose kamatu po fiksnoj ili promjenjivoj kamatnoj stopi za
kapitalne projekte.
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2. PRETHODNA ISTRAZIVANJA

»Zlatno pravilo“ finansiranja dozvoljava zaduzivanje samo za kapitalne projekte i zahtjeva jasno
razdvajanje tekuceg i kapitalnog budzeta (Rodi¢, 1997, 63). Ovo pravilo se, po teoriji, krSi samo u rijetkim
slucajevima - za zaduzivanje za pokrice tekucih izdataka tj. s ciljem “pokrivanja tekuceg deficita proizaslog
iz neujednacenog novcanog priliva tokom budzetske godine” (Gruji¢, 2012, 334)

Odrzivost predstavlja novi pristup i nove metode za implementaciju programa i projekata koji ukljucuju
ciljeve odrzivog razvoja (Haugh, 2005, pp. 15). Odrzivi razvoj je zapravo politicki koncept, ispunjen
pitanjima upravljanja. Pri tome, upravljanje je kljuéno za uspje$no provodenje tranzicije ka odrzivim
oblicima razvoja (Farrell, Kemp, Hinterberger, Rammel, Ziegler, 2005). U zajedni¢kom izvjestaju o
odrzivom razvoju, UNECE, OECD i Eurostat (2008) konstatuju kako se €ini razumnim tumaciti odrzivi
razvoj kao razvoj koji se moze nastaviti zauvijek ili barem za duze vreme. Temelj odrzivog razvoja ¢ini javna
uprava, dok su tri osnovna stuba: drustvo, ekonomija i ekologija (ukljucujuéi energiju i prirodno okruzenje).
Upravljanje odrzivim razvojem predstavlja zadatak drzave, koji ona provodi putem javne uprave. Javna
uprava se Cesto opisuje kao drzavna administracija. Svjetska banka (World Bank, 2003, pp. 37) definise
javnu upravu kao instituciju kao pravila i organizaciju, uklju¢ujuéi neformalne norme koje koordinisu ljudsko
ponasanje. Kako se navodi u izvjeStaju o odrzivom rastu, one su neophodne za odrziv i pravedan razvoj.
Kada se govori o savremenom shvatanju drzave, kako navode Dusani¢ i Spiri¢ (2009, pp. 190), ona svojom
finansijskom djelatno$¢u obezbjeduje, posredstvom javnih prihoda, neophodna sredstva za finansiranje
javnih rashoda. Finansiranje ujedno predstavlja jedan od najveéih izazova sa kojima se suoavaju javne
uprave, kako na lokalnim, tako i na nacionalnim nivoima. Tokom 2014. godine, nakon odluke donesene na
Rio+20 konferenciji i nakon vise od godinu dana zajedni¢kog rada internacionalnih vlada u okviru otvorene
radne grupe, drzave ¢lanice UN-a predlozile su skup Ciljeva odrZivog razvoja (SDG — Sustainable
Development Goals). Ciljevi odrzivog razvoja bi trebali biti slijed Milenijumskih razvojnih ciljeva (MDG —
Millenium Development Goals) kao referentnih ciljeva medunarodne zajednice za period od 2015. do
2030.godine (United Nations, 2014). Ovi ciljevi, trenutno predstavljaju jednu od najaktuelnijih tema u
zemljama Sirom svijeta. OpSte su prihvaceni kao neSto nuzno, ¢emu se mora teziti. Medu sedamnaest
formulisanih ciljeva, izdvaja se jedanaesti po redu — odrzivi ciljevi i zajednice (eng. sustainable cities and
communities). Kako navodi Le Blanc (2015) navedeni cilj spada u red ciljeva sa srednjim multiplikativnim
dejstvom, pri ¢emu cijeni da on, kao takav, direktno ili indirektno, ali u zna¢ajnoj mjeri utice na Sest do osam
ostalih ciljeva odrzivosti. Jedna od najvecih prepreka dostizanju odrZivog razvoja se upravo ogleda u
neadekvatnom pristupu upravljanju i rukovodenju u javnoj upravi.

U osnovi, nacela i vrijednosti ekonomskog rasta i razvoja u zajednici ukazuju na znacaj kolektivnog
djelovanja na lokalnom nivou kao preduslova za savladavanje politi¢kih i socijalnih ograni¢enja ekonomskog
razvoja (Olson, 1965; Reisman, 1990). Kolektivno djelovanje je u najveéem broju slu¢ajeva otezano (Rusk,
1999). Ekonomski rast i razvoj lokalnih zajednica najvise se oslanja na lokalne institucije, tako da u najvecoj
mjeri zavisi od njihovih sposbnosti da organizuju programe i strategije za razvoj mjesta, te da obezbijede
finansije za njih. Potter (2003, pp.165) navodi kako postoje brojne moguénosti provodenja programa za
revitalizaciju i ekonomski rast gradova. Vlasti najcesce koriste sljedece metode: eksproprijacija, prostorno
planiranje, krediti i porezi, izdavanje obveznica u svrhe razvojnih projekata i sl. U posljednjih nekoliko
decenija u svijetu je zapazen rast interesa za emisijom municipalnih obveznica. Ovaj trend je posebno
naglasen kod refinansiranja dugova (Ang et al., 2014, 2017, 1).

3. METODOLOGIJA

S ciljem da dokazemo ili opovrgnemo hipotezu fokusira¢emo se na stanje i perspektive na Banjaluckoj i
na Sarajevskoj berzi hartija od vrijednosti. Istrazivanje je sprovedeno metodom teorijske analize koriste¢i
dostupnu relevantnu nauénu i stru¢nu literatutu te empirijsku, tzv. istrazivac¢ku metodu.

Trziste kapitala u Bosni i Hercegovini odlikuje veliki broj listiranih vlasni¢kih hartija od vrijednosti
nastalih u procesu privatizacije, nepostojanje instrumenata trzista novca izdatih od strane Centralne banke
BiH, kao i znacajno uces¢e kratkoro€nih i dugoro¢nih duznickih hartija od vrijednosti gdje je dominantna
ponuda entitetskih obveznica u odnosu na korporativne i municipalne (Gruji¢, 2017, 425). Ograniavajuéi
faktor jeste veliCina trziSta, slaba likvidnost za postojee instrumente, nepostojanje veceg broja domacih
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institucionalnih investitora (Stevanovi¢ i Gruji¢, 2014, 267). Prema klasifikaciji Duff and Phelps (Grabowski
et al., 2014) vecina listiranih drustava na Banjaluc¢koj i na Sarajevskoj berzi spada u grupu kompanija
“mikro” trziSne kapitalizacije Tu su kompanije od 2.395 — 632.770 miliona americ¢kih dolara (Banjalucka
budzetskog deficita ili prikupljanje sredstva za finansiranje odredenih projekata i potreba. Kao emitenti se
mogu pojaviti organi na razli¢itim nivoima - od centralne do lokalne vlasti. Najée$¢i instrumenti iz ove grupe
su vladine obveznice, trezorski zapisi, Stedne obveznice i sl. Nerijetko se razlikuju po roku dospijeca, kamati,
nacinu placanja kamate i drugim parametrima (Radivojac i Gruji¢, 2017, 156).

Prate¢i iskustva zemalja razvijenih trziSnih ekonomija, prije svega trziSta kapitala SAD, zemlje sa
»mladim® trziStima kapitala su svoje zakonske i druge institucionalne uslove prilagodile za primjenu novih
finansijskih instrumenata svojim trZistima (El Daher, 1997). Municipalne obveznice se smatraju manje
rizicnim od drugih vrsta ulaganja, prvenstveno od trzita korporativnih hartija od vrijednosti (Bubas, 2002,
Gruyji¢, 2016, 39). Medutim, trziSta municipalnih obveznica u (post)tranzicionim zemljama, uprkos ¢injenici
da je pravna regulativa zasnovana po uzoru na SAD, u velikoj mjeri i u bitnim segmentima odstupaju od
americkog modela (Leko, 1999, 343-358). O razvoju trzista municipalnih obveznica zemalja u tranziciji
poput Poljske, Slovacke, Madarske i Hrvatske, vazno je reé¢i da su mnoge municipalne obveznice prodate
prvi put od strane malih emitenata koji nisu dovoljno poznati investitorima i da pojedinacni investitori ¢ine
najveéi dio trzista (Simovié, 2005, 8-13). Osim toga, znanja, moguénosti i iskustva potrebna za analizu rizika
takvih investitora nisu na istom nivou kao kod velikih institucionalnih investitora.

4. REZULTATI I DISKUSIJA

Za razliku od klasi¢nog nac¢ina zaduzivanja kod banaka, emitovanjem municipalnih obveznica mogu da se
obezbijede jeftiniji izvori finansiranja. Vazan efekat emisije municipalnih obveznica je povecanje
odgovornosti nosilaca lokalne vlasti, jer se zbog transparentnosti emitovanja pazljivije pristupa razvoju
projekta i podlijeze vecoj kontroli javnosti ¢ime se ostvaruje i odreden marketinski efekat (Gruji¢, 2012, 334)
Dakle, emisijom municipalnih obveznica se popravlja imidz lokalne samouprave jer se lokalna vlast dovodi u
fokus paznje javnosti i podlijeze veéoj kontroli javnog mnjenja. Posljednje ali ne i najmanje vazno, emisija
municipalnih obveznica omogucava i gradanima da kroz trziSte kapitala ulazu u razvitak svoje lokalne
zajednice. S druge strane, kao nedostaci i opasnosti pribavljanja novca emisijom municipalnih obveznica
navode se da su municipalne obveznice nerazvijen trzi$ni instrument i duga procedura pribavljanja novca u
poredenju sa bankarskim kreditom. Stevanovié¢ i Gruji¢ (2014) analiziraju¢i mogucnost izdavanja obveznica
kao alternativu kreditu, zapazaju da od dana donoSenja odluke o zaduzivanju pa do objave odluke o prijemu
obveznica na sluzbeno berzansko trziste prode vise od Sest mjeseci. Osim toga, kao nedostatak se navodi i
vecéa neizvjesnost u pogledu pribavljanja dovoljnih sredstava u poredenju sa bankarskim kreditom. Naime,
kao kriterijum uspje$nosti emisije Cesto se postavlja odreden procenat obveznica koji treba da bude upisan i
uplaéen u oredenom roku predvidenom za upis i uplatu. Dakle, emisija obveznica traje duze nhego
odobravanje kredita. Osim toga, dodatno ogranicenje za institucionalne investore koji namjeravaju da kupe
municipalne obveznice predstavljaju ogranic¢enja koja su povezana sa uceS¢em u pojedinacnoj emisiji. Na
primjer, investicioni fondovi ne mogu da ulazu u obveznice vise od 25% emisije, dok osiguravajuca drustva
ne mogu da ulazu viSe od 10% ukupne emisije. S druge strane, kod banaka koje daju kredite takva
ogranicenja su vezana za kapital i aktivu. Ovakva ogranicenja predstavljaju jedan od faktora koji destimuliSu
emisiju hartija od vrijednosti. Iskustva na svim trZiStima kapitala pokazuju da je sekundarno trZiste
municipalnih obveznica zaista znatno pasivnije (Zivkovi¢ & Soski¢, 2009, 293) i manje likvidno u odnosu na
trziste akcija ili trziSte drzavnih obveznica (Van Horne, Wachowicz, 2014, 29). Zbog te karakteristike, neki
investitori, usljed razli¢itih faktora, nerijetko prodaju municipalne obveznice prije roka dospije¢a po niZim
cijenama od onih koje su bile pri javnoj ponudi. S druge strane, kupovina municipalnih obveznica ¢esto moze
predstavljati problem ako su prodavci zadovoljni novéanim tokovima od obveznica (Zivkovi¢ & Soski¢,
2009). U nekim zemljama, na primjer kao u SAD, prihodi od kamata od municipalnih obveznica su ¢esto
izuzeti iz federalnog poreza na dohodak i od poreza na dohodak drzave u kojima su izdate (Green, 1993;
Ang, Bhansali, & Xing, 2010; Longstaff, 2011, Kidwell et. al, 2016) §to predstavlja podsticaj investitorima
da kupuju municipalne obveznice (Mennis, 1999). Dakle, lokalni organi nastoje da emisije ovih hartija ucine
§to vise primamljivim (Garrett, et al., 2017, 5-6) tako §to investitorima u ove instrumente nude razliCita
poreska oslobadanja (Radivojac i Gruji¢, 2017, 172). Iskustva razvijenih trziSta kapitala, ali i zemalja u
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tranziciji, pokazuju da municipalne obveznice, osim $to osvjezavaju i diversifikuju trziSte, povecavaju
konkurentnost medu finansijskim instrumentima (Zivkovi¢ & Skoski¢, 2009, 293). Osim lokalnih zajednica,
direktne koristi ima drzava §to je jedan od sinergetskih efekata pojavljivanja municipalnih obveznica na
trzistu kapitala (El Daher, 1997, 4). S druge strane, prirodno je da se broj ,,manjih* preduzeéa koja su, ,,silom
zakona“ — privatizacijom, listirana na berzi, smanji pod uticajem izmijenjene zakonske regulative (Grujic,
2012, pp 333). Ona podrazumjeva da vecinski vlasnik koji u preduze¢u ima 95 odsto vlasni$tva, moze da
kupi preostali dio, da promijeni pravnu formu preduzeca i da ga delistira. Zabluda je da manji broj preduzeca
znaci manje razvijeno trziste kapitala. Berze u BiH, Crnoj Gori, Srbiji i Makedoniji imaju veci broj listiranih
akcija nego berze u Austriji, Sloveniji, Ceskoj, Poljskoj, Madarskoj, a promet na tim berzama je neuporedivo
manji nego na evropskim berzama. Na primjer, Na Beckoj berzi je listirano 98 akcija a 3.304 obveznica.
Osim toga, na ovoj berzi je 4.826 strukturnih proizvoda (eng. structured products) (Wienerborse, 2016).
Dakle, prirodno je da se broj listiranih akcija smanjuje, a paralelno sa tim, raste ponuda obveznica.

Pojam ,.trziSte u razvoju* obuhvata drZzava odnosno trzista koje karakteriSe institucionalna turbulencija i
nizak stepen razvoja ekonomije u odnosu na razvijene zemlje. Hoskisson i saradnici (Hoskisson et al., 2000:
249-267). Sve zemlje Zapadnog Balkana svrstavaju u kategoriju trziSta u razvoju. Od aprila 2007. godine,
usvajanjem Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, gradovi i opstine u Republici
Srpskoj, uz saglasnost Ministarstva finansija, imaju moguénost da na trzi§tu kapitala pribave novac za
provodenje projekata koji ¢e uzrokovati rast i razvoj lokalne zajednice (Zakon o zaduzivanju, dugu i
garancijama Republike Srpske, 30/07 i 29/10). Prva lokalna zajednica u Republici Srpskoj koja je prepoznala
moguénost da emisijom municipalnih obveznica prikupi sredstva za realizaciju nekog projekta je opStina
Laktasi. Ova op$tina je emitovala obveznice u iznosu od 10 miliona konvertibilnih maraka s ciljem da se
sredstvima finansira izgradnja sportske dvorane. Emisijom ovih obveznica zapocela je nova faza u razvoju
finansijskog trzista Republike Srpske jer je primjer Laktasa ispratio znatan broj jedinica lokalne samouprave
Republike Srpske, a ubrzo i FBiH (Gruji¢, 2016, 4). Na trzistu Banjalucke berze, pocetkom 2018. godine,
listirano je ukupno 62 emisije obveznica. Od toga, 22 emisije municipalnih obveznica Republike Srpske, 21
emisija obveznica Republike Srpske, 10 emisija korporativnih obveznica Cetiri emisije obveznica finansijskih
institucija (Banjalucka berza, 2018). Ukupna vrijednost do sada emitovanih obveznica iznosi na Banjalucoj
berzi iznosi 85,195 miliona KM. U Republici Srpskoj obveznice nisu rangirane i nemaju rejting. Osim toga,
njihova vazna karakteristika je da, uprkos tome §to vaZze za jedne od najsigurnijih ulaganja te ih kupuju
investitori sa manjom sklono$¢u ka riziku, one nisu bez rizika te kamatna stopa na do sada emitovane
municipalne obveznice u RS iznosi izmedu pet i sedam odsto (Tabela 1)

Tabela 1. Emisije municipalnih obveznica na Banjaluckoj berzi po iznosima, roku dospijeca, kamatnoj stopi

Emitent Vrijednost emisije Rok dospijeca Kamatna stopa Grejs period

Banja Luka 7.000.000 3 5,75% 0
Lakta8i - prva emisija 10.000.000 6 5,75% 0
Gradiska - prva emisija 2.700.000 6 6,00% 0
Samac 4.580.000 10 5,90% 1
Bijeljina 11.000.000 10 6,75% 0
Brod 4.000.000 10 6,75% 0
Kotor Varo§ 4.500.000 10 6,00% 3
Isto¢ni Stari Grad 515.000 10 6,00% 3
Srbac - | emisija 1.500.000 20 5,00% 0
Lopare - | emisija 422.500 10 6,75% 1
Srbac - 1 emisija 1.000.000 15 6,00% 10
Lopare - Il emisija 277.500 10 6,75% 1
iSka - 1l emisija 7.000.000 15 6,00% 10
Novi Grad 2.000.000 15 6,25% 3
Kostajnica - | emisija 1.080.000 15 6,00% 1
Laktasi - Il emisija 4.500.000 8 5,00% 4
Osmaci 350.000 7 6,75% 2
Zvornik 3.000.000 10 6,75% 10
Knezevo 5.600.000 20 6,00% 10
Petrovo 400.000 10 6,00% 3
Kostajnica - Il emisija 720.000 14 6,00% 0
Sipovo 1.700.000 10 7,00% 0
Trnovo 850.000 15 6,00% 3
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Municipalne obveznice na Banjaluckoj berzi je moguce kupiti u trenutku izdavanja, na primarnom trzistu,
ili od drugih vlasnika poslije emisije-na sekundarnom trzistu. Kao i kod kreditnog zaduzivanja, i emitenti
obveznica u prospektu mogu da ostave mogucnost prijevremenog ispunjenja obaveza tj. otkupa prije roka
dospjeca. Stavise, u prospektu ova moguénost, za razliku od prijevremenog vra¢anja duga banci, moze da se
predvidi. Na taj nacin emitent pri prijevremenoj otplati ne mora da plac¢a dodatne ,,penale”. Osim toga, u
prospektu prije emisije obveznica moZe se precizirati da ugovorena kamatna stopa ne podlijeze trZiSnim
kamatama. Posmatraju¢i namjenu ulaganja novca dobijenog emisijom obveznica U prospektima se kao
namjena, medu ostalim razlozima, isti¢u: izgradnja industrijske i komunalne infrastrukture (devet sluc¢ajeva),
izgradnja sportske dvorane (Sest sludajeva), saniranje i refinansiranje duga ili ideficita (Cetiri slucaja)
sufinansiranje projekata bitnih za ostvarivanje razvojnih ciljeva, kupovina lokalnog preduzeca, osnivanje i
opremanje komunalnog preduzeca i sl (Tabela 2). Upravo akcenat na izgradnji industrijske i komunalne
infrastrukture je vazan jer je to HHTETpaJIHH OHO jaBHUX, IPUBATHUX 1 Tpal)aHCKUX cTpaTernja W MHUIMjaTHBa
(IvaniSevi¢ i Gatari¢, 2017, 321). Uporedivanjem ostvarenih sekundarnih prometa sa drugim trzi§nim
segmentima po godinama utvrduje se da sekundarna trgovina nije znaajna jer, do sada, ukupan iznos
sekundarne trgovine iznosi 6.200.220,31 KM u 16 transakcija. Zakljucak koji proizilazi iz toga je da kupci
obveznica preferiraju da obveznice drze do dospjeéa.

Tabela 2. Emisije municipalnih obveznica na Banjalu¢koj berzi po namjenama

Emitent Namjena

Banja Luka izgradnja mosta na Vrbasu

Laktasi - prva emisija izgradnja sportske dvorane

Gradiska - prva emisija izgradnja sportske dvorane

Samac refinasniranje ranijeg kratkoroé¢nog duga

Biieljina izgradnja industrijske i komunalne infrastrukture, izgradnja
Centra za kulturu

Brod izgradnja sportstke dvorane i rekonstrukcija privredne i

komunalne infrastrukture

finansiranje kapitalnih investicija i refinansiranje ranijeg
kratkoro¢nog duga

Isto¢ni Stari Grad osnivanje i opremanje komunalnog preduzeca

Kotor Varos

Srbac - | emisija
Lopare - | emisija
Srbac - 1l emisija
Lopare - Il emisija
iska - 1l emisija
Novi Grad

Kostajnica - | emisija

Laktasi - 1l emisija
Osmaci
Zvornik

Knezevo

Petrovo

Kostajnica - 11 emisija
Sipovo

Trnovo

izgradnja i rekonkstrukcija putne i komunalne infrastrukture
izgradnja i rekonkstrukcija putne infrastrukture

prevezilazenje problema finansiranja prema izvodacima radova i
kapitalne investicije

izgradnja i rekonkstrukcija putne infrastrukture

sufinansiranje projekata bitnih za ostvarivanje razvojnih ciljeva
rekonstrukcija glavne ulice refinansiranje postojeceg duga
otkup nepovoljnih kredita iz ranijeg perioda, kupovina poslovnog
prostora i zemljista, izgradnja i sanacija puteva i ulica

zavrSetak radova na izgradnji sportske dvorane, izgradnja
vodovodnog sistema i kanalizacije

saniranje budzetskog deficita i kapitalne investicije

izgradnja sportske dvorane,saniranje budzetskog deficita i
kapitalne investicije...

finansiranje dospjelih, neizmirenih obaveza iz ranijeg perioda
za opremanje javnog komunalnog preduzeca (za kupovinu
motornih vozila, masina i druge opreme neophodne za rad
preduzeda i kvalitetno prutanje komunalnih usluga)

otkup prostora i zemljiSta, izgradnja i sanacija puteva i ulica
izgradnja sportske dvorane u Sipovu

za kupovinu imovine preduzeca ,,Zrak™ a.d. Tesli¢, koje se nalazi
na podruéju opstine Trnovo.

Neposredno prije emisije municipalnih obveznica, u prospektu emisije, medu ostalim faktorima, istice se

da investitori svjesno preuzimaju odredene rizike. Fabozzi i Feldstein (Feldstein & Fabozzi, 2011) navode
nekoliko rizika koje donosi kupovina municipalnih obveznica, kao $to su neplacanje ili kreditni rizik, rizik
kamatnih stopa, rizik reinvestiranja, rizik otkupa, rizik volatilnosti, poreski rizik i rizik inflacije. U
prospektima na trziStu kapitala Republike Srpske se navode jo$ i politicki rizik, rizik poreskih prihoda i
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operativni rizici (Grad Banja Luka, 2008). Istini za volju, u praksi se pokazalo da neke optstine novac dobijen
emisijom obveznica trose mimo predvidenih namjena - saglasnosti kupaca obveznica ili znacajno kasne sa
izmirivanjem obaveza. Na primjer, kako je utvrdila Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS, opstina
Gradiska je 2011. godine nezakonito potroSila 1,4 miliona KM koje je dobila emitovanjem obveznica.
Buduc¢i da se radi o dugorocnom zaduzenju na trzistu kapitala, opstina je imala prospekte sa planom ulaganja
novca, a ¢emu su prethodile i odluke Skupstine opstine. Prospekt emisije obveznica i odluke Skupstine
opstine nisu postovani, a prekrSen je Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama (Glavna sluzba za reviziju
javnog sektora Republike Srpske, 2013). Neke opstine, poput opstina Zvornik i Lopare imale su znacéajna
probijanja rokova za isplatu .

Danas banke na racunima kod CBBiH drze gotovo dvije milijarde KM iznad obaveznih rezervi, pri cemu
ostvaruju minimalne prinose po osnovu kamate (Godi$nji izvjestaj Centalne banke Bosne i Hercegovine za
2016. godinu, 2017, str 38) Kupovinom (drzavnih, korporativnih ili municipalnih) obveznica ostvarile bi
povoljniju kamatu nego da novac drZze kod CBBiH. Nakon §to se poveéa sekundarna trgovina municipanim
obveznicama toga, treba ocekivati i interesovanje investitora koji imaju vecu averziju prema riziku i manje
novca.

Emisije opstinskih obveznica u RS uspjele su najvise zahvaljujuéi podrsci Investiciono-razvojne banke i
Penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske (Gruji¢, 2012). Medutim, ukoliko se opstine pokaZzu kao
odgovoran emitent, treba ocekivati veée interesovanje i drugih institucionalnih investitora, prije svega
investicionih fondova i osiguravaju¢ih drustava. Takode, ograni¢enja koja destimuli§u emisiju hartija od
vrijednosti treba da budu ,,olabavljena®“ u smislu da se pojedina¢nim investitorima dozvoli vece izlaganje
jednoj emisiji. Analiziraju¢i moguénost diverzifikacije na ovom trzistu Radivojac i Gruji¢ (Radivojac I
Gruji¢, 2017) pokazuju da je primjena portfolio diverzifikacija na hartije od vrijednosti na ovom trzistu u
razvoju, uz sva ograni¢enja, moguca i pozeljna. Medutim, dobijeni rezultati ukazuju na to da se
diverzifikacijom u maloj mjeri smanjuje ukupan rizik portfolija tj. zbir sistematskog trziSnog i
nesistematskog specifi¢nog rizika jer se investitor znacajno izlaze riziku jednog emitenta.

Do 2012. godine kamatne stope su bile mnogo vece nego danas jer je stopa EURIBOR-a bila ve¢a nego
sada. Dakle, ¢injenica da se nakon pet godina pokazuje interes za emitovanjem obveznica se objasnjava time
da postoji prostor i povoljnost na trzi§tu da se ide u pravcu emisija obveznica ili ¢ak i zaduZivanja kod
banaka po nizim kamatama nego tada. Ovakav ambijent je i povoljan za "prepakivanje" dugova. Zapravo,
takvo ponaSanje je pozeljno jer ukazuje na odgovorno i domacinsko ponasanje lokalnih vlasti ako se na taj
nacéin moze osloboditi novac za investicije (Gruji¢, 2017, 344) Naime, ekonomski racionalno je nastojati da
se dug zamijeni dugom sli¢nog otplatnog plana, a sa manjom kamatnom stopom. Upravo to je uradio Grad
Banja Luka i oslobodio novac za nove projekte. Medutim, kada se takva zamjena pravi u prvim godinama
otplate, svaki zajmodavac ¢e zadovoljno trljati ruke jer se prilikom prvih godina vracanja, vrac¢a uglavnom
kamata.

Prepreke za ulaganje u obveznice treba traziti u nekoliko ¢injenica. Prvo, strah uzrokovan nespremno$éu
za novine i nedovoljnom edukacijom uéesnika na trzi$tu uveéan je zbog kasnjenja sa isplatom kupona po
otplatnom planu poput Opstina Zvornik i Lopare. Osim toga, 0siguravajuca drustva su, po teoriji, uz drustva
za upravljanje investicionim fondovima i banke, najznadajni institucionalni investitori. Medutim,
osiguravajuca drustva kod nas nemaju zaposlene investicione menadzere koji bi analizirali prednosti i
nedostatke ulaganja u obveznice. Ovakve prepreke ¢e biti prevazidene obezbjedenjem urednog placanja
mjenicama. Naime, u cilju obezbjedenja urednog plac¢anja obaveza po osnovu emitovanih obveznica iz prve
emisije, Opstina Kozarska Dubica je izdala 144 mjenice i mjeni¢no ovlaséenje koji su predati Centralnom
registru. Ovaj potez izveden je u skladu sa procedurama u postupku obezbjedenja placanja obaveza jedinice
lokalne samouprave kao emitenta po osnovu dospjelih anuiteta iz duzniCkih hartija od vrijednosti
koris¢enjem mjenice, usvojenim od strane Upravnog odbora Centralnog registra, br. UO-9387/17 od
26.07.2017. godine (Banjalucka berza, 2018). S tim u vezi, zbog povecanja atraktivnosti municipalnih
obveznica kod osiguravaju¢ih kuca, fondova i banaka, obveznice je moguce, po uzoru na skandinavske
zemlje, ,,prepakovati“ u muncipalni fond. Takav fond bi bio otvoren i njime bi upravljala upravo
Investiciono-razvojna banka.
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5. ZAKLJUCAK

U radu smo potvrdili hipotezu da finansiranje projekata koji se odnose na odrzivi razvoj, upravljanje
prirodnih resursima, oCuvanje Zivotne sredine, unapredenje poljoprivrede, tehnologije i inovacije u oblasti
prirodnih resursa- emisijom municipalnih obveznica moze da se obezbjedi po povoljnijim uslovima nego da
se opstine kreditno zaduzuju kod banaka. Takode, pokazali smo da kupci municipalnih obveznica preferiraju
da ih drze do dospjeca. S tim u vezi pokazali smo da, ¢injenica da ne postoji grejs period, kamatna stopa ni
otplatni plan nisu opredjeljujuéi faktor da institucionalni investitori kupe te obveznice.

Vazan efekat emisije municipalnih obveznica je povecanje odgovornosti nosilaca lokalne vlasti, jer se
zbog transparentnosti emitovanja pazljivije pristupa razvoju projekta i podlijeze vecoj kontroli javnosti ¢ime
se ostvaruje 1 odreden marketinski efekat. Osim toga, emisija municipalnih obveznica omogucava i
gradanima da kroz trzi$te kapitala ulazu u razvitak svoje lokalne zajednice. S druge strane, kao ograniéenja i
nedostatke pribavljanja novca emisijom municipalnih obveznica, naglasavamo da su municipalne obveznice
nerazvijen trzi$ni instrument, te da je proces pribavljanja novca u poredenju sa bankarskim kreditom duzi i
neizvjesniji.
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ABSTRACT

Tourism is an important source of the economic development, but it is also a great contributor to the destruction of the
environment. Sustainable tourism could be an answer to an ongoing debate on the destructive effects of tourism. This
paper aims to contribute to this topic, while testing how culture affects sustainability and the importance of it to the
tourist after the trip. It goes in depth of perceived value and sustainability, and its effect on tourists’ satisfaction of the
trip. It is confirmed that the satisfaction of the trip highly depends on perceived value and sustainability of the
destination, for both cultures that were tested.

KEYWORDS
Sustainable tourism, Perceived value, Perceived sustainability, Satisfaction, Hofstede’s cultural dimensions

1. INTRODUCTION

Tourism has been identified as one of the primary industries with the potential to assist local communities
in developing economic diversity (McGehee & Andereck, 2004; Davis & Morais, 2004). Tourist destinations
often rely on tourism as their principal source of economic development, but if the development is not
properly planned, it can have destructive effects on natural resources and local communities. Subsequently,
sustainability is a critical factor in the growth and competitiveness of a tourist destination (Mazanec, Wéber,
& Zins, 2007). In fact, the World Tourism Organization estimates that the number of international tourists
will reach 1.8 billion by 2030 (UNWTO - World Tourism Organization, 2011). Consequently, economic
growth, social welfare, and environmental protection have become the main challenges in tourism sector
(Iniesta-Bonillo, Sanchez-Fernandez, & Jimenéz-Castillo, 2016).In the recent years, scholars and
practitioners have focused their attention on the negative “downstream” effects of tourism on the
environment, society, and vulnerable economies, which has generated a reassessment of the role and value of
tourism (Pigram, 1990; Farrell & Runyan, 1991; Holden, 2000). Some authors suggested that, to be
successful, tourism development depends on the level of responsibility in the planning and managerial
activities (De Oliveira, 2003). Inskeep (1991) described a concept of responsible management, asserting that
poorly planned tourism development can damage the quality of the natural and human environment that
attracts visitors in the first place. Therefore, if we would consider the tourism as an economic development
tool to diversify the economy of the reference community, we must consider the developing policies for the
sustainable development of the community (De Oliveira, 2003; Southgate & Sharpley, 2002). One element
that literature identifies as a key tool to develop sustainable tourism is the inclusion of stakeholder.Otherwise
without stakeholder inclusion it is impossible to develop tourism in sustainable manner (Andriotis, 2005;
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Gunn, 1994). Byrd and Gustke (2004) considered perceived impact as one of the main predictor for
stakeholder support in the sustainable tourism development. Thus, the understanding of the attitudes and
expectations of stakeholder is the first step for the planning and management of sustainable tourism (Byrd,
Bosley, & Dronberger, 2009). In literature, numerous studies have investigated attitudes and perceptions of
individual stakeholders group to better understand them (Andereck & Vogt, 2000; Briedenhann & Wickens,
2004). Various comparisons of multiple stakeholder groups have detected differences in the attitudes and
perceptions of the tourists between different groups (i.e. residents, entrepreneurs, tourists, and governmental
officials) (Puczko & Ratz, 2000; Andriotis, 2005).

2. SUSTAINABLE TOURISM

Over the past 20 years, sustainability in tourism has become an important topic. It’s ecological, economic,
social, and cultural impact plays even greater role. The principles of sustainable development were identified
in the 1992 Earth Summit and in Rio 20 United Nations Conference on Sustainable development. It was
emphasized that sustainable tourism could have an important impact on the global sustainable development.
The concept of sustainable tourism is directly linked to the recognition of the huge negative impact of mass
tourism and consequently, the emergence of green tourism. (Swarbooke, 1999). Wight (1997) suggested that
green tourism “as it isrelated to sustainable development, is tourism which is developed so that the nature,
scale, location, and manner of development is appropriate and sustainable over time, and where the
environment’s ability to support other activities and processes is not impaired, since tourism cannot be
isolated from other resources activities. At the heart of sustainable tourism is a set of implicit values related
to striving to integrate economic social and cultural goals”. Subsequently, Wight (1997) identified three
different goals related to sustainable tourism: community-based economy conservation with equity, and
integration of the environment and in the economy. These three dimensions come together in the central
goals of sustainable tourism. Faulkner (2001) summarised the various constituents of sustainable tourism
indicating that it is a form of tourism that:

« Safeguards and enhance the natural and cultural assets of the destination;

+ Safeguards and enhance the resident population’s quality of life and life opportunities;

« Satisfies the needs and expectations of the tourist market;

« Is economically viable and achieves a return of investment for tourism operators;

+ Achieves equity in the distribution of costs and benefits of tourism between different segments of
the community and between the current and future generations.

Iniesta-Bonillo et al. (2016) defined sustainable tourism as a way to satisfy present tourists and host
regions’ demands, while protecting and enhancing future opportunities. Hunter (2002) demonstrated the
range of sustainable tourism options that can be used, thus revealing the different interpretation of the
concept. However, little attention has been given to implementation of sustainable practice because the
definition of sustainable tourism is still ambiguous. Pigram (1990) asserted that sustainable tourism could
become a tangible expression of sustainable development. At the same time, it carries a risk of being
irrelevant and inert, without being effectively transformed into action Burckley (2012) asserted that
sustainable tourism has limited success due to poor enactment, in both, developed and developing countries.

2.1 Sustainable Development

Based on the previous literature, widely accepted definitions of sustainability and its measurement do not
exist (Buckley, 2012; Ko, 2005). Some scholars have developed sustainability indicators for specific
geographical areas (Cernat & Gourdon, 2012). Other authors have used a multidimensional approach,
combining various dimensions as economic, social, and environmental (Martinez & Rodriguez del Bosque,
2014); economic, socio-cultural, environmental, and institutional (Cottrell, Vaske, & Roemer, 2013);
environmental, cultural, political, economic, social, managerial, and governmental (Bramwell et al., 1996).
However, many scholars and some international organization (UNWTO — World Tourism Organization,
2011) define sustainable development as a constitutional component based on three principles—
environmental, socio-cultural, and economic (Farsari, 2012; Jamrozy, 2007). The environmental dimension is
the most discussed in the literature related to natural capital, renewable and non-renewable resources. The
socio-cultural dimension is focused on human- environment interactions and the protection of social- cultural
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resources of local communities, underlining that these interactions are important to develop a cultural
exchange in the tourism sector. Final dimension is economic which describes the goal of the population to
maximize output to reach a higher standard of living (Mbaiwa, 2005). Sustainable development of the tourist
destination might affect all aspects of its management, operations, and levels of value creation, suggesting the
need to implement a market-focused orientation. Sustainable tourism development is connectable to
institutional theory (Scott, 1987) and stakeholder theory (Ferrell, 2005). Institutional theory analyses how
elements linked to social structure (i.e. schemes, norms, rules, and routines) are created, diffused, adopted,
and adapted as authoritative guidelines for social behaviours (Scott, 2005). On the other hand, stakeholder
theory (Freeman, 1984) suggests that an organization should take into account its responsibilities,
considering the needs of all stakeholders, including customers, employees, local community, and society in
broader sense. These two theories state that to enhance the sustainability, simply implementation of the
sustainability initiatives is inadequate and need the involvement of customers to evaluate the policies.
Consequently, Daub and Ergenzinger (2005) offer the term “generalized customer” to describe people who
are members of stakeholder groups that companies need to consider. This generate that sustainable tourists
are likely to assess destination from a sustainability point of view, which includes a more holistic perspective
of the tourist experience.

2.2 Cultural differences

Culture, as collective thought and values, assumes more between group-differences than within-group
differences. Hofstede (1980, 2001) introduced five cross-cultural dimensions which have been applied in the
literature as key variables in the tourism research (Crotts & Pizam, 2003; Funk & Bruum, 2007). The studies
in this field aim to understand the different cultural patterns into tourists’ preferences and behaviours. In
particular, the Hofstede’s model seek to quantify cultural value, in order to link them with the various aspects
of customers’ behaviour (de Mooij & Hofstede, 2002). However, in many studies the main proposition is
that, within-group (nationality) differences are minimal, and between-group differences are significant in the
national cultural scales. In the last decades there were many changes in the social structure determined by
new social phenomenon, as the immigration, that determine the changing in the way to evaluate the culture
(Cho, 2005; Jenner et al., 2008; Umit, 2001).

Hofstede (1980, 2001) has become widely accepted to quantify dominant national cultural values. Based
on the results of Hofstede and Minkov (2010) it is possible to detect six main dimensions of culture:

- Power distance, measures the extent to which the less powerful members of organizations and
institutions accept power and expect its distribution in an unequal basis. Thus, this represents
that less powerful members accept inequality.

- Uncertainty - Avoidance, measures the extent to which society is able to tolerate ambiguity. It
also indicates how cultural programs enable society’s members to feel either comfortable or
uncomfortable in an unstructured situation.

- Individualism - Collectivism, measures the degree to which cultures encourage individual
concerns as opposed to collectivist concerns.

- Masculinity - Femininity, measures the extent to which gender roles are distinct, that is in
masculine societies man are supposed to be assertive tough, and focused on material success,
while in feminine societies social gender role overlap.

- Long-term - Short-term orientation, measures the value of long-term commitments, respect
for the past a tradition, persistence, patience, and social stability of the national culture on the
variable of time as a significant factor determining cultural differences.

- Indulgence - Restraint, indulgence stands for a society that allows relatively free gratification
of basic and natural human desires related to enjoying life and having fun. Restraint stands for a
society that controls gratifications of need and regulates it by means of strict norms.

Cultural differences may be one of the main stimulants of tourism industry (Butler & Hinch, 1996).
Others studies have been purported as the basis for specific “stereotypes” given to tourists from specific
national origins. For instance, residents have been reported to stereotype French and Italians as excessively
demanding (Boissevian & Inglott, 1979), English as stiff, socially conscious and honest (Pi-Sunyer, 1977),
and American as cautions, calculating, and purposeful (Brewer, 1978). Although such cultural stereotypes are
scoffed by some (Dann, 1993), who questioned whether any national stereotype can be meaningful given
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increased telecommunications and interactions influencing the convergence of cultural values, the
preponderance of literature supports culture as one of the many forces influencing consumer decision-making
(Pizam & Sussman, 1995; You et al., 2000; Mykletun et al., 2001). Thus, it is critically important to those
considering the tourism business.

3. RESEARCH HYPOTHESES

Perceived value is defined as “the customer’s overall assessment of the utility of a product (or service)
based on perceptions of what is received and what is given” (Zeithaml, 1988). Lovelock (2000) described
perceived value as a trade-off between perceived benefits and perceived costs. The concept of perceived
value attracts increasing interest in the literature; there is not a unique definition and measure of the above
mentioned concept (Holbrook, 1999; Woodruff, 1997; Zeithaml, 1988). In particular, the tourism literature
defines the perceived value of a destination as the process by which a tourist receives, selects, organizes, and
interprets information based on the various experiences at the destination, to create a meaningful picture of
the value of destination experience (Prebensen, Woo, Chen, & Uysal,2012).Some researchers emphasize that
organizations, which adopt policies and activities related to sustainability, present unique idiosyncrasies that
positively affect their standing in marketplace and deliver value to customers (Closs, Speier, & Meacham,
2011; Peloza & Sheng, 2011). Choi and Ng (2011) suggested that customers, who have taken into account
the sustainability, assigned a certain level of the values based on the sustainability level of the company.
Thus, if the level of company’s sustainability is higher customer perceived more value from a specific
product. Otherwise, in presence of lower sustainability level of the company,customer associates lower value
to the product. Following, these propositions certain studies assume that the extent to which tourists
understand the sustainability of destination may predict their perceptions after visiting the specific place
(Pulido-Fernandez & Lopez-Sanchez, 2014). In particular, such understanding can affect the perceived value
tourists providing from this experience. Consequently, the first research hypothesis is the following:

HYla: The perceived sustainability of the tourists about the destination has a positive influence on their
perceived value from the trip.

Despite the growing interest about the concept of sustainability in the tourism sector, few studies attempt
to test the association between the sustainability and tourist satisfaction. Satisfaction refers to the perceived
discrepancy between prior expectations and perceived performance after consumption (Oliver, 1980). In the
tourist field, satisfaction is primarily referred to as a function of pre-travel expectations and post-travel
experience. Rodriguez and San Martin (2008) suggested that the tourist satisfaction is the individual’s
cognitive-affective state derived from a tourist experience. When experiences compared to expectation result
in feelings of gratification, the tourist is satisfied; otherwise, if they results in feelings of displeasure, the
tourist is dissatisfied (Reisinger & Turner, 2003).Luo and Bhattacharya (2006) confirmed the influence of
corporate social responsibility on the customer satisfaction. Cottrell and Vaske (2006) assert that the
sustainability dimension, as environmental, economic, social, and institutional could be relevant predictors of
tourist satisfaction in a national park. Huayhuaca, Cottrell, Raadik, and Gradl (2010) verified that only some
dimensions of sustainability, social and institutional, have a significant effect on the resident satisfaction.
Based on the explained literature, the aim of the present paper is to investigate the association between the
dimensions of sustainability and the tourists’ satisfaction during their visit. Accordingly, we elaborate the
following research hypothesis:

HY2a: The perceived sustainability of the tourists positively affects their satisfaction during the trip.

In the literature, some scholars have argued about the concept of perceived value as a mean to catch the
role of customer satisfaction in developing long-term relationship (Lai, Griffin, & Babin, 2009). However,
the link between perceived value and satisfaction represents some methodological problems due to the
natural affinity between the two concepts. Consequently, the researchers in this field have confirmed
satisfaction is positively influenced by perceived value (Yang & Peterson, 2004), and perceived value
represents a reliable predictor for tourists satisfaction (Chen & Chen, 2010; Chi & Xu, 2013).In the tourism
literature, Resinger and Turner (2003) suggested that the satisfy tourists may revisit a destination,
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recommend it to others while dissatisfied tourists may not return to the same destination, and not recommend
it to others. Even worse, dissatisfied tourists can damage the market reputation of the destination, expressing
negative comments about it. Based on this theoretical proposition we have elaborated the subsequent research
hypothesis:

HY3a: The perceived value of the tourist positively affects their satisfaction with the trip.

Some authors in the literature have outlined the need to understand how the cultural differences affect
different perceptions of the tourists, in order to provide useful information to practitioners. Subsequently, we
seek to determine the extent to which national culture influences the tourist’s perceived sustainability,
perceived value, and resulting satisfaction, which are provided by the destination.

This lack in the literature, gives us the opportunity to develop the follows research hypotheses:

HY1b: The different cultural values are moderating variable that affects the association between the
perceived sustainability of the tourists and their perceived value from the trip.

HY2b: The cultural values have a moderating effect on the relationships between the perceived sustainability
of the tourists and their satisfaction during the trip.

HY3b: The cultural values have a mediating role on the association between the perceived value of the
tourist and their satisfaction with the trip.

4. METHODS

Data collection and sample

The current research has been based on data collected in the March 2018. An online survey was
submitted, using a structured questionnaire. The Google Modules software was used for this purpose. The
authors selected 247 tourists. The sample consists of 174 Italian respondents and 73 Serbian respondents.
Measurement items

The first part of the survey aimed to test the different dimensions of Hofstede cultural dimensions. We
have computed the different cultural dimensions following the methods explained by Hofstede, in particular
using the different formulas to calculated the six cultural dimensions. The second part includes measures of
the three dimensions of perceived sustainability, perceived value, and satisfaction. The perceived
sustainability is measured through the three proposed dimensions of sustainability, in particular, the
economic sustainability, cultural sustainability, and environmental sustainability (Andereck & Vogt, 2000;
Byrd, Bosley, & Dronberger, 2009; Tsaur, Lin, & Lin, 2006). The perceived value is measured based on the
items outlined in the literature (Chen & Chen, 2010). Finally, the tourist satisfaction is detected with four-
item scale adapted from Kao, Huang, and Wu (2012). To measure all these survey items, we used a five-point
Liker scale from strongly disagree (1) to strongly agree (5). The authors pre-tested the questionnaire and
revised items to enhance the content validity. Appendix A explains a list of items retained after a scale
purification process.
Empirical analysis

We used a structural equation modelling in order to test the research hypotheses; in particular, we have
used a Stata Software. The model has been build starting with confirmatory factor analysis (CFA), in order to
obtain the different three-dimensional specification of the perceived sustainability, perceived value, and
satisfaction concept and estimate the model with Stata Software, using covariance matrix with raw data as
input. Subsequently, this study estimates a global measurement model using the CFA procedure to asses
construct unidimensionality, reliability, and validity. We have conducted a test to assess the validity of items
that we used into the analysis, through a Cronbach’s alpha. Cronbach’s alpha (Cronbach, 1951) assesses the
reliability of a summative rating (Likert, 1932) scale composed of the variables (called items) specified. With
the main construct we have run the structural equation modelling, in which we have performed the principal
model on the overall sample, after we tested the effect of belonging to Italian or Serbian sample. In addition,
we have also test the effect of gender on the different relationships.
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5. RESULTS

The first part of the analysis aims to calculate the six cultural dimensions thought the methods explain by
Hofstede, on the data obtained through questionnaire. The Figure 1 shows the six cultural dimensions

computed.

Long Term
Orientation

Figure 1 — Cultural dimensions
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The second phase is focused on the main econometric model, which start with the Cronbach alpha, in
particular the result for perceived sustainability, perceived value, and satisfaction are 0,91; 0,96, and 0,95,
respectively. The table 1 report the results for the first research hypothesis.

Table 2 — Results for the impact of perceived sustainability on the perceived value

PERCEIVED_VALUE

MODEL_1 MODEL_2 MODEL_3
- N 0,7768792***
Perceived_sustainability
(0,0289656)
0,6984915***
D_ltaly
(0,0432314)
. 0,8764507***
D_Serbia
(0,033858)
0,6916946***
D_male
- (0,0514237)
0,8424668***
D_female
- (0,0312888)
Observations 247 247 247
. (132) (296) (296)
chi2
634,17 953,52 878,00
Prob> chi2 0,000 0,000 0.000

Statistical significance: * p <0.10, ** p <0.05, *** p <0.01, the value of the standard error is shown in brackets.

From the first model it is possible to outline that the perceived sustainability have a positive and
statistically significant association with the perceived value (Byerc sustainaviliy= 0,7768; p-value= 0,000). In the
Model 2 it is performed the different between the Italian and Serbian sample on the relationship between
perceived value and perceived sustainability, empirical results show that the Serbian people obtained more
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value from the perception of sustainability (Bperc sustainabiiy= 0,8764; p-value= 0,000) than the Italian people
(Bperc_sustainavitiy= 0,6984; p-value= 0,000). Finally, in the last model it is tested the impact on gender on this
association, revealing that female obtained more value if they obtain perceived sustainability in the location

Of trip (Bperc_sustainabiliy= 0,8424; p-value= 0,000) than man (Bperc_sustainavitiy= 0,6916; p-value= 0,000).

Table 2 — Results for the impact of perceived sustainability and perceived value on satisfaction

SATISFACTION

MODEL 1 MODEL 2 MODEL 3
i b 0,3570898***
Perceived_sustainability (0,052736)
Perceived_value 0,6042151 ™=
- (0,0496588)
inahili 0,37775489***
D_ltaly_perc_sustainability (0,0596268)
i inahili 0,21804***
D_Serbia_perc_sustainability (0.1063301)
0,580744***
D_ltaly_perc_value (0,0600657)
. 0,7479728***
D_Serbia_perc_value (0,0996598)
D_male_perc_sustainability 0,5410256™>*
(0,0663865)
inabili 0,0672557***
D_female_perc_sustainability (0,0707041)
*kk
D_male_perc_value 0,4238609
(0,0675318)
D_female_perc_value 0,8951382*
(0,0622589)
Observations 247 247 247
chi2 (132) (296) (296)
634,17 953,52 878,00
Prob> chi2 0,000 0,000 0.000

Statistical significance: * p <0.10, ** p <0.05, *** p <0.01, the value of the standard error is shown in brackets.

In the Model 1 has been tested the possible influence of perceived sustainability and perceived value on
the satisfaction that the traveller obtained from the trip. The empirical evidence outlined the positive
association between perceived sustainability and satisfaction (Bperc_sustainavitity = 0, 3570; p-value= 0,000), and at
the same time the positive influence of perceived value on the traveller’s satisfaction (Bperc vaie = 0, 6042; p-
value= 0,000). The Model 2 explains how i different cultural differences have an impact on the relationships
between perceived value and perceived sustainability on the traveller’s satisfaction. In particular, empirical
evidence outlined that the perceived sustainability of Italian people (Bperc_sustainavitity = 0,3777; p-value= 0,000)
have larger impact than the perceived sustainability of Serbian student (Bperc_sustainability = 0,2180; p-value =
0,000). On other hand, the perceived value plays a key role for satisfaction of Serbian people (Bperc vatue =
0,7479; p-value = 0,000) than Italian people for which have a little impact on Italian traveller (Bgerc vaive =
0,5807; p-value = 0,000) than Serbian traveller (Bperc vaie = 0,7479; p-value = 0,000). Finally, the Model 3
outlined the main difference on the above mention relation, concerning the gender. The empirical analysis
suggests that females satisfaction is more influenced by perceived value (Bgerc vaie = 0,8951; p-value = 0,000)
than perceived sustainability (Bperc sustainavitity = 0,0672; p-value = 0,000). On other hand, males satisfaction is
more affected by sustainability perceived (Bperc_sustainavitiy = 0,5410; p-value = 0,000) than perceived value
(Bperc_value = 0,4238; p-value = 0,000).

6. DISCUSSION

The analysis shows us that the perceived sustainability affect positively the perception of value. We
obtained higher value for Serbian than for Italian sample. The Serbian sample appears to be more sensitive to
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the perception of sustainability linked to perceived value. It could be linked to the fact that Serbians scored
higher on the femininity scale, which nurtures the “feminine” values, including the care for the environment.
The results also shows higher results in terms of perceived value for women, and it could, again, be related to
the cultural variable Masculinity vs Femininity that show that women are generally more sensitive and value
sustainability more than men, because of the differences in gender characteristics. The first hypothesis that
was testing if the perceived sustainability positively affects the perceived value of the trip is confirmed.
According to Cottrell and Vaske (2006) the hypothesis that tested if sustainability dimension, as
environmental, economic, social, and institutional affects positively tourist satisfaction, is confirmed. The
perception of sustainability positively affects the satisfaction during the trip, being a multidimensional
concept. The perception of sustainability affect positively the satisfaction during the trip more for Italian than
for Serbian. Also the hypothesis 3a that test if the perceived value of a destination affects the satisfaction
from the trip is confirmed and in this relation we obtained higher values for Serbian than for Italian. It could
be explained also with the difference in cultural variable related to the long term orientation: Serbians scored
more on the long term orientation scale than Italians. It could be clarified with the definition of Hofstede,
who asserts that Italian are more conservative and present more difficulties to change; on the other hand
Serbian think more to the future, in terms of social and cultural change. All the results show more sensitivity
for woman, related to perception of sustainability and perception of value. Their perception of value and
sustainability affect positively their satisfaction during the trip, which means that females, as the definition
says, demonstrate higher propensity to the concept of sustainable tourism, given by the fact that gender
delineate their different approach.

7. CONCLUSION

The sustainable tourism is one of the main steps towards healthier environment in which we live. The
authors aimed to contribute to this important topic. The paper does not only provide theoretical and
methodological contribution, but it is also easily applicable in practice. The perceived sustainability is
positively related with the perceived value and it is statistically significant. Serbians scored higher in
comparison with Italians, which can be connected to the femininity-masculinity Hofstede’s dimension. The
same value exists for females in comparison with males in the sample. The perceived sustainability and
perceived value showed the positive effect on tourists’ satisfaction. In Italian sample, perceived sustainability
played greater role, while on the other hand, for Serbians the perceived value had greater impact on the
satisfaction. Females were more influenced by perceived value, while males were more affected by perceived
sustainability. Thus, based on the research conducted, all the hypotheses are confirmed. These results could
be used by other researchers, in order to better explain how to reach the potential benefits of sustainable
tourism. At the same time, practitioners can use it in order to better understand that investments towards
sustainability of a destination are, in a long-term, very profitable for the business, while simultaneously,
being socially responsible.

The limitation of our study is traceable to the reduced number of samples: countries and observations.
Future research could be conducted segmenting sample for trip destinations to really analyse which are
initiatives adoptable by the receptive structures to adapt to the tourists need, in order to increase their
perception of sustainability, perception of value and consequently their satisfaction with the trip. The future
researchers could test the overall sustainable image of the destination and then compute if the results obtained
by the tourists match it. Including the cultural dimensions could be even more interesting. Choosing the same
destination but testing tourists that are part of different cultures could give this research a new insight. The
major difficulty that occurred during this research was the fact that young people that were used as a sample,
even though they were coming from two different countries (Italy and Serbia), showed the small cultural
differences. It can be traced back to the fact that cultural globalisation is present; while also, Italy and Serbia
have always been culturally close.
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REZIME

U radu je analizirana mogucénost kori$¢enja priobalnog, aluvijalnog, plodnog zemljista u uslovima njegovezastite od
visokog nivoa podzemnih voda. Zastita ovih podru¢ja je neophodna jer je stvaranjem akumulacije HE ,Perdap 17
prouzrokovano izdizanje i produzetak trajanja vodostaja Dunava i pritoka, a usled aktivne hidraulicke veze i nivoa
podzemih voda. U radu su analizirani kriterijumi zastite zemljista od visokog nivoa podzemnih voda prema nameni
koriscenja podruéja. Sagledana je aktuelna eksploatacija i potrebni efekti rada izgradenih drenaznih sistema ¢ijim radom
se sprovodi regulacija rezima podzemnih voda, smanjuju moguce Stete u poljoprivrednoj proizvodnji i privode ova
poljoprivredna podruéja, velike povrsine, osnovnoj nameni koriscenja.

KLJUCNE RECI

Drenazni sistem, HE ,,Derdap 17, podzemne vode, priobalje Dunava

ABSTRACT

The paper analyzes the possibility of using costal, alluvial, fertile land in conditions of their protection of high
groundwater levels. These area protection is necessary because creating of HPP "Djerdap 1" accumulation caused rise
and prolongation of duration of the Danube and tributaries water levels and so groundwater levels, due to active hydraulic
contact. The paper analyzes the criteria of land protection from high groundwater levels according to the purpose of using
the area. The actual exploitation and the necessary effects of the drainage system operation is considered, whose work
regulates the groundwater regime, reduces possible damage to agricultural production and returns these large agricultural
area to the basic purpose of use.

KEYWORDS

Danube coastal area, drainage system, groundwater, HPP ,,Djerdap 1”
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1. UvVOD

U priobalju Dunava i veé¢ih pritoka Save, V. Morave i Tise, najnizi delovi priobalnih podrucja bivaju
periodi¢no, u kracem ili duzem vremenskom periodu, ugrozeni visokim nivoima podzemnih voda. Ovakvi
nivoi podzemnih voda prouzrokovani su visokim vodostajima u povrsinskim tokovima, sa kojima su u
aktivnoj hidraulickoj vezi. Dodatno su poviSeni, odnosno produzeno im je trajanje usled rada hidroelektrana
,Derdap 1”1 ,,Derdap 2” i stvaranja njihove akumulacije na delovima povrsinskih tokova.

Namena koris¢enja ovih priobalnih podrucja je uglavnom u poljoprivredne svrhe, jer su ista izgradena na
plodnom, aluvijalnom zemljistu (Sevarlic, 2015). Ova poljoprivredna zemljista predstavljaju vazan prirodni
resurs 1 od vitalnog znacaja je sprovodenje mera njihove zastite i omogucavanje njihove osnovne namene
koris¢enja i pri nepovoljnim hidroloskim uslovima. Drugim re¢ima, kada se nivoi podzemnih voda nalaze
blizu povrsine terena, iznad kriti¢nog nivoa, dolazi do zasi¢enja zemlji$ta vodom, a samim tim i naru$avanja
odnosa ¢vrste, teéne i gasovite komponente. PogorSavanje fizickih, hemijskih i mikrobioloskih uslova u tlu,
negativno se reperkutuje na razvoj biljnog korena i smanjenje useva i prihoda.

U tom cilju u priobalnim povr§inama poljoprivredne namene tokom prethodnih pola veka gradeni su
sistemi za odvodnjavanje i drenazni sistemi, koji su tokom vremena rekonstruisani i dogradivani u vise
navrata kako bi obezbedili neophodnu zastitu ovih podrudja.

Za uspostavljanje povoljnog rezima podzemnih voda i omoguéavanje kori§¢enja ovog resursa za
ekstenzivnu poljoprivrednu proizvodnju neophodno je ispuniti odredene kriterijume zaleganja podzemnih
voda. U ovom radu analizirani su kriterijumi zastite zemljista od visokih nivoa podzemnih nivoa prema
nameni koriscenja podru¢ja. Sagledana je aktuelna zastita ovih podrucja i potrebni efekti rada izgradenih
drenaznih sistema ¢ijim radom se sprovodi regulacija rezima podzemnih voda, smanjuju moguce Stete u
poljoprivrednoj proizvodnji i privode ova podrugja, velike povrsine, osnovnoj nameni koriscenja.

2. UZROCI UGROZENOSTI PRIOBALNOG ZEMLJISTA DUNAVA
VISOKIM NIVOIMA PODZEMNIH VODA

Prevlazavanje zemljiSta, kao termin u meliorativnoj hidrogeologiji, podrazumeva visak vode u zemljistu
koji se manifestuje smanjivanjem prinosa usled zasi¢enja pora vodom i istiskivanja vazduha iz njih. Nastaje
najcescée usled razli¢itih prirodnih ili vestackih uslova poput uticaja nepovoljnog rezima padavina, izlivanja
povrsinskih tokova, podizanja nivoa podzemnih voda i ¢ovekovog dejstva (Dragisic & Zivanovic, 2014).

Prevlazavanje zemlji$ta podzemnim vodama u priobalnim podru¢jima izraZeno je usled ostvarene aktivne
hidraulicke veze reka- izdan, kada pri visokim vodostajima dolazi do izdizanja nivoa podzemnih voda
(Brassington, 2007). Odrzavanje visokih nivoa podzemnih voda u vegetacionom periodu reperkutuje se
pojavom znacajnih §teta u poljoprivrednoj proizvodnji (Andjelic et al, 2013). Ove Stete postaju i vece ukoliko
se podzemne vode odlikuju nepovoljnim hemijskim sastavom, jer tada moze da dode do zasoljavanja
zemljista. Ako su oscilacije nivoa podzemnih voda sa izrazenim amplitudama, moze do¢i do dodatnog
ispiranja zemljisnog sloja.

U nizim delovima priobalja Dunava i njegovih pritoka, izgradenim prvenstveno na aluvijalnom tlu,
prevlazavanje zemljiSta diktirano je ostvarivanjem visokih vodostaja povrsinskih tokova. Rezim podzemnih
voda na delu priobalja Dunava i pritoka dodatno je promenjen izgradnjom i pustanjem u rad hidroelektrane
,,Derdap 1¢ (stacionaza km 943+000) 1972. Godine. (Pajic, 2016). Pre izgradnje hidroelektrana i formiranja
uspora, priobalna poljoprivredna zemljiSta su pri izuzetno nepovoljnim hidroloskim uslovima, bila ugrozena
visokim nivoima podzemnih voda. U cilju zastite imala su odredene sisteme za zastitu od spoljasnjih i
unutras$njih voda uklju¢ujué¢i odbrambene nasipe duz vodotokova i otvorene, uglavnom plitke kanalske mreze
sa crpnim stanicama, unutar podru¢ja. Pustanje u rad hidroelektrana odrazilo se na usporavanje vodostaja
Dunava i njegovih pritoka i formiranje akumulacije, koja se razli¢ite rezime rada propagirala na razli¢itim
delovima priobalnog poljoprivrednog zemljiSta, prouzrokuju¢i povisenje i1 produZenje trajanja nivoa
podzemnih voda, odnosno dodatnu potencijalnu ugroZenost zemljiSnog resursa. Za nize kote uspora
hidroelektrane ,,Perdap 1° (rezim ,,68/63* do 1977. god. i rezim ,,69.5/63 do 1985. god.), negativni uticaj
usporenih vodostaja propagirao se na priobalju Dunava, nizvodno od Beograda. Prelaskom elektrane na vise
kote uspora (rezim ,,69.5 i vise* do 2006. god. i dalje ,,do kote 70.30 mnm*) ovaj negativni uticaj obuhvatio
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je celokupno priobalje Dunava do Novog sada (km 1255+100) (slika 1) i znacajne delove priobalja pritoka:
V. Morave (20 km uzvodno od us¢a), Save do Sapca (km 105+100) i Tise, do Novog Beceja (km 60+850).

J)hu\\\'\n\lmul LEGENDA:

w— PRIRODNI VODOTOCI

w— ZONA USPORA PRI MALIM VODAMA

@ ZONA USPORA PRI VELIKIM VODAMA

BUGARS k5
|

Slika 1: Poduzni profil vodonosne sredine leve obale Dunava od Nere do N. Sada sa kotama nivoa reke

U aktuelnim uslovima uticaj uspora Dunava i pritoka na pojavu visokih nivoa podzemnih voda procenjen
je na 180 000 ha u priobalju, od kojih je preko 90% poljoprivredne namene.

3. OSNOVNI FAKTORI I KRITERIJUMI UTVRDIVANJA
DOZVOLJENIH NIVOA PODZEMNIH VODA

Razli¢iti faktori uti¢u na utvrdivanje dozvoljenog zaleganja (dubina u odnosu na povrsinu terena) nivoa
podzemnih voda, ali kod podru¢ja poljoprivredne namene prvenstveno zavise od dubine korena biljaka i
njihove reakcije na visak vode.

U literaturi se mogu sresti razli¢iti pristupi o zaleganju podzemnih voda. Moze se sresti i pojam
,,tolerantne ili kritiéne dubine nivoa podzemnih voda“. ,,Tolerantnom ili kriticnom dubinom® smatra se nivo
podzemnih voda od povrSine terena pogodan za razvoj pojedine poljoprivredne kulture. PoviSenje nivoa
podzemne vode iznad ,tolerantnog®“ prouzrokuje istiskivanje vazduha iz pora, nedostatka kiseonika i
stvaranje anaerobnih uslova, te promene u biohemijskim procesima i mineralizaciji tla. Generalno, u
nedostatku kiseonika koren biljaka se zadebljava, ima manje aktivnih korenovih dlacica, te biljke zaostaju u
razvoju i vremenom venu. Takode nedostatak kiseonika utiCe i na izmenu biohemijskih procesa, te se
razlaganjem organskih materija u anaerobnim uslovima (CH4 i H2S umesto CO2 i SO4, Mn2+ i Fe2+
umesto Mn3+ i Fe3+) stvaraju nepovoljni, $tetni, a ¢esto i toksi¢ni uslovi za razvoj biljaka. Prouzrokovana
nepristupacnost hranljivih elemenata u tlu biljkama takode nepovoljno uti¢e na njihov razvoj.

Za vecinu ratarskih kultura ,,tolerantna“ dubina iznosi oko 100 c¢m jer se najveca korenova masa nalazi na
ovoj dubini od povrSine terena. Nizi nivoi podzemnih voda od tolerantnih mogu da prouzrokuju nedostatak
vlage u zemljiStu Sto se negativno reperkutuje na susenje biljaka, izrazito smanjenje prinosa ili potpuno
onemogucéavanje poljoprivredne proizvodnje. Visi nivoi podzemnih voda od tolerantnih u krac¢em (letnjem)
vremenskom periodu mogu da budu vrlo korisni i blagotvorni za ishranu i razvoj biljaka.

U literaturi se mogu sresti i razli¢ite empirijske formule za prora¢un dozvoljene ili ,,tolerantne ili kriti¢ne*
dubine nivoa podzemnih voda (Paji¢, 2016). Autor A. V. Kovda je doveo u vezu dubinu nivoa podzemnih
voda u (cm) sa srednje godi$njom temperaturom vazduha t prema relaciji:

u=170+8t+15
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i predlozio dubine do nivoa podzemnih voda 2.0 m za mineralizaciju do 2.0 g/l, 2.5 m za njihovu
mineralizaciju do 4.0 g/I, 3.0 m za njihovu mineralizaciju do 6.0 g/l itd.
U literaturi se moze sresti i formula:

Ay
7=
J. 1+V—m

k
gde je: Z - kriti¢na dubina na kojoj ne postoji opasnost od zaslanjivanja zemljista(cm), W- kapilarni potencijal
(cm), k - kapilarni konduktivitet (cm), V,,_kriti¢na brzina kapilarnog penjanja (cm/dan); (Vm=10Q/C,T, gde
je Q kriti¢na koli¢ina rastvorljivih soli u vodi (t/ha), Cs prose¢na koncentracija fluida koji se kapilarno penje
(g/l), a T trajanje kapilarnog penjanja (dan)).

Pored vrste zemljista i sloZenih procesa koji se u njima odigravaju pri odredivanju dozvoljenog zaleganja
podzemnih voda, potrebno je uzeti u obzir i hidrodinami¢ke parametre zemljista (poroznost, veli¢ine
vertikalne i horizontalne filtracije i dr.). S tim u vezi, Institut za vodoprivredu ,,Jaroslav Cerni" je u nekim
prethodnim istraZivanjima predlozio da nivo izdanskih voda, u zavisnosti od njihovih hemijskih
karakteristika, treba optimalno odrzavati na maksimalnim dubinama u intervalu 1,6- 1,9 m za peskove,
ilovaste peskove i peskovite ilovace, odnosno ¢ak preko 2,2 m za glinu i glinovitu ilovaéu.

Sa aspekta dubine obradivanja zemljista, preporu¢ena dozvoljena dubina nivoa podzemnih voda treba da
iznosi 0,5- 0,8 m od povrsine terena kako bi se obezbedio dovoljan sloj suvog zemljista.

Sa aspekta dubine biljnog korena, neophodno je obezbediti one dubine podzemnih voda koje ¢ée spreciti
smanjivanje korenske mase biljke. Dubina dopiranja glavnog dela korenovog sistema se naziva i hidrauli¢ki
aktivni sloj ili efektivna dubina, a D. Stoji¢evi¢ je za ratarske kulture predlozio minimalnu dubinu do nivoa
do polovine maksimalne dubine korenovog sistema koji je u opsegu 0,9- 1,6 m (Lazi¢, 1990).

Potrebno je poznavati i geolosko- hidrogeoloske faktore poput litologije terena i rezima podzemnih voda
(prihranjivanje, dreniranje i fizi¢ke osobine, hidrohemijski rezim izdani), ali i uslove formiranje tipa zemljista
i njegovog vodnog rezima. Autor S. ToSovi¢ je dao proseéne optimalne dubine do nivoa izdanskih voda, u
zavisnosti od vrste kulture, tipa zemljista i stadijuma razvoja biljaka u intervalu 0,7- 1,0 m (Lazi¢, 1990).

Uzimajuéi sve navedene faktore u obzir, u projektnim dokumentacijama renomiranih domacih institucija
(Institut "Jaroslav Cerni", , Energoprojekt“, ,,Gradevinski fakultet“ u Beogradu, ,,Rudarsko - geoloski
fakultet u Beogradu) utvrdeni su Kkriterijumi zaleganja nivoa podzemnih voda za podru¢ja u priobalju HE
,DPerdap 1° razli¢ite namene. Ovaj kriterijum predstavljao je i osnovu za projektovanje hidrotehnickih
reSenja regulacije rezima podzemnih voda na podru¢jima razli¢ite namene i i dat je u tabeli 1.

Tabela 1: Prikaz dozvoljenih kriterijuma zaleganja nivoa podzemnih voda u priobalju HE ,,Perdap 1%, prema
projektnoj dokumentaciji renomiranih domacih institucija, u m

namena koris¢enja podrucja kriterijum zz_ﬂeganja nivoa
podzemnih voda (m)
poljoprivredna podrucja 08-1.0
stambena podrucja naselja_ 2.0
gradovi 3.0
industrijske i druge komercijalne zone 2.0

4. REGULACIJA REZIMA PODZEMNIH VODA U CILJU
KORISCENJA PRIOBALNOG ZEMLJISNOG RESURSA

Regulacija rezima podzemnih voda obavlja se zastitom podru¢ja od spoljasnjih i unutrasnjih voda.
Odbrana od spoljasnjih voda moZe biti pasivna ili aktivna. Pasivna odbrana podrazumeva direktnu zastitu
izgradnjom objekata za zaStitu na odbrambenoj liniji podrucja i dodatnim odbrambenim radovima u toku
prolaska poplavnih voda. Aktivnom odbranom od visokih povrsinskih voda uti¢e se na promenu proticaja u
cilju delimi¢ne ili potpune zastite ugrozenog podrucja. Odbrana od unutrasnjih voda podrazumeva izgradnju
objekata za dreniranje i odvodnjavanje koje ¢ine razli¢iti prirodni i vestacki objekti (Avakumovic, 1991). U
zavisnosti od polozaja i funkcije koju obavlja drenaza moZe biti priobalna, obodna i drenaza po polju.
Priobalna (Ceona) drenaZza se izvodi radi zaStite priobalnih terena od visokih nivoa podzemnih voda
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povezanih dobrom hidraulickom vezom sa rekom. U ovaj tip drenaZe spadaju otvoreni kanali, pokrivena
drenaza, vertikalni, horizontalni ili kombinovani vodozahvati savrSenog ili nesavrSenog tipa, a U praksi se
najéesce izvode kanali ili pokriveni drenovi i/ili horizontalna cevna drenaza. Podzemne vode se slivaju u
¢eonu drenaZu, a zatim evakuiSu u reku kao recipijent, putem crpnih stanica. Obodna drenaza se gradi uz
obodne delove odvodnjavanih povrSina sa ciljem preventivnog prihvatanja vode koja se sliva sa oboda
(buji¢ni tokovi) ili povrSinskim oticanjem (usled uticaja padavina). Sve vode koje se zahvate odvode se
gravitacionim putem do crpne stanice ili direktno u reku. Drenaze "po polju" imaju za cilj sakupljanje i
odvodenje voda sa meliorativnog podrucja, bilo da se radi o padavinama, bilo o povrSinskim ili podzemnim
vodama. Prikupljene vode se sa meliorativnih podruéja odvode do crpne stanice ili direktno u reku. Sa druge
strane, kanalska mreza mozZe biti viSeg i nizeg reda. Njena gustina i dimenzije zavise od niza faktora, a pre
svih, koli¢ina podzemnih voda, stepena odvodnjavanja, intenziteta kiSe, geomorfoloskih, litoloskih i drugih
uslova (Rudic & Djurovic, 2006). Pod kanalom (drenazom) | reda najées$ce se podrazumeva regulisani glavni
dren (kanal) slivnog podrudja odvodnjavanja. Dimenzionisanje kanala | reda uslovljeno je veli¢inom
proticaja i slivnog podrucja, odnosno veli¢ine hidromodula odvodnjavanja, te reZima padavina i karaktera
sliva. Melioracioni kanali Il reda su kanali za odvodnjavanje odredenih delova poljoprivrednih povrSina ili
slivnog podru¢ja. Melioracioni kanali Il reda su sabirni (skupljajuci) kanali. Melioracioni kanali 1V reda
su parcelni ili detaljni kanali.

Na analiziranom podruéju, u cilju omoguéavanja primarne, osnovne namene kori$éenja, u najvecoj meri
za poljoprivrednu proizvodnju, kontinualno se sprovodi zastita od visokih nivoa podzemnih voda (Gogic,
2003). Usvojeni kriterijumi zaleganja podzemnih voda, prikazani u tabeli 1, predstavljali su osnovu za
projektovanje hidrotehnickih reSenja regulacije rezima podzemnih voda.

Pri odabiru hidrotehni¢kog reSenja zastite sprovodi se prognozna simulacija efakata njihovog rada na
matemati¢kim modelima (Tealdi et al, 2011, Anderson et al, 2015). Na slici 2 prikazani su rezultati
hidrodinami¢kog matemati¢kog proracuna regulacije reZima podzemnih voda (na podrucju Kovin- Dubovac).
Za odabrano poljoprivredno podrucje dat je uporedni prikaz prirodnih nivoa podzemnih voda i nivoa
podzemnih voda u uslovima uspora uz primenjeno hidrotehnicko reSenje zastite. Ovim merama uspostavlja
se zahtevani, usvojeni kriterijum zaleganja podzemnih voda od 0,8- 1,0 m od povr§ine terena (Polic, 1980).

| drenazna linija Il drenazna linija IIl drenazna linija
kanal B-1-1l kanal B-lII-| kanal D-I-I

kota (mnm)
.
I
A

stacionaza (m)

Legenda:

1 neusporeni (prirodni) rezim Dunava bez rada drenaznog sistema kriterijum zaleganja nivoa podzemnih voda
(0.8- 1.0 m od povrsine terena)

e usporeni (projektovani) rezim Dunava i rad drenaZnog sistema po projektu
—2.__ usporeni (projektovani) rezim Dunava bez rada drenaznog sistema
Slika 2: Prikaz regulacije nivoa podzemnih voda u uslovima uspora na matematickom modelu po
prorac¢unskom profilu

Projektovani i izvedeni zaStitni Sistemi podruéja sacinjeni su od zastitnih objekata, ali i objekata za
osmatranje efekata eksploatacije sistema na rezim podzemnih voda. Zastitni drenazni sistemi sa¢injeni su od
odbrambenih nasipa za zastitu od spoljasnjih voda i drenaznih kanala, drenaznih bunara, crpnih stanica i
drugih hidrotehni¢kih objekata za zastitu od unutra$njih voda. U priobalju Dunava za za$titu poljoprivrednih
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podrudja izvedeno je blizu 400 km novih ili rekonstruisanih nasipa, 50 km obaloutvrda, al i 900 km otvorenih
drenaznih kanala, 1200 drenaznih bunara, 70 crpnih stanica, cevne drenazne na 15000 ha i dr. Od objekata za
osmatranje efekata eksploatacije sistema na rezim podzemnih voda izvedeno je 1100 pijezometara. Na slici 3
prikazan je sloZeni drenazni sistem za odvodnjavanje podzemnih voda na podru¢ju Dubovac- Kovin, u
priobalju Dunava (Pajic, 2016).

Slika 3: Primer drenaznog sistema za odvodnjavanje podru¢ja Kovin - Dubovac
Legenda:1 -granica drenaZne jedinice, 2 -crpna stanica, 3 -priobalni kanal, 4 -obodni kanal, 5 -nasip, 6 -
sistem kanala za odvodnjavanje po polju

5. ZAKLJUCAK

U radu su analizirani uslovi koris¢enja priobalnog, aluvijalnog, plodnog zemljista sa aspekta njihove
zaStite od visokih nivoa podzemnih voda, dodatno ugrozenih, u vecoj ili manjoj meri, stvaranjem
akumulacije HE ,,Perdap 1” i izdizanjem i produzetkom trajanja vodostaja Dunava i pritoka.

Analizirani su kriterijumi zastite zemljiSta od visokih nivoa podzemnih nivoa prema razli¢itim uticajnim
faktorima. Za priobalna podru¢ja Dunava poljoprivredne namene u projektnim dokumentacijama
renomiranih domacéih institucija usvojeni su Kriterijumi zaleganja od 0,8- 1,0 m od povrSine terena.

Prikazani su potrebni efekti rada izgradenih drenaznih sistema ¢ijim radom se sprovodi regulacija rezima
podzemnih voda prema usvojenim kriterijumima, smanjuju moguce Stete u poljoprivrednoj proizvodnji i
privode ova poljoprivredna podrudja, velike povrsine, osnovnoj nameni koriscenja.

Moze se zakljuciti da se radom izvedenih drenaznih sistema, projektovanih bilo kao mera zastite od
uticaja uspora ili kao deo kompleksnog reSenja zastite ugrozenih meliorativnih podrug¢ja, ostvaruje primarna
namena ovog znacajnog zemljiSnog resursa za stabilnu i ekstenzivnu poljoprivrednu proizvodnju. Izvedenim
obimnim zasStitnim sistemima stavljeno je u prvobitnu namenu 120 000 ha poljoprivrednog zemljista. I danas,
u zavisnosti od uslova eksplotacije hidroelektrana, ovi sistemi se permanentno rekonstruisu, dograduju ili
izgraduju, ¢ine¢i ovaj proces kontinualnim i dinami¢nim.
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ABSTRACT

All ecosystems and natural cycles interact and respond to changes in climate. Paleoclimate studies provide an essential
perspective for assessing the potential impacts of future climate on natural systems. Paleoreconstructions provide
evidence for the climate and environmental variability using geologic and biologic evidence as well as other climate
archives. These reconstructions are important because they show a number of cyclical shifts of warmer and colder periods
during the Pleistocene. When placed in context with climate-related factors, cyclic processes are repeated with minor
deviations and can be predicted.

Authors are presenting an attempt to roughly reconstruct landscapes and climate in the area of Baranica Cave, (currently
the most abundant Late Pleistocene site in Serbia) in the period between cca 36,000-23,000 BP, using the method of
study of small vertebrates, found to have contributed to the knowledge about paleoenvironmental and paleoclimatic
conditions in late Pleistocene. These reconstuctions are important because they show that during Plaistocene, that may
contribute to the understanding of the present and future change in climatic conditions. The potential conclusion is that
the climate in the vicinity of the cave was not as cold as in Central Europe, since the forest inhabitants are found to be
present even in the “coldest” investigated layer. Understanding the response of natural systems to changing of climate can
guide policy makers and managers in preparation for adaptation and mitigation.

KEYWORDS

Climate change, Paleoclimate reconstruction, Baranica Cave

1. CLIMATE CHANGE - GLOBAL LEVEL AND SERBIA

Climate change is a complex interaction between climatic, environmental, economic, political,
institutional, social, and technological processes , and climate change mitigation and adaptation measures are
becoming increasingly important factor for sustainable development (Paunkovic et al. 2016). Whatever the
key or predominant causes of current climate change, they bring more severe economic consequences. These
include increasing production costs, but also the cost of living, health, safety and protection from all types of
risks. Consequently, understanding and predicting what the coming winter might bring, or predicting how
climate will change over the next century is of vital importance - both for our economy and for society.
Understanding the response of natural systems to changing of climate can guide policy makers and managers
in preparation for adaptation and mitigation.

Our planet is warming and the climate is changing. People have increased the amount of carbon dioxide
in the air by 40 percent since the late 1700s. Other heat-trapping greenhouse gases are also increasing. These
gases have warmed the surface and lower atmosphere of the earth about one degree (F) during the last 50
years. Evaporation increases as the atmosphere warms, which increases humidity, average rainfall, and the
frequency of heavy rainstorms in many places - but contributes to drought in others.
(https://www.epa.gov/sites/production/files/2016-09/documents/climate-change-gu.pdf).
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The Earth's climate has warmed by approximately 0.6 8C over the past 100 years with two main periods
of warming, between 1910 and 1945 and from 1976 onwards. The rate of warming during the latter period
has been approximately double that of the ®rst and, thus, greater than at any other time during the last 1,000
years (Walther et al. 2002).

The United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) defines it as a change of
climate that is attributed directly or indirectly to human activity, altering the composition of the global
atmosphere (http://www.wired.co.uk/article/what-is-climate-change-definition-causes-effects).

Climate change, also called global warming, refers to the rise in average surface temperatures on Earth.
(http:/lwww.takepart.com/flashcards/what-is-climate-change/). It is caused by factors such as biotic
processes, variations in solar radiation received by Earth, volcanic eruptions. Some human activities
(anthropogenic factors) have been identified as primary causes of ongoing climate change. The scientific
consensus on climate change is "that climate is changing and that these changes are in large part caused by
human activities," (Panel on Advancing the Science of Climate Change. 2010) and it "is largely irreversible"
(Solomon et al. 2009). The primary cause of climate change is the burning of fossil fuels, such as oil and
coal, which emits greenhouse gases into the atmosphere - primarily carbon dioxide. Other human activities,
such as agriculture and deforestation, also contribute to the proliferation of greenhouse gases that cause
climate change (http://www.takepart.com/flashcards/what-is-climate-change/).

The changing climate impacts society and ecosystems in a broad variety of ways. For example, climate
change can alter rainfall, influence crop yields, affect human health, cause changes to forests and other
ecosystems, and even impact our energy supply. Climate-related impacts are occurring across the country and
over many sectors of economy. According to UN report, health risks related to climate change are on the rise
worldwide. At the same time, coordinated international responses can help prevent some of the worst impacts
of climate change on health (https://unfccc.int/news/climate-change-impacts-human-health).

Climate change will have an impact on the global economy. More extreme weather has the potential to
weaken economic growth through damage to the capital stock and labor supply, and labor productivity will
weaken as the world economy adjusts to higher temperatures. Inflation will rise through the growing cost of
food, energy and insurance. Monetary policy will be limited as it attempts to combat the stagfl ationary
pressures of climate change.

Climate change is a long-term problem and global issue, but it is felt on a local scale. Cities and local
communities around the world must be focusing on solving their own climate problems.

Serbia is one of the countries in the hinterland of the Mediterranean region, which is thought to be
especially affected by climate change.

Most of Serbia has a temperate continental climate. A continental climate prevails in the mountainous
areas of over 1,000 metres. The climate in the Serbian southwest borders on the Mediterranean subtropical
and continental. According to measurements made during 1961-1990, the mean annual air temperatures are
between 10 and 12°C in the lowlands and Metohija, below 10°C at altitudes higher than 600 metres, around
6°C at altitudes above 1,000 metres, and around 3°C at altitudes above 1,500 metres
(https://lwww.climatechangepost.com/serbia/climate-change/).

Niki¢ et al., have made comparative analysis of the following climatic elements: air temperature, amount
of precipitation and relative humidity of air, for the territory of Eastern Serbia, for two periods of climate
observations, the reference period 1961-1990 and the period 1991-2012. Analysis of the anomalies of air
temperature and precipitation as indicators of climate change for the period 1991-2012 compared to the
reference period 1961-1990 was done separately for each of the four seasons (winter, spring, summer,
autumn) and summarized for each period. The results of their research show that in the period 1991-2012
compared to the reference period 1961-1990, there was an increase in the average annual air temperature, as
well as the increase in the average air temperature for all four seasons, and a decrease in the average annual
amounts of precipitation and the decrease in the relative humidity of air (Niki¢ et al.2014).

Adaptation to climate change is very important for Serbia because it is located in one of the most
abundant climate change regions.

It is important to learn about changing climate from all resources, including the past events, so the
importance of paleoecological reconstruction for policy makers, decision makers and managers in the field of
environmental protection is gaining recogniton.
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2. INTRODUCTION

Paleoclimate studies provide an essential perspective for assessing the potential impacts of future climate
on natural systems. Paleoreconstructions provide evidence for the climate and environmental variability
using geologic and biologic evidence as well as other climate archives. These reconstructions are important
because they show a number of cyclical shifts of warmer and colder periods during the Pleistocene. When
placed in context with climate-related factors, cyclic processes are repeated with minor deviations and can be
predicted.

The study of small vertebrates has contributed to the knowledge of paleoenvironmental and paleoclimatic
conditions in Pleistocene. Authors have made an attempt to roughly reconstruct landscapes and climate in the
area surrounding this cave in the period between cca 36,000-23,000 BP. Studies of small vertebrates have
been very useful for the reconstruction of paleoenvironmental and paleoclimatic conditions in Pleistocene
(Lopez-Antonanzas& Cuenca-Bescds 2002; Cuenca-Bescos et al. 2009; Lopez-Garcia et al. 2015), since
small vertebrates are particularly sensitive to habitat and climatic changes. Majority of the previous analyses
are based on small mammals’ remains, but recently authors are making attempts to study herpetological
remains as well (Rofes et al. 2014; Garcia-lbaibarriaga et al. 2015; Ivanova et al. 2015). Nevertheless, they
did not formulate definite  conclusions regarding paleoenvironmental reconstructions using only
herpetofauna, due to various reasons. According to Garcia-lbaibarriaga et al. (2015) reptile and amphibian
elements are not suitable for paleoenvironmental reconstructions of Askondo Cave due to lack of these taxa
in the archaeological record of Askondo Cave, but can be a useful complement. The low number and/or lack
of precise taxonomical (i.e. to the species level) and habitat assignations of reptile and amphibian elements
from Santimamine makes them unsuitable for long paleoenvironmental reconstructions, even though they can
be used as complement in some cases (Rofes et al. 2014).

Ivanova et al. (2015) used en ecological model for reconstructing paleoenvironments by comparing
present day species that indicate habitat and climatic preferences.

In order to reconstruct the environment Blain et al. (2010) at TE-LRU, used the method of habitat
weightings (Evans et al., 1981; Andrews, 2006), distributing each amphibian and squamate taxon in the
habitats that are consistent with Iberian Peninsula present time habitats.

In brief, the main goal of this research was to reconstruct the paleoenvironmental conditions near the
Baranica Cave in Eastern Serbia during the Late Pleistocene (ca. 36,000-23,000 years BP). The fossil
assemblage comprises of 965 remains, at least 31 taxa of rodents and herpetofauna (serpents, lizards and
anurans) from three Late Pleistocene layers (2, 3 and 4). Small vertebrate species were grouped according to
their habitat preferences and relative percentages have been calculated. Both layers 2 and 4 (layer 3 is poor in
fossil remains) were formed in the cold periods of Last Glacial, when open and dry habitats were
predominant.

3. THESITE

Baranica cave is located 4 km south of town KnjaZevac in Eastern Serbia, on the right side of the river
TrgoviskiTimok and 10 meters above the river. Elevation of the cave is 400 meters obove the sea level.
(Mihailovi¢, 2004).

Baranica is a system of three small caves connected to each other — Baranica I, 11 and Il1l. The entrance
into Baranica II is situated some 20 m above Baranica I (Dimitrijevi¢ 2011).

The cave is located in the Eastern Serbia, in the Balkan mountain range, 4 kilometres south of Knjazevac,
on the right bank of the Trgoviski Timok River. Altitude is approximately 400 meters above the sea level
(Mihailovi¢ 2004).

The first archaeological excavations in Baranica | began in 1994. From 1995 to 1997 scarce upper
Palaeolithic artefacts were found in Baranica I (Mihailovi¢ et al. 1997) and numerous large mammals’
remains in Baranica I and II (Dimitrijevi¢ 1997b).

During the 1994-1995 field campaigns, three excavation trenches were opened — trench A (2.5 x 1.5 m);
trench B, at the entrance of one of the side rooms, and trench C at the southern entrance of the cave. The
excavations revealed 4 geological layers, 3 of which (2-4) being of Pleistocene age. A detailed description of
these layers could be found in some earlier publications (Bogi¢evi¢ et al. 2011, 2012).
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Beside large mammals, rodents, reptiles and amphibians, this cave also yielded remains of birds, fish,
gastropods, seeds, pollen grains and coprolites. This abundant and assorted fossil material has been already
described in several papers (Dimitrijevi¢ 1997b, 2011; Brunet-Lecomte et al. 2001; Bogicevi¢ 2004; Forsten
& Dimitrijevi¢ 2004; Argant & Dimitrijevi¢ 2007; Bogicevi¢ et al. 2011, 2012; Djuri¢ et al. 2016), and the
study of material from Baranica is still in progress.

4.1 Dating

Three dates are obtained by dating bone and teeth samples by AMS method at the Oxford laboratory:
Two from Baranica I: 23,520+110 B.P. (613C — 19.415) — for Layer 2 and 35,780+320 B.P. (613C — 20.980)
for Layer 4; and >53,100 B.P. (613 — 18.069) for Baranica II (Pacher& Stuart 2009; Dimitrijevi¢ 2011).

4.2 Methods

The most common methods for reconstructing paleoenvironments using small vertebrates are: Collecting
methods, Minimum number of individuals, Habitat types, Taxonomical habitat indexes and Habitat
weightings. Most of the methods for paleoenviromental reconstruction are usable only for small mammal
remains, since they are not adapted for use on herpetofauna with en exception of Habitat weightings.

4.3 Collecting methods

Small vertebrate material comes from 1995 excavations. To obtain microvertebrate remains, a total of 22
samples (about 5 kg each) were taken from every excavation level (6 from Layer 2, one from layer 3 and 15
from layer 4). All samples were dried and then screen-washed using 2, 1 and 0.5 mm-mesh screens
(Bogicevic et al. 2011). Fossils were then sorted under the binocular microscope. The material is presently
deposited at the Department of Paleontology, Faculty of Mining and Geology in Belgrade.

4.4 Minimum number of individuals

Minimum number of individuals (MNI, after White 1953) is calculated on the basis of the number of
characteristic teeth for most of the rodents (only first lower molars — M1 — for Microtusand Chionomys), and
identifiable post-cranial elements for herpetofauna. These numbers were used for calculating the percentage
of species in the assemblage. Number of Identified Specimens (NISP) indicates the number of all complete or
fragmented remains ascribed to a particular taxon.

4.5 Habitat types

Paleooenvironmental reconstruction should be based on the composition of whole assemblages, and not
just on the presence of one or two characteristic species.

In accordance with the objective of this research, rodents are divided into five groups, according to their
main habitat preferences:

A — Woodland species (Clethrionomysglareolus, Apodemus ex gr. sylvaticus-flavicollis,
Dryomysnitedula, Muscardinusavellanarius)

B — Species inhabiting moist meadows (Arvicolaterrestris, Microtussubterraneus)

C — Mountain inhabitants and petrophilous species (Chionomysnivalis)

D — Xero-mesophilous (Spermophilus cf. citelloides, Mesocricetusnewtoni, Microtusarvalis& M. agrestis,
Spalaxleucodon)
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E - Steppe and semi-arid species (Sicistasubtilis, Cricetulusmigratorius, Cricetuscricetus,
Microtusgregalis, Laguruslagurus)

Another, similar method for habitat assessment is TH index (Evans et al. 1981) in which small mammals
are distributed in nine groups. Data on small mammal distribution preferences are used from Andrews
(1990).

Herpetofauna are distributed after their habitat and climatic preferences according to criteria given by
Ratnikov (1996, 2015) and Agusti et al (2015).

4.6 Habitat weightings

The habitats were divided into five types: open land in which dry and wet meadows are distinguished,
woodland and woodland-margin areas, surrounding water areas, and rocky areas (Blain et al., 2008a). Each
species was given a maximum possible score of 1.00, which was broken down according to the habitat
preference of that species, so that if an animal occurred in more than one habitat type, its score was
proportional to its habitat preference (Blain et al. 2010).

4.7 Fossil record

. Layer 2:

- Amphibians: Pelophylax ridibundus

- Reptiles: Vipera berus

- Mammals: Spermophilus citelloides, Sicista subtilis, Cricetus cricetus, Mesocricetus newtoni,
Cricetulus migratorius, Clethrionomys glareolus, Arvicola terrestris, Microtus subterraneus, Microtus
arvalis/agrestis, Chionomys nivalis, Lagurus lagurus, Dicrostonyx sp., Apodemus sylvaticus, Spalax
leucodon

. Layer 3:

- Amhibians: Bufotes ex gr. viridis

- Reptiles: Vipera berus

- Mammals: Mesocricetus newtoni, Arvicola terrestris, Microtus subterraneus, Microtus
arvalis/agrestis, Lagurus lagurus, Spalax leucodon

. Layer 4:

- Amhibians: Pelophylax sp., Pelobates sp., Rana sp., Pelophylax sp., Pelophylax ridibundus

- Reptiles: Laceta agilis, Lacerta sp., Anguis fragilis, Coronella austriaca, Elaphe sp., E.
Quatuorlineata, Natrix sp., Vipera berus, Vipera sp. V. ammodytes

- Mammals: Spermophilus citelloides, Sicista subtilis, Cricetus cricetus, Mesocricetus newtoni,
Cricetulus migratorius, Clethrionomys glareolus, Arvicola terrestris, Microtus subterraneus, Microtus
arvalis/agrestis, Chionomys nivalis, Lagurus lagurus, Dicrostonyx sp., Apodemus sylvaticus, Spalax
leucodon, Dryomys nitedula, Muscardinus avellanarius

4. RESULTS AND DISCUSSION

There are no extinct forms among the rodents and herpetofauna. Rodent fauna differs though from the
recent one by containing species that are no longer present in the extant fauna of Serbia (Lagurus lagurus,
Microtus gregalis), or in the vicinity of the cave (Microtus agrestis) (Bogicevi¢ et al. 2012).

Most of reptiles and amphibians still live at the territory of Serbia, and in the vicinity of the cave, except
for the species Elaphe quatuorlineata which was not found near Knjazevac (Tomovi¢ et al. 2014). This
species belongs to Sub-Mediterranean group, which indicates that conditions during formation of layer 4
were rather warm and similar to recent. Southeastern Serbia is today characterized by a plentiful and distinct
reptile fauna and presence of Mediterranean species (Tomovi¢ et al. 2014). This was obviously the case also
in late MIS 3, when layer 4 was formed. Modern reptile fauna in Serbia is not as abundant as in some other
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Balkan countries, and its composition and diversity is the most similar to the fauna in Romania (Tomovi¢ et
al. 2014).

Presently, in the area surrounding Knjazevac, temperate-continental climate is dominant, with an average
annual temperature of 10,20 C, hot and dry summers and cold winters (Milovanovi¢ 2010).

Fossil assemblage of small vertebrates analyzed in this paper includes 965 identified specimens,
minimum 280 individuals, representing at least 31 taxa. Results of paleonvironmental analysis indicate that
both layers 2 and 4 were formed in colder phases of Last Glacial, in the conditions of open, steppe-like
environment. Association from layer 4 lived in somewhat warmer period, with more forests and forest-steppe
environment, while layer 2 contains some colder elements, but overall, conditions were not so harsh as in
Central Europe in that time.

5. CONCLUSION

Authors have presented an attempt to roughly reconstruct landscapes and climate in the area of Baranica Cave, (currently
the most abundant Late Pleistocene site in Serbia) in the period between cca 36,000-23,000 BP, using the method of
study of small vertebrates, found to have contributed to the knowledge about paleoenvironmental and paleoclimatic
conditions in late Pleistocene.

These reconstuctions are important because they may contribute to the understanding of the present and future change in
climatic conditions. The impending conclusion is that the climate in the vicinity of the cave was not as cold as in Central
Europe, since the forest inhabitants are found to be present even in the “coldest” investigated layer. Understanding the
response of natural systems to changing of climate can guide policy makers and managers in preparation for adaptation
and mitigation.
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REZIME

Tehnoloskim postupcima dobijanja korisnih mineralnih sirovina na kopu stvaraju se zagadenja zivotne sredine. To se
manifestuje na viSe nacina — blokiranjem zemljiSta, degradacijom zemljiSta i pojavom drugih vidova zagadenja (prasine,
gasova, mineralizovanih voda i buke, koja uti¢u na zagadenje vazduha, vode, zemljista, biljaka i na zdravlje ljudi).
Shodno tome, u ovom radu je izvrSena visekritrijumska analiza sa ciljem rangiranja svih vrsta zagadenja zivotne sredine u
cilju identifikacije najtezih vidova zagadenja. Takode, u radu su date najvaznije mere zastite zivotne sredine, saglasno
najtezim vrstama zagadenja i izvrSeno je njihovo rangiranje sa ciljem odredivanja najvaznijih mera. Za visekriterijumsku
analizu je koriS¢ena AHP analiza.

KLJUCNE RECT

Povrsinski Kop, Zivotna Sredina, Zastita.

ABSTRACT

Technological procedures for obtaining useful mineral raw materials on the open pit create environmental pollution. This
is manifested in several ways — by blocking of land, degradation of land and by other forms of pollution (dust, gases,
mineral waters and noise). Consequently, a multi-criteria analysis was carried out aiming to rank all types of
environmental pollution in order to identify the most difficult types of pollution. Also, the most important environmental
protection measures are given in the work, in accordance with the most severe types of pollution, and their ranking was
carried out, too. AHP method was used for ranking.

KEYWORDS

Open Pit, Environment, Protection.

1. UvOD

Povrsinskom eksploatacijom korisnih mineralnih sirovina se 0zbiljno naruSava prirodna ravnoteza i
kvalitet zivotne sredine. Promene se odnose na reljef, rezim podzemnih i povrsinskih voda i mikroklime.
Takode, radom rudarske opreme u kopu stvaraju se prasina i gasovi. Pod uticajem prirodnih strujanja
vazduha i termickih sila ova zagadenja se iznose iz povrSinskog kopa u okolinu i tom prilikom se zagaduje
atmosfera. Imisijom praSine iz vazduha zagaduje se i zemljiSte, vode i biljke na Sirem podrucju oko kopa
(Jovici¢ et al, 1987).
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Kwvalitet zivotne sredine u povrSinskom kopu i njegovoj okolini moze da se utvrdi i putem prognoze
uticaja povrsinske eksploatacije na blizu i dalju okolinu primenom matemati¢kih modela i kori$¢enjem
podataka dobijenih merenjem koncentracije prasine i gasova u radnoj sredini povrsinskog kopa.

Dosadasnja istrazivanja, narocito iz oblasti rudarstva, dovela su do razvoja vise modela za procenu uticaja
raznih Stetnih dejstava iz povrSinskog kopa na okolinu, kao §to je proracun dometa i inteziteta gasova
miniranja, praSine od miniranja, transporta, drobljenja, seizmickih talasa izazvanih miniranjem i drugim.
(Miljkovi¢ & Stojkovi¢, 1998). Takode, razradeni su modeli koji se baziraju na verovatno¢i nastajanja
ekoloskih katastrofa oko i u rudnicima (Miljkovi¢, 1996).

Osnovna karakteristika ovih istrazivanja jeste da se ona bave posebno svakim pojedinaénim tipom
zagadenja, ne uzimajuéi pri tom njihovu integraciju i bez odredivanja koja vrsta zagadenja je dominantna.
Drugim re¢ima, nije izvrSeno uporedenje svih ili najvaZnijih vrsta zagadenja u cilju njihovog rangiranja i
odredivanja najtezih tipova zagadenja. Ovo je vazno, jer kada se izvr$i rangiranje, menadzeri koji upravljaju
povrsinskim kopom imaju pregled prioriteta i shodno tome, mogu pravilno da usmere energiju i preduzmu
odgovarajuée mere za suzbijanje ili smanjenje najtezih vidova zagadenja zivotne sredine oko povrSinskog
kopa.

Mere koje se preduzimaju u cilju smanjenja ili eliminisanja Stetnog uticaja povrsinskog kopa na zivotnu
sredinu su veoma sloZene i one obuhvataju vise vrsta postupaka. Ovi postupci su medusobno razli¢iti i imaju
razli¢itu efikasnost u sprecavanju ili smanjenju zagadenja. 1z tog razloga, menadZeri treba da odrede najbolje
postupke i da ih primene kako bi ostvarili najbolje rezultate. Oni to mogu da ostvare jedino ako odrede
prioritete, a to je najbolje ako se ovaj postupak vrsi na 0SNOVU rangiranja najznacajnijih mera za spreavanje
ili smanjenje zagadenja.

Za rangiranje razli¢itih vrsta zagadenja i mera koje se preduzimaju u cilju smanjenja ili eliminisanja
Stetnog uticaja povrSinskog kopa na zivotnu sredinu koristi s AHP metoda.

2. AHP METOD

AHP je kvantitativna tehnika koja polazi od dekompozicije slozenog problema odluéivanja u
viSedimenzionalnu hijerarhijsku strukturu ciljeva, kriterijuma i alternativa. AHP vrS§i procenu uticaja
kriterijuma, uporeduje alternative u odnosu na svaki kriterijum i obavlja rangiranje alternativa.

Procena relativnog uticaja svakog kriterijuma i poredenje alternativa u odnosu na kriterijume se vrsi
preko matrice poredenja. Zatim se vrsi proracun tezinskih koeficijenata za svaki element hijerarhije i procena
stepena postojanosti u cilju provere konzistentnosti celokupnog procesa.

Uporedenje kriterijuma i alternativa vr$i se na bazi skale sa ocenama od 1 do 9 — tabela 1.

Tabela 1. Skala poredenja elemenata odlucivanja
Opis Ocena
Jednako 1
Slaba dominacija 3
Jaka dominacija 5
7
9

Vrlo jaka dominacija
Apsolutna dominacija
2,4, 6, 8 su meduvrednosti

Odredivanje konacnog ranga alternativa vrsi se sintezom rezultata koji su dobijeni na svim nivoima.

3. VRSTE ZAGADENJA ZIVOTNE SREDINE POVRSINSKIM KOPOM

Narusavanje zivotne okoline povrsSinskim kopom ogleda se kroz
e blokiranje zemljista (alternativa Al),
e degradiranje zemljista (alternativa A2), i
e zagadenje vazduha, vode, zemljista i biljaka (alternativa A3).
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Tehnoloskim postupcima dobijanja rude bakra na kopu stvaraju se zagadenja, koja se koncentrisu u zoni
oko kopa i takav prostor se naziva zonom povecanog uticaja, gde se zemljiSte blokira. Na blokiranom
zemljistu konfiguracija terena zadrzava svoj prvobitni izgled, jedino se zabranjuje stanovanje ljudi i
poljoprivredna proizvodnja, a biljke iz te zone se ne propurucuju za stocnu i ljudsku ishranu. ZemljiSte u ovoj
zoni rudnik otkupljuje.

Degradirano zemljiSte javlja se kao posledica rudarskih radova i reljef gubi svoj prvobitni izgled. Umesto
Suma, vo¢njaka i obradivih povrSina, stvaraju se povrsine bez sposobnosti za samobnavljanje eko-sistema. Na
lokaciji gde se vrsi eksploatacija leziSta nastaju udubljenja u vidu levka ili kratera. Na lokaciji odlaganja
raskrivke (jalovine) teren se pokriva i stvaraju se veStacka brda — planiri.

Rudarskim aktivnostima na kopu i odlagalistu, dolazi do stvaranja zagadenja u vidu praSine, gasova,
mineralizovanih voda i buke, koja uticu na zagadenje vazduha, vode, zemljista, biljaka i na zdravlje ljudi.
ZemljiSte se u zoni izrazenog uticaja (monitoring zoni), zoni umerenog uticaja i zoni moguéeg uticaja ne
otkupljuje ve¢ rudnik placa nadoknadu vlasnicima zemljiSta za nastalu Stetu u visini prihoda koji bi se na tom
zemljistu ostvario.

U cilju identifikacije najtezih vidova zagadenja, izvrSeno je rangiranje gore pomenutih najtezih vrsta
zagadenja zivotne sredine. Rangiranje je uzvrSeno pomoéu AHP metode. Pri tome, za proracun je koriséen
softver Criterium DecisionPlus.

3.1 Rangiranje najstetnih vrsta zagadenja Zivotne sredine

Prvo se vr$i definisanje viSedimenzionalne hijerarhijske strukture ciljeva i alternativa — slika 1. A potom
se vr$i odredivanje teZinskih koeficijenata alternativa uz pomo¢ skale poredenja koja je data u Tabeli 1.
Rezultati poredenja su prikazani u Tabeli 2. i Tabeli 3.

S0 Q

Al A2 A3

Slika 1. Hijerarhija rangiranja (Criterium Decision Plus software)

Tabela 2. Definisanje teZinskih koeficijenata alternativa

Alternative Ay A, Az
A 1 1/3 1/5
A, 1 1/2
A, 1

Tabela 3. Rezultati uporedenja

Alternative A, A, A
Tezine alternativa 0,109 0,309 0,582
Stepen konzistentnosti 0,003<0,1

Kao §to se vidi iz Tabele 3., stepen konzistentnosti iznosi 0,003, $to je manje od 0,1. Dobijeni rezultati
pokazuju da je najtezi tip zagadenja A3 - zagadenje vazduha, vode, zemljista i biljaka, na drugom mestu je
alternativa A2 - degradiranje zemljista i na tre¢em mestu je alternativa Al - blokiranje zemljista.
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4. NAJVAZNIJE MERE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

U najvaznije mere zastite zivotne sredine spadaju:
e sprecavanje zagadenja vazduha (alternativa B1),
e otkrivanje klizi$ta na povrSinskom kopu i odlagali§tima raskrivke (alternativa B2),
e climinisanje mogucénosti zagadenja podzemnih i povrSinskih voda, vodama iz kopa i sa odlagalista
(alternativa B3),
e  zaStita zemljiSta (alternativa B4),
e zastita biljaka (alternativa BS), i
e  zastita zdravlja stanovnistva (alternativa B6).

Spre¢avanje zagadenja vazduha vrSi se primenom propisanih tehni¢kih mera zastite, odrzavanjem
ispravnih uredaja za otprasSivanje, poStovanjem projektovane tehnologije rada, stalnim monitoringom i
merenjem kvaliteta vazduha i drugim merama. Najznacajnija pojava zagadenja vazduha dolazi pri slede¢im
tehnoloskim operacijama: buSenje, miniranje, utovar rude i jalovine, transport rude i jalovine, odlaganju
jalovine i rude (istovar) i pri drobljenju rude.

Otkrivanje kliziSta na povrSinskom kopu i odlagalistima raskrivke vr$i se instrumentalnim merackim
opazanjima. To podrazumeva postavljanje mreze repera i njihovo pracenje. Na osnovu mreze repera
zakljucuje se o brzini i mehanizmu kretanja celog klizista (Vusovié, 2000).

Eliminisanje moguénosti zagadenja podzemnih i povrSinskih voda, vodama iz kopa i sa odlagalista vrsi
primenom odgovaraju¢ih mera, u okviru projektovanih reSenja odvodnjavanja povrSinskog kopa (izrada
obodnih kanala, betoniranog korita reke, ispumpavanje vode pomo¢u pumpi iz vodosabirnika u povr§inskom
kopu, pravilno skladistenje otpadnih ulja i njihovo vracanje proizvodacu na recikliranje, itd.).

Zastita zemljista vrsi se primenom tehni¢kih mera zastite na kopu, koje spre¢avaju podizanje prasine,
rekultivacijom degradiranih povrsina (sprecava se podizanje prasine).

Zastita biljaka od zagadenja ostvaruje se primenom tehnic¢kih mera zastite na kopu, suzbijanjem stvaranja
1 emisije prasine (mokri postupak), suzbijanjem emisije gasova, odvodnjavanjem agresivnih voda sa kopa u
predvidene vodosabirnike (predtaloznike), gde se precis¢avaju, rekultivacijom degradiranh povrsina (Pokié¢
& Krsti¢, 1997) i dr.

U zastitu zdravlja stanovnistva ubrajaju se mere koje obuhvataju zabranu stanovanja ljudi u zoni sanitarne
zaStite, zabranu poljoprivredne proizvodnje u sanitarnoj zoni i kori§éenje biljaka iz ove zone za sto¢nu i
ljudsku istranu, gajenjem odredenih biljaka u monitoring zoni i to su biljke korenskog tipa, zitarice (kukuruz,
pSenica, raz, jeCam ovas), mahunaste biljake, zatim orah, lesnik i badem. Takode, ne preporucuje se gajenje
lisnatih povrtarskih kultura u zonama umerenog i moguceg uticaja (spanaé, kupus i zelje, zatim Sargarepu,
krompir, beli i crni luk).

U cilju identifikacije najvaznijih mera zastite zivotne sredine, izvrSeno je rangiranje gore pomenutih
mera. Rangiranje je uzvrSeno pomocu AHP metode, pri ¢emu je kori§¢en softver Criterium DecisionPlus.

4.1 Rangiranje najvaznijih mera zastite Zivotne sredine
Pre proracuna, vrsi se definisanje viSedimenzionalne hijerarhijske strukture ciljeva i alternativa — slika 2.
Nakon toga se vrsi odredivanje tezinskih koeficijenata alternativa uz pomo¢ skale poredenja koja je data u

Tabeli 1. Rezultati poredenja su prikazani u Tabeli 4. i Tabeli 5.

Tabela 4. Definisanje tezinskih koeficijenata alternativa

Alternative B, B, B B, Bs Bs
B, 1 1 1/3 1/2 1/3 1/5
B, 1 1/3 1/3 1/4 1/6
B; 1 1 1 1/2
B, 1 1 1/3
B 1 1/3
Bs 1
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[l Heln]

B1 B2 B3 B4 BS B6

Slika 2. Hijerarhija rangiranja (Criterium Decision Plus software)

Tabela 5. Rezultati uporedenja

Alternative B, B, Bs B, Bs Bs
Tezine alternativa 0,064 0,055 0,172 0,151 0,171 0,387
Stepen konzistentnosti 0,010<0,1

Kao §to se vidi iz Tabele 5., stepen konzistentnosti iznosi 0,010, $to je manje od 0,1. Dobijeni rezultati
pokazuju da je najvaznija mera zastite alternativa BS — zastita zdravlja stanovni$tva, na drugom mestu je
alternativa B3 - eliminisanje moguénosti zagadenja podzemnih i povrSinskih voda, vodama iz kopa i sa
odlagalista, na tre¢em mestu je alternativa B5 — zastita biljaka, na ¢etvrtom mestu je alternativa B4 — zastita
zemljista, na petom mestu je alternativa B1 — spre¢avanje zagadenja vazduha i na $estom mestu je alternativa
B2 - otkrivanje klizi$ta na povrSinskom kopu i odlagalistima raskrivke.

5. ANALIZA REZULTATA

Analiza obuhvata najteZze vidove zagadenja, kao i najznacajnije mere zaStite zivotne sredine kod
povrsinskog kopa.

Rezultati pokazuju da najnegativniji uticaj povrsinskog kopa na Zivotnu sredinu predstavlja zagadenje
vazduha, vode, zemljista i biljaka (alternativa A3). Razlog je u tome, §to ovi elementi predstavljaju osnovu za
zivot ljudi, zivotinja i biljnog sveta. Svako zagadenje koje narusava neki ili sve navedene elemente se veoma
lose manifestuje na zdravlje zivog sveta. OSteCenja su najcesSée trajna i vrlo je teSko te negativne uticaje
ispraviti. Na drugom mestu je degradacija zemljiSta (alternativa A2). Ovo takode predstavlja trajno ostecenje
zivotne sredine koje moze da se delimi¢no sanira samo rekultivacijom. Degradacija obuhvata sam povrSinski
kop, zemljiste gde su locirana odlagalista, kao i druge povrSine oko povrSinskog kopa. Na kraju je alternativa
Al - blokiranje zemljista. Ovo zemljiSte je pod uticajem zagadenja koje dolazi od povrsSinskog kopa. Tu
moze da se opstane postojeca vegetacija, ali na ovom zemljistu je zabranjeno stanovanje ljudi.

Sto se tiGe mera zastite Zivotne sredine, najvaznije su one koje koje se ti¢u zastite zdravlja stanovnistva
(alternativa B5). Zastita stanovni$tva je najvaznija jer oGuvanje zdravlja i obezbedenje uslova za normalan
Zivot ljudi je primarni zadatak svih preduzeca. Na drugom mestu je alternativa B3 — eliminisanje mogucénosti
zagadenja podzemnih i povrsinskih voda, vodama iz kopa i sa odlagalista. Voda predstavlja jedan od
najvaznijih uslova postojanja zivota. Ouvanje izvora vode i vodotokova obezbeduje postojanje ovog resursa
i njegovo bezbedno koriséenje, kako od ljudi, tako i od Zivotinja i biljaka. Na treCem mestu je alternativa B5
— zastita biljaka. Ova mera je takode vazna jer ona obezbeduje opstanak biljaka, $to preduslov za opstanak
zivotinja, kao i ljudi na kraju. Na Cetvrtom mestu je alternativa B4 — zaStita zemljista. Zastitom zemljiSta
obezbeduje se uslov za rast biljaka, za opstanak Zivotinja, za razvoj poljoprivrede... Na petom mestu je
alternativa B1 — spreCavanje zagadenja vazduha. lako je zagadenje vazduha najizraZenije na samom
povrsinskom kopu, a u manjoj meri u okolini kopa, primenom savremenih mera zastite moguce je znatno
smanjiti ovo zagedenje. Na Sestom mestu je alternativa B2 — otkrivanje kliziS§ta na povrSinskom kopu i
odlagalistima raskrivke. KliziSta koje se pojavljuju na povrSinskom kopu predstavljaju prvenstveno veliku
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opasnost za sam kop. Ona ugrozavaju zaposlene, kao i opremu i instalacije koje rade na kopu. Mere
sprecavanja pojave kliziSta podrazumevaju pravilno izvodenje radova, postovanje projektovane geometrije
kopa, monitoring i dr.

6. ZAKLJUCAK

U ovom radu je izvrSeno rangiranje svih vrsta zagadenja zivotne sredine u cilju identifikacije najtezih
vidova zagadenja, kao i najvaznijih mera zastite Zivotne sredine sa ciljem odredivanja najvaznijih mera.
Analizirana su tri najteza tipa zagadenja Zivotne sredine - blokiranje zemljista (alternativa Al), degradacija
zemljiSta (alternativa A2) i pojava drugih vidova zagadenja (praSine, gasova, mineralizovanih voda i buke,
koja uti¢u na zagadenje vazduha, vode, zemljista, biljaka i na zdravlje ljudi) (alternativa A3). Takode,
razmatrano je Sest Mmera zastite Zivotne sredine — spreCavanje zagadenja vazduha (alternativa B1), otkrivanje
kliziSta na povrsinskom kopu i odlagali§tima raskrivke (alternativa B2), eliminisanje moguénosti zagadenja
podzemnih i povrSinskih voda, vodama iz kopa i sa odlagalista (alternativa B3), zastita zemljista (alternativa
B4), zastita biljaka (alternativa B5) i zastita zdravlja stanovnistva (alternativa B6).

Rangiranje je izvrSeno pomocu AHP metode za visekriterijumsko odlu€ivanje. Na osnovu dobijenih
rezultata, odreden je najtezi tip zagadenja, a to je alternativa A3 (zagadenje vazduha, vode, zemljista i
biljaka). Sto se ti¢e mera zastite Zivotne sredine, najvaznija je zastita zdravlja stanovnistva (alternativa B5).
Prednosti ovakve analize jeste §to se primenom AHP metodom dolazi do najboljeg resenja, odnosno do
odredivanja najtezeg tipa zagadenja i najvaznije mere zastite zivotne sredine. Takode, ova metoda se moze
koristiti za reSavanje drugih vaZznih problema i donoSenje odluka, ne samo u rudarstvu, ve¢ i u drugim
oblastima.
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REZIME

Proizvodnja energije u hidro i termo elektranama, uz pokrivanje standardnih faznih troskova (proizvodnja, prenos,
distribucija), podrazumeva stvaranje finalne vrednosti koja sadrzi i energetsku rentu. Kako se identifikuje i utvrduje
visina rente i kome pripada pravo njenog prisvajanja, uvazavajuéi prostorno poreklo energije i upravnu organizaciju
drustva, pitanja su koja odavno zanimaju ne samo ekonomske teoretiGare nego i pravnike, sociologe i teoreti¢are odrzivog
razvoja. Teskoce nastaju u privredno-sistemskom regulisanju ove ekonomske problematike, i u prakti¢nom ostvarivanju.
Ovde se komparativno sagledavaju postranziciona novoentitetska legislativna resenja i prakti¢na iskustva u zahvatanju i
kori$¢enju energetske rente

KLjUCNE RECI
Energetska renta, prirodno pravo, zahvatanje, raspodela.

ABSTRACT

Production of energy in hydroelectric and thermoelectric power plants, along with the covering of standard phase
expenses (production, transmission, distribution), implies the creation of a final value which contains the energy rent.
How to identify and determine the amount of the rent and who holds the right of its appropriation, while respecting the
spatial origin of the energy produced and the administrative organization of the society, are issues that have long
concerned not only economic theorists but also lawyers, sociologists and theorists of sustainable development.
Difficulties arise in the systemic regulation of this economic problem, as well as in practical realization. Here,
comparative consideration is given to legislative solutions and practical experiences of post-transition econimies in newly
formed political entities, relating to capturing and using energy rent.

KEYWORDS

Energy rent, natural law, capturing, distribution

1. UvVOD

Ekonomski koncept energetske rente proistie iz sustine procesa proizvodnje elektricne energije. Taj
ekonomsko-reprodukcioni proces, u zavisnosti od visine finalnih prodajnih cena, pored pokrivenih
standardnih troskova proizvodnje i dodatne vrednosti u razli¢itim fazama elektro-energetskog sistema
(proizvodnja, prenos, distribucija), u sebi sadrzi i prirodnu energetsku rentu, kao poseban ekonomski oblik
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rudne rente. Koncept rente je klju¢na ekonomska kategorija koja je izvorno vezana za fenomen dohodaka
ostvarenih po osnovu vlasnistva nad koris¢enim prirodnim resursima kao faktorima proizvodnje. Klasi¢na
interpretacija ovog ekonomskog fenomena ukazuje na izvornu produktivnost prirodnih faktora. Najcesce se u
objasnjenju prirodne rente, kao nailustrativan primer, ukazuje na prirodnu produktivnost zemljista ,,za
iskori$¢avanje izvorne i neuniStive snage tla“ (D. Rikardo), odnosno na radom nezaradene dohotke, ili
«besplatne darove prirode». Visina rente je determinisana grani¢nom isplativos¢u proizvodne upotrebe datog
prirodnog resursa (vode i uglja), odnosno visinom prodajne cene finalnog ekonomskog dobra (elektri¢ne
energije) koje nastaje koris¢enjem tog prirodnog dobra. Utvrdivanje «prirodne» rente i odredivanje njenih
izvora u osnovi se svodi na odvajanje efekata koji su rezultat uslova prirode (njen dar) od ucinaka koji su
rezultat preduzetnickih investicionih aktivnosti, odnosno angaZovanja kapitala i rada u proizvodnji
upotrebnih dobara koja nastaju koris¢enjem odredenog prirodnog resursa (Milanovi¢, 2009, 164.). Ulozeni
kapital u istrazivanje rudnih leZista i uredivanje vodotoka, izgradnju i eksploataciju rudnika i elektrana, treba
da, uz povracaj ulozenih sredstava, obezbedi normalan (prose¢an) profit, ali i da usled rizika karakteristi¢nih
za takvu proizvodnju donese i odgovarajuéi ekstra profit. A ekonomski prostor za takav super profit
uglavnom je odreden veli¢inom prirodne rente koja se valorizuje na trzistu, kroz komplikovani i u osnovi
arbitrarni sistem cena energenata.

Naime, bez obzira na sveopste lamentiranje nad slobodnom konkurencijom, u energetici upste gledano,
danas fakti¢ki ne postoji slobodno trziste, sistem cena je priliéno komplikovan, netransprentan i arbitraran.
Cene elektri¢ne energije, kao i usluga koje pruzaju energetski subjekti u obavljanju energetskih delatnosti,
samo su u jednom delu energetskog sistema uslovno slobodne a fakti¢ki su kontrolisane i/ili regulisane.
Potrosacke cene se sastoje iz tri segmenta: energija (proizvodnja), mreze (prenos i distribucija) i dazbine
(porezi, takse). Po pravilu, nac¢elno su slobodne cene po kojima proizvodaci i snabdevaci prodaju elektri¢nu
energiju drugim snabdevac¢ima i krajnjim kupcima koji nemaju pravo na javno snabdevanje. A regulisane su
cene usluga prenosa i distribucije elektriéne enrgije za sve korisnike sistema, kao i cene po kojima javni
snabdevac prodaje elektri¢nu energiju domacinstvima i malim kupcima.

2. PRIRODNO PRAVO NA RENTU KAO NAKNADU

Izvori ,prirodnog* prava lokalnog stanovnistva na prisvajanje zanacajnijeg dela prirodne energetske rente
u odnosu na ukupno stanovniS$tvo odredene drzave, lezi u ekonomskom konceptu rente, koja je izvorno
vezana za fenomen dohodaka ostvarenih od vlasniStva nad prirodnim resursima kao faktorima proizvodnje.
Ovde polazimo od hipotetickog principa da lokalno stanovnistvo, na prostorima sa kojih potice energija hidro
i termo elektrana, uziva odredeni deo prirodne rente. Sasvim razumljivo, tootvara pitanje: gdje leze stvarni
razlozi ili izvori takvog prava lokalnog stanovnistva.

Kljuéni razlog lezi upravo u cinjenici da se jedno opste dobro (voda, ugalj) ¢&ije ¢e energetske i
ekonomske plodove uzivati svi (Citavo drustvo, drzava), koristi na racun nekog drugog opsteg dobra (npr.
poljoprivrednog zemljista, zdrave i nezagadene zivotne sredine), &ije ¢e smanjivanje i devastacija
prvenstveno ili isklju¢ivo pogoditi lokaklno stanovnistvo.

Upravo lokalno stanovnistvo, tamo gdje su locirani energetski objekti (hidroakumulacije, potopljena
polja, povrsinski kopovi, termoelektrane),pored nesumnjivih opstih Koristi, trpi direktne i indirektne stete po
osnovu smanjivanja kvaliteta i Kkapaciteta zivotne sredine, oduzimanjem najplodnijih poljoprivrednih
povrsina, erozijom priobalnog zemljista, zagadivanjem vazduha produktima sagorevanja uglja, a raznosenjem
pepela vetrom i zagadenim otpadnim vodama, zagaduju se i pijace vode (povrsinske i podzemne) i zemljiste
u Siroj okolini (Milanovi¢, 2015, 78.). Stoga se ¢ini nespornim da lokalno stanovnistvo dugoroéno trpi
negativnu razliku sa aspekta (cost-benefit) procene odnosa izmedu (drustvene, opSte) Kkoristi i
(inndividualnih, lokalnih) steta zbog eksploatacije i na¢ina kori$¢enja ovih prirodnih resursa.

Iskori§¢avanje prirodnih resura, posebno povrsinska eksploatacija uglja, smanjuje kapacitet Zivotne
sredine - sposobnost Zivotne sredine da prihvati odredenu koli¢inu zagaduju¢ih materija po jedinici vremena i
prostora, tako da u bliskoj buducnosti ne nastupi nepovratna (neotklonjiva) Steta u zivotnoj sredini. Dakle,
ako bi lokalno stanovnistvo na teritoriji sa koje potice energija, teorijski oznacili bar tek ravnopravnim ako ne
i,,natpolovi¢nim vlasnikom* i energetskih resursa koji donose energetsku rentu, kao i onih drugih resursa —
koji se smanjuju, iscrpljuju i/ili trajno davastiraju, ¢ini se logi¢nim zakljuéak da na pleca lokalnog
stanovni$tva pada ,,i dobro i zlo* po osnovu vlasni¢kog udeonistva u prirodnim resursima. Stoga bi taj tzv.
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Hhatpolovi¢ni vlasnik“ imao pravo da prisvaja najve¢i deo pozitivne razlike izmedu makro-ekonomskih
(drustvenih) koristi i Steta koje proisti¢u iz eksploatacije ovih prirodnih resursa. Pritom se ne moze zanemariti
jedan od osnovnih principackoloske ekonomije:korisnik-zagadiva¢ placa.

U pozitivnim zakonodavstvima gotovo svih zemalja, pa i onih postoje¢ih na eksjugoslovenskom
prostoru,rente od eksploatacije prirodnih resura, kao i energetska renta, prepoznaju se kao javni prihodi u
obliku naknada za koris¢enje mineralnih sirovina (ugalj, uljni $kriljci, nafta, prirodni gas, radioaktivne
sirovine, metali¢ne i nemetali¢ne rude i sirovine), podzemnih i povrSinskih voda, geotermalnih i drugih
prirodnih resursa.'Ali te naknade se u praksi tretiraju prvenstveno kao opsta druitvena korist, a mnogo manje
ili tek marginalno kao korist lokalnih zajednica.

3. ENERGETSKE RENTE U PRAKSI POSTJUGOSLOVENSKIH
ENTITETA

Energetska renta, ka ni drugde u razvijenom svetu, nije nov sistemski ekonomski fenomen ni na
jugoslovenskim prostorima. | privredno-politicki sistem socijalisticke Jugoslavije poznavao je ekonomske
fenomene rente, u oblikuekstra dohotka ,,organizacija udruzenog rada“ koje koriste prirodne resurse ili dobra
u opStoj upotrebi, posebno u oblasti elektroprivrede. lako je tadasnja jugoslovenska federacija prvenstveno
uredivala privredni sistem, dok su republike obezbedivale njegovo sprovodenje, nakon poznatih Ustavnih
amandmana (1974) i ,,éuvenog®™ Zakona o udruzenom radu (1976), ova pitanja suprepustena (Samo)upravnim
nadleznostima republika, koje su tada prakti¢no dobile drzavne prerogative. Karakteristi¢no je da su ova
pitanjaLé tadas$njim jugoslovenskim republikama uredivana po gotovo unifikovanim modelima republickih
propisa“.

Nakon nasilne secesije i raspada SFRJ, u novim drzavama i entitetima postoje¢im na postjugoslovenskim
prostorima, energetske rente kao javni prihodi drzavnih budzeta, umesto u obliku dela (eksta)dohotka
elektroprivrednih preduzeca,sada se javljajuu obliku naknada za eksploataciju uglja i koris¢enje vodnog
dobra, kao i drugih (ne samo prirodnih) dobara u opstoj upotrebi. U uslovima drasti¢nog ,.trnzicionog*“
opadanja industrijske proizvodnje, urusavanja nivoa i strukture BDP i realnog smanjivanja osnovice poreskih
prihoda, naknade za koris¢enje javnih dobara se ,,otkrivaju* kao izvori pokrivanja javnih rashoda i naraslih
budzetskih deficita.

Stoga se prosiruje i osnovica naknada te, pored prirodnih bogatstava,ona obuhvata i svajavnadobra, koja
se uglavnom odreduju kao,,prirodno ili ljudskim radom stvoreno dobro koje je zakonom utvrdeno kao
prirodno bogatstvo, dobro od opsteg interesa ili dobro u opstoj upotrebi“.Te naknade su legislativho
regulisane na razli¢ite nacine, po pravilu u ve¢em broju razli¢itih zakona, iako je bilo pokusaja da se to
reguliSe jedinstvenim sistemskim zakonom.

! Savremena ekonomska istorija potvrduje vrlo znaGajan uticaj raspoloZivosti prirodnih resursa na ekonomski razvoj i
drustveno blagostanje. To ilustruju ekonomsko-razvojna iskustva mnogih zemalja, nezavisno od oblika politicke
vladavine ili dominantnog oblika vlasniStava. Ocigledni su primeri brzog ekonomskog uspona zemalja koje raspolazu
fosilnim energetskim izvorima (nafta i zemni gas), bilo u Evropi (Norveska), u Africi (Libija) ili na Bliskom Istoku (Irak,
Kuvajt, Emirati). Tesko se moze osporavati tvrdnja da ekonomsko blagostanje njihovog stanovnistva, mereno visinom
GDP/per capita, poCiva prvenstveno na razli¢itim Kkoristima (prirodnim rentama) od eksploatacije otkrivenih zaliha
prirodnih energetskih resursa. Norveska je nakon otkrivanja nalaziSta nafte i zemnog gasa u Severnom moru krajem
Sezdesetih godina, u relativno kratkom roku, od srednje razvijene postala jedna od najbogatijih zemalja, koja ima (2015)
trostruko visi GDP/per capita (74.598 USD) od proseka evropskih zemalja (23.731), ili za 30-50% visi od svojih suseda
Svedske (50.050), Finske (42.400) i Danske (52.200), kao i od Nemacke (40.950), Francuske (37.640) ili Holandije
(40.187). (http://statisticstimes.com/economy/european-countries-by-gdp-per-capita.php).

Npr, u Crnoj Gori i Bosni iHercegovini, propisi su imali potpuno indenti¢an naziv: ,,Zakon o izdvajanju i usmjeravanju

dijela dohotka elektroprivrednih organizacija udruZzenog rada koje koriste hidroakumulacione objekte®. ("SI. list SRCG",
br. 4/82; “Sl.list SR BiH”, br. 23/76).
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3.1. Energetske rente u Republici Srbiji

Na osnovu Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima®, nosilac eksploatacije kojem je odobreno
izvodenje rudarskih radova, pla¢a naknadu za sve vrste uglja 3% od prihoda; na osnovu Zakona o vodama, za
vodu koja se koristi za proizvodnju elektri¢ne energije* sa neznatnim razlikama u visini naknade u malim (do
10MW) ili velikim hidroelektranama, za svaki kilovat-¢as proizvedene elektri¢ne energije plac¢a se naknada
od 2,3%, dok u termoelektranama sa recirkulacionim sistemom hladenja naknada je 1,25%, na odredenu cenu
jednog kilovat-casa (2014, od 3,5562 dinara).

Sliéno kao i u drugim drzavama, u Srbiji postojimnostvo (vise desetina) razli¢itih oblika naknade
zakori§¢enjejavnihdobara, uredenih u vise posebnih zakona.Pokusaj da se na jednom mestu, jedinstvenim
sistemskim zakonom® reguli§u sve te raznovrsne naknade zakorii¢enjejavnihdobara, do sada nije urodio
plodom.Namjera je bila da se objedinjenourede sve naknade,njihove osnovice i visine, na¢in utvrdivanja i
placanja, ukljuciv i raspodelu prihoda ostvarenih od naknada, i to za 15 vrsta naknada® (koje se pak javljaju u
¢ak 57 razli¢itih oblika), koje se, kao javni prihod, naplacuje od fizi¢kog ili pravnog lica za koriséenje
odredenog javnog dobara.

Medutim, ni ovaj pokusaj izrade jedinstvenog zakona o naknadama, nije bio dosledan prvobitnoj nameri,
jer nije obuhvatio sve osnove i oblike naknada (npr. za koris¢enje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
svojini, kao najtipi¢nijeg primera rente), za veé¢inu naknada nije odredio konkretnu visinu naknade ve¢ je to
ostavljeno da ¢ini vlada na predlog nekih ministarstava (npr. Za koris¢enje vodnog dobra za proizvodnju
elektri¢ne energije), za koris¢enje mineralnih sirovina se utvrduje najvisi nivo ali ne i iznos naknade (npr. Za
sve vrste uglja i uljnih $kriljaca naknada ne moze biti ve¢a od 5% trzi§ne cene mineralne sirovine).

3.2. Energetske rente u Crnoj Gori

Nacin obracunavanja i pla¢anja naknada za zastitu i koris¢enje vodaivodnog dobra u Crnoj Gori uredeno
je u vise zakona”Obveznici pla¢anja naknade za koris¢enje voda su privredna drustva, preduzetnici, druga
pravna i fizi¢ka lica koja koriste vode za proizvodnju elektri¢ne energije i druge pogonske namene. Vazno je
ista¢i da se ova naknada (prema slovu zakona) placa ne samo na ,domadim* vodama nego i na
medudrzavnom vodotoku, i to prema koli¢ini proizvedene elektri¢ne energije od vode kojom se
hidroakumulacija neposredno puni vodom sa teritorije Crne Gore (ako medunarodnim ugovorom nije
drukéije odredeno)®.

Naknada za koris¢enje vode se pla¢a prema koli¢ini proizvedene elektri¢ne energije (kWh) na pragu
elektrane, u iznosu 0,0001 €/kWh (znadi, 1 evro na 10.000 kWh)®. Sredstva od ovih naknada pripadaju

3 Zakon o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 88/11)

* Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", broj30/10).

® Pocetkom 2013. godine objavljen je, radi sprovodenja javne rasprave, Nacrt zakona o naknadama za koris¢enje javnih
dobara, kojim bi se na jednom mestu objedinile sve naknade ukljuciv i naknade koje naplacuju regulatorna tela (osnovice,
visine, nadin utvrdivanja i placanja), koje su bile sadrZzane u viSe zakona: o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima, o
vodama, 0 zastiti prirode, o banjama, o plovidbi i lukama na unutra$njim vodama, o komunalnim delatnostima, o
zeleznici i dr. (http://imww.mfin.gov.rs/UserFiles/File/predlozi/2013/).

® To su sledeée naknade: 1) naknade za promenu namene poljoprivrednog zemljista, 2) naknade za koriiéenje $uma i
Sumskog zemljista, 3) naknada za Kori$¢enje lovostajem zastienih vrsta divljaci, 4) naknade za vode, 5) naknada za
kori$c¢enje prirodnog lekovitog faktora, 6) naknade za geoloska istrazivanja, 7) naknade za kori$¢enje mineralnih sirovina
i geotermalnih resursa, 8) naknade za kori§¢enje radiodifuznog prostora, 9) naknade za kori§cenje elektronskih
komunikacionih mrezZa, 10) naknade u vazdu$nom saobracaju,11) naknade za kori$¢enje luka i pristani$ta, 12) naknade za
plovidbu i kori§¢enje objekata bezbednosti plovidbe na drzavnom vodnom putu 13) naknade za koris¢enje javnih puteva,
14) naknada za koriS¢enje javne zeleznicke infrastrukture, 15) naknade za zastitu Zivotne sredine.

7 Zakon o vodama (,,Sluzbeni list CG” br. 47/11); Zakon o energetici (,,Sluzbeni list CG”, br. 28/10 i 06/13);Zakon o
finansiranju upravljanja vodama ("Sl. List CG", br. 65/2008)

8Elektroprivreda Crne Gore, kao akcionarsko drustvo, raspolaze kapacitetima za proizvodnju elektri¢ne energije ukupne

instalisane snage 868 MW, od Cega se 657 MW (76%) odnosi na hidroelektrane. (http://www.epcg.com)
°0dluka o visini i nadinu obracunavanja vodnih naknada (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 29/09).
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budZetu Crne Gore i budZetima lokalnih samouprava na &ijim teritorijama se nalaze vode, vodno dobro ili
vodni objekti, u srazmjeri70:30.

Ovde iskrsava jedno vazno pitanje, vezano za strukturu vlasni$tva elektroenergetskih objekata i visinu
naknade za kori$¢enje prirodnih resursa, koje ima nekoliko aspekata:

- ako renta po osnovu kori§¢enja prirodnog resursa (vodnih snaga za proizvodnju elektri¢ne
energije)kao opsteg dobra pripada vlasniku toga dobra (a vlasnik opstih javnih dobara po
pravilu je drzava, odnosno njeni gradani),

- ako se koris¢enjem toga javnog dobra dobija finalni proizvod koji na trzistu ima ,,regulisanu
jednaku ili vrlo sli¢nu cenu®™ kao i kod korisnika istovrsnih dobara u okruZenju,

- ako korisnik predmetnog javnog dobra (elektroprivredna kompanija u meSovitom drzavnom i
privatnom stranom vlasni$tvu) plac¢a realno znatno nizu naknadu za njegovo koris¢enje nego
korisnici istovrsnih dobara u okruzenju?,

- ako, s druge strane,ta ista kompanija od krajnjih potro$aca naplacuje relativno visoke naknade
za koris¢enje prenosnih i distributivnih kapaciteta uklju¢iv i za gubitke u tim sistemima,*

- ako drzava veliki deo svog prava vlasniStva nad jednim takvimjavnim dobrom
(elektroprivrednom kompanijom)ustupi (jednokratno proda) privatnom investitoru®®, koji placa
nekoliko puta manju naknadu od trzi$no uobicajene,

otvara se vrlo vazno ekonomsko ali, sa aspeta suvereniteta i ravnopravnosti gradana, i politi¢ko pitanje, koje
glasi: da li se drzava (koju predstavlja njena vlada) tako odriceopsteg prava koje pripada svima (svim njenim
drzavljanima) u Korist nekog pojedina¢nog privatnog (su)vlasnika, odnosnokome fakti¢ki pripada ekstraprofit
(neplacena odgovaraju¢a vodna naknada) po osnovu privatnog kori§¢enja vodnih snaga za proizvodnju
elektricne energije kao javnog dobra, a jos preciznije, da li se (i zasto) tako veliki deo domace energetske
rente uskra¢uje domadim gradanima (centralnim ili lokalnim budZetima) i neosnovano preliva stranim
licima?

3.3. Energetske rente u Republici Srpskoj

U ovom postjugoslovenskom drzavnom entitetu, na oshnovu zakona o rudarstvu, visina naknade za
koris¢enje mineralnih sirovina odreduje se ugovorom o koncesiji'¥ Krajem 2003.godine donesen je sistemski
Zakon o naknadama za koriéenje prirodnih resursa u svrhu proizvodnije elektri¢ne energije'> Ovim zakonom

utvrdeni Su Visina, nacin obra¢una i namena naknada, po dva osnova: (1) za koris¢enje hidroakumulacionih

0Sistem cena elektri¢ne energije znatno se razlikuje u Crnoj Gori i Republici Sprpskoj. Cene aktivne energije, za
kategoriju ,,domacinstva dvotarifno merenje* zavisno od dnevne tarife: u C.Gori se kre¢u od 2,566 do 5,132 €c/kWh, au
R.Srpskoj od od 0,054 do 0,141 KM/kWh, odnosno prera¢unato 2,76 do 7,17 €c/kWh. Ali, znatno se razlikuju ostali
obracunski elementi (reaktivna energija, angazovanje prenosnog i distributivnog kapaciteta, gubici u prenosnom i
distributivnom sistemu, fiksne naknade snabdevacu i operatoru trzista i td).

1 Vodna naknada za proizvodnju elektri¢ne energije u C.Gori iznosi 0,0001 €/kWh a u Republici Srpskoj 0,010
KM/kWh (preracunato 0,005 €/kWh), dakle 1:50 odnosno 50 puta vise. Udio vodne naknade u cijeni aktivne energije, u
CG iznosi 0,19% a u RS 7,10%.

2 U strukturi ratuna koje domaéinstava plaéaju za elektriénu energiju u C.Gori, udeo obracunskih elemenata koji se
odnose na angazovanje prenosnih i distributivnih kapaciteta je ¢ak ve¢i nego udeo vrednosti aktivne energije (ne
racunajuci naknade snabdevaciu i operatoru trziSta, naknade za podsticanje OIE i fiksne naknade). Tako aktivna energija
u ukupnom rac¢unu potroSaca ucestvuje prosecno sa manje od 45% (1?).

13 Vlasnigka struktura a.d. Elektroprivreda CG, &ije su sve tri osnovne delatnosti jo§ objedinjene (proizvodnja, distribucija
i snabdevanje) je sledeca: Drzava C.Gora 57,02%; Italijanska kompanija A2A 41,75%; Ostalo 1,23%.
(http://www.epcg.com/o-nama)

14 Zakon o rudarstvu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 10/95, 75/10).

15 Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 85/2003.
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objekata izgradenih na zauzetom zemlji$tu, u svrhu proizvodnje elektri¢ne energije u hidroelektranama i (2)
za koris¢enje prirodnih neobnovljivih resursa (ugalj) u svrhu proizvodnje elektricne energije u
termoelektranama. Zanimljivo, gotovo istovetan zakon (ne kao izmjene i dopune) ali u drugadijim
socioekonomskim uslovima (ogromne itete od katastrofalnih poplava) donesen je i 2014.godine’® Osim
terminoloskih, sustinske razlike su u visini i nameni naknada:

- prema zakonu iz 2003, preduzeca koja proizvode elektri¢nu energiju koris¢enjem hidroakumulacionih
objekata, naknadu placaju opstinama ha ¢ijem podrucju su izgradeni hidroakumulacioni objekti, a koja iznosi
0,005 KM po proizvedenom kilovat satu (kWh) na obratunskom mestu primopredaje energije iz
meduproizvodne i prenosne kompanije. Naknada za kori$ce prirodnih neobnovljivih resursa iznosi 0,003 KM
po proizvedenom kWh na obra¢unskom mestu primopredaje energije.

- prema zakonu iz 2014, privredn adruStva koja proizvode elektri¢nu energiju(a) koris¢enjem hidro-
akumulacionih objekata,ili (b) koris¢enjem prirodnih neobnovljivih resursa, naknadu plaé¢aju u Fond
solidarnosti za obnovu Republike Srpske i u budZete jedinica lokalne samouprave na &ijem podruéju se
nalaze hidroakumulacioni objekti odnosno eksploataciono polje rudnika, u srazmjeri 50:50; naknade su
udvostru¢ene i iznose 0,010 KM po proizvedenom Kilovat satu (kWh) u hidroelektranama, odnosno 0,006
KM/kWhu termoelektranama. Zanimljivo je da su ovim zakonom termoelektrane, koje ina¢e koriste i
hidroakumulacione objekte, pored toga $to pla¢aju nizu naknadu za kori$¢enje prirodnog resursa, oslobodene
placanja naknade za kori$éenje vode.

U pogledu visine ovih naknada, treba primetiti da su one zakonom utvrdene u apsolutnom iznosu po
jedinici koli¢ine energije (u formi akcize), a ne u relativnom iznosu(%), dakle nezavisno od visine ostvarenih
cena elektricne energije. To znac¢i da ¢e se sa (o¢ekivanim) povecanjem cena energijenjihov iznos bar u
kra¢em roku relativno smanjivati.

Visinu i kretanje cena elektri¢ne energije,u inace prilicno komplikovanom i netransparentnom (a za
krajnje kupce svakako nerazumljivom) sistemu njihovog utvrdivanja (cenena pragu elektrane, cene
distribucije, cene snabdevanja kupaca)'” tesko je pratiti i dugoro¢no procenjivati. Ovo stoga to postojeéi
sistem cena, koji je formalno ureden tarifnim sistemom za prodaju elektri¢ne energije, obuhvata mnostvo
raznovrsnih odrednica, kakobrojnih tarifnih elementa i kategorija potro$nje za utvrdivanje koli¢ine
isporuéene elektri¢ne energije i vrednosti usluge, tako i vise tarifnih grupa i tarifnih stavova za izracunavanje
cene isporucene elektricne energije’® Zato se ne moze pouzdano reéi koliko zaprvo krajnjeg potrosaca kosta
aktivna (utrosena) elektri¢na energija a koliko u njihovim ra¢unima ucestuju tzv. obracunska snaga, fiksna
naknada i drugi elementi. Odnosno, u toj potro$ackoj ceni nije transparentan udeo svakog ucesnika U
reprolancu proizvodnja-prenos-distribucija energije.

Ako se pretpostavi da se cene elektri¢ne energije za krajnje konzumente orijentaciono (neponderisano)
kreéu oko 0,10 evra/kWh'® onda visina energetske rente u hidroelektranama dostize oko 5% a u
termoelektanama oko 3%od ceneenergijepokilovatsatuzakrajnje potrosace. Stoga se ovde namece pitanje, da
li bi bilo logi¢nije i pravi¢nije da se energetska renta iskazuje u finalnoj ceni energije za krajnje potrosace,
koji tu naknadu inace definitivno placaju, kao jedinstven iznos, nezavisno od porekla energije (hidro ili
termo) i bez obzira gde se i kako ta naknadaobracunava u elektroenergetskom sistemu.

Ovde se uocava jos jedan vazan aspekt: pomenuti zakoni o naknadama za proizvedenu elektri¢nu energiju
koris¢enjem vodnih snaga, kao oshov uzimaju zauzeto zemljiste (pod akumulacijama, ukljuéiv i
eksproprisano nepotopljeno zemljiste, dovodne i odvodne kanalekojisu u funkciji proizvodnje elektri¢ne

16 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 52/2014.
7 Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske.Odluke o tarifnim stavovima za nekvalifikovane kupce
elektriéne energije u Republici Srpskoj (http://www.reers.ba/sites/default/files/Rjesenje)

18 Tarifni sistem za prodaju elektri¢ne energije u Republici Srpskojobuhvata: &etiritarifna elementa (obratunska snaga,
aktivna energija,reaktivna energija, fiksna naknada po mjernom mjestu); Sest kategorija potroSnje (na razliCitim
naponskim nivoima); kupci energije u kategoriji ,,domacinstva" razvrstavaju se u dvije tarifne grupe (sa jednotarifnim i
dvotarifnim brojilom); kupci energije u kategoriji ,,0stala potro$nja na niskom naponu‘ razvrstavaju se u pet tarifnih
grupa; prema sezoni primene postoje dva sezonska stava (nizi i vi$i) a prema dnevnom periodu tri dnevna tarifna stava
(ve¢i, manji i prazniéni). (Odluka o tarifnom sistemu za prodaju elektri¢ne energije. http://www.reers.ba)

19 Krajem 2014. godine, cene aktivne energije (bez ostalih elemenata) zavisno od sezonske i dnevne tarife, kreéu
se(KM/kWh): za ,,domacdinstva“ od 0,054 do 0,141; za ,,visoki napon* od 0,041 do 0,085; za ,,0stala potrosnja“ od 0,046
do 0,206.
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energije), dok se ne pominju vodni slivovi, kao moguéi znatno §iri osnov za placanje naknada, imajuci u vidu
da vec¢ina vodotoka imaju karakter medudrzavnih voda koje odlaze - oti¢u sa teritorije Republike Srpske, i da
se na nizvodnim teritorijama te vode koriste u hidroenergetske svrhe, npr. u elektranama na teritoriji Hrvatske
(kao Sto je npr. u crnogorskom zakonu uredeno da se naknada plac¢a i na medudrZzavnom vodotoku, prema
koli¢ini proizvedene elektri¢ne energije od vode kojom se hidroakumulacija neposredno puni vodom sa
teritorije Crne Gore).

3.4. Energetske rente u Republici Hrvatskoj

U ovoj eksjugoslovenskoj republici ¢lanici SFRJ, sada nezavisnoj drzavi i ¢lanici Evropske unije,prema
vaze¢im propisima, problematika energetske rente je uglavnom uredena posebnim Zakonom o finansiranju
vodnog gospodarstva i odgovaraju¢im podzakonskim aktima.?’ Ovde valja primetiti da je renta-naknada koja
se placa za koris¢enje vodnih snaga za proizvodnju elektri¢ne energije, za razliku od sistemskih resenja u
nekim drugim posmatranim postjugoslovenskim entitetima,utvrdena u procentualnom iznosu od cene
energije na pragu prenosa. Tako, naknada u elektranama snage iznad 5 MW iznosi 7,5% od cene jednog
kilovatéasa (1kWh)ostvarene prosecne cene elektricne energije proizvedene na pragu hidroelektrana.

4. ZAKLJUCAK

Sistemska legislativna reSenja i prakti¢na iskustva u utvrdivanju i koris¢enju energetske rente u posmatranim
postjugoslovenskim entitetima, pokazuje neujednacdenost i $arenilo, kako u na¢inu odredivanja visine tako i u
raspodeliovih naknada za kori$¢enje prirodnih energetskih resursa. Njihova visina, kako se moze zakljugiti iz
obracuna navedenih parametara, kre¢e Se U neobjasnjivo Sirokom rasponu od 1(jedan):100(sto), odnosno od
najnize naknade0,0001 evra po kilovatéasu (u Crnoj Gori), zatim oko 0,005 u Republici Srpskoj, do najvise
naknade (preracunato) oko 0,0100 evra po kilovatcasu (u Hrvatskoj). Sli¢no $arenilo je i u pogledu rudne
rente po osnovu koris¢enja uglja za proizvodnju elektri¢ne energije. Naknade se, prema vaze¢im propisima,
po pravilu dele izmedu glavnog drzavnog budZzeta i budZeta lokalnih samouprava na ¢ijoj teritoriji su locirani
energetski objekti, u razli¢itim odnosima centralniih i lokalnih budZeta, i to u rasponima od 70:30 do 50:50.
Kako vidimo, nigde se u raspodeli energetske rente u praksi ne primenjuje odnos koji bi potvrdivao
hipoteti¢ku pretpostavku da se lokalno stanovnistvo i teritorija sa koje poti¢e energijamoze smatrati
natpolovi¢nim uZivaocem ili ,,vlasnikom* energetskih prirodnih dobara, odnosno u raspodeli energetske rente
lokalnim teritorijalnim jedinicama pripada manji a centralnim budzetima ve¢i do obracunate rente.
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REZIME

Konkurentsku prednost drzava i kompanija ne omogucéavaju niski troskovi ve¢ inovacije proizvoda i usluga. Kako bi se
postigao ekonomski rast mora se obratiti paZnja na uticaj zivotne sredine na ekonomski razvoj. Zbog toga su veoma bitne
inovacije u oblasti zastite zivotne sredine, odnosno ekoloske ili eko-inovacije. Ovaj rad analizira inovacije u preduze¢ima
koje doprinose boljoj zivotnoj sredini. U radu je prikazana komparativna analiza Srbije i zemalja u okruzenju u oblasti
implementiranja eko-inovacija.

KLUCNE RECI

Inovacije, ekonomski razvoj, zastita zivotne sredine.

ABSTRACT

Competitive adventage of countries and companies is not provided by low costs of products and services but by
implementing innovations. In order to achieve economic growth, special attention must be paid to the influence that
evironment has on economic development. Therefore, innovations are very important in the area of environmental
protection i.e. ecological or eco-innovations. This paper analyses innovations in enterprises that contribute to a better
environment. Comparative analysis of Serbia and surrounding countries in the field of implementing eco-innovations is
presented in this paper.

KEYWORDS

Innovations, economic development, environmental protection.

1. UvOD

Eko-inovacije se odnose na sve oblike inovacija i tehnoloske i netehnoloske, koje stvaraju poslovne
mogucénosti i doprinose Zivotnoj sredini kroz sprecavanje ili smanjivanje njihovog uticaja, ili optimizacijom
kori§¢enja resursa. EKo-inovacije su usko povezane sa na¢inom na koji koristimo nase prirodne resurse, na
koji nadin proizvodimo i konzumiramo proizvode, kao i na koncepte eko-efikasnosti i eko-industrije
(European Commission, Environment, 2012).

Strategija zelenog rasta OECD-a preporucuje vodenje politike zelenog rasta kojom treba da se podsti¢u
inovacije, jer to moze povecati efikasnost prirodnog kapitala i podstaéi nove ekonomske mogucnosti. Brza i
Sira difuzija eko-inovacija moze imati uticaj na zivotnu sredinu, kao i na ekonomska i socijalna poboljsanja.
S obzirom da ne mogu samo inkrementalne inovacije posti¢i razdvajanje ekonomskog rasta od uticaja na
zivotnu sredinu, povecanje trziSnog potencijala za radikalne i sistemske eko-inovacije dobija poseban znacaj
u smislu omoguéavanja dugoro¢ne tranzicije i transformacija ka zelenoj ekonomiji (OECD, 2012).
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Inovacije i preduzetnistvo su pokreta¢ drustveno-ekonomskog razvoja regiona i tako doprinose opstem
razvoju i konkurentnosti Sirom sveta. Ukoliko neka zemlja zeli da bude uspesna na medunarodnim trziStima,
ona se ne moze osloniti na svoju konkurentsku prednost u vidu niskih tro§kova (narocito troskova rada), ve¢
mora pronaci drugi izvor konkurentske prednosti. Posebno Su najvazniji izvor konkurentske prednosti novi ili
inovirani proizvodi, usluge i procesi. Dugorocna odrzivost ekonomskog sistema ne zavisi samo od
sposobnosti kvantitativnog rasta, ve¢ je neophodno usmeriti paznju i na ekoloSke aspekte rasta i odrzivog
razvoja (Klimova & Zitek, 2011).

Cilj ovog rada je da analizira uvodenje eko-inovacija u preduze¢ima u Srbiji i zemljama u okruzenju i da
ispita vezu izmedu eko-inovacija i selektovanih indikatora ekonomskog razvoja. Podaci koji su koriséeni u
ovoj analizi preuzeti su iz baze podataka Eurostat (2018).

2. EKO-INOVACIJE U SRBIJI | ZEMLJAMA U OKRUZENJU

U svojstvu sprovodenja dalje analize, preduzeca koja su u 2014. godini uvela inovacije podeljena su u 13
grupa i obelezena oznakama od P1 do P13, pa su te oznake zbog bolje preglednosti koris¢ene u tabeli 1 i na
Slici 1.

Grupe preduzeca koja su u 2014. godini uvela eko-inovacije su sledece:

P1 - Preduzeca koja su eko-inovacijama smanjila upotrebu energije ili CO; za potroSace;

P2 - Preduzeca koja su eko-inovacijama smanjila upotrebu materijala ili vode po jedinici autputa;

P3 - Preduzeca koja su eko-inovacijama smanjila zagadenje vazduha, vode, buke ili zemljista za

proizvodace;

P4 - Preduzea koja su eko-inovacijama smanjila zagadenje vazduha, vode, buke ili zemljista za

potrosace;

P5 - Predzeéa koja su eko-inovacijama omogucila recikliranje proizvoda nakon upotrebe od strane

krajnjih korisnika;

P6 - Preduzeca koja su eko-inovacijama reciklirala otpad, vodu ili materijale za li¢nu upotrebu ili

prodajom unutar preduzeca;

P7 - Preduzeta koja su eko-inovacijama zamenila udeo materijala sa zagadujuéim ili opasnim

supstancama;

P8 - Preduzeca koja su uvela eko-inovacije, a koje su stvorene u okviru preduzeéa ili od strane krajnjih

korisnika;

P9 - Preduzeca koja su uvela eko-inovacije od kojih preduzeca imaju benefite;

P10 - Preduzeca koja su eko-inovacijama smanjila potro$nju energije ili CO, u preduzeéima;

P11 - Preduzeca koja su eko-inovacijama zamenila udeo fosilnih goriva sa obnovljivim izvorima energije

u preduzeéima;

P12 - Preduzeca koja su uvela eko-inovacije od kojih krajnji korisnici imaju benefite i

P13 - Preduzeca koja su eko-inovacijama produzila zivotni vek proizvoda.

Prilikom analiziranja podataka iz tabele 1 u kojoj je prikazan broj preduzecéa koja su uvela eko-inovacije
u 2014. godini prime¢ujemo da je najmanji broj preduzeca u grupama P1,P2, P3, P4, P5, P6, P7, P§, P9, P10,
P11 i P13 u Makedoniji i u grupi P12 u Bugarskoj, dok je u najveéi broj preduzeca u svih 13 grupa u Austriji.
Takode, prime¢ujemo da je po broju preduzeca u svih 13 grupa Srbija na drugom mestu, odnosno da samo
Austrija ima veéi broj preduzeca koja su uvela eko-inovacije u 2014. godini, dok ostale zemlje koje su
uklju¢ene u ovu analizu imaju manji broj preduze¢a u odnosu na Srbiju.

Na slici 1 prikazan je procenat preduzeca koja su uvela eko-inovacije u 2014. godini, u odnosu na ukupan
broj preduzeéa u datim drzavama. Najmanji procenat preduzeca u grupama P1, P3, P4, P5, P6, P§, P9, P10 i
P12 ima Bugarska (6,4; 10,3; 7,9; 7,1; 9,4; 21,0; 19,6; 9,3 i 14,2, respektivno) u grupi P2 Makedonija (8,9), a
u grupama P7, P11 i P13 Rumunija (7,0; 1,8 i 7,6, respektivno). Najveéi procenat preduzeéa u grupama P1,
P2, P3, P4, P7, P8, P9, P10 i P13 ima Slovenija (32,5; 31,1; 28,9; 25,8; 29,8; 60,5; 55,1; 36,1 i 24,1,
respektivno), u grupama P5 i P6 Hrvatska (21,3 i 26,5), u grupi P11 Austrija (14,7), a u grupi P12
Makedonija (54,8). Srbija je na tre¢em mestu po procentu preduzeca koja su uvela eko-inovacije u grupi P4
(Srbija — 20,5), iza Slovenije (25,8) i Hrvatske (22,6). Na ¢etvrtom mestu je u grupama P1, P2, P3, P5, P6 i
P13 (Srbija: 15,9; 15,0; 20,0; 16,5; 19,7 i 15,7, respektivno), iza Slovenije (32,5; 31,1; 28,9; 17,1; 24,41 24,1,
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respektivno), Austrije (29,0; 27,7; 27,1; 16,6; 23,9 i 20,5, respektivno) i Hrvatske (21,5; 24,4; 24,1; 21,3;
26,51 19,7, respektivno). Na petom mestu je u grupama P7, P8, P9, P10 i P11 (Srbija: 14,0; 37,7; 32,9; 16,0 i
5,5, respektivno), iza Slovenije (29,8; 60,5; 55,1; 36,1 i 13,5, respektivno), Austrije (24,5; 59,6; 54,9; 35,8 i
14,7, respektivno), Hrvatske (20,0; 49,3; 44,9; 26,8 i 8,8, respektivno) i Madarske (17,2; 37,8, 33,5; 16,8 i
5,7, respektivno), kao i u grupi P12 (Srbija — 29,8) gde se po procentu preduzeéa koja su uvela eko-inovacije
nalazi iza Slovenije (44,0), Austrije (42,8), Hrvatske (35,1) i Makedonije (54,8). Bugarska, Madarska,
Rumunija i Makedonija uglavnom u svim grupama imaju manji procenat preduzea koja su uvela eko-
inovacije u 2014. godini nego Srbija. Ukoliko analiziramo svaku od navedenih drzava pojedina¢no, mozemo
videti da je u 2014. godini u Bugarskoj, Hrvatskoj, Madarskoj, Austriji, Rumuniji, Sloveniji i Srbiji najveci
broj preduzeca koja su uvela eko-inovacije koje su stvorene u okviru preduzeéa ili od strane krajnjih
korisnika, dok je u Makedoniji najveci broj preduzeéa koja su uvela eko-inovacije od kojih krajnji korisnici
imaju benefite. S druge strane, u svim drzama koje su bile predmet ovog istrazivanja najmanji je broj
preduzeca koja su eko-inovacijama zamenila udeo fosilnih goriva sa obnovljivim izvorima energije u
preduzecima.

Tabela 1. Broj preduzeca koja su uvela eko-inovacije u 2014. godini

Preduzeéa | Bugarska | Hrvatska | Madarska | Austrija | Rumunija | Slovenija | Makedonija | Srbija
P1 222 588 482 2.843 228 610 130 841
P2 358 666 556 2.716 333 584 96 792
P3 358 658 516 2.660 508 542 159 | 1.054
P4 277 617 406 1.878 323 483 135 | 1.083
P5 249 581 329 1.627 254 321 97 874
P6 328 723 492 2.342 425 458 119 | 1.040
P7 311 545 608 2.404 239 558 127 738
P8 733 1.344 1.340 5.841 827 1.135 251 | 1.990
P9 682 1.225 1.187 5.377 793 1.034 240 | 1.738

P10 325 730 595 3.505 455 676 142 843
P11 102 239 201 1.439 60 254 47 288
P12 496 956 873 4.196 586 825 591 | 1.575
P13 285 536 420 2.014 259 451 85 828

Izvor: Eurostat baza podataka, 2018
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Slika 1. Procenat preduzeéa koja su uvela inovacije u 2014. godini
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3. UTICAJ SELEKTOVANIH EKONOMSKIH INDIKATORA NA
STVARANJE EKO-INOVACIJA

U ovu analizu ukljucena su tri ekonomska indikatora (tabela 2) koja su smatrana krucijalnim za stvaranje
inovacija: bruto domaci proizvod (BDP) izraZzen u eurima po stanovniku; ukupni troskovi za istrazivanje i
razvoj (I&R) izraZeni u procentima BDP-a i promet od inovacija izrazen u procentima ukupnog prometa. Na
osnovu tabele 2, mozemo da vidimo da najve¢i BDP po stanovniku u 2014. godini ima Austrija (39.000
eura), a najmanji Makedonija (4.100 eura). Srbija (4.700 eura) ima ve¢i BDP po stanovniku jedino od
Makedonije. 1z ukupnog BDP-a u 2014. godini za I&R najvise je izdvojila Austrija (2,98%), a najmanje
Rumunija (0,42%). Srbija (0,80%) je po pitanju ukupnih izdataka za I&R na ¢etvrtom mestu, uz napomenu
da za Makedoniju nije bilo dostupnih podataka. Od ostvarenog ukupnog prometa u 2014. godini najvise
prometa od inovacija je ostvarila Srbija (12,4%), dok je najmanji obrt imala Bugarska (4,2), uz napomenu da
ni za ovaj ekonomski indikator nije bilo dostupnih podataka za Makedoniju.

Tabela 2. Ekonomski indikatori za stvaranje inovacija u 2014. godini

Drzava BDP (eur/stan.) | Ukupni izdaci za 1&R (%BDP) | Promet od inovacija (% ukupnog prometa)
Bugarska 5.900 0,67 4,2
Hrvatska 10.200 0,78 10,0
Madarska 10.700 1,33 9,7
Austrija 39.000 2,98 9,8
Rumunija 7.500 0,42 54
Slovenija 18.200 2,51 10,5

Makedonija 4.100 bez podataka bez podataka
Srbija 4.700 0,80 12,4

Izvor: Eurostat baza podataka, 2018

U daljem istrazivanju uradena je korelaciona analiza izmedu benefita od eko-inovacija za proizvodace i
ekonomskih indikatora drzava (tabela 3). Kao benefiti od eko-inovacija za proizvodaée uzeti su podaci iz
Eurostat baze podataka (prikazani u tabeli 1) i to podaci o benefitima za: smanjeni materijal, smanjenu
energiju ili CO,, zamenjen materijal, smanjeno zagadenje i reciklazu.

Kao $to se moze videti iz tabele 3, svi benefiti od eko-inovacija zavise od ekonomskih indikatora koji su
uzeti u obzir u ovoj analizi. Medutim, BDP i ukupni izdaci za 1&R najvise uti¢u na benefite od zamenjenog
materijala (korelacioni koeficijenti 0,595 i 0,905), dok promet od inovacija najviSe utice na benefite od
smanjene energije ili CO, (korelacioni koeficijent 0,833) i smanjenog zagadenja (korelacioni koeficijent
(0,833).

Tabela 3. Korelacija izmedu benefita od eko-inovacija za proizvodace i ekonomskih indikatora drzava

Benefiti od eko-inovacija za proizvodacde
Smanjen Smanjena Zamenjen Smanjeno
Ekonomski indikatori | materijal | energijaili CO, materijal zagadenje Recikllaza
BDP 0,548 0,571 0,595 0,571 0,548
Ukupni izdaci za 1&R 0,810 0,786 0,905 0,786 0,762
Promet od inovacija 0,810 0,833 0,714 0,833 0,762

U tabeli 4 prikazani su rezultati korelacione analize izmedu benefita od eko-inovacija za potroSace i
ekonomskih indikatora drzava. Kao benefiti od eko-inovacija za potroSace uzeti su podaci iz Eurostat baze
podataka (koji su prikazani u tabeli 1) i to podaci o benefitima za: smanjenu energiju ili CO,, smanjeno
zagadenje i recikliranje proizvoda. Kao $to se moze videti iz Tabele 4, i u ovom slucaju svi benefiti od eko-
inovacija zavise od ekonomskih indikatora koji su uzeti u obzir u ovoj analizi. Medutim, evidentno je da sva
tri ekonomska indikatora najveci uticaj imaju na benefite od smanjene energije ili CO,, gde su korelacioni
koeficijenti: 0,619; 0,857 i 0,857, respektivno.
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Tabela 4. Korelacija izmedu benefita od eko-inovacija za potro$ace i ekonomskih indikatora drzava

Benefiti od eko-inovacija za potrosace
Smanjena
Ekonomski indikatori energija ili CO, | Smanjeno zagadenje | Recikliranje proizvoda
BDP 0,619 0,571 0,548
Ukupni izdaci za I&R 0,857 0,786 0,762
Promet od inovacija 0,857 0,833 0,762

4. ZAKLJUCAK

Konkurentska prednost drzava, regiona, kao i preduzeca u buduénosti ne¢e biti zasnovana na niskim
troskovima ve¢ na inovacijama proizvoda i usluga. Na ekonomski rast znacajno uticu aspekti zastite zivotne
sredine, pa su upravo zbog toga mnogi autori diskutovali o temi eko-inovacija. Eko-inovacija je bilo koja
inovacija koja smanjuje negativne uticaje izazvane proizvodnjom ili potroSnjom. Razvoj takvih inovacija
moze biti podstaknut od strane proizvodaca, ali isto tako i od strane potrosaca. Pored toga, na osnovu
regulative o zastiti Zivotne sredine vlade drzava mogu zahtevati od preduzeca da stvaraju eko-inovacije.

U ovom radu fokus je bio na proceni relacije izmedu selektovanih ekonomskih indikatora Srbije i zemalja
u okruzenju i odredenih karakteristika eko-inovacija, odnosno efekata koje takve inovacije imaju na
potrosace i proizvodace. Na osnovu sprovedene analize, moze se zakljuciti da sva tri ekonomska indikatora
imaju uticaj na benefite od eko-inovacija. Medutim, najveéi efekti eko-inovacija za proizvodace izrazeni su
kroz zavisnost zamene materijala i BDP-a i ukupnih izdataka za istrazivanje i razvoj, kao i kroz zavisnost
smanjene energije ili CO, i smanjenog zagadenja i prometa od inovacija. S druge strane, najveci efekti eko-
inovacija za potro$ace izrazeni su kroz zavisnost smanjene energije ili CO, i svih ekonomskih indikatora.

Za komparativnu analizu Srbije i zemalja u okruzenju kori$éeni su podaci o broju preduzeca koja su uvela
eko-inovacije u 2014. godini, pri ¢emu su preduzeca podeljena u 13 grupa. Ova analiza je pokazala da je u
2014. godini u Bugarskoj, Hrvatskoj, Madarskoj, Austriji, Rumuniji, Sloveniji i Srbiji najveci broj preduzeca
koja su uvela eko-inovacije koje su stvorene u okviru preduzeca ili od strane krajnjih korisnika, dok je u
Makedoniji najveci broj preduzeca koja su uvela eko-inovacije od kojih krajnji korisnici imaju benefite. S
druge strane, u svim drZzama koje su bile predmet ovog istrazivanja najmanji je broj preduzeca koja su eko-
inovacijama zamenila udeo fosilnih goriva sa obnovljivim izvorima energije u preduze¢ima. Srbija po broju
preduzeca koja su uvela eko-inovacije u 2014. godini prednjaé¢i u odnosu na Hrvatsku, Madarsku, Sloveniju,
Rumuniju, Bugarsku i Makedoniju, a od nje je bolja jedino Austrija. Medutim, ako se uzme u obzir procenat
preduzeca koja su uvela eko-inovacije u odnosu na ukupan broj preduzeca u 2014. godini, Srbija je bolja od
Madarske, Makedonije, Rumunije i Bugarske, ali je losija od Slovenije, Austrije i Hrvatske. Prema tome,
moze se zakljuciti da Srbija ima zadovoljavajuéi broj preduzeca koja se bave eko-inovacijama u odnosu na
drzave iz okruzenja, ali bi trebalo raditi na tome da se broj eko-inovativnih preduzeéa uveca jer je to jos
ispod nivoa Evropske unije.
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REZIME

Bastenski grasak u svetu beleZi porast povrsina i prinosa, dok u nas samo povecéanje prinosa. Cena organski proizvedenog
i preradenog graska zamrzavanjem je za 107,5% visa (249,0 dinara) u poredenju sa konvencionalnim (119,99 dinara).
Udeo organske proizvodnje U Srbiji, u 2016. godini u ukupnim obradivim povr§inama je 0,31%. Cilj poljskog
eksperimentalnog ogleda bio je utvrditi efekat primene inovativne tehnologije u proizvodnji graska bez sintetickih
konvencionalnih inputa u proizvodnji. Ispitivanje je obavljeno sa tri razli¢ite sorte primenom mikrobioloskih preparata u
tehnologiji proizvodnje graska. Ogled je izveden u suvom povrtarenju u tri ponavljanja po dizajnu split-plot. Ostvareni su
visoki i stabilni prinosi.

KLJUCNE RECI

Bastenski grasak, inovativna tehnologija gajenja, prinos.

ABSTRACT

A growth of garden pea surfaces and yields has been recorded worldwide, while in our areas, only a growth of yield has
been recorded. The price of organically produced pea and pea processed via freezing was 107.5% higher (249.00 dinars)
when compared with conventional (119.99 dinars). In Serbia, in the year 2016, the portion of organic production was
only 0.31% of total arable areas. The aim of the field experiment was to determine the effects of innovative technology
application on pea production with no synthetic conventional inputs. Research was conducted with three different
varieties applying a microbiological preparation to pea production technology. The experiment was conducted by dry
vegetable growing in three repetitions by split-plot design. High and stable yields have been achieved.

KEYWORDS

Garden pea, innovative breeding technology, yield.

1. UvOD

GraSak predstavlja znacajnu povrtarsku kulturu, mahunjacu (familja Leguminosae), a Koristi se u
preradenom stanju. Prema ostvarenoj potro$nji po stanovniku Srbija se nalazi u samom vrhu evropske
potros$nje sa 2 kg/stanovniku godiSnje. Prose¢na povrsina pod graskom iznosi 13,1 hiljada hektara, a u
strukturi ukupnih povrSina pod povréem udestvuje sa 4,5% (http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC).
Prosecan prinos graska je 2,3 tone po hektaru, $to je za 6,4 tone manje od evropskog. (www.pks.rs, 2009).
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U strukturi evropske proizvodnje Srbija ucestvuje sa 1,9% i nalazi se na 12 mestu. Domaca proizvodnja u
potpunosti zadovoljava potrebe potrosaca u Srbiji. Regionalno posmatrano najveéi proizvodac graska je
Juzno-backi okrug. Grasak se odlikuje visokom hranljivom vrednosc¢u i prijatnim ukusom. Kvalitet svezeg
zrna graska odlikuje se u prvom redu visokim sadrzajem proteina i povoljnim odnosom Secera i skroba. Ima
raznovrstan mineralni sastav i prili¢no visok sadrzaj C vitamina. Bastenski grasak se upotrebljava iskljucivo
u ljudskoj ishrani. Stoga, pozeljno je da se proizvodi po organskim principima i time dobije zdravstveno
bezbedna hrana. U ukupnoj organskoj biljnoj proizvodnji 2012.godine bilo je 6340 ha, a povrée je zauzimalo
114 ha, od cega grasak 1,22 ha. U 2016. godini ukupna povrsina pod organskom biljnom proizvodnjom
iznosila je 14358 ha, od cega 2918 ha povrée, a udeo graska u povrSinama pod povréem bio je 2,31 ha
(http:/lwww.dnrl.minpolj.gov.rs/lat/dokumenta/dokumenta.html). Nacionalni akcioni plan razvoja organske
poljoprivrede (2014-2019) ima za cilj povecanje povrSina pod organskom proizvodnjom na 30000 ha
(http:/lwww.serbiaorganica.info/wp-content/uploads/2015/03/Nacionalni-akcioni-plan-za-OP.pdf). Udeo
organske biljne proizvodnje u ukupnim obradivim povr§inama u 2012. godini iznosio je 0,14%, dok u
2016.godina 0,31%. Postignuto je poveéane za 126,5%. Cena organski proizvedenog i preradenog graska
zamrzavanjem je za 107,5% visa (249,0 dinara) (http://www.navidiku.rs/firme/organska-hrana/grasak-
smrznuti) u poredenju sa konvencionalnim (119,99 dinara) (https://www.maxi.rs/online/Smrznuti-
proizvodi/Smrznuto-povrce/Grasak/). Popularnost prelaska na organsku tehnologiju gajenja kako graska,
tako i drugih biljnih vrsta uticalo je na idejnu razradu i sprovodenje poljskog eksperimentalnog ogleda sa
bastenskim graskom u agroekologkim uslovima okoline Zitorade.

Cilj eksperimentalnog poljskog ogleda u inovativnom pristupu gajenja (bez sinteti¢kih hemijskih inputa)
bio je utvrditi uticaj sorte i primenjenih mikrobioloskih preparata na prinos bastenskog graska i posluziti za
davanje preporuke proizvodac¢ima koji su u sistemu ili planiraju da uvedu sistem organske proizvodnje
graska.

2. MATERIJAL | METOD RADA

Istrazivanja su izvrSena tokom 2016. i 2017. godine u mestu Podina, opstina Zitorada na privatnoj
proizvodnoj parceli, posle ozimog je¢ma, kao preduseva. U poljskom eksperimentalnom ogledu kori§é¢ene su
3 sorte graska: Tami§, Fruskogorac i Kelvedon (http://www.nsseme.com). Tamis$ pripada vrrlo ranoj sorti, do
tehnoloske zrelosti sazreva za oko 52 dana. Sitne frakcije zrna sortu opredeljuju za industrijsku preradu, a
zbog ranozrelosti i za bastensku proizvodnju. Fru§kogorac je srednje rana sorta, do tehnoloske zrelosti
sazreva za 65-68 dana. Zrno je zelene boje, dobrog kvaliteta. Namenjen je za bastensku i industrijsku
proizvodnju. Kelvedon je takode, srednje rana sorta, do tehnoloske zrelosti sazreva za 68-70 dana. Dakle,
prvi faktor (A) ispitvanja bile su razli¢ite sorte (genotipovi). Drugi faktor ispitivanja (B) bile su varijante
mikrobioloskih dubriva, ra¢unajudi i kontrolnu varijantu.

Fitofert se ubraja u kategoriju vodotopivih, specijalizovanih dubriva i oplemenjivaca zemljista. U
istrazivanju su upotrebljena dva Fitofert dubriva koja spadaju u mikrobioloska dubriva sa korisnim
zemljisnim bakterijama. Fito NR je preparat koji sadrzi simbiotske azotofiksirajuce bakterije Rhizobium
leguminosarum. Fito PB sadrzi fosfosolubilizatore Bacillus megaterium. NS Nitragin za grasak je zamena za
oko 50 do 70% mineralnog azota. Preparat je ¢vrsto dubrivo koje sadrzi sterilni treset kao nosa¢ vlaznosti i
aktivne agense — sojeve kvrzi¢ne bakterije Rhizobium legominosarum bv. viciae. IzvrSena je u predvidenim
varijantama inokulacija semena Nitraginom za graSak neposredno pred setvu. Sprovedene su mere,
tehnologija organske proizvodnje. Osnovni preduslov za podetak sprovodenja integralnih mera bio je
izolacioni prostor (parcele oko izvesnog oglednog zasada graSka nisu bile posejane mahunarkama ili
biljkama sa kojima imaju zajedni¢ke prouzrokovace bolesti i StetoCine). 1zolacioni pojas bio je ve¢i od 6 m
od susednih useva. Veli¢ina osnovne parcelice iznosila je 4,4 m2. Red je bio pet metara duZine, rastojanje u
redu 5-6 cm, a rastojanje izmedu redova 22 cm.

Ovakvim na¢inom setve dobili smo oko 90 biljaka u redu. Setva je obavljena ru¢no na dubinu 5-6 cm.
Brazdice su pravljene namenskom grabuljom. Posle setve dubreno je mikrobioloskim dubrivima.
Koncentracija oba dubriva bila je 100 g na 20 lit. vode. Po osnovnoj parcelici u varijanti predvidenoj za
primenu utroseno je 1,08 lit. rastvora. Rastvor je upotrebljen pomocu plasti¢ne bocice od 0,5 lit na kojoj je
probusen cep. Pubrivo je nakon nanoSenja i setve ponovo zatrpano zemljiStem kako ne bi doslo do
unistavanja korisnih mikroorganizama usled delovanja sun¢evih zraka. Dalja nega useva se sastojala u
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ruénom uniStavanju korova (okopavanje, plevljenje) i na kraju ruéna berba. Postavljeni poljski
eksperimentalni ogled sproveden je u suvom povrtarenju. Meteoroloski podaci preuzeti su sa automatske
meteoroloske stanice u Prokuplju. Podaci prinosa i nekih od komponenti prinosa obradeni su analizom
varijanse za model ogleda split-plot (dizajn podeljenih parcela), a znadajnost izmedu srednjih vrednosti
tretmana poredene Su primenom LSD testa (testa najmanje znacajnih razlika).

3. REZULTATI ISTRAZIVANJA | DISKUSIJA

3.1. Zemljisni i vremenski uslovi

Pre sadnje, na zemljistu gde je bio postavljen ogled, uzet je prose¢an uzorak zemljista sa dubine 0-30 cm i
izvrsena je osnovna agrohemijska analiza zemljista u akreditovanoj laboratoriji za ispitivanje visoke
poljoprivredno prehrambene $kole iz Prokuplja (Tab.1).

Tabela 1. Osnovna agrohemijska analiza zemljista

pHu pHu CaCO; Humus N
Vrednost P,0O5 (mg/100g) K,0 (mg/100g)
H,0 KCI (%) (%) (%)
0-30 6,83 6,57 0,0 1,59 0,08 22,01 17,90

Sadrzaj azota u zemljistu bio je 0,08%, sadrazaj humusa na oglednoj parceli bio je 1,59% i, prema tome,
zemljiSte spada u ona koja su siroma$na u humusu (Kérosi i S6ti, 2011), slabo kisele rekcije (Klasifikacija
zemljiSta po Thun-u). Obezbedenost zemljista lakopristupaénim fosforom i kalijumom upucuje na dobru
obezbedenost pomenutim hemijskim elementima (prema Manojlovic i sar., 1995).

Sa aspekta zahteva graska prema temperaturama i padavinama, uporeduju¢i obe godine, 2016. godina
imala je povoljnije vremenske uslove u vegetacionom periodu u odnosu na 2017. godinu (Graf.1 i SI. 1). U
toku vegetacionog perioda 2016. godine palo je 29,2% manje padavina u odnosu na viSegodi$nji prosek, dok
u 2017. godini za 42,3% manje za isti period. Stoga, smatra se da je bila povoljnija 2016. godina za gajenje
graska.

Tabela 2. Broj ki$nih dana

Broj kisnih dana

Mesec Visegodisnji prosek
2016. god. 2017. god.
Mart 16 10 13
April 10 14 15
Maj 14 19 14
Juni 12 7 13
Suma 52 50 55

Period gajenja graSka tokom vegetacione sezone 2016. godine (mart — jun mesec) karakterisalo je
toplije vreme u odnosu na viSegodi$nji prosek. Ukupna koli¢ina padavina za ova Cetiri meseca iznosila je 92
mm, sa 52 dana sa padavinama (Tab. 2), sto je bilo manje od visegodi$njeg proseka za isti vremenski period
(130 mm) sa 55 kisnih dana. Sagledavaju¢i navedene parametre, moze se primetiti da je ovaj period
vegetacione sezone (2016) karakterisalo toplo vreme sa viSe padavina u vreme cvetanja i plodonosenja u
poredenju sa vegetacionim periodom u 2017. godini. To navodi na zakljuc¢ak da je za proizvodnju bastenskog
graska u suvom povrtarenju 2016. godina bila povoljnija u poredenju sa kretanjem srednjih mesecnih
temperatura, koli¢ine meseénih padavina i broja ki$nih dana nego u 2017.godini.
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Slika 1. Visegodisnji prosek temperatura i padavina za Prokuplje
(https://www.meteoblue.com/sr/vreme/prognoza/modelclimate/prokuplje_%D0%A1%D1%80%D0%B1
%D0%B8%D1%98%D0%B0_786690)

3.2.Prinos bastenskog graska

U proseku za obe istrazivadke godine ostvaren je prinos zrna bastenskog graska od 12,2 tha™ (Tab. 3). U
obe godine ispoljio se uticaj genotipa na prinos bastenskog graska. U 2016. godini izmeren je prinos od 12,6
tha, dok je u 2017. godini bio izmeren prinos zrna od 11,8 tha™. Da istrazivatka godina uti¢e na prinos, u
svojim ranijim ispitivanjima dosli su Gvozdenovi¢ i sar. (2007) i Dozet i sar. (2011). Sli¢ne rezultate navodi
Dozet i sar. (2009) kod soje.

U obe istrazivacke godine sorta Kelvedon u varijanti sa primenom Nitagina ostvarila je najviSi prinos
(14,71 13,7 kgha™), dok je najnizi prinos izmeren kod sorte Tami§ u kontrolonoj varijanti (11,0 i 9,8 kgha™).
U proseku, sorta Kelvedon, u obe godine istrazivanja ostvarila je zna¢jno (p<0,05) visi prinos (13,3 kgha™ i
12,6 kgha™) u odnosu na kontrolu (11,6 i 10,6 kgha™).

U 2016. na kontrolnoj varijani je ostvaren znacajno (p<0,05), a u 2017. godini vrlo znacajno (p<0,01) nizi
prinos u poredenju na ostale dve primenjene varijante mikrobiloskog dubriva, izmedu kojih nisu postojale
statisticki znacajne razlike. U 2016. godini primenom Fitoferta ostvaren je za 12,1%, a primenom Nitragina
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za 12,9% visi prinos u odnosu na kontrolnu varijantu. U 2017. godini primenom Nitragina prinos je bio za
17% veci u odnosu na kontrolu, dok je primenom Fitoferta bio visi za 16%.

Interakcija AxB bila je znacajna, jer je u 2016. godini kod sorte Kelvedon primenom Nitragina ostvaren
znacajno Vvisi prinos u poredenju sa kontrolom. U 2017.godini je to bilo vrlo znaéajno visi prinos, dok je kod
sorte FruSkogorac u kontrolnoj varijanti izmeren znacajno nizi prinos u odnosu na prinos iz varijanti sa
primenom mikrobioloskih dubriva.

Tabela 3. Uticaj sorte i mikrobioloskog dubriva na prinos zrna bastenskog graska (tha™)

Mikrobiolo- SORTE (A) 5 LSD
Godi sk % <
odina dub:iv(z)(B) Tamis Fruskogorac ~ Kelvedon xB é 1% 5%
Kontrola 11,0 11,9 11,9 11,6 A 3,0 15
Fitofert 12,3 13,4 13,2 13,0 B 19 13
2016 Nitragin 114 132 14,7 131 AxB 31 21
XA 11,6 12,8 13,3 126 BXA 25 22
Kontrola 9,8 10,7 11,2 10,6 A 2.9 1,8
Fitofert 11,4 12,7 12,8 12,3 B 15 12
2017 Nitragin 10,5 12,9 13,7 124  AxB 24 19
XA 10,6 12,1 12,6 11,8 BxA 27 20
Prosek 2016-2017 12,2

Interakcija BXA je bila znadajna u obe godine. Kod primene Nitragina zabeleZene su statisticki vrlo
znacajno (p<0,01) visi prinosi sorte Kelvedonu u odnosu na sortu Tami$. U 2017. godini sorta Tami§ imala je
statisti¢ki vrlo znacajno (p<0,01) nizi prinos nego druge dve ispitivane sorte.

3.3 Broj simbiotskih bakterija

Broj simbiotskih kvrzica je vazno svojstvo kod leguminoznih biljka, jer veéi broj fizioloski aktivnih
kvrzica uti¢e na bolje snabdevanje biljaka atmosferskim azotom, a time i na visinu i kvalitet prinosa. Osim
toga utice na smanjenje zagadenja zemljiSta i Zivotne sredine, kao i na smanjenje troskova za kupovinu
skupih sintetickih azotnih dubriva.

Tabela 4. Uticaj sorte i mikrobioloskog dubriva na broj simbiotskih kvrzica

Mikrobiolo- SORTE (A) = LSD
Godina dubfi]i/(:)(B) Tami§ Fruskogorac ~ Kelvedon xB ‘x,f 1% 5%
Kontrola 10,8 7,6 14,2 10,9 A 62 3,7
2015 Fitofert 13,1 15,3 15,6 14,7 B 49 35
Nitragin 10,9 15,7 19,2 153 AxB 81 59
XA 11,6 12,9 16,3 136 BxA 84 61
Kontrola 9,8 10,2 10,5 10,2 A 2.8 1,6
2017 Fitofert 10,7 12,7 12,9 12,1 B 14 1,0
Nitragin 11,2 12,8 13,9 126 AxB 23 12
%A 10,6 11,9 12,4 11,6 BxA 25 16
Prosek 2016-2017 12,6

Prosec¢an broj simbiotskih kvrzica za obe godine bi je 12,6 (Tab. 4), s tim da je u 2016. godini bio 13,6, a
u 2017.godini 11,6. Edafski uslovi — visa temperatura i smanjena zemlji$na vlaga u toku vegetacionog
perioda u 2017. godini uticali su na smanjeni broj simbiotskih kvrzica u odnosu na 2016. godinu.

U obe godina kod sorte Kelvedon izbrojan je zna¢ajno veci broj simbiotskih kvrzica u odnosu na sortu
Tamis. Ostale razlike nisu bile na nivou statisticke znacajnosti.
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Upotreba mikrobioloskih dubriva ostvarila je znaCajan uticaj na broj simbiotskih kvrzica. U kontrolnoj
varijanti u 2016. godini izbrojan je statisticki znacajno (p<0,05) manji broj simbiotskih kvrzica, dok je u
2017. godina ta razlika bila na nivo znaéajnosti od 1% u odnosu na broj simbiotskih kvrzica kod primene
mikrobioloskih dubriva.

Interakcija AxB bila je na nivou statisti¢ke znacajnosti. U 2016. godini kod sorte Fruskogorac zabelezen
je statisticki vrlo znacajno manji broj simbiotskih kvrzica u odnosu na primenjena mikrobioloska dubriva,
dok je u 2017. godini i kod sorte FruSkogorac, ali i Kelvedon izbrojan vrlo zna¢ajno (p<0,01) manji broj
simbiotskih kvrzica u kontroli u odnosu na broj kvrzica iz tretmana mikrobiloskim dubrivom.

Interakcija BXA je znaCajna. U 2016. godini kod kontrole sorta Kelvedon je imala znacajno veéi broj
kvrzica u odnosu na broj simbiotskih kvrzica kod sorte Fruskogorac. Kod primene Nitragina sorta Kelvedon
je imala znacajno veci broj simbiotskih kvrzica u odnosu na izbrojane kvrzice kod sorte TamiS. U 2017.
godini kod primenjenih mikrobioloskih dubriva, a raunajuéi i kontrolnu varijantu sve razlike u broju
simbiotskih kvrZica bile su na nivou statisticke znacajnosti.

4. ZAKLJUCAK

Sa aspekta zahteva basStenskog grasSka prema temperaturama i padavinama uporedujuci obe godine, 2016.
godina imala je povoljnije vremenske uslove u vegetacionom periodu u odnsu na 2017. godinu.

Ispoljio se statisticki vrlo znacajan uticaj genotipa na prinos baStenskog graska, s tim da nije bilo
znacajnih razlika izmedu ispitivanih godina, jer je susni period u 2017. godini nastupio posle tehnoloske
zreobe 1 berbe. Najvisi prinos U obe godine ostvaren je sa najkasnostasnijom sortom Kelvedon.

U 2016. godini na kontrolnoj varijani je ostvaren znacajno (p<0,05), a u 2017. vrlo znacajno (p<0,01) nizi
prinos u poredenju na ostale dve primenjene varijante mikrobiloskog dubriva, izmedu kojih nisu postojalne
statisticki znacajne razlike.

U obe godina kod sorte Kelvedon izbrojan je znacajno veci broj simbiotskih kvrzica u odnosu na sortu
Tami$. Ostale razlike nisu bile na nivou statisticke znacajnosti.

Upotreba mikrobioloskih dubriva ostvarila je znacajan uticaj na broj simbiotskih kvrzica. U kontrolnoj
varijanti u 2016. godini izbrojan je statisti¢ki znacajno (p<0,05) manji broj simbiotskih kvrziica, dok je u
2017. godina ta razlika bila na nivo znacajnosti od 1%.

Na zemljistima slabo kisele pH reakcije, slabo humoznim i niskim sadrzajem azota preporucuje se
primena mikrobioloskih dubriva u organskoj tehnologiji gajenja bastenskog graska i to sa onima koja sadrze
azotofiksirajuce bakterije Rhizobium leguminosarum.

ZAHVALNICA

Istrazivanja predstavljaju deo rezultata sa projekta I1146006: ,,Odrziva poljoprivreda i ruralni razvoj u
funkciji ostvarivanja strateskih ciljva Republike Srbije u okviru dunavskog regiona“ koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja

REFERENCE

Dozet G. et al, 2009. Influence of growing space on 1000-kernel weight of soybean in irrigation conditions. Scientific
Jouranl of Szeged, Faculty of agriculture, VVol. 4.(1). CD Issue pp. 1-5.

Gvozdenovié, D. et al, 2007. Posebno povrtarstvo. Megatrend univerzitet, Beograd.

Dozet G. et al, 2011. Effect of variety and pre-sowing fertilization on pea plants height and interdependence of
quantitative traits, Book of abstract of V Symposium with International Participation, Inovations in Crop and
Vegetable production, Belgarde, Serbia, October 20-21.02011, pp 87- 88.

K&rosi i Soti, B, 2011. Tapanyag-gazdalkodas. Argus, Ujvidék, 95-109.
http://www.dnrl.minpolj.gov.rs/lat/dokumenta/dokumenta.html
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC

158


http://www.dnrl.minpolj.gov.rs/lat/dokumenta/dokumenta.html
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC

https://www.meteoblue.com/sr/vreme/prognoza/modelclimate/prokuplje_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%
98%D0%B0_786690

http://www.nsseme.com
http://www.serbiaorganica.info/wp-content/uploads/2015/03/Nacionalni-akcioni-plan-za-OP.pdf
www.pks.rs

http://www.navidiku.rs/firme/organska-hrana/grasak-smrznuti
https://www.maxi.rs/online/Smrznuti-proizvodi/Smrznuto-povrce/Grasak/

159


https://www.meteoblue.com/sr/vreme/prognoza/modelclimate/prokuplje_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0_786690
https://www.meteoblue.com/sr/vreme/prognoza/modelclimate/prokuplje_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0_786690
http://www.nsseme.com/
http://www.serbiaorganica.info/wp-content/uploads/2015/03/Nacionalni-akcioni-plan-za-OP.pdf
http://www.pks.rs/
http://www.navidiku.rs/firme/organska-hrana/grasak-smrznuti

ODRZIVO KORISCENJE REGIONALNE DEPONIJE
KALENIC

SUSTAINABLE USE OF THE KALENIC DEPONIES

Dusan Polom¢i¢™,
Dragoljub Baji¢?,
Jelena Ratkovié?,

Predrag Paji¢*,

1Univerzitet u Beogradu, Rudarsko-geoloski fakultet, Pusina 7
2Univerzitet u Beogradu, Rudarsko-geoloski fakultet, Pusina 7
3Univerzitet u Beogradu, Rudarsko-geoloski fakulitet, Pusina 7
Alnstitut za vodoprivredu Jaroslav Cerni, Jaroslava Cernog 80

REZIME

Predvidena lokacija za izgradnju regionalne deponije ,,Kaleni¢“ planirana je na mestu bivSeg povrsSinskog kopa
»Tamnava - Zapadno polje* rudarskog basena Kolubara. Izgradnjom deponije predvida se sanitarno odlaganje neopasnog
komunalnog otpada za jedanaest gradova i opstina: Ub, Lajkovac, Ljig, Mionica, OseCina, Valjevo, Koceljeva,
Vladimirci, Obrenovac, Lazarevac i Barajevo. Cilj rada je da se izradom hidrodinamickog modela sagleda uticaj
udaljenja drenaznog sistema povrsinskog kopa ,,Tamnava — Zapadno polje* na stanje nivoa podzemnih voda na lokaciji
regionalne deponije ,,Kaleni¢* kao i da se odrede mere za odrzavanje nivoa podzemnih voda ispod tela deponije za
razli¢ita hidrolo$ka i hidrometeoroloska stanja u narednih najmanje 20 godina.

KLJUCNE RECI

Deponija, hidrodinami¢ki model, nivo podzemnih voda.

ABSTRACT

The location for the construction of the regional landfill *Kalenic" is planned at the site of the former surface mine
"Tamnava - Zapadno polje" of the Kolubara mining basin. The construction of the landfill envisages the sanitary disposal
of non-hazardous municipal waste for eleven towns and municipalities: Ub, Lajkovac, Ljig, Mionica, Osecina, Valjevo,
Koceljeva, Vladimirci, Obrenovac, Lazarevac and Barajevo. The aim of the paper is to examine the impact of the
removal of the drainage system of the "Tamnava - Zapadno polje" drainage system on the state of groundwater table at
the location of the regional landfill "Kalenic", as well as to determine the measures for maintaining groundwater table
below the body of the landfill for different hydrological and hydrometeorological conditions in the next 20 years.

KEYWORDS

Landfill, hydrodynamic model, groundwater table.

1. UvOD

Predvidena lokacija za izgradnju regionalne deponije ,,Kaleni¢* je trenutno degradirani prostor, koji sluzi
kao unutra$nje odlagaliste jalovine sa povrsinskog kopa ,,Tamnava - Zapadno polje*.

*dusan.polomcic@rgf.bg.ac.rs
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Na §irem prostoru istraznog terena formirane su tri izdani: povlatna (krovinska), meduslojna i podinska.
U okviru svih izdani formiran je zbijeni tip izdani pod pritiskom, sa subarteskim nivoom podzemnih voda.
Celokupno podru¢je povrSinskog kopa ,,Tamnava - Zapadno polje”, odlikuju slozeni hidrogeoloski i
hidrodinami¢ki uslovi koji iziskuju kompleksne tehnike odvodnjavanja. Objekti za zastitu od podzemnmih
voda su izdvojeni kao objekti za odvodnjavanje kojima se vrsi neposredna odbrana od podzemnih voda, i
objekti za predodvodnjavanje (drenazni bunari) kojima se u duzem vremenskom periodu omogucava
obaranje nivoa podzemnih voda na projektovane kote.

Znacaj koji buduca regionalna deponija ima za 11 opStina koje ¢e biti korisnici iste, kao i odsustvo
naznaka o uticaju podzemnih voda u duzem vremenskom periodu na lokaciju buduée deponije, zahtevaju
izvodenje kompleksne hidrodinamicke analize rezima nivoa podzemnih voda.

Primenjena metoda za odbranu regionalne deponije “Kaleni¢” od podzemnih voda je metoda
hidrodinamicke analize. Osnovni cilj izrade hidrodinami¢kog modela za Sire podrucje deponije je definisanje
sistema odbrane kroz varijantna resenja obaranja nivoa podzemnih voda u podinskoj izdani na projektovani
nivo.

2. 1ZRADA HIDRODINAMICKOG MODELA

Hidrodinamicki model povrSinskog kopa ,,Tamnava - Zapadno polje” je koncipiran i izraden kao
viSeslojeviti model, sa ukupno osam slojeva, posmatrano u vertikalnom profilu. Svaki od ovih slojeva
odgovara odredenom realnom sloju, Sematizovanom i izdvojenom na osnovu poznavanja terena i rezultata
sprovedenih analiza terenskih istraznih radova (tabela 1).

Tabela 1. Sematizacija strujne oblasti - prikaz litoloskih ¢lanova u modelskim slojevima

Modelski sloj Litoloski ¢lanovi

Kvartarne gline i heterogeni materijal odlagalista u

Prvi izolatorski sloj
) severnom delu terena

Drugi vodonosno - Peskovi i §ljunkovi krovinske izdani, i

izolatorski sloj heterogeni materijal odlagalis$ta u severnom delu terena

Alevriti i heterogeni materijal odlagalista u severnom

Treéi izolatorski sloj delu terena

Cetvrti izolatorski sloj | Prvi ugljeni sloj

Peskovi meduslojne izdani u zapadnom i centralnom

Peti vodonosno - delu ispred konture kopa, i

heterogeni materijal odlagaliSta u severnom delu terena,
izolatorski sloj glinoviti sedimenti u severoisto¢nom delu i ugljevi na
istoku i jugu terena

Sesti izolatorski sloj Drugi ugljeni sloj
Peskovi podinske izdani boljih filtracionih
karakteristika

Peskovi podinske izdani losijih filtracionih
karakteristika

Sedmi vodonosni sloj

Osmi vodonosni sloj

Realna geometrija Sematizovanih slojeva na modelu je predstavljena (simulirana) u skladu sa njihovim
realnim rasprostranjenjem, kako u planu, tako i u profilu. Hidrodinami¢ki model povr$inkog kopa ,,Tamnava
— Zapadno polje“ detaljno je prikazan u prethodnim radovima (Polom¢i¢, 2015; Polom¢i¢ et al, 2017), a na
slici 1. dat je samo detalj modela vezan za prikaz diskretizacije na lokaciji deponije.

Kretanje podzemnih voda je na modelu racunato i simulirano kao realno strujanje, pod pritiskom, ili sa
slobodnim nivoom, u svakom polju diskretizacije pojedinacno. U hidrodinami¢kom modelu povrSinskog
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kopa ,,Tamnava - Zapadno polje”, primenjeni su sledeé¢i grani¢ni uslovi: efektivna infiltracija, grani¢ni uslov
reka (eng. ,river boundary”), grani¢ni uslov opsteg pijezometarskog nivoa (eng. ,,general head boundary™),
grani¢ni uslov drenaza (eng. ,,drain“), grani¢ni uslov zadatog proticaja- drenazni bunari (eng. well), grani¢ni
uslov zadatog proticaja-polja bez strujanja podzemnih voda (eng. ,,no flow®), grani¢ni uslov barijera (eng.
,»flow barrier), (Polom¢i¢ et al, 2017).

BD-2-gnBD-3-gm
BD-4-gm
D-5-gm BO-4-gm-PB-4hg
BO-5-gm-PB-5hg

BO-6-gm

Slika 1. Prikaz diskretizacije strujnog polja na lokaciji regionalne deponije ,,Kaleni¢* sa lokacijama
pijezometara

3. REZULTATI | DISKUSIJA

U procesu etaloniranja modela kao ciljne tacke u strujnoj oblasti kori§¢eni su u prvom redu registrovani
nivoi podzemnih voda u pijezometrima. Podaci o monitoringu podzemnih voda na podrucju leziSta uglja
»Tamnava - Zapadno polje* vezani su samo za jedan vremenski presek koji je vladao tokom 2013. godine, sa
izuzetkom bunara na izvoristu ,,Kaleni¢* koji su osmatrani do 2015. godine. Sistem pijezometara obuhvata
ukupno 116, od ¢ega 54 u krovinskoj izdani, 22 u meduslojnoj izdani i 40 u podinskoj izdani (Polom¢ic et al,
2017).

Etaloniranje modela je bilo zavrSeno kada je dobijena zadovoljavajuca saglasnost izmedu registrovanih
nivoa podzemnih voda i nivoa dobijenih prorac¢unom, uz kontrolu bilansa podzemnih voda. Model je raden u
stacionarnim uslovima strujanja podzemnih voda za registrovana stanja nivoa podzemnih voda koja nisu
sistematski osmatrana u istom vremenskom preseku za celo istrazno podrucje i u istom trenutku kada su
registrovani proticaji drenaznih bunara. Model je namenjen generalnom razmatranju i analizi strujanja
podzemnih voda na nivou celog istraznog podrucja, pri ¢emu je veci stepen usaglaSenosti merenih i
proracunatih vrednosti nivoa podzemnih voda ostvaren na uzem podrucju regionalne deponije ,,Kaleni¢®.

Na slici 2. prikazana je karta rasporeda pijezometartskog nivoa u podinskoj izdani na lokaciji regionalne
deponije ,,Kaleni¢“ sa polozajem ,,izdanskog oka“ na projektovanoj lokaciji deponije (2013. godina).

Jedan od rezultata etaloniranja modela predstavljaju i determinisane reprezentativne veliCine
hidrogeoloskih parametara izdvojenih slojeva. Na hidrodinami¢kom modelu povrsSinskog kopa ,,Tamnava —
Zapadno polje” ukupno je izdvojeno 49.964 zona sa vrednostima koeficijenata filtracije (Polomcic¢ et al,
2017).

Bilans podzemnih voda nije analiziran na nivou svake od postoje¢ih izdani, obzirom da je model
etaloniran u stacionarnim uslovima (Polom¢ic¢ et al, 2016). Verifikacija modela sprovedena je za uslove koji
su vladali na $irem podruéju lokacije regionalne deponije “Kaleni¢” i povrSinskog kopa “Tamnava - Zapadno
polje” krajem maja 2014. godine, posle istorijskih poplava koje su izazvale potapanje celog povrsinskog kopa
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i uslovile znatno izdizanje nivoa podzemnih voda. Sprovedena verifikacija modela za ekstremne uslove
vezane za rezim padavina, vodostaja povrSinskih tokova i ovodnjenosti leziSta uglja na kome je locirana

regionalna deponija “Kaleni¢” imala je z
u krajnje nepovoljnim hidrometeoroloski

a cilj 1 determinisanje vrednosti ranije postavljenih grani¢nih uslova
m 1 hidroloskim uslovima.
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Slika 2. Karta rasporéda pijeiometartsko

g nivoa u podinskoj izdani na‘lokaciji régionalne deponije ,,Kaleni¢*

sa polozajem ,,izdanskog oka“ (2013. godina)

Ovo je neophodno bilo sprovesti kako bi se u prognoznim varijantnim prora¢unima mogli uzeti u obzir i

uticaji ovako nepovoljnih uslova na telo

regionalne deponije, kao i mere za odbranu iste. Tokom maja 2014.

godine palo je 315,7 mm atmosferskog taloga, §to predstavlja najvisu zabelezenu mese¢nu sumu padavina od
kada se registruju padavine na kiSomernoj stanici Lazarevac.

Potapanje kopa izazvalo je veoma b

rz porast nivoa podzemnih voda u podinskoj i meduslojnoj izdani.

Prakti¢no jedini objekti na povrSinskom kopu ,,Tamnava — Zapadno polje* koji su ostali da rade, i godinu

dana nakon poplave, su bunari izvorista ,

JKaleni¢*.

Na slici 3. prikazana je karta rasporeda pijezometarskog nivoa u podinskoj izdani na lokaciji regionalne

deponije ,,Kaleni¢* tokom poplava 2014.

godine.
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Slika 3. Karta rasporeda pijezometarsko

g nivoa u podinskoj izdani na lokaciji regionalne deponije ,,Kaleni¢*

tokom poplava 2014. godine
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Verifikacija modela izvedena je za stacionarne uslove strujanja i zavrSena kada je dobijena
zadovoljavajuca saglasnost izmedu registrovanih nivoa podzemnih voda i nivoa dobijenih prora¢unom.

Koncepcija prognoznih prora¢una zasnovana je na dinamici izgradnje i rada regionalne deponije
,»Kaleni¢“ uz napredovanje rudarskih aktivnosti na eksploataciji uglja u okviru povrsinskog kopa ,,Tamnava —
Zapadno polje.

U skladu sa projektovanom dinamikom razvoja povrSinskog kopa , Tamnava — Zapadno polje”,
definisane su konture fronta napredovanja rudarskih radova u celini, u karakteristiécnim vremenskim
presecima, imaju¢i u vidu i dinamiku izgradnje regionalne deponije, odnosno za kraj 2017., 2020., 2025.,
2030. godinu i za stanje na kraju eksploatacije. Otvaranje kopa ,,Radljevo® neée uticati na stanje nivoa
podzemnih voda nalokaciji regionalne deponije ,,Kaleni¢*.

Eksploatacija deponije ,,Kaleni¢* planira se u tri faze. Telo deponije, ¢iji je ukupan vek trajanja predviden
na 30 godina, podeljeno je na tri kasete koje ¢e se realizovati fazno. Prva kaseta se dodatno podeljena na tri
¢elije, a njena realizacija je planirana u tzv. I fazi izgradnje. Razlog deljenja prve kasete na tri ¢elije je zbog
redukcije stvaranja procednih voda. Projektovane kote dna tela regionalne deponije ,,Kaleni¢* nalaze se na 76
mnm.

Projektovane faze iskoriS¢enja kaseta deponije, od dana pocetka eksploatacije u najnepovoljnijim
okolnostima (bez bitnije redukcije prispelih koli¢ina otpada i bez tretmana konaénog iskoriséenja pre
odlaganja) date su prema postoje¢im tehni¢kim podlogama: | faza traje 7 godina (2018 — 2025. godine), 1l
faza traje 8 godina (2025 — 2033. godine), Il faza traje 15 godina (2033 — 2048. godine).

U prognoznim prora¢unima dinamika rada regionalne deponije ,,Kaleni¢* zadana je prema projektovanim
aktivnostima koje se ogledaju u pripremi, aktiviranju i punjenju tri kasete. Unutra$nja kontura iskopa
povlatnih jalovinskih naslaga kopa ,,Tamnava — Zapadno polje* predstavljace, s hidrodinami¢kog gledista,
najznacajniju konturu na istraznom podrucju. Na izvoristu ,,Kaleni¢* u sistem se povezuju i tri nova bunara,
tako da se u prognoznim proracunima zahvata ukupno 90 I/s na ovom izvoristu.

Koncepcija zastite tela regionalne deponije ,,Kaleni¢® od podzemnih voda zasniva se na radu drenaznih
bunara. Bunari kaptiraju podinsku izdan, a njihov broj, raspored, vreme aktiviranja i pojedina¢ni kapaciteti
predmet su prognoznih prorac¢una. Kapaciteti drenaznih bunara su zadavani na osnovu iskustava u radu
izvorista ,,Kaleni¢* ¢iji bunari takode zahvataju vode podinske izdani. Kao inicijalni kapacitet drenaznih
bunara zadana je vrednost od 10 I/s.

Uslov koji je zadan u prognoznim prora¢unima je da nivo podzemnih voda na lokaciji deponije treba da
se nalazi ispod kote od 70 mnm. Takvo reSenje obezbeduje razliku u projektovanom nivou podzemnih voda
na koti od 70 mnm u odnosu na dno deponije koje je projektovano na 76 mnm, ¢ime se obezbeduje povecan
nivo sigurnosti odrzive eksploatacije deponije. Ukupno su definisane tri varijante prognoznih proracuna.

Varijanta 1 - prema ovoj varijanti simuliran je i kvantifikovan uticaj udaljenja drenaznog sistema
povrsinskog kopa ,,Tamnava — Zapadno polje“ od lokacije regionalne deponije ,.Kaleni¢“ na rezim
podzemnih voda na lokaciji deponije, za slu¢aj da se ne vrsi zastita lokacije deponije od podzemnih voda.
Efektivna infiltracija zadana u vrednosti od 14% od srednjih visegodi$njih padavina za period od 1960 —
2010. godine.

c)
Slika 4. Raspored pijezometarskog nivoa u podinskoj izdani na povr§inskom kopu “Tamnava — Zapadno
polje” na kraju 2048. godine: a) varijanta 1, b) varijanta 2, ¢) varijanta 3.
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Uticaj povrsinskih tokova i podzemnog doticaja za svaku od izdani zadan je u vrednostima dobijenim
tokom etaloniranja modela za stanje iz 2013. godine.

Varijanta 2 - prema ovoj varijanti, za identi¢no stanje rezima podzemnih voda i svih elemenata bilansa
podzemnih voda kao i u varijanti 1, analizirane su lokacije drenaznih bunara i njihovo vreme aktiviranja kako
bi se obezbedilo potrebno snizenje nivoa podzemnih voda podinske izdani na lokaciji regionalne deponije.

Varijanta 3 — koja predstavlja najnepovoljniju varijantu po pitanju ovodnjenosti terena, zashiva se na
sumi padavina i rezima povrsinskih tokova koji su vladali tokom poplava iz maja 2014. godine, ali bez
prisustva akumulacije u kopu. Za ove uslove, odredivani su broj, lokacije i vreme aktiviranja drenaznih
bunara, a u cilju zastite regionalne deponije od visokih nivoa podzemnih voda.

Na slici 4 prikazan je raspored pijezometarskog nivoa u podinskoj izdani na povrSinskom kopu
“Tamnava — Zapadno polje” na kraju 2048. godine za varijantu 1, varijantu 2 i varijantu 3. Svaka varijanta je
od prvog vremenskog preseka nezavisna u odnosu na ostale (Polom¢i¢, 2015).

Pocetno stanje rezima podzemnih voda i stanja rudarskih radova je 31.12.2017.godine. Prognozni
proracuni su sprovedeni u stacionarnom rezimu strujanja (obzirom na kvalitet rudarskih podloga koje su
prikupljene). Proracuni su realizovani po odgovaraju¢im vremenskim intervalima: rezultat proracuna na kraju
jednog vremenskog preseka je predstavljao pocetni uslov za prora¢un u slede¢em.

Za varijante 2 i 3, jedno od trazenog reSenja je i odredivanje broja, rasporeda, vremena aktiviranja i
pojedina¢nih kapaciteta drenaznih bunara. Dinamika uklju¢enja drenaznih bunara data je u tabeli 3.

Tabela 3. Prikaz vremena aktiviranja bunara prema a) varijanti 2 i b) varijanti 3

Bunar 2017 | 2020 2025 |2030 {2033 |2048 | |Bunar 2017]2020] 2025 2030} 2033} 2048
BDK-1 + + + + + + BDK-1 + + + + + +
BDK-2 + + + + + + BDK-2 + + + + + +
BDK-3 + + + + + BDK-3 + |+ + |+ |+ |+
BDK-4 + + + + BDK-4 + + + + +
BDK-5 + A BDK-5 + i + +
BDK-6 + BDK-6 + + +
BDK-7 it i
a) b)

4. ZAKLJUCAK

Sprovedenim prognoznim proracunima omoguceno je sagledavanje uticaja udaljenja drenaznog sistema
povrSinskog kopa ,,Tamnava — Zapadno polje* na stanje nivoa podzemnih voda na lokaciji regionalne
deponije ,,Kaleni¢* kao i sagledavanje mera za odrzavanje nivoa podzemnih voda ispod tela deponije za
razli¢ita hidroloSka i hidrometeoroloska stanja: srednja visegodiSnja za period od 40 godina, i ekstremno
nepovoljna (maj 2014. godina). Rezultate prognoznih proracuna predstavljaju odredene optimalne lokacije
drenaznih bunara, njihov broj i dinamika ukljucenja.

U prognoznim prora¢unima se tezilo nesto ve¢em obaranju nivoa podzemnih voda na lokaciji deponije (u
odnosu na zadatih 70 mnm), kako bi se koeficijent sigurnosti reSenja podigao na visi nivo, obzirom na
kvalitet ulaznih podloga i na duzinu prognoznog perioda koji je analiziran, odnosno na neizvesnosti koje
prate izradu modela i sprovodenje dugoro¢nih prognoznih proracuna. Prakti¢no je za svaki vremenski presek
po obe varijante (varijanta 2 i varijanta 3) obezbedeno znacajno obaranje nivoa podzemnih voda radom
drenaznih bunara, a postavljeni kriterijum vrednosti nivoa podzemnih voda na lokaciji je ispostovan.

U varijantama 2 i 3 koje ukljuuju drenazne bunare za odbranu lokacije deponije od visokih nivoa
podzemnih voda za svaki analizirani vremenski presek ostvaren nivo podzemnih voda je ispod tela
regionalne deponije.

Od sustinskog znacaja za pravilno planiranje i projektovanje bunarskog sistema jeste definisanje
kriterijuma njegovog racionalnog rada, kao Sto su: pocetni kapaciteti, zeljena brzina opadanja nivoa,
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referentni nivoi prelaska veceg proticaja na manji, veli¢ina novih, manjih proticaja, referentni nivoi
minimalnog kapaciteta, itd. Da bi se pomenuti kriterijumi definisali, neophodno je da se raspolaze sa
odgovaraju¢im podlogama, podacima o filtracionim karakteristikama sredine, posebno u uzoj zoni buduéih
drenaznih bunara, hidraulickim karakteristikama projektovanih bunara, podacima o procesima starenja
postojecih bunara, itd.

Takode, u zavisnosti od rezultata sprovedenog viSegodi$njeg monitoringa podzemnih voda, ako se oceni
da ponudeno reSenje prevazilazi raspoloziva finansijska sredstva, moguca je i korekcija projektnog resenja
kojim bi se kota dna deponije pri narednim fazama izgradnje korigovala i podigla na vise kote.

5. ZAHVALNICA
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REZIME

Soja je mahunarka visoke hranjive vrednosti sa oko 40% proteina. Proizvodi od soje se sve vise koriste u ljudskoj ishrani,
te je pozeljno da deo proizvoda bude iz organskog sistema upravljanja njenom proizvodnjom (agrotehnikom). Cena
organske u 2016. godini bila je za 71,4% viSa u odnosu na konvencionalnu soju. Cilj eksperimentalnog poljskog ogleda
bio je da se utvrdi uticaj Guanita i biljnih ekstrakata (kopriva+gavez) na prinos i sadrzaj proteina u zrnu. Dobijene su
znacajne razlike izmedu sorti i primenjenih tretmana. Time bi se smanjili troskovi u proizvodnji, a raspolagali bi
zdravstveno bezbednom hranom uz zastitu Zivotne okoline.

KLJUCNE RECI

cena, gajenje organske soje, prinos, proteini, upravljanje.

ABSTRACT

Soybean is a highly nutritious legume with a protein portion of 40%. The use of soybean products in human nutrition is
ever greater, therefore it is desirable that a portion of the products comes from an organic system of managing it’s
production (via agrotechnique). In 2016, the price of organic soybean was 71.4% higher when compared to conventional
soybean. The aim of the field experiment was to determine the influence of Guanito and plant extracts (nettle + common
comfrey) on the yield and the protein content of the grain. Significant differences were obtained between the varieties and
the applied treatments. By that, costs of production would drop and we would have food that is safe in terms of health at
our disposal whilst protecting the environment.

KEYWORDS

price, organic soybeans, yield, proteins, management.

1. UVOD

Soja je biljna vrsta koja se dugo vremena gajila samo u severoisto¢noj Kini. Zahvaljujuéi
selekcionerima, stvorene su sorte soje razliite po duzini vegetacionog perioda, morfoloskim
karakteristikama i kvalitetu zrna, Sto je doprinelo Sirenju soje i povecanju areala gajenja (Pukic i sar., 2017).
Razvoj industrije doprineo je da soja danas bude jedna od najznacajnijih industrijskih biljaka od koje se
dobija vise od 20 000 raznih proizvoda. ([{aBeinenko u cap., 2004).
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Soja je leguminoza koja u simbiozi sa kvrzi¢nim bakterijama na korenu usvaja atmosferski azot. Jedan od
mogucih nacina organske proizvodnje soje je uz upotrebu vodenih biljnih ekstrakata, narocito koprive koja
ima fungicidno i insekticidno dejstvo, a fermentacijom predstavlja znacajan izvor hranjivih materija za
ishranu biljaka putem prihrane (Dozet i sar., 2017). Bakterije koje Zive u simbiozi sa sojom mogu da koriste
atmosferski azot koji se tro$i za potrebe rasta i razvica biljaka. U toku godine, zavisno od ekoloskih uslova,
leguminoze u zajednici sa rizobakterijama fiksiraju i do 400 kg Nha™ (Wani et al, 1994). Ekstrakti pojedinih
biljaka se sve CeSce koriste za dubrenje u organskoj proizvodnji. Jednostavno se pripremaju na manjim
gazdinstvima i u industrijskim postrojenjima. U tu svrhu, kod nas se najviSe koriste kopriva, gavez i
meSavina razli¢itih biljaka (Mirecki i sar., 2011). Kopriva se koristi u biodinami¢koj poljoprivredi za
kontrolu $tetoCina i bolesti, kao sredstvo za stimulaciju biljaka i izvor je makro i mikro elemenata za gajene
biljke (Di Virgilio, 2013., Dozet i sar., 2017). Tehnologija gajenja soje u uslovima bez navodnjavanja, uz
najbolju agrotehniku na kraju rezultira prinosima koji su pod direktnim uticajem kompleksnih i specificnih
agroekoloskih uslova (Puki¢ i sar., 2017).

Soja je mahunarka visoke hranjive vrednosti sa oko 40% proteina. Proizvodi od soje se sve vi$e koriste u
ljudskoj ishrani, te je poZeljno da deo proizvoda bude iz organskog sistema upravljanja njenom proizvodnjom
(agrotehnikom). Organska proizvodnja se bazira na modernom nau¢nom shvatanju ekologije i poljoprivrede i
u potpunosti podrzava i prati tehnoloski razvoj i mehanizaciju (Cvijanovi¢ i sar., 2013). Proizvodi dobijeni
ovim putem su visokog kvaliteta, bezbedni po zdravlje ljudi, a sama proizvodnja doprinosi zastiti zivotne
sredine.

Cena organski proizvedeng zrna soje u 2016. godini bila je za 71,4% viSa u odnosu na konvencionalnu
soju (http://www.poljomagazin.com/?p=18083). Stoga, eckonomski aspekt u sagledavanju znacaja
proizvodnje organske soje je vrlo vazan.

Cilj ovog istrazivanja bio je da se utvrdi uticaj razli¢itih genotipova i primene Guanita i biljnog
ekstrakta od koprive i gaveza na prinos soje i sadrzaj proteina u zrnu, kao i interakciju izmedu primenjenih
faktora ispitivanja. Na osnovu toga da se moze preporuciti u organskoj proizvodnji primena navedenog
organskog dubriva i pripremljenog preparata, kao i sorta koja bolje reaguje na primenjene navedene tretmane.

2. MATERIJAL | METOD RADA

Istrazivanja su izvrSena na podruéju severnobackog okruga. U ogledu su bile tri sorte soje: NS Kaca, NS
Pantera i Galina, stvorene u Institutu za ratarstvo i povrtarstvo u Novom Sadu.

NS Kaca: nova, veoma rana sorta soje. osnovna karakteristika ove sorte je izraZzena ranostasnost (grupa
zrenja 000) i odli¢an tehnologki kvalitet zrna (Vidi¢ i sar., 2016).

NS Pantera: veoma rana sorta soje, grupe zrenja 00). Odlikuje se crnom bojom semenjace, koristi se za
specifi¢ne namene. Namenjena je farmaceutskoj industriji, a njeno zrno se moze koristiti za dobijanje zdravih
grickalica, u smesi sa drugim zrnastim proizvodima (Balesevi¢-Tubi¢ i Dordevi¢, 2017).

Galina: posebno je povoljna za organsku proizvodnju. U intenzivnim uslovima gajenja ostvaruje
izuzetno visok prinos, iznad 4,5 tha™, a odlikuje se odli¢nom adaptabilno$éu prema razli¢itim agroekologkim
uslovima gajenja. Rana je sorta, grupe zrenja 0, duzine vegetacije 115 do 120 dana.

Guanito (Gu) je peletirano ¢vrsto organsko dubrivo sa formulacijom hranjivih elemenata N:P:K
6:15:3+10Ca+2Mg. Guanito se nalazi na zvani¢noj listi dozvoljenih sredstava za upotrebu u organskoj
proizvodnji  (http://www.uzb.minpolj.gov.rs/). Spisak dozvoljenih dubriva i oplemenjivaca zemljiSta
proizvodadi mogu nadi u prilogu Pravilnika o metodama organske biljne proizvodnje (Dozet, 2015).

Soja je bila posejana u Sest redova sa medurednim razmakom od 70 cm, duzina redova iznosila je 5 m.
Pre setve uneto je u varijante gde je to predvideno, peletirano &vrsto organsko dubrivo Guanito 500 kgha™,
$to je iznosilo 30 kg Nha™. Osnovna parcelica iznosila je 21 m® Na taj nadin pre setve su podubrene
odredene parcelice sa 1,05 kg Guanita. Ru¢nim grabuljama je peletirano ¢vrsto organsko dubrivo uneto u
zemljiSte. Pre setve svo seme je inokulisano sa Nitraginom. U butonizaciji, primenjeno je lednom ru¢nom
prskalicom u predvidenim parcelicama fermentisana kopriva (Ko) i gavez (Ga), nakon procedivanja, i to
rastvorom sa vodom u razmeri 1:15.

Ekstrakt koprive i Gaveza je pripremljen tako da je 1 kg listova i stabala koprive, odnosno listova Gaveza
250 g usitnjeno rezanjem na male delove, stavljeno u bure koje se nalazi u hladovini i preliveno sa 10 litara
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kisnice. Biljni materijal je fermentisao dvadeset dana, a po zavrSetku procesa odstranjeni su biljni delovi
procedivanjem kroz gazu.

Ogled je bio postavljen po dizajnu split-plot (podeljene parcele), gde su velike parcele bile sorte (faktor
A), a potparcele — kontrola i varijanta sa primenom Guanita i vodenog ekstrakta Kopriva+Guanito (faktor B).

Zetva je obavljena ruéno, a vr$idba snopova obavljena je u Institutu za ratarstvo i povrtarstvo na Rimskim
Sangevima. Nakon vr§idbe izmerena je masa zrna i trenutna vlaga, izvrien je obratun prinosa (kgha™) sa
vlagom od 14%. SadrZaj proteina i ulja odreden je u laboratoriji Odeljenja za soju pomoéu NIR/VIS
spektrofotometra, DA 7000 (Perten-700). Uradena je analiza varijanse za metod podeljenih parcela, a srednje
vrednosti izmedu tretmana testirane NZR testom. Rezultati istrazivanja prikazani su tabelarno i graficki.

3. REZULTATI ISTRAZIVANJA | DISKUSIJA

3.1. Zemljisi i vremenski uslovi

Pre setve, na zemljistu gde je bio postavljen ogled, uzet je prose¢an uzorak zemljista sa dubine 0-30 cm i
izvriena je osnovna agrohemijska analiza zemljista u akreditovanoj laboratoriji za ispitivanje PSS Backa
Topola doo iz Backe Topole (Tab.1).

Tabela 1. Osnovna agrohemijska analiza zemljiSta

pHu pHu CaCOs; Humus
Vrednost N (%) | P,0s(mg/100g) K,0 (mg/100g)
H,O KCI (%) (%)
0-30 8,10 7,56 11,65 2,33 0,15 36,20 37,40

U zemljistu sadrzaj azota iznosio je 0,15%, sadrazaj humusa na oglednoj parceli iznosio je 2,33%. i
prema tome, zemljiSte spada u slabo humusna zemljista (KoOrdsi Soti, 2011), slabo alkalne rekcije
(Klasifikacija zemljiSta po Thun-u), a prema sadrzaju kalcijum-karbonata (11,65%) spada u jako karbonatna
zemljista. Obezbedenost zemljista lakopristupa¢nim fosforom i kalijumom upuéuje na visoku obezbedenost
navedenim hemijskim elementima (prema Manojlovi¢ i sar., 1995). Sa aspekta zahteva soje prema
osobinama zemljista, ovo zemljiste je bilo optimalnih svojstava za gajenje soje.

Tabela 2. Srednje mese&ne temperature vazduha (°C) i padavina (Im)

Srednje mese¢ne Visegodisnji Padavine Visegodisnji
Mesec temperature (°C) prosek (Im?) prosek
2016.god. 2017.god 1962-2016 2016.god. 2017.god 1962-2017
April 14,1 11,6 11,8 17,2 43,6 441
Maj 17,1 18,0 17,2 31,2 46,6 65,4
Juni 22,2 23,6 20,5 66,4 36,0 69,4
Juli 23,9 24,6 22,2 26,6 42,6 61,6
Avgust 21,7 24,8 21,6 61,8 28,0 53,6
Septembar 18,8 17,1 17,2 53,6 72,2 48,1
Prosek/Suma 19,6 20,0 20,9 256,8 269,0 242.8

Soja ima najveée potrebe za vodom prelaskom u reproduktivnu fazu razvoja, dakle od cvetanja do
formiranja mahuna i nalivanja zrna. Sa aspekta zahteva soje prema temperaturama i padavinama uporedujuci
obe godine, 2017. godina imala je ve¢u koli¢inu padavina u odnosu na 2016. godinu (Tab. 2). U 2016. godini
srednje mesecne temperature su vise pogodovale zahtevima soje. Raspored padavina bio je povoljniji u 2016.
godini. Ukoliko se sagledaju ujedno, srednje mese¢ne temperature i padavine u toku vegetacionog perioda
veéi susni period bio je u 2017. godini, u kriticnom periodu sa aspekta zahteva soje prema vodi (od maja do
avgusta). Uzimajuci u obzir grupe zrenja, najintenzivniji reproduktivni procesi odvijali su se u junu mesecu.
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Mesec jun je imao u 2016. godini za 84,44% veéu sumu padavina u odnosu na 2017. godinu. Su$ni period je
trajao duze u 2017, dok je u 2016. godini postojao samo sredinom jula meseca (Graf.1 i 2). Zbog toga je
povoljnija bila 2016. godina za proizvodnju soje.
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Grafikon 1 i 2. Klima Walter-ov dijagrami za vegetacioni period soje 2016. i 2017. godine

3.2. Prinos soje

Svakom biljnom proizvodnjom nastoje se posti¢i visoki i stabilni prinosi dobrog, zadovoljavajuceg
kvaliteta. U proseku za obe istraZivatke godine ostvaren je prinos zrna soje od 2314 kgha™ (Tab. 3). U obe
godine ispoljio se uticaj genotipa na prinos soje. U 2016. godini izmeren je prinos od 2830 kgha™, 3to je za
57,43% vise u odnosu na 2017. godinu, kada je bio izmeren prinos zrna od 1797 kgha™. Da istrazivacka
godina uti¢e na prinos, u svojim ranijim ispitivanjima potvrdili su Dozet i sar. (2013, 2015, 2016), kao i
Dukic i sar. (2016).

U obe istrazivacke godine sorta Galina ostvarila je najvisi prinos i to u kombinaciji primene Guanita i
te¢nog organskog dubriva — vodenog ekstrakta koprive i Gaveza (4330 i 2793 kgha™). U proseku, sorta
Galina, u obe godine istrazivanja ostvarila je vrlo zna¢jno visi prinos u odnosu na sortu NS Kaca. U 2016.
godini veoma rana sorta NS Kaéa imala je visoko zna¢ajno (p<0,01) niZi prinos (2129 kgha™) u poredenju sa
ostale dve ispitivane sorte (2909 i 3219 kgha™). U 2017. godini vrlo znagajno (p<0,01) visi prinos izmeren je
kod sorte Galina (2046 kgha™) u poredenju sa ostale dve ispitivane sorte (1497 i 1847 kgha™).

Tabela 3. Uticaj sorte i organskog dubriva na prinos soje (kgha™)

SORTE (A) = LSD
Godina ~ Oroansko %8B 2
dubrivo(B) NS Kaca NS Pantera Galina & 0,01 0,05
Kontrola 1149 1890 1882 1874 A 468 309
Guanito 1911 3306 3445 2887 B 278 204
2016 Ko+Ga 3328 3532 4330 3730 AxB 478 354
% A 2129 2909 3219 2830 BxA 574 403
Kontrola 1193 1128 1123 1148 A 363 240
Guanito 1151 2133 2223 1836 B 185 137
2017 Ko+Ga 2147 2279 2793 2406 AxB 320 237
% A 1497 1847 2046 1797 BxA 398 292
Prosek 2016-2017 2314

Uticaj faktora B (primena ¢vrstog i te¢nog organskog dubriva) jevrlo znacajan je za prinos zrna soje po
hektaru. Sve razlike izmedu varijanti (uklju¢ujuéi i kontrolu) bile su na nivou statisti¢ke znacéajnosti od 1%.
To je u saglasnosti sa rezultatima istrazivanja Dozet i sar. (2017).
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Interakcija AXB bila je znacajna, jer su u obe godine postojale kod svake ispitivane sorte znacajne razlike
u prinosu, s obzirom da je izmeren, uvek visi prinos na varijanti sa primenjenim organskim dubrivom u
odnosu na kontrolnu varijantu.

Interakcija BXA je bila znacajna u obe godine, s tim da kod kontrole nisu postojale statisticki znagajne
razlike. Kod primene Guanita u 2016. godini zabeleZena je statisti¢ki vrlo znacajna razlika (p<0,01) u visini
prinosa izmedu sorti Galina i NS Pantera (3445 i 3306 kgha™) u odnosu na prinos NS Kaée (1911 kgha™),
dok je u 2017. godini vrlo znacajno nizi prinos bio kod NS Kace u poredenju sa druge dve ispitivane sorte. U
obe godine kod primene razblazenog te¢nog fermentisanog dubriva od koprive i gaveza sorte Galina i NS
Pantera, kao sorte duze vegetacije ostvarile su vrlo znadajno vi$i prinos u odnosu na najranostasniju sortu NS
Kaca, koja je imala i najizrazenije ,,pucanje* mahuna i osipanje zrna u nepovoljnoj 2017. godini.

3.3 Sadrzaj proteina

Uz visinu prinosa kod soje, vrlo je znacajan i sadrzaj proteina. U proizvodnji se nastoji ostvariti visok
prinos i visok sadrzaj proteina.

Tabela 4. Uticaj sorte i organskog dubriva na sadrzaj proteina u zrnu soje (%)

SORTE (A) = LSD

Godina Orggnsko X B §
dubrivo(B) NS Kaéa NS Pantera Galina F 0,01 0,05
Kontrola 45,26 39,51 37,76 40,84 A 0,38 0,25
2016 Guanito 46,60 40,98 39,31 42,30 B 0,44 0,32
Ko+Gu 45,43 39,70 38,78 4130 AxB 076 056
% A 4576 40,06 38,61 4148 BxA 071 0,53
Kontrola 44,26 39,01 37,51 40,26 A 0,13 0,08
2017 Guanito 4585 40,98 39,21 42,01 B 0,12 0,09
Ko+Gu 45,03 40,05 38,68 4125 AxB 019 0,14
XA 45,04 40,01 38,46 4117 BxA 020 015

Prosek 2016-2017 41,33

Sadrzaj proteina, u proseku za obe godine ispitivanja iznosio je 41,33%, s tim da je u 2016. godini bilo
41,48, a u 2017. godini 41,17% proteina u zrnu soje (Tab. 4). U obe godine najvisi sadrzaj proteina ostvaren
je sa sortom NS Kaca (46,60 i 45,85% u varijanti sa primenom Guanita), a najnizi sa sortom Galina u
kontrolnoj varijanti (37,76 i 37,51%).

U obe godine izmedu ispitivanih sorti sve razlike u sadrzaju proteina bile su statisti¢ki vrlo znacajne
(p<0,01). Takode, sve razlike izmedu varijanti faktora B bile su visoko znacajne.

Interakcije AxB i BxA su bile vrlo znacajne.

4. ZAKLJUCAK

Sa aspekta zahteva soje prema temperaturama i padavinama uporedujuci obe godine, 2016. godina je
imala povoljnije vremenske uslove u vegetacionom periodu u odnosu na 2017. godinu. U 2016. godini
postignut je za 57,43% visi prinos u odnosu na 2017. godinu.

Ispoljio se statisti¢ki vrlo zna¢ajan uticaj genotipa na prinos zrna soje.

Sorta Galina, u obe godine istrazivanja ostvarila je vrlo zna¢jno visi prinos u odnosu na sortu NS Kaca.
znacajnost od 1%.

U obe godine najvisi sadrzaj proteina ostvaren je sa sortom NS Kaca (46,60 i 45,85% u varijanti sa
primenom Guanita), a najnizi sa sortom Galina u kontrolnoj varijanti (37,76 i 37,51%).

U obe godine izmedu ispitivanih sorti (faktor A) i varijanti faktora B, sve razlike u sadrzaju proteina bile
su statisticki vrlo znacajne (p<0,01).
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Sorta NS Kac¢a imala je najnizi prinos i najvisi sadrZaj proteina, a sorta Galina najvisi prinos i najnizi
sadrzaj proteina. Ta dva svojstva su genetski vezana.
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REZIME

Dvogodisnja istrazivanja uticaja agroekoloskih uslova na proizvodnju biomase miskantusa izvedena su na pet lokaliteta koji su se
znacajno ralikovali po zemlji$nim uslovima. Na prvom lokalitetu ogledi su postavljeni na tipu zemljista beskarbonatni (izluzeni)
¢ernozem, na drugom na gajnjaci, na treéem na smonici, na ¢etvrtom na ritskoj crnici i na petom na deposolu. Iako se svi
lokaliteti nalaze u predelima kontinentalne klime, ona ima lokalne specifi¢nosti kao posledicu orografije, preovladujuéih
vazdu$nih strujanja i blizine velikih reénih tokova. Najpovoljniji klimatski uslovi bili su na petom lokalitetu (Stanari), a
najmanje povoljni na tre¢em (Mladenovac). Na ogledima je primenjena standardna tehnologija proizvodnje, a za sadnju
su kori$¢eni odse¢ci neoziljenih rizoma uvezeni iz Austrije. U dopunskoj ishrani biljaka upotrebljene su razli¢ite koli¢ine
NPK asimilativa kako bi se ublazile razlike u prirodnoj plodnosti pojedinih tipova zemljista. Morfoloske osobine (visina
stabala) i prinos zelene biomase mereni su u fazi metlienja, a prinos suvih stabala posle berbe tokom zime. Dobijene
vrednosti izraGunate su u prvoj i drugoj godini i statisticki poredene po lokalitetima i godinama. Najbolje proizvodne
osobine biljke su imale na beskarbonatnom ¢ernozemu, a najmanje na deposolu. U drugoj godini uticaj zemljiSta bio je
manji posle uspe$nog porasta biljaka i prezimljavanja zasada na deposolu, jer su vremenski uslovi na tom lokalitetu bili
najpovoljniji.

KLJUCNE RECI

Uslovi uspevanja, zemljiste, morfoloSke osobine, prinos biomase miskantusa.

ABSTRACT

A two-year investigation of the influence of agroecological conditions on Miscanthus biomass production was carried out
at five sites, with significantly different soil conditions. Trials were set up on following types of soil: at the first site, on
carbonate-free (leached) chernozem, at the second on cambisol, at the third on vertisol, at the fourth on marshy
chernozem, and at the fifth on degradet soil. Although all sites were located in continental climate, it has local
specificities as a result of orography, dominating air flows and proximity of major river flows. The most favorable
climatic conditions were at the fifth site (Stanari), and the least favorable at the third (Mladenovac). The trials applied
standard production technology, and plan