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PE3UME

Pasom je Kpo3 TEOpeTCKy aHaNM3y W BUIIE MPAKTHYHUX MpUMepa NpPUKa3aHo ja 0e3
epuKacHe U JOCIeHE NMPUMEHE IpaBa KOHKYPEHIIMje, CTpaTeruje U akKMOHOT MEXaHU3Ma y
00pOM NMPOTUB MOHOIOJA HEMA HHM YCHEIIHOT (YHKIMOHHMCAHha TPXKUIIHOT MeXaHH3Ma U
TpKUIIHE TIpuBpeae. YTBpheHo je na je y CpOuju yuynmeH KBAIUTaTUBAH MTOMaK JOHOIICHEM
3akoHa o 3amTUTH KOHKypeHuuje 2009. rommue, KOju je M0AaTHO yHampeheH 3aKoHOM O
W3MEHaMa M JIOmyHaMa 3aKkoHa o 3amTutu KoHkypeHmwuje 2013. romune. Ha ocHOBY oBor
3akoHa M3peUYCHE Cy NpBE (UHAHCH]CKE Ka3HE MOHOIOJIUCTHMA KOJH Cy 3J0YHNOTPEOHIN
JOMUHAHTaH TI0JI0Xka] Ha TPXKUIITY WM MOCETJIM 3a KapTeliiMa, OJHOCHO PECTPUKTUBHUM
cropazymMumMa WiH HeJI03BOJbeHUM KOHIeHTpaijama. OBaj 3aKoH je, mpe cBera, Ho00JbIlao y
OJTHOCY Ha TIPETXOJHA pellea, HAaYMH CAHKIMOHHCAamka TOBpeda NpaBa KOHKYpPEHIHUje U
CYJICKH TIOCTYTIaK OCTIOpaBama penieha Komucuje 3a 3aiTuTy KOHKYpEHIHje.

Komucuja 3a 3amITuTy KOHKYpEHIIMje je 3HayajHO yHaIlpeausia CBOje KalaluTeTe 3a
60pOy nmpoTuB MoHomoJa. Mnak jour yBek HelocTajy KaJpOoBCKU MoTeHuujanu aa 6u Cpbuja
nocturiia crangapae EBporicke yauje. Komucuja 3a 3amruTy KOHKypeHIHje ce HajBuIe, (y
npeko 80% cnydajeBa) 0aBM KOHTPOJIOM KOHIIEHTpallMja, add Cy HAJONACHUJU BHUIOBHU
noBpejie mpasa KoHKypeHuuje y Cpouju, kao u EBporickoj yHUju, 3710ynoTpeda TOMUHAHTHOT

M0JI0%aja U PECTPUKTUBHU CIIOPA3YMHU.

KibyuHe pe4u: mpaBo KOHKYpPEHIIHje, MOHOIO, 370yI0oTpeda JOMUHAHTHOT
M0JI0%aja, PECTPUKTUBHU CIIOPa3yMH, KapTeiH, KOHLeHTpalyje, Komucuja 3a 3atury

KOHKYpEeHIIMje, 3aKOH O 3alITUTH KOHKYPEHIUje, qpxKaBHa moMoh.



SUMMARY

By working through theoretical analysis and several practical examples it has been
shown that without efficient and persistent application of the right to freedom of competition,
strategy and action mechanism in fighting against monopoly there is no successful
functioning of the market mechanism and market economy. It has been established that a
quality progress has been made in Serbia by passing the 2009 Law on the protection of
competition which was additionally improved by the 2013 Law on amendments and
supplements to the Law on the protection of competition as well as the 2009 Law on subsidy
control. Based on these laws first financial measures were taken against the monopolists who
abused their dominant position in the Serbian market or turned to cartels, that is, restrictive
contracts and illegal concentrations. The law on freedom of competition has, above all, in
comparison to the previous solutions, improved the ways of sanctioning violations of the right
to freedom of competition, and the legal process of disproving the decisions of the
Commission for the protection of competition.

The Commission for the protection of competition has significantly improved its
capacities for fighting against monopoly. Still, the Commission lacks staff potential in order
for Serbia to achieve the EU standards in this area. The Commission for the protection of
competition deals mostly (in more than 80% of cases) with concentration control but the most
dangerous ways of violating the right to freedom of competition in Serbia,as in the EU, are

the abuse of dominant position and restrictive agreements.

Key words: the right to freedom of competition, monopoly, dominant position abuse,
restrictive agreements, cartels, concentrations, the Commission for the protection of

competition, the law on competition protection, subsidy
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YBOJ

»KOHKypeHIlja je Tpolec OTKpI/IBaI-La.“l

OBy wMmHcao KoOja CjajHO OIHCYje
KOHKYPCHIIM]Y, Ba)kKaH CErMEHT TPXKUIIHOT MEXaHHM3Ma, CKOHOMHjE M TIpaBa H3PEKao je
Fpunpux Ayrycr ¢pon Xajek, nooutauk Hobenose Harpazge 1974. roauue.?

CnoboaHa TProBuHa M 3aIUTHUTA KOHKYpPEHIMje HAa TPXKUIITY JOHOCE Maly KOPUCT
BEJIUKOM Opojy JbyAW, a MOHOIIOJIM30BAaHO TpXKUIITE o00e30ehyje BenmuKy KOpHCT
nojenuanrMa. OBa peueHHIa y HajkpaheM oOJC/IMKaBa Ba)XHOCT 3allTUTE KOHKYpEHIIH]E.
lupe mocmarpano, 6e3 cino00gHE KOHKYpEeHIHje HeMa e(HUKACHOT JelOBamba TPKUIIHOT
MexaHu3Ma. M3ocTaHak eQeKTHBHE KOHKYPEHIIMje JTOBOIM 0 CMamema Win yckpahuBama
n300pa, HeolpaBAaHO BUCOKUX II€HA MPOM3BOIA UM yciyra y3 ciaduju ksanuteT. CinoboaHa
KOHKYPCHIIMja HMMa BEJIMKM 3HAuaj 3a EKOHOMHjY, CIMYHO BaXXKHOCTH JIEMOKpaTHje 3a
TOJTUTUYKU CUCTEM.

[Turame 3amTHTE KOHKYpPEHIHMje je MYATHIUCIHMIUIMHAPHA OO0JIAaCT KOja Ce MOXKe
carjejaBaTH ca BHIIE acrekara. PerynmcameM 3alITUTe KOHKYPEHIUje 0aBe ce MpeBacxXoIHO
NPaBHUIM M E€KOHOMHCTH, alld CE HAYMH pEryjiMcama OBE OO0JIACTH HTEKaKO OJHOCH Ha
noJjioxaj oonuHux rpahana u npuspene. JJok ca acrmekTa ONIITHUX IPYIITBEHHX WHTEpeca W
yria noTpollaya, KOHKypeHIMja Hajuyemhe npeacTaB/ba MOKEJbHY I0jaBy Ha TPXKHILTY, ca
TayKe TJICIUINTA TI0Je€IMHAYHOT MPUBPEIHOT Cy0jeKTa OHa je HEeMOoXeJbHa, jep ra MpuMopaBa
Ha Behu paJ, MHOBaTMBHOCT, a HCTOBPEMEHO My CMamyje BUCHHY mpodura. 3aro je 3a
peryiucame oBe 00J1aCTH UTEKAaKO 3aMHTEPECOBaHA U TEXHUWYKa MHTeNurenuyja. Hanme, nuse
CBUX MHKEH-epa je J1a CBOjUM MaTeHTUMa, MHOBAIlMjaMa MU yIITenama y Mpou3BOAKHU 0Dy
0 JAOMUHAHTHOT TMIOJIOKAja Ha TPXKUIITY, IITO HUje 3a0pambeHO M IITO j€ jeJaH OJ
npeayciioBa ApyIITBeHOr HampeTka. Ca Jpyre cTpaHe NpaBHUIM U €KOHOMHUCTH UMajy
3aJaTak Ja ofpesie JO3BOJbEHY IPAHUILy 10 KOje He JoJa3u A0 HapylaBama (ep TP KULIIHUX
OJIHOCA W CaHKIH]e 3a CHUTyallHje y KOjUMa J0ja3u J0 KOHIEHTpaIlja, PEeCTPUKTUBHUX

criopa3yma, 3710ynorpeda JOMHHAHTHOI I0OJI0Kaja M OCTaJUX IOCTyaka KOJU MOTy Ja

! KoHkypeHImja: peiHOCTH, H3a30BH U IPENpeKe, MpojeKar Jauarme HHCTHTYIHOHANHHX Kananureta Komucuje
3a 3aIITUTY KOHKypeHiuje Perryonuke Cpowuje, [Tonpuika EV jauamy xonkypennuje y Cpouju, EuropeAid
11SER01/07/11, ctp. 6.

2 Friedrich Hayek (1899 — 1992) je 6uo npodecop Yuupep3urera y Beuy, JIoHI0HCKe IIKOIE KOHOMHjE H Ha
yHuBep3utTeruma y Yukary, ®@pajoypry u Canudypry. buo je Bennku npoTHBHUK COLUjaIn3Ma, JpKaBHOT
MHTEpBEHINOHN3MA. IMao je nmmbepanHe €eKOHOMCKE CTaBOBE M CHAaXKHO je BEpOBao y MHAMBUAYaIH3aM. OCUM y
€KOHOMH]H, OCTAaBHO je 3Ha4ajaH Tpar 1 y MOJIUTHIKO] puo3odhuju.
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JIOBEJTy 10 HapyllaBama CI000HE KOHKYpEHIMje U (PyHKIIMOHUCAkA TPXKUIITHOT MEXaHH3Ma
Ha pENeBaHTHOM TpPXHUINTYy. HopMe mpaBa KOHKypeHIMje (WM Kako Ta HEKH Ha3uBajy
AHTMMOHOIIOJICKO NPaBo, IMPaBO MPOTUB OrPAHNYABAKA KOHKYPEHIIM]€ UM KapTeIHO IPaBo)
UMajy 3a LUJb J1a OTKJIOHE OBaj CTAJHU KOHQUIMKT U3Mely onmmrux JpylITBEHUX MHTEpeca U
NOjeIMHAYHUX MHTEpeca MPUBPEIHUX CyOjekaTa Koju cBOjuM Mel)yCOOHHM criopazyMuMa Ml
CTENEeHOM TPIKHIIHE MONH MOTY /Ia OTKJIOHE JIeJIOBAEhe 3aKOHA KOHKYpeHImje.>

YecTo ce amemaBa y Ipakcu Jla €KOHOMCKAa MON IpPHUBpPEIHUX APYLITaBa 3aBUCH Yy
3HA4YajHO] MEpM O]l MOBE3aHOCTH BJIACHMKA KalWTalla ca Pa3JIM4YUTUM HUBOMMA BiacTH. To
JOTIPUHOCH TIOBE3aHOCTU MPUBPETHUX, (PMHAHCH]CKHX, MOJUTHUYKAX U MEIUjCKUX MOHOIIOJA.
Bpiio yecTo TakBM MOHOIIOJIMCTH MMajy 3Ha4ajaH, MOHEKa U MPECyAaH YTHIA] Ha JOHOLICHE
OJUTyKa U3BpILHE, 3aKOHOJIaBHE U CyJCcKe BiacTH. [Ipakca je mokasaina za je cy30ujame TaKBUX
MOHOIIOJIa HAJTeKM M HaJ3aXTEBHUJU IOCA0 Mpel HHCTUTYIHjamMa Koje Cy 3aJyXeHe 3a
cpoBohele CTpaTrerdje MW aKUMOHOT MexaHu3Ma OopOe MpOTHB MpEKHIMiama MpaBa
KOHKYPEHIIHje M aHTHMOHOMONCKe moiuTHKe.! Jeman ox K/bYdHHX HpoGlieMa y Mporecy
mpuBaTH3allyje je cTBapame MoHomona. KoMucuja 3a 3atuTy KOHKypeHnuje opMupana je y
Cp6uju tex 2006. roaune, kajga je Beh 3HauajaH Jeo mpolieca TPaH3UIHMje CPIICKE MPUBPEE
O0no okoHYaH. l3ocTaHak KOHTpoOJIEe Tpolleca NpUBATH3AIMje OJ HE3aBUCHOI Tela 3a
crpoBolee mpaBa KOHKYpPEHIIMje je[aH je O pas3jiora MHOTMX aHOMaldja TOKOM Ipoleca
BJIACHUYKe TpaHchopMalrje NpuBpeHuX Apymrasa y Cpouju.

U1 nmopen orpoMHe BaXHOCTH OBE TEME, OHA HHj€ JOBOJHHO 3aCTYIJbE€HA Y JABHOCTH U
Meaujuma. Y CpOHju HHUje T0BOJbHO YUMH-€HO Ha Pa3BOjy CBECTH O 3Hayajy 60pOe mpoTHB
MOHOTIOJIa 3a YCIOCTaBJhamke TpxuiIHe mpuBpeae. CpOuja jomr yBeK HeMa JIOBOJbHO
CTpyuHaKka U3 OBE€ MYJITHUAMCLUUIUIMHAPHE 00JaCTH U capamba HHCTUTYLM]a y 00IacTH IpaBa
KOHKYpEHIIMje oIl YBEK HHje Ha jkeJbeHOM HMBOY. KoMmucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIMje uMa
HajBehH 3Hay4aj, yJIOory U OJrOBOPHOCT J1a Ha MPaBU HAYMH CUHXPOHHU3YjEe CBOj€ aKTUBHOCTH Ca
Komucujom 3a gomeny napkaBHe momohu, YmpaBom 3a jaBHe HabOaBke, JlpkaBHOM
PEBU30PCKOM MHCTUTYLIMjoM, KoMHCHjOM 3a 3aIITUTY IpaBa y MOCTYNIMMA jaBHUX HaOaBKU U
HaJUIe)KHUM OpraHMMa 3aKOHOJIaBHE, CYACKe M U3BpIIHE BiacTu. [IpaBocynHe nHCTUTYIH]E (

npe cBera YIMpaBHU CyJIOBH) HEMajy CHelMjali30BaHa O/IeJbe€ha U JIOBOJbHE KallaluTeTe 3a

3 Hajupeumsuuje je kopumtheme TepmMuna " 1paBo KOHKypeHImje" jep cy miMe 06yxBaheH: U peCTPUKTHBHI
Criopa3yMu (KapTein), KOHLIEHTpAIHje U 3710yrnoTpeda JOMUHAHTHOT 10JI0kKaja. Y TPaBHOj U €EKOHOMCKO)]
TepMuHOJIOTHjU y Cpouju 1o 2005. rognHe ca npaBoM ce MOTao KOPUCTHTH U 'TEpPMHH 'aHTHMOHOIIOJICKO 1paBo”
jep IOoTaJalIky 3aKOHH ce HUCY OaBMIIN KOHTPOJIOM KOHLICHTpAIH]a.

* lo6pammuosuh JI, Maruh Bomkosuh M., IIpokonujesuh M., [naxyTauk A., Pagojush Y., 3amrrura
KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHOMoMNa, Y Ipyxeme Tyxkunana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 7.

11



eduKacHO crpoBoljerbe IpaBa KOHKypeHmmje.” TeMa 3aIITHTe KOHKYPEHIH]e je HeTOBOIBHO I
HEaJIeKBaTHO 3aCTyIUbeHA Y 00pPa30BHUM MPOrpPaMUMa CPEAbOIIKOICKUX U BHCOKOIITKOJICKHX
yCTaHOBa €KOHOMCKOT, IMPABHOT a OTOTOBO TEXHUYKO - TEXHOJOWIKOT cMepa. HeBnaaun mnu
rpahaHcKu CEKTOp, Takohe, HUje TOBOJHHO €AYKOBaH Jla Ha MpaBU HAYMH J1a CBOj JONPUHOC
HAMETaky OBEe TeMe Meawjuma U jaBHOCTH. CTpydHa jaBHOCT je€ JOCTa IMAacuBHA Y
oOpa3naramy W Tpe3eHTaIMju IpaBa KOHKypeHrje. CBU OBH (paKTOpU IOTPUHENH CYy Ja
CpOuja jorn yBeK He HCIyHhaBa €BPOIICKE CTaHAap e y 00pOu MpoTHB MOHOIMOIa. YHanpeheme
AHTUMOHOIOJICKE TOJUTHKE, IpaBa KOHKYpeHLHje, eduKacHO crpoBoheme cTpaTteruje u
aKIMOHOT MeXaHu3Ma y OopOM NpOTHB MOHONOJNA y 3HA4YajHO] MEpH ojapenuhe U TEMIO
npuctynama CpOuje EBpomnckoj yHuju. Y OpeanpuCTYyIHHM M HPUCTYIHHUM IPEroBOpuMa
CBHUX JI0Ca/IallIlbUX 3€Majba KaHAMIATa 33 WIAHCTBO Y YHUJU, IUTalkE KOHKYPEHIUje Ouio je y
BpXY NPUOPUTETA, HAJCIOKEHH]je U Haj3axTeBHHje. [IpaBo KOHKypeHIMje pa3marpa ce Kpo3
[Tornassbe 0caM TOKOM MPUCTYITHUX MPETOBOPA.

[To anamm3um CBETCKOT EKOHOMCKOT ¢opyMa IO KpUTEpUjyMy e(PUKACHOCTH
AHTUMOHOMOJCKOT 3akoHoAaBcTBa Cpb6uja je 2009. rogune 3ay3umana 130. mecto y CBeTy.6
2010. ronune CpOuja je 3ay3ena HeciaaBHO 137 mecTo mo e(pUKACHOCTH aHTUMOHOIIOJICKE
MOJIUTUKE, JOK CE MO CTENeHY MOHOIIOJIM3AIlHje TPXKUINTA Hanuwia Ha 138. mecty o yKymHO
142 panrupase apxase.’ Vlako ce MOBpeMEHO METOLONOTH]e HCTPaKUBamba Memajy, CpOuja je
CBAaKe TOJUHE Ha JHY mucre.® 2011. roguue nonoskaj CpOuje 610 je jol JIOMIH]jH, Hallla ce o
e)MKACHOCTH aHTHMOHOTIONCKHX HHCTHTYIIjA i 3aKOHOABCTBA TeK Ha 142. mecty.’

VY Useemtajy o konkypentHoctu 2012-2013 (WEF Global Competitiveness Report
2012/2013) kojum cy obyxmahene 144 3emsbe, CpbOuja 3ay3zuma 95. mosummjy. Y 2012.
roguan CpOuja je Owmna y3 I'puky HajHEeKOHKypeHTHHMja 3emJba y EBpomu. [lo Tor
katactpodanHor pesynrara Cpbuje gouuto ce Ha ocHOBY 111 mapamerapa Koju cy
pactiopehenn y 12 memuna. CpOuja KOHKYPEHTCKY MpPEAHOCT WMa camMo mpema 15
nokazatesba (13% ox ykymHOr Opoja) NOK Cy HaJKpUTHUHHje OOJAcTH, Yy Kojuma je

HCONXOAAaH XUTAH HaAIlpCaaK Jep je 3a0CTaTrakKk 3a OCTaJlhMM 3€MJbaMa HajBehI/IZ I/IHCTI/ITYI_II/IjC,

® Ussemtaj o manperky CpGuje 3a 2012. roxuny crp. 14; M3semrraj o manperky Cp6uje 3a 2013. rouuy crp. 49
® Becemuuosuh Ilerap, (He)koHKypeHTHOCT cpricke exoHOMHje, Kako mosehaTy KOHKYPEHTHOCT IpUBpEe H
n3Bo3a Cpouje, Hayuno apymrBo exoHomucra Cpouje, Exonomckn dakynter y beorpany, 2010, str. 157-162.
’ The Global Competitiveness Report (3a 2008/2009, 3a 2009/2010, 3a 2010/2011. u 3a 2011/2012, 2012/2013).
® http://www.sef.rs/uporedna_ekonomija/konkurentnost-privrede-srbije-prema-izvestaju-globalnoj-
konkurentnosti-za-2010-godinu.html

% The Global Competitivness Report 2012 — 2013, World Economic Forum, 2012, p. 315.
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CIIOKEHOCT T0CIoBama 1 uHosamuje.'’ Mel)y HajKpUTHUYHHjHM MapaMeTpuMa, 10 KOjHMa je
Cpbwuja Hajrope panrupana mehy 144 3emibe cy: 3amTuTa HHTEpeca Maux akiuonapa (143),
YCHEIIHOCT Jp)kaBHUX Kopropamuja (141), epukacHocT npaBa y pemasamy croposa (138),
obum o0yke kagpoBa (138), pasmepe Tpxkwumue aomuHaruje (142), edukacHoCT
anTEMOHomoIcKe noutike (142).* Ypaso paur Cpbuje 1o 3ama 1Ba napamerpa mokasyje
HEOINXOAHOCT yHanpehema anTuMoHonojcke nonuTrke Pemyonuke Cpouje.

OgBa nosunuja CpOuje nmokasyje BEIMKU MPOCTOP 3a HAMNpEIaK aju U o0aBe3y JpKaBe
Jla YYUHHM CBE Kako OM moOosblnana e(uKacHOCT aHTUMOHOIIOJICKE MOJMTHKE, MOOOJpIIaia
TP>KUIIHU aMOMjeHT U OMOryhn HecMeTaHo (YHKIIMOHHCAE TPKUIIHOI MexaHu3Ma. Mmak,
Mopa ce uctahM /a je MOCIeAmHUX TOAMHA YYUI-EH Hampenak, Jla Cy YYumeHU onapehenn
NOMaly | J1a Cy MOjeAMHU MOHOIIOJIUCTH MPABOCHAKHO OCY)eHH M HOBYAHO CaHKIIMOHWCAHU
300r HapylIaBama MpaBa KOHKypEeHIIH]e.

[Tpu u3paau oBe TOKTOPCKE qUcepTanrje KOpuheHn Cy OOCTYITHH H3BOPH y BHUY,
nokyMmeHTa oprana EBporicke yHuje u qomahux HaanexxHux tena, (3akonu, Ypenoe,
CaoMIITEeHa, U3BEIITAjH, MUIILJbEHHA), CyJCKa IIpakca y BojehuM ciaydajeBuma npea pomahum
¥ Mel)yHapoIHUM CyZOBUMA, TOCTYIHA AoMaha U cTpaHa JUTepaTypa, HHTEPHET CajTOBH, Ipe
ceera Komucuje 3a 3amrury koHkypeHnuje Peny6imke CpOuje kao U eBpOICKUX
MHCTUTYIMja KOje MMajy HaJUICKHOCT y 00J1aCTH 3aIITUTE KOHKYPEHIIH]E.

OtexaBajyha OKOJHOCT NMPH U3paay paja je BpJIO U3pakeHa HOPMAaTHBHA aKTUBHOCT
y 0BOj 00jacTM TOKOM H3paje aucepranyje. OCUM IUTO je JOUUIO IO M3MEHA M JIOIyHa
3aKkoHa O 3aIUTUTH KOHKYpEHIMje, TOKOM H3paje pajga Owia je u3pakeHa aKTUBHOCT Ha
M3paau TOJ3aKOHCKUX aKaTa KojuMa Ou ce y IOTIYHOCTH peryiucaia oBa obsacra. Takohe,
Ha JlepuHNCamke MpaBa KOHKypeHlyje, kako y EBponckoj yuuju, Tako u 'y CpOuju 3HadajHy

YII0Ty MMa i CyJICKa TIPAKca, IITO je Takol)e aHaTH3MPaHo Y paiy.

19 Jakomun E., 360pauk panosa, MHCTHTYIMOHAHE IPOMEHE Kao AeTepMHUHAHTE NPUBPEIHOT pasBoja CpGuje,
WHcturynnonanne neppopMaHce KOHKypeHTHOCTH npuBpenie Peny6imke Cpouje, EkoHoMckH dakynrer
VYuusepautera y Kparyjesny, 2013 roxuna, ctp. 18.

1 WEF Global Competitiveness Report 2012/2013.

12 Hobpammuosuh ., Maruh bomkosuh M., [Ipokonujesuh M., [Tnaxytauk A., Pamojunh U.,: 3amTura
KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHoMoMNa, Y Ipykeme Tyxmiana Cpouje, beorpax, 2014. ronuna, crp. 10.
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1. METOJOJIOWKO XUITOTETNYKU OKBUP
NCTPAXUBAIbA

AnexBaTHa cTpaTterdja 6opbe MPOTHB MOHOIIOJNA KOjy MpaTh aKIMOHW MEXaHH3aM 3a
ICHO CIIpOBOlere Mmpe/cTaBba NpeaycioB 3a (YHKIMOHUCABE 3/IpaBe TPXKUIIHE MPUBPEAC
U (QYHKIMOHHCAWkE TPXKHUIIHOT MeXaHu3Ma. 1o je jaCHO €KOHOMHCTHMA, Ia ¥ OOWYHUM
rpahaHnMa, KOju Cy CBECHM MOhM M yTHIlaja MOHOTOJHCTA. AJIH je jaCHO W Ja C€ OHU KOjU
10CeYjy MOHOIIOJMCTHYKY TI0JI0XkKa] M Y)KUBa]y CBE MPUBUIIETH]E KOj€ U3 IEera MpoucTHuy, a

npe cBera ekctpa npo¢ut, Hehe nako ogpehu cBOr JOMUHAHTHOT MOJI0Xkaja.

1.1. IlpeamMeT U UJb TOKTOPCKE JUCEPTAIIHjeE

IIpeaMer ucTpaxkuBama OBE JOKTOPCKE AMCEpTalMje je carjieflaBambe IMOCTOjamba
AHTUMOHOIIOJICKMX HMHCTUTYyLHMja Ha Tpxumry CpOuje, HHUXOBOI I0JIOKaja y OJHOCY Ha
CIMYHE MHCTHUTYIIHMjE Y APYTUM ApKaBama, pe cBera EBporcke yHuje, peliema Koja MmocToje
y CPIICKOM 3aKOHOAABCTBY, CTEIEH XapMOHHM30Bamka THX IpPaBWJIa Ca MPAaBUIMNMA y OBO]
obmactu EBporncke yHHje, Kao W aHaiuM3a HOPEJHOCTH YCIOCTaB/bakha U IPUMEHE
ycaryaleHux IpaBuia 3a Cy0jeKTe KOjU HX HEMOCPEIHO MNPUMEHY]y. AHTHUMOHOIOJCKO
npaBo Kao JIe0 TpaBa KOHKYPEHIIMje, OJHOCHO XapMOHHU3aIMja M HMIUIEMEHTalMja THX
npaBuia, Ouhe mpHKa3aHW KOMITAPATUBHOM aHAJIM30M TIpaBa JOMHHAHTHOT TOJIOXKaja
komnanuja y EBponckoj yauju u Cp6uje. [lopen koMnapaTUBHOT U HCTOPH]CKOT METOJA, Y
u3paau paaa 6uhe kopuitheH 1 HOpMaTUBHU METO/I.

Y 0BOj TOKTOPCKO] AUCEPTAIIM]U j€ aHATM3UPAHO Koja je HajOoJba cTpareruja bopoe
npoTuB MoHonoJsa y PermyOnuiu CpOuju 1 kakaB akIIMOHU MEXaHU3aM j€ Haje(pUKacHUJU 3a
BEHO crpoleme. bpojHuM npruMeprMa U3 pa3IUYUTHUX TP)KUIIHUX CerMeHara, yTBpheH je
Halpeaak U KBAIUTATHBAH NOMak Koju je y CpOuju yunmeH y MocineIBbUuX JeceT TO/AMHa,
npe cBera GopmupameM Komucuje 3a 3aITHUTY KOHKYypEHIMj€ M JTOHOLIEHEM 3aKkoHa O
3amTuTy KoHKypenuuje 2009. rogune, Koju je noaatHo yHanpeheHn 3akoHOM o0 W3MeHaMa u
JIONyHaMa 3aKkoHa O 3alTUTH KoHkKypeHuuje 2013. rogune. Ha ocHoBy oBor 3akoHa
U3peueHe cy IMpBe (PUHAHCHJCKE Ka3HE MOHOIMOIMCTHUMA KOjU CY 3J0YHOTPeOHIn
JIOMHUHAHTAaH I10JIOKaj Ha TPXKUIITY WIIH TIOCETIIHN 33 KapTelInMa, OTHOCHO PECTPUKTUBHUM

cropazymMuMa WIH HEI03BOJBEHUM KOHIeHTpanujama. OBaj 3akoH je, Ipe cCBera,
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no0oJbIIa0 y OJHOCY Ha MPETXOAHA pElIeHkha, HAUYMH CAHKIMOHMCAma IOBpela IpaBa
KOHKYpPEHILIMjeé M CYACKH TIOCTyNaK OCIopaBama pemema Komucuje 3a 3amuTury
KOHKYpeHIIMje. AHAIU3UPAHU Cy M (AaKTOPU PHU3HMKA, MMOCEOHO OHU KOJU CE€ OTJenajy y
HEJIOCTAaTKy KaJIpOBCKHUX KamamureTa KoMmucuje u cynckux opraHa 3a crpoBoleme mpaBa
koHKypeHije. CpOuja jom yBeK HHje IOCTUTIA CTaHaapjae EBpOICke yHHje y OBOj
o0acTH W joll yBeK HHje CIpeMHa 3a oTBapame [lornaBiba ocaM y mperoBopuma ca
VYuujom. Komucuja 3a 3amtuty KOHKypeHIje ce HajBuie, (y npeko 80% ciyuyajeBa) 6aBu
KOHTPOJIOM KOHIICHTpaIfja, ajli Cy HajONaCHHUjU BUIOBHU TOBPEJE MpaBa KOHKYPEHIHjE Yy
Cpbuju, xao 1 EBporickoj yHHjH, 3710yMOTpeda JOMHHAHTHOT IOJI0Xkaja U PECTPUKTUBHU
CTHIOpa3yMH.

Y paay cy Kpo3 aHaiu3y NOjeMHAYHHX CJIy4ajeBa KpIIeHma IpaBa KOHKYpPEHIIH]je
NPUKa3aHe OMACHOCTH KOjeé MOHOIIOJIMCTH TPEJICTaBibaj)y 3a (DYHKIHMOHUCAEKE TPIKUIIHOT
mexanuszMa. [loceOHO je aHanM3MpaHa KOHIIEHTPUCAHOCT MEAM]CKOT TPIXKHUILNTA HAKOH
pedopMe u mpuBaTu3anmje Koja je crposenena 2015. roaune.

b pana je na ce ykake Ha 3Hauaj MpaBa KOHKYPEHIIMjE U MOJUTHE HUBO CBECTH O
3Hayajy 0opOe MpPOTHUB MOHOIIOJNA, carjiesia MoCTojamke U pa3Boj TpxkuiTa y Cpouju, mocebHO
y TIepuoJly MHTErpaTHUBHUX Mpolieca npuapyxema CpoOuje EBporickoj yHUjHU, 3aTUM yTHUIIA]
KOMYHHUTapHOT TpaBa Ha npomene y CpOuju ca mpaBHOT M €KOHOMCKOT acriekta. Ha 6a3m
aHaJIM3€ U MCKYCTaBa U3 MPETXOJHUX U aKTYyeJTHHX 3aKOHCKUX M MOJ3aKOHCKHX aKaTa, Kao U
KOMYHHUTapHE Ipakce, Wb je U Mpe/ularambe CTpaTerdje U Mepa Kako OM ce yHampeauia
aHTUMOHOMOJICKa mohuTuka Penybnuke CpOuje y3 u3/ABajalbe TPXKHUIIHUX CEerMEHara y
KojuMa je HeomxoaHo aa KoMucuja 3a 3aITuTy KOHKYpPEHIIMj€ CIIPOBEE MOCEOHE CEKTOPCKE
aHamse.

W3 Tor pasznora y pany he 6utu oGpahenu:
- TPXKUIITE U KOHKYPEHIIN]a;
- mpaBo KoHKypeHuuje EBporicke yauje u Cjenumenux AMepuukux Jpxasa,
- mpaBo KoHKypeH1uje Pemyonuke Cpouje;
- Komucuja 3a 3amtuty KOHKYpeHLuje;
- 3II0ynoTpede TOMHHAHTHOT TTOJI0Kaja, KapTeId W KOHIICHTPAIHje Ha TPXKUIITY
Peny6nuke Cpouje:
- HapyllaBame IIpaBa KOHKYPEHILIUje Y MEUjCKO] chepu;
- Ip>KaBHA TOMON U KOHKYPEHIIN]a;

- Ap’KaBHHU MOHOIIOJIH.
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JlokTopcka aucepTanuja Ou Tpebayio a MpyXKHU OATrOBOpE Ha MHUTama Ja JIM U 3aIITO
Tpeba KOPHCTUTH YIOpeIHa MO3WTHBHA MPAKTUYHA MCKYCTBA, MOCEOHO IpikaBa YJIaHUIIA
VYHUje, KOju je CTeIeH ycarjaleHOCTH HallMOHATHUX aHTUMOHOTOJICKKX mpaBmia Cpouje ca
€BPOIICKOM pETyJaTHBOM, HHXOB YTHIIA] Ha CTHIAalkEe OOJber MOJIoXKaja KOMITaHHMja Ha
Mel)yHapOHOM TPXKHINTY, Y3 ACPUHHUCAKHE TPAHUIA 3JI0YNOTpeOde HUXOBOT JOMHUHAHTHOT
nojoxaja. L{use 1oKTOpCKe Te3e je 1a yKake Ha OKOJIHOCTH KOje yTUUy Ha IMOCTOjambe pU3HKa
AQHTHUMOHOIIOJICKE TOJIMTHKE W KPUTUYKH WCIIMTa PEATHOCT HMMILICMEHTAIMje TpaBa
KOHKYpCHIIMje Yy TpOIeCcy jadyama I03UIMje KOMIIaHWja Ha MPOIIMPEHOM EBPOIICKOM

TPKUILTY.

1.2. Xunorese

['maBHa xumoTesa paja je:

Vkonuko ce ne npumeryje eguxacha anmmuMOHONOICKA NOIUMUKA HeMad 30pase
npugpede u cio6o0ne Kouxkypenyuje. Eguxacna amnmumonononcka noaumuka u 0ocieoHa
npuMeHa npasa KOHKYpeHyuje cy npeoycio YCcnewHoz @YHKYUOHUCAIbA MPHCUUUHE
npuspeoe.

Pan he matu onrosope Ha cieneha nurama:

Ha mu je 3akoH o 3amTuTd KOHKYypeHiuje Penyonuke Cpbuje xoju je monet 2009.
TOJIMHE U JIONyHEeH 3aKOHOM O M3MEHama M JIollyHaMa 3aKoHa O 3allTHTH KOHKYpEHIIHje
2013. rogune, 106ap MpaBHU MeXaHU3aM 3a 60pOy MPOTUB MOHOITOJIA?

Koje cy 6wmiie nmpegHocTi 1 MamKaBOCTU 3aKOHA O 3alITUTH KOHKYPEHIIH]€ JTOHETOT
2005. rogune?

Ja mu je Kommucuja 3a 3alITUTYy KOHKYpPEHIMj€ MHCTUTYLIMOHAIHO M KaJpOBCKH
ocrocobJbeHa 3a 60pOy MPOTUB MOHOTIOJIA?

Opn xor obnMka moBpele IpaBa KOHKYpPEHLMjE€ Ha CPICKOM TPXKUIITY HaM IPETH
HajBeha omacHOCT W KOjU je BHUJ TOBpele TpaBa KOHKYPEHIM]E€ HAJ3acCTYIJbCHHJU Ha
CPIICKOM TPKUIITY?

Jla mu cy pecTpUKTUBHHU CIIOPA3yMH H 3JI0yNOTpeda TOMUHAHTHOT MOJIOXKAaja OTaCHH]jH

M0 TPXKUIUTHY CTPYKTYpy CpOuje o1l KoHIeHTpaiuja?
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AKO Cy PEeCcTpUKTHBHH CHOpa3yMH M 3J10ynoTrpeba JOMHUHAHTHOT TOJ0Xkaja HajBeha
OTaCHOCT 3a CJI000JHY KOHKYPEHIIMjy Ha CPIICKOM TP)KMINTY, 3aIITO CE OHJAa MPOTEKINX
roguaa Komucuja 3a 3aTuTy KOHKYpEHITM]€ HajBHIIIEe OaBUJa MUTAkbEM KOHIICHTpanuja?

Jla 11 mocToje Mo3UTUBHM €(hEeKTH KOHIIEHTpalldja U aKo IOCTOje y KOjUM rpaHama
npUBpeie Cy Haj3HAYaJHUjU?

Ja mu je mpaBo koHKypeHiuje Pemybnmuke CpOuje XapMOHH30BaHO ca MPaBOM
EBporicke yauje?

KakaB je yTuiaj xapMoHHU3alyje MpaBWiia KOHKYPCHIIMjE€ Ha I0JIOXKAj MPUBPEITHUX
cy0jekara, aJii U came JpkaBe?

Kakgsa he ctpareruja 6op6e mpoTuB MoHOMONA OUTH HajepukacHUja Ha myty Cpowuje
ka EBporickoj yHHjH, Ka CTaOWIIHOM (DYHKIIMOHHCAHY TPXKHUIITHOT MEXaHWU3Ma M OJPIKUBOM
NPUBPEITHOM pacTy?

Koja npaBuna he OuTH HaMETHYTA HAIIO] 3eMJbHU TOKOM MPEANPUCTYITHUX MPETOBOPA
0 MOTJIaBJbY OCaM, KOj€ Cy KOPUCTH H IMOTCHIIU]aTHE OMACHOCTHU OJT FhUX ?

KakBo je cTambe KOHIICHTPHCAHOCTH TPXKUIITA Y TIOJSJMHUM CEKTOpHMAa?

Ja mu je morpebHa maba pedopma MpaBa KOHKYpPEHIMjE M aKO jecTe y KOjuM
cermMeHTUMa?

Ha mm je moTrpeOHO YyckiajuBame JpPyrux 3akoHAa ca 3aKOHOM O 3allTHTH

KOHKYpEHIIM]€ U aKO jecTe KOjUX U y KOJUM CerMeHTHUMa?

1.3. MeToae ucrpakuBama

VY ToKy U3paze JOKTOpCKe Te3e NpuMemnBahe ce OMIITH HAyYHU METO/U, TEOPH)CKU U
METOOJIOIIKA TPUHIMIKA KOjU CYy KapaKTEpUCTHYHU Y APYIITBEHHM Haykama, Kao |
METOJIOJIOIIKK TOCTYNIM CHEHUPUYHU 32 EKOHOMCKY TeopHjy U aHanuzy. Omnmrtu
METOOJIOIIKY NMPUHIMIKN Ouhe mpuiarol)eHM KOHKPETHOM IpeIMeTy HCTpakuBamwa. V3 tor
pasyiora y oBOM pajly MeTojiojoruja he 6utu nocmarpana Kao MHUCAOHH JIOTMYKHU MPHUCTYIT y
[IUJbY OTKPHBamka U yTBpHHBamka NCTUHE O BAIMAHOCTH MTOCTABJFEHUX XUTIOTE3A.

VY pany he Outm nmpUMEHMBaHM WHAYKTHBHH W JIEAYKTHBHH MeTOZ. VHIYKTHBHH
METO/, Kao MOCTYHaK JIOTHYKOI 3aKJbyuuBama, Ouhe UCIOJbeH KPO3 MHCAOHY aKTHUBHOCT
KojoM he ce mojenuHayHe M TMOceOHE UYMILEHMIIE MOBE3MBATH W Pa3BpCTaBaTH y OIIITE
cynose. Kopuniheme omaroapajyhe momahe u cTpaHe CTpydHe JuTepaType Ouhe OCHOB 3a

yKa3uBambe€ Ha IIOBE3aHOCT M Y3ajJaMHY YCIIOBJbEHOCT Mpoy4yaBaHUX TMojaBa. M3BopHa
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JOKYMEHTa, CTy[HWje, U3BEIITAjH, IPOrpaMH, aHAJIM3€e, CTATUCTUYKA JTOKYMEHTalWja U IpyTu
U3BOpU KopHCTHhE ce Kao MNpHMapHa OCHOBAa 3a JIOHOUICHE 3aK/bydaka O MPEAMETY
UCTPAKUBabA.

JenyktuBHH MeTOA modehe O] ONMIITHX CTaBOBa y IUJbY M3BOhEHa I0jeMHAYHUX
cynoBa. OBUM MHCAOHUM TpoliecoM he ce 0J1 Teopuje, Koja je o OMIITOCTH HajanCTPaKTHHU]a,
nohu 10 mojequHayHUX IpenBubama Koja ce THuy npuapyxkema Cpouje EBpornckoj yHUjH.
OBaj Metoy Ouhe KOMOMHOBAH ca XHUIIOTETHYKUM METOJ0M. Takole, ynmopeao ca HaBeIeHUM
KopucTrhe ce HOpMATHMBHM METOJ M METOJIM CTAaTHCTUKE, BepuduKaluje U KOMIapaTHBHE
aHaimze. MeToau craTUCTHKe W Bepudukanuje Ouhe kopumheHH y IUby MpoBEpe
TEOPHUJCKHUX 3aKJby4aKa JI0 KOJUX C€ JOIUIO XUMOTETUYKO-IEAYKTUBHUM METOJIOM, KOju he
OIreT OWUTH JIOMYHCH KOMIApaTHBHUM METOJIOM NpPU aHAIW3W HCKYCTaBa 3eMajba 4IaHUIA

VYuuje u Cpouje.

1.4. OuexkuBaHu pPe3yJITATH U HAYYHH JONPHHOC

JlonpuHOC OBE JOKTOPCKE TUCEpTalfje je y CBEOoOYXBAaTHOj aHAIM3M BEOMa BAXKHE
U CIIOKEHE 00JIaCTH TpaBa KOHKYPEHIIH]e, Y3 TTOBE3UBAE TEOPHjCKHUX 3HAMa Ca KOHKPETHUM
nprMeprMa M 3aXTeBUMa mpakce. KommapaTtnBHa aHanu3a pa3IMuuTHX MOJAUTETa 1 HAaunHa
60opOe mpoTHB MoHoMONa, Kako y CpOuju, Tako U 'y EBporckoj yHHjH, peacTaBba nocebaH
HaY4YHHU JONPUHOC JHcepTalje. AHaIN3a TUX MOJAJIUTETA je carjieflana Kpo3 pegopme npasa
KOHKYPEHIIM]e y TPOTEKJIOM reproAay. Jucepranuja aaje yBUI U MpyXa ca3Hamba HE caMo O
npaBy KOHKypeHIMje, Beh ¥ ca3Hama O TMperno3HaBamby KpIIeHha AaHTUMOHOIIOJICKOT
3aKOHOJIAaBCTBA M HaUMHUMa 60pOe MPOTHUB 3710yNoTpeda JOMHUHAHTHOT MOJI0XKaja, KapTena U
KOHIIEHTpaIyja.

Huceptamnjom je jacHo ykaszaHo na Kommucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIHje MOpa Jia
Oyne Ha ueny JpYIITBEHE akiuje Kojom he ce momuhu cBecT 0 3Hauyajy OopOe MpOTUB
MOHOIOJIa W TOIITOBamka IpaBa KOHKYPEHIMjE 3a OCTBApEH-€ E€KOHOMCKOI HalpeTKa MU
MakcHUMaiHO Moryher apymTBeHor 6narocrama. [lpenopydeno je na ce y Penmyonuuu Cpouju
HACTaBU TMporec yckiahuBama W XapMOHH3alMje IMPAaBHUX NPOMHCca y OOJacTH TpaBa
KOHKYPEHIIMje ca KOMYHUTApHHM TpaBoM. Takole HEomxomHo je yckiahuBame yrnpaBHE W
CYJICKE TpaKce CPIICKUX MHCTUTYIIHMja ca MpaKkcoM MHCTUTYIMja EBporicke yHuje.

Paj cucremarusyje nocajanime TMHAMUYHE IPOMEHE Y OBOj O0JIACTH Y HAIIO] 3eMJBH.

JlokTopcka Te3a Tpeba Ja /1a OJroBOp Ha NMUTama KO Cy IVIaBHM MOHOIIOJIMCTU Ha HAaIeM
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TPKUILTY U Ja JIM Cy 37I0YNOTPEeOHIN JOMUHAHTAaH 1M0JI0kaj. buhe u3HeT u mpemior mepa 3a
epuKacHy aHTHMOHOIIOJICKY NOJHTHUKY Yy HAIlMOHAIHUM OKBuUpuMa. Takohe, mobumhemo
OJroBOp Ha NHTamke, KakaB jé M KOJWKH YTHUIA] Hpoleca EBPOICKUX HHTErpandja Ha
cTparerujy 6opoe npotuB MoHonosa Peryonuke Cpouje

[TocebHO BaxkaH, MpaKTHYaH pPe3yiITaT OBE JHCEpTalMje je YKa3HBambe Ha KOHKPETHE
cllyuyajeBe Kpllema MpaBa KOHKypeHnuje. Heke o TUX citydajeBa joln yBEK HUje aHAIM3Hpaia
U caHkuuonucana Kommucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIM]E M OBaj paj MOXe Ja Oyae UMITyJIC 3a
JIeTIOBAakbe y TOM IMpaBlly. Y IUCEpTalMjH je NpPEAJOKEeH M HHU3 KOHKPETHHX Mepa 3a
yHarpeleme npaBa KoHKypeHuuje y Penyomumu Cpouju.

Teopujcku JONPHUHOC JHUCEpTAlUje je y JAETaJbHOj YIOpPEAHO] aHalW3M IpaBa
koHKypeHuuje CpOuje u EBponcke ynuje. Crora je u3paaa jeaHe OBaKBe JUcCEpTalMje Ol
U3y3€THOT TEOPUjCKOT M MPAaKTHYHOT 3Haydaja. [lakie, mocebaH JOMPHUHOC OBOT pajia je y ToMe
mTo cy Ha 0a3u mMel)yHapoIHUX TEOPUjCKUX HCTPaKMBamba W MPAKTHYHHX HCKYCTaBa, JaTe

npernopyke 3a Moryhe mpasie pedopme mpaBa KoHKypeHuje y Cpouju.
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2. TP KUIITE U KOHKYPEHIIUJA
2.1. Tp:KUIIHU MeXaHU3aM M yJora apKaBe

AHTHMOHOIIOJICKA MOJUTHKA MPEACTaBJba jelaH O]l KIbYYHUX CErMEHara TpaH3ULuje
U3 JUPUTOBAHE Ka TPXKHUIIHO] MPHUBpeAH. MOHONOIM Yy YCIOBMMAa TPXKHUIIHE IPHUBPEAE
CTBapajy BeoMa HemoBOoJbHE edekTe. 3aro je HeomxomHO (opMmynucame oarosapajyhe
AHTMMOHOIIOJICKE TOJIUTUKE U CTBapame €(PUKAaCHUX AHTUMOHOIIOJICKMX MHCTUTYLHMja Koje
IpEeACTaB/bajy MPENYyClIOB 3a  YCIIOCTaBJbale €(PUKACHOT TPXKHIIHOI MeXaHu3Ma. Y
nocieamux aeceT roquHa y Cpouju je 3HadajHo moBehaHa CBECT y CTPYYHO] jaBHOCTH ajli U
meh)y oOMuHMM JpyauMa O 3Ha4ajy aHTUMOHOIOJICKE monuTuke. JloOpum  aenom
JIBa/IECETOI BeKa aHTMMOHOIIOJCKA MOJIMTHKA y EBpony HUje mocrojaija roTOBO HU Y J€JHO]
3emJbH. UecTo je y CBOjUM H3BeIITajuMa O TpaH3uluju, EBporicka 6aHka 3a 0OHOBY U Pa3Boj
AQHTHMOHOIIOJICKY MOJIUTHKY M Y HAaIlOj 3eMJbU OIlCHUBaia Beoma HeratuBHo. Y CpOuju ce
NOCJEIBUX TOJUHA YMHE MUOHUPCKH KOpalM, KaKO Yy 3aKOHCKO] PEryJjaTWBH, TaKO U Y
(bopmupamby aHTUMOHOIIOJICKUX MHCTUTYLHja. Y THM IOKYIIajuMa, OUJIO je JIyTama, M joll
YBEK CE Tpake pelliemha IPUKIaJHA aKTYelIHO] EKOHOMCKO] M MOJUTHYKO] CUTYyalUju Y
CpOuju.

EBunmentHo je ga cy oxaroBapajyha pemema y OBOj 00JIacTH TPEIyClIOB 3a
(GyHKLIMOHMCAkE 3/paBe TMpPHUBpPEAEC Yy HOBUM TPXKUIIHMM YycioBuMma. To je jacHO
NPUBPEHUIIMMA, PaJHUIMMA, €KOHOMUCTHMA, MPAaBHUIMMA, WHXEHEpUMa Ma U OOMYHUM
rpahannMa, KOju Cy CBECHU MOhM M yTHIIaja MOHOIIOJHMCTA. AJIM j€ JaCHO W Jia C€ OHU KOjU
MOCEy]y MOHONOJUCTUYKU TOJI0Ka] U YXKUBAJy CBE KOPUCTU U MPUBMIIETH]E KOj€ U3 Hera
npouctudy, Hehe mnako ozapehm cBoOr JOMHMHAaHTHOI TOJOXaja M MoryhHocTH na ra
3710ynoTpede paju OCTBapuBama ekcTpanpodura.

VY nocnenwux 11 roguna y CpOuju cy ce JemnaBajie JUHAMUYHE NPOMEHE Y OBO]j
obmactu. Y Tporecy €BpOICKHX HWHTErpanuja yckiauBamke aHTHMOHOIOJCKE TOJHTHKE
CpOuje u mpaBa KOHKYpPEHIIMje Hallle 3eMJbe ca MOJUTUKOM M 3aKOHOJaBCTBOM EBporicke
yHH]j€ Y OBOj OOJIaCTH je jelHa 0] KIJbYYHHMX TeMa HpuipyXKuBama. HajBaxHUjU M HajTEXKH
NIPErOBOPH CBaKe 3eMJbe KaHIMAaTa BOJIE C€ YIPABO OKO IMOTJIaBJha OCaM KOje ce THYe IpaBa
KOHKYpeHLje. Y cKiIaay ca TUM, IIpaBo KOHKypeHIuje EBporicke yHuje CYIITUHCKH yTUYe U

Ha CTpaTerujy aHTUMOHoOMoJcke monutuke PenmyOnuke CpbOuje, Ha H3rpalmy U JelOBambe
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MHCTUTYIIMja y OBOj 00J1acTH, a IIpe cBera Ha jgenoBame Komucuje 3a 3aiTUTY KOHKYpEHLIUje
Penybnuke Cpbuje koja je hopmupana 12. anpuna 2006. ronuse.

Y aKkTyemTHOM €KOHOMCKOM aMOMjeHTy, MHOTH CMaTpajy Jla HHje HajBaXHHU]E
IPOM3BECTH, HEro npojaru. Jla 6u ekoHOMHja MorJia Jia pacTe U Jia ce pa3Buja, HEOIXOJHO
je mponahu TpxuiTe Ha Kome he oHa CBoje MPoU3BOJIC U yCIyre Mohu 1a HHaCI/Ipa.13

TpxumTe je H3y3eTHO CIOXKEH W ypeheH cucTteM OJHOCa M OHO IPEICTaBIba
CBEYKYIHOCT OJHOCA IOHYyAE M Tpaxkwke. bopba mpoTHB MOHOIOJA U OHO ILITO CE€ 30BE
AHTMMOHOIIOJICKA MOJUTHKA OOMYHO C€ Be3yje 3a TPKUILITE, IPOMET poda, yciyra, Kanuraia
U panHe cHare. HapaBHO, mpu4a 0 MOHOMOJMMA, OCHM Ha TPXKHIUTY MOXKE J1a c€ MPOLINPHU U
HA MHOTe Jpyre obmactu. Anm y eKkoHOMHU]U, HajBehu mpobrem HacTaje ako ce TakBa
CHTYyaIdja jaBU Ha TP/KHUIITY.

Hema nuiieme 1a ce CIOHTaHUM JIEJIOBAaEM TPXKHUIIHOT MEXaHU3Ma IOCTHXKe HajBeha
E€KOHOMCKa e(prKacHOCT. AJIM TIOCTOje 00JIACTH T/Ie IeTOBakhEe TPIKUIITA HHjE TOBOJbHO, Beh je
HEOITXOJ/IHA U JIp’)KaBHA MHTEPBEHIM]a U perynanuja. O0iacTu, rpaHe u JACTATHOCTH Yy KOjuMa
TP)KUIITE HE MOCTHXe JIo0pe pe3yiaTare M y KOjUMa Ce HEroB MEXaHHU3aM 3aMemyje
QITEpHATUBHUM IOCTynuuMa cy: 1) jaBHa no0Opa (Ipou3BOJKba M IMPOMET EIEKTPUUHE
SHepruje, BOJOBOM); 2) CKCTEpHE KOPHCTH M IITeTe (3allTHTa XUBOTHE CpeauHe); 3)
cTarHaTtHa (3aocTana) TEXHOJIOTHja (TEKCTWIHA WHAYCTpHWja) M 4) IMOjeIWHU MPOU3BOIU U
ycayre 3a KOjUMa TOCTOjU clenudHuyYHa HeelacTHYHa Tpaxma (HaMEHCKa WHIYCTpHja).

Teopuje u pasmMHIIbamba O YJIO03M ApPXKABE y PErylucamy TPXKHUIIHUX OAHOCA CYy Ce
MoaudukoBasia Kpo3 Bpeme. [lojennHN €KOHOMHCTH CMaTrpajy Jia jé CBaka WHTEPBEHIIH]a
JpXXaBe Ha TPXKHUINTY INTeTHA. [lo MHUIIBEHY TeopeThdapa KIACHYHE EKOHOMCKE MIKOJIE
"CBaKM MOjeJMHALl HACTOJU IITO je BHIIe Moryhe ga ymociau cBOj KamuTal Ha JOOpoOOUT
noMahe NpOU3BOKE; CBAKM MOjeIUHAIl paAd HEMHUHOBHO IITO je BHIIe Moryhe kako Ou
npous3Boj JpymTBa O0mo Behu. Ompenespyjyhu ce 3a moapiiky nomahoj, a He CTpaHoOj
IIPOU3BOJIKU U ycMepaBajyhu je Tako Jja leH Ipou3Bo Oyzae mTo Behe BpeAHOCTH, OH UMa Y
BUJY CaMO CBOj MHTEpeC U BONEH je HEBUIJBUBOM PYKOM y HUCIYHaBalkby U OHUX LIMJbEBA O
KojuMa Huje Mucano."" KiacuuHa eKOHOMCKA TEOpHja M HeHH yreMmesbuBaun Axam CMHT 1
Jasun Pukapno cmaTpajy na Melname JIpkaBe y JellaBamba Ha TPXKHUIITY TOBOIH CaMmo 0

nopemehaja, maja Mpou3BO/IHE U pacTa HE3aoCICHOCTH.

B Xadmuep I1., Kuranosuh ., ['nobanHe npymTBeHe MpoMeHe 1 MpoOIeMu Tpasulyje, 2. JOIMyHheH0 H3/ambe,
Exonomcku ¢axynrer, Hum, 1977, ctp. 120-125.

¥ Tonosuh H., Iomuruuka HeyTpaJHOCT U ekoHoMoMuja, @onn Cnobonan Joanosuh, beorpan, 2014, crp. 61.
1> ExonoMcka n mocioBHa enrmkionennja, | Tom, CaBpemeHa agmuauicTpanmja, beorpaam 1994, cp. 312.
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Kejucujancka mkona koja je xoHuunupana 30-tux roxuHa 20. Beka o3Haumia je
paguKanaH 3a0KpeT y OJHOCY Ha KJIAaCUYHY €KOHOMCKY mucao. ' [Jon Mejnapn Kejuc ce
3ajarao 3a 3Ha4ajHU]y YJIOTy Jp>KaBe, TauHUje HEHE M3BpILHE BiacTh - Briame M meHo
yIpaBJbalkbe MepaMa MOHETapHE U (PUCKaIHE MOJUTHKE, OJJHOCHO BUCHMHOM KaMaTHE CTOIIe,
TopesnMa i OyLIeTOM y LIHJbY OJpKaBarba ITyHE 3aI0CICHOCTH.

Y MapKCHCTHYKOj EKOHOMCKO] TOKTPUHH MCTHYE ce Ja "MPUBATHU CEKTOp Ipedepupa
KpaTKOpOYHa yjarama Te Ja je Tako onTepeheH mpoGUTHOM MOTHBAIMjOM Ha KpaTak pOK.
Jp>kaBHOM CEKTOpY IpUBpEIE MPUIIHCHUBAJIE Cy Ce AYTOPOYHE pa3ojHE BU3H]jE, T€ CE OTyla
JpXKaBHAa CBOjHHA HAJ KalUTAJIOM CMaTpala €KOHOMCKH CYNEpUOPHHjOM Yy OJHOCY Ha
NPUBATHH KAIIUTAJI, TPKHUILTE U IPOPUTHY MOTHBAI]y." >

Monerapu3aMm, OJHOCHO MPEJCTABHUIM "dMKAIlKe MIKoJe" Cy MOTIYHO OA0aIuiu
uzieje Ip>KaBHOT MHTEPBEHIMOHM3MA. AMEpUYKH eKOHOMHKCTa U JoOuTHUK HobenoBe Harpase
3a eKOHOMU]jy, MuntoH ®@puaMaH cMarpa Ja ylory apxaBe Tpeda OrpaHHYUTH CaMO Ha OHO
IITO TPXKUIITE HE MOXeE Jla YYHMHH, OJHOCHO Jla yjora apxaBe Oyne camo y oapehuBamy
IPaBUIA TPKHUIIHOT TAKMAYCE:A M KOHTPOIIU BHXOBOT ClipoBohema. ™

Kpajem nBazseceror Beka M MOYETKOM HOBOT MHWJIEHHjyMa jaBJbajy C€ MHOIE€ TEOPH]e
KOje KPHUTHKY]y HeolmOepain3aM, OJHOCHO KJbyYHE CTaBOBE HEOKJIACHMKE M MOHETapu3Ma
onM4eHOT y yuewy Muntona @puamana. Hobenosam Jozed Hturmun cmarpa aa TpKHUIITE
HE MOXXe OWTM e]uKacaH M MCKJbYUHMBU PErysiaTop €KOHOMCKMX Ipoleca, a TO 3axTeBa
KOPEKTUBHY yiory papkaBe. CBeTCKka €KOHOMCKAa KpH3a U CBe MPHCYTHHUJU JpXKaBHU
WHTEPBEHIIMOHU3aM y BoJiehuM CBETCKUM ekoHoMHjama mociie 2008. roauHe y 3Ha4yajHO]
MEpH Cy y TIpaKkCu Cy MOTBPAWIM cTaBoBe npodecopa Ha KomymOuja Yuusepsutery, Jozeda
HIturnnna.

Janac OuM KOHKypeHIM]y Tpebajo mocMaTpaTH Kao JMHAMU4YaH Hpolec u3Mehy
koHKypeHTcKkuX kommanuja (Clark) u xao mpomec otkpuBama (Hayek), riae HuKo HE MOXKe
npenBuaeTH Moryhe pesynrare u edexre.

I[p)KaBa HMa IBa OCHOBHA MHCTPYMCHTA KOjI/IMa CTBapa MOHOIIOJIE. HpBI/I Cy LIapHHC.

JenHoM ako HalpaBUTC OIPOMHY 3allITUTY, OHaj KO OCTaHC Yy 3€MJbU Ouhe MOHOIIOJHCTA.

16 [lona Kejuca (1883-1946) MHOrH cMaTpajy yTeMelbHBaueM MOJEpHE MakpoekoHoMuje. buo je mpodecop
exoHomuje Ha KemOpuny a meroBo Haj3HauajHuje aeno je OmnmTa TeopHja 3a1ociIeHOCTH, KaMaTe U HOBLa

" 11seranosuh C, Bophesuh M., Llapuh M., Exosomuja, MakyiareT 3a eKOHOMH]Y U HHKEH-EPCKH MEHAIIMEHT,
Hosu Cap, 2008, ctp. 15.

18 Mapcenunh JI. Ekonomuka Jyrocnasuje, Exonomcku ¢akynrer, beorpan, 1996, ctp. 497.

9 Mecapuh M., Viora apxage y caBpeMEHIM TPXKUIITHEM TIPEBpPeAaMa, MakpoeKOHOMCKO IUIAHHPAhE U
Tpan3uija, CaBe3HU CEKpeTapyjaT 3a pa3Boj u HayKy, beorpam, 2002. ctp. 96.
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MMaTe M MHOTO CKPMBEHHMX METOJIa, CKPHBEHMX HadyuHa. [[pyru je cnpeuyaBame Jojacka
HEKOT HMHBECTUTOpPa KOju OM OMO KOHKYpeHT Beh n00po MO3MIMOHHMPAHOM KU MOhHOM
MoHomnoJucTu. Taj ciydaj umanu cmo y CpOuju y 06J1acTH TPrOBUHE.

CpOuja He MOxe na ce n300pu ca MOHOMOJIMMA M KapTeJMMa 3aTo IITO Ce JAp)KaBa
TaMO I7/Ie MOKE U cama IOHAIlla Ka0 MOHOIOJMCTA M TOACTUYE KapTeye. Y TOM KOHTEKCTY
mMory ce momenytH EnexkrpompuBpena Cpobuje, IITT, Xenesnume Cpbuje, CpOujarac
Mmuoru ckpehy naxkmy Ha 6aHKapcke KapTeie 300r Kojux rpahanu y CpOouju y3umMajy Kpeaure
1I0JT MHOTO HETIOBOJEHHUJUM YCIIOBMMA, 01 rpaljaHa Apyrux 3eMaspa, y KOojuMa paje Te UCTe
OaHke.

YKoIMKo ce He mpuMemyje epuKacHa aHTUMOHOIIOJICKA IOJIUTHKA HEMa 3JpaBe
npUBpesie U ClIo0oaHe KOHKypeHnHje. EdukacHa aHTUMOHOIIOJICKA TOJIMTHKA M JIOCIIEIHA
NpUMEHa TMpaBa KOHKYPEHIMje Cy TMPEAyclOB YCICIHOT (YHKIIMOHHCAka TPIKHUITHE

HpUBpEIE.

2.2. Kpurepujymu xiacudukamnuje TP:KUIITA

[Tojenuua npuBpenHa IpyIITBA U MPEeIy3eTHULM HEe OHUpajy HAUMHE U CPEICTBA KaKo
Ja 3apajie ekcTpa nmpodur, Mmokymasajyhu aa Ha TPKUIITY CTBOPE IITO MOBOJLHUJU TMOJIOXKA],
cTBapajyhu cuTyaiujy y Kojoj MOTpoIlIayd HeMajy ajaTepHaTUBY MpuiukoM uzbopa. ITocroje
HEKH MOHOTIOJIM KOjU Cy M3 TEXHWYKO — TEXHOJOMIKMX pa3jiora MoHeKaa y HeKUM 00JIacTIMa
Hau3rie] Hen30eKHHU, MOMyT MPOU3BOIKBE U JUCTPUOYIIH]E EICKTPUYHE €HEepruje, raca WiH
KeNe3HUYKor TpancnopTa. [IpoTuB MoHOMNOMNA JIp>kaBe ce HekaJa 0ope Ka3HEHOM MOJIUTHUKOM,
npe cBera akTuBHocTuMa Kommucuje 3a 3alITUTYy KOHKYpEHLMj€ Tako LITO Cy30ujajy WiIn
KOHTPOJIMIITY MOHOIION, a HEKaJa Tako IITO MOJCTHYY KOHKypeHuHjy. Ilpema mubepamHom
KOHIIETITY EKOHOMHje BHIIE Ce /e Ka MOACTUIaky KOHKypeHnuje. OnakmiaBa ce yia3ak Ha
MOOHOIIOJIM30BAHO TPXKUIITE, JINOepalIn3yjy ce MPOIUCH, N0jeIHOCTaBIbYyje c€ MpoLeaypa U
naje ce MOryhHOCT CBakOMe Jia y4yecTBYje Ha TPXKHUIUTY IOJl MPOMHCAHUM 3aKOHCKHM
ycinoBuMa. Ha mpBoM MecTy je 3aKOHHTO IOCIIOBamk-€, a 3aTHM, aKO Ce MPOM3BOAM poda, 1a
oHa Oyzie MO KBAIUTETY U IO CTaHap/y KOJH j€ MPOIMHUCaH.

OCHOBY TP>KHIIHOI ME€XaHHW3Ma YMHM KOHKYpEHIIHM]ja, KOja y Kpajiboj Mepu Tpeba jaa
oMmoryhu u onTuManHy anokanujy pecypca. Ha ocHoBy OpojHUX KpuTepujyma moryhe je
KJIacM(UKOBATH YUTAB HU3 TPKUILIHUX CTPYKTYpa, aju Hajuenthe ce kiaacu@ukalyja BpIiyd Ha

TP)KUIITA Ha KOjUMa BJIaJa caBplleHa (MOTIyHa) KOHKYPEHLM]ja, TPKUIITA ca OIrpPaHUYEHOM
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(MOHOTIOIMCTHYKA, OJHMIOMOJICKA) KOHKYPEHIIMjOM M TPXKHUIITA Ha KOjUMa jelHO mpemy3ehe
UMa MOTITYHH MOHOTIOJL.

O KakBOj ce CTPYKTYypH TpXHINTa paau (CaBpIIeHA WJIM TMOTIyHA KOHKYPCHIIHW]a,
OrpaHWYCHA KOHKYpPEHIMja - OJMIOMOJIM M MOHONOJ) onpehyje ce Ha OCHOBY BHIIE
KpUTepujymMa: Opoja M BEJIMYMHE MpoJaBala M Kylana, Kapakrepa ¢opMmupama IeHE,
mudepeHnrjanrje Mpou3BoJa WM yciayra, HauyuHa JIUCTpUOYyIHMje MPOU3BOJA, CTEICHA
€JIACTHYHOCTH TPaXHbe, Oapujepa yJlacKy W M3JIACKy Ha TPIXKHIITE, MOOMIIHOCTH (hakTopa
NPOM3BOJIKE, MHHOPMHUCAHOCT, yTUIIAja P)KABHOT peryinucama. CaBplleHa KOHKYpEHIUja 1
MOHOTIOJI Cy €KCTpEeMHa M BHIIE TEOpPHjCKa TPXKUIIHA CTama JOK ce y mpakcu cycpehemo

YIJIaBHOM Ca TPXKHUIITHMA Ca OTPAHUYCHOM KOHKYPEHIIH]OM.

Tab6ena 1. Ilperiaen BpcTa TPAKUIIHUX CTPYKTYPA U BbUXOBHX KAPAKTEPHCTHKA

TpxuiHa Bpoj TpxumHux Crenen CreneH y kome
CTPYKTYpa y4eCHHMKa nudepeHnrpama npenysehe
pOM3BOJIA Ha/[3Upe LIEHY
Cappuena MHoro y4ecHuka W neHTH4HN NpOU3BOAH Huxkakas
KOHKYpEHIIH]a

MHOro CTBapHUX WJIN

MononomucTuyka MHoro y4yecHuka NPUBUIHUX pa3ildKa y [Toctoju
KOHKYpEHIIH]a IIPOU3BOLY
Manu 0poj
Omnurormnon MpoJIaBana HacIpam Mauita unv HUKaKBa [TocToju
MHOTO Kynana pasiivKa y Ipou3BOAY

Jenan nponasan
Monomnon HacIrpam MHOTO [IpousBonu 6e3 3HauajaH

KyIana OJIMCKUX CYNCTUTYTA

HUszeop: www.efzg.hr/dok/pds/Strat_pod/10.0LIGOPOL%201%20MONOPOLISTI%C4%8CKA%20KON
KURENCUA .pdf
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@dakTopu KOjU YTUUY Ha JIelIaBamka Ha TPKHUILTY CY:

a) bpoj TpKHIIHUX y4YecHUKa je jeaH o]l HajOMTHHUJUX YMHWIALA TP)KUIIHE CTPYKTYpe
KOjU Ha (pYHKIIMOHHUCAKE TPXKUILNTA YTHYE HA Ta] HAYMH J1a je Opoj TPXKUIITHUX CyOjekara
0OpHYTO cpa3MepaH HHUXOBO] TPIKHUIITHO] mohn. % IIpakca moka3yje na ITO je Mame
TP>KUIIHUX cyOjekara To je Behu BUXOB TPXKUIIHHU YJI€0, I1a CAMUM THM M HHXO0BA TP)KUIIHA
Moh, 1 00pHYTO, IITO je TPKULTHUX cyOjeKaTa BHUILE TO je BbUXOB TPXKHUIIHU YA€0 MU Kao U
MXO0BA TPXKUIIIHA MOh.

0) bapujepa ymacky Ha TpXKHIUTE IIOKa3yje HHMBO OTBOPEHOCTH TPXKHIITA, OIHOCHO
MOTYNHOCT HpUCTyna HOBHX KOHKypeHarta. OTBOPEHOCT TPXKMIITA je OOpHYTO Cpa3MepHa
TP>KUIIHO] MOhM TpXKHMIIHKUX cyOjekara, y CMHCIY Ja JaKIIW yja3aK ¥ M3J1a3aKk ca TPXKUIITa
3HAaUM Ja je Ha TPXHUINTY NPUCYTHO BHINE TPXKUIIHUX YuHWIana Mehy kojuma je
KOHKYpEHIIMja MMoTInyHuja. bapujepe ynacka Ha TpP)KUINTE 3aBUCE OJ] MPAaBHUX U €KOHOMCKHX
mpenpeka Koje BJIafajy Ha JIaTOM TPXKUIITY U 32 BHUX Cy Hajuenrhe OJrOBOPHH HAJUICKHU
IpxaBHH opranu. Pymeme Gapujepa 3a yinazak Ha TPXKUIITE je jefaH o e(pUKacCHUX HauyuHa
06op0Oe MPOTHUB MOHOTIOJIA.

11) 3aMeHUBOCT pou3BoJa - Beha 3aMemHUBOCT jeIHOT MPOU3BOAA JIPYTUM MPOU3BOAOM
3HAYM jayare KOHKYPEHIIM]je H YMabEmhe TPIKUIITHE MONH 1T0jeIMHIX TPKUIITHUX cy0Ojekara.

1) MoOwmiHOCT - TpXHUIITHU CyOjeKT ce cMaTpa UMOOMITHIM aKo je 300T HaBHKe, HHEpIIH]e,
IIOCTOjaba HEKHUX IMOCEOHMX OJHOCA Cca JAPYTHUM TPXKHUIIHUM CyOjeKTUMa, WU U3 APYTUX
CJIMYHMX pa3Jiora, CIpeMaH Ja npoja pody jepTuHHUje WM KyH CKYIJbe HEero ITo Ou nHaue
MOTao0 Ja je KyIH WX MPo/ia.

e) Mudopmucanoct Kyma o ieH!, 0COOMHaMa M KBAJIUTETY IMPOU3BO/A, Ka0 U O YCIOBHMA
npojaje cBe BHIIE A00Mja Ha 3Hadajy 300r pacta KymoBHe Mohu morpomaya. Y (yHKIMjU

MH(MOPMHUCAHOCTH jeCTe i MAPKETHHT, IPe CBEra, y BH/Iy peKiama. >

0 Mapkosuh - Bajanosuh JI.: Tpxumua moh npexyseha u antumomnomoncko mpaso, CiyxGenu miuct CPJ,
Beorpan, 2000, ctp. 207.
2! Bapra C.: 3amrtura JojanHe KOHKypEHIMje y OKBHpHMA mpaBa EBporcke yHHje, TOKTOpCKa JHCEpTAIja,
Hosu Can, 2004, ctp. 12.
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2.3. TpxkullHe rpelike - aHOMaJIuje

CBaku Heycnex y caMoperyiamniji TP)KUIITa WIK JEJO0Baby TPKUIIHUX MEXaHHW3aMa
HE MOXeE Ja IMpeJCTaBba OINpPaBlIamke 3a CTATHE M HENPEKUIHE MHTEPBEHIMje Ap)KaBe Ha
TpXUITY. ANM Takolhe, HU CBaKkM HEYCIeX IpXKaBe HEe CMe OUTH apryMeHT 3a IOTIIYHY
Jeperynamnijy ¥ JOMHHAIM]y HeoquOepanu3Ma Koju je Beh mokazao OpojHe ciabocTwu.
HckycTBO OpojHHX 3eMajba, Ipe cBera y JyromctodyHoj A3uju, IMOKasajo je Aa cy HajBehu
ycriex y IpuBpeIHOM pa3Bojy u Hajsehe crome pacra BJII1 nmoctuzane 3emibe Koje cy ycmene
na Hahy ckiman usmely nenoBama TPKUITHOT MEXaHU3Ma U OJjlare MHTEPBEHIIM]E JapkaBe. 1aj
YPaBHOTEKEHU OJHOC Ap)KaBe M TPXKUIITA MHOTM Ha3MBajy M KOHIENT Pa3BOjHE JIpKaBe.
VYinora, na u obaBe3a qpkaBe je CTBOPH MHCTUTYIIMOHAJIIHM MeXaHu3aM Koju he omoryhurtu
epukacHo u edexruBHO TpxumTe. KibydHn 3Hauaj y TOME MMa MOJEpPHA aHTHMOHOIIOJICKA
TOJINTHKA, CTPATErHja i AKIIHOHN MEXaHH3aM y GOpOH IPOTHB MOHOMONA. ?2

CTBapHOCT CaBPEMEHOT TPXKHMIITA Pa3BHjEHUX 3eMasba HHje THUIIMYHA MO TPXKHIITY
CaBplICHE KOHKYpeHIHje Oe3 yIuuTama ApKaBe y EKOHOMHUjU, HETO IO OJIUTONOJICKO)]
TPKUIIIHO] CTPYKTYPH, y3 aKTUBHO ydemihe ApKaBe y eKOHOMHjH, U ca yTUIajeM CHHIUKATa
Ha TPXHUIITY pajga. Ha TpXWIITy MOTHYHE KOHKYpPEHIHje CIO0O0AHO AEJCTBYjY TP KUIIHE
cHare u HajBehu je cTerneH KOHKypeHIHje u3mel)y TpikuiHux cy0jekara.

HacynpoT TpXuITy noTrnyHe KOHKypeHIMje Haja3d ce MOHOIOJ KOjU KapaKTepHIle
CKOpO TIOTIYHO EJIMMHHHCAE JI€jCTBa TPXKHIMHUX CHAara W OJUIMKYjy Ta TPU OCHOBHE
KapaKTepPUCTUKE:

1) manu Opoj TPHKHUIIHUX YIECHHUKA, OHOCHO Ha TPXKHUIITY TIOCTOjU CaMo jeJjaH Mpou3Bohay u
BEJIMKM Opoj MoTpolllaya Ha CTpaHW Tpaxmwe (Moryha je u oOpHyTa cuTyalMja, camMo jeJaH
KyTall ¥ BeJTUKH Opoj mpou3Bolada - MOHOTICOH);

2) 1MOCTOje BUCOKE Oapujepe yIacKy U H3JIacKy,

3) HemocTojame OJIMCKHUX CYIICTUTYTAa U HEIOBOJbHA HH(OPMHCAHOCT.

Tpeha Bpcra TpxkuiHe ¢opMme je orpaHMyeHa KOHKypeHIHja. ONMromon je TakBa
TpkulmHa (opma TAe Ha CTpaHU TOHYJE TOCTOje JBa WJIM BHUIIE Mpou3Bohada, Hacympor
BEJIMKOM Opojy Kymnana Ha CTpaHH Tpaxkme. HajjenHoctaBHMjH OOJUK OJUTOMOJIA je TyOomHodl.
Hyomon je TpkumiHa (opMa rie Ha CTpaHM IOHYJAE MOCTOje caMmo JBa IMpojaBla KOjU ce

Haslaze y Mel)yCOOHO KOHKYPEHTCKMM OJIHOCHMA, HaclpaM BEJIHMKOI Opoja Kyrala Ha CTpaHu

?2 Todaro, M. P. Smith, S. C. (2009) Economic Development. 8TH Edition, London, Longman.
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Tpaxme. [Ipu ToMe Tpeba pa3IuKoBaTH TyOIOJ Y KOME JYOIOoNUCTH Mel)ycoOHO KOHKYpHIILY
jeaaH ApyroM y ycIOBHMa MOTIYHE MOOMIIHOCTH TPAXbe, O IyOroja y KOME JYyOIOJUCTH
Mel)ycoOHO KOHKYpHINY jelaH JpYroMe y yCIOBHMa OTpaHHYeHe MOOWIHOCTH Tpaxme. He
MOpajy caMO BeJMKa mpeay3eha OWTH y MOHOIIOJICKOM TIOJIOXKajy, Beh ce y MOHOIOJICKOM
nojoxajy Mory Hahm u mama mpemyseha, u To myreM T3B. ,,pehyTHHX moroBopa.
[Tocnenuiie MOHONIOTHM3AIM]€ TPHKHUILTA MOTY OMTH MO3UTUBHE U nerarupue.”

[lo3uTHBHE TmMOCHENUIE IOCTOjarba MOHOIOJICKUX M OJIUTONOJICKUX —TPKUIIHUX
CTPYKTypa c€ IOCMaTpajy ca acleKTa aHalu3e yTHUIlaja MOHOIOJIHM3allije Ha IPOU3BOIIbY.
Kao mo3uTHBHE TOCTEANIIE UCTUYY C€ CBE MPEAHOCTH €KOHOMHjE O00MMa, jep Cy yIpaBo Ta
npeny3eha HOCHOIIM €KOHOMCKOT pa3Boja.

HeratuBHe mocienune NOCTOjaba MOHOIOJCKMX M OJMIOIMOJCKHX —TPKUIIHUX
CTPYKTYypa OJHOCE C€ Ha pa3MEHy M 300T TOra TPXKHMIUTE HE MOXe OUTH jeMHU peryiaaTrop
npuUBpenHUX TMpoueca, Beh ce Mopa NpPUMEHUBATH JAPKAaBHU WHTEPBEHIIMOHHU3AM Y

perynucamy IpUBPEIHUX MPOIIeca.

2.4. KonkypeHuuja y pyHKUMjH OCTBAPUBAIHA jABHOT MHTEpeca

Kopuctu on edukacHe npumeHe 3akoHa O 3alUTHUTH KOHKYpPEHIMje M CTBapHe
KOHKYypeHLlMje Mel)y mpuBpenHUM CyOjeKTHMa Cy BHUIIECTPYKE: KOHKYpPEHIIMja MPOMOBHIIIE
NPOM3BOJHY W AQJIOKaTHBHY e€(UKAacCHOCT, KOHKYpPEeHIIMja BOIM HIDKUM IIeHaMa u
KBAJUTETHUJUM  TPOW3BOJMMA M YCIyraMa HaMEHEHHM IOTPOINaynMa, KOHKYpPEHIHja
yHamnpel)yje HMHOBaTMBHOCT, MOTpouIayd HMajy Behu u300p mpousBoAa Koje Kymyjy,
NPaBUWIHUJU M TPaBEAHU]Y pACIOJENy JPYIITBEHOI JOXOTKa, jadalky KOHKYPEHTHOCTH
nomahux npuBpeaHUX cyOjekara Ha Mel)yHapoJHOM TpKHUIITY poda u yciyra. Konkypenuuja
NpUBpPEIHE CYOjeKTe MpHUIpeMa 3a MOCIOBamke Ha riaobdanHoM TpxkumTy. [lomroBame npasa
KOHKYpEHLIMje JONPUHOCH TMoBehamy TMNpOU3BOAKE, CHIDKEHY 1I€HA, KBAIUTETHUJUM
Npou3BOMMa M yciayrama U BeheM HHUBOY Ojlarocrama JApPYHITBAa Yy IETUHH ajdd U CBAKOT
MojeIMHIA Y H)eMy.24 Nmajyhu y BUIly Aa je MuTame MOIITOBamka MpaBa KOHKYPEHLH]€ jeTHO
O]l KJbYUHHUX MUTaa y MPOIECY eBPOICKIX WHTETpaIyja, MUTame CTPATeruje U MeXaHh3Ma

60p0e MPOTHUB MOHOIIOJIA UMa U CBOjY MOJUTHUKY TUMEH3H]Y.

23 Camyencon I1., Hopaxayc, Ekonomuja, 14. m3name, Mare, 3arpe6, 1994, ctp, 36.
 Tommurmy w3BewmTaj o paxy Komucnje 3a samrury koHKypeHimje 3a 2006. romuHy, cTp. 2.
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Kopuctu on cnobogHe KOHKYpEHIMje ¢e MOTY OCTBAPHTH CaMO KaJa C€ YCIIOCTaBH
eduKacaH MpaBHU OKBHpP y BehMHH €KOHOMCKHX CeKTopa Kao u kaga Kommcuja 3a 3amrury
KOHKYPCHIIMje W HAQIJICKHU CYICKA OpraHd (DYHKIMOHHWINY Kao CHaXXHE W  HE3aBUCHE
WHCTUTYIIMjEe 3a CTPOTY MPUMEHY IpaBa KOHKYpPEHIWje. 3aKOHH M NpaBuiIa O 00JIaCTH
KOHKYpEeHIIMje Ou Tpebano Ja mpeacTaBibajy CBOJEBPCHU OOIHMK €KOHOMCKOT ‘‘ycraBa’ 3a
LEJIOKYTIaH MPUBPEAHU CEKTOP.

[TpuBpenHU CyOjeKTH caMH OTy4yjy O CBOjUM €KOHOMCKHM IUJbEBUMA M IOHAIIAKY
Ha Tpkumty. [pxaBa u Biaga Hemajy mpaBo jJa MHTEPBEHUIY Kajia je y MUTamy ciiobona
NpUBpeHUX cy0jekaTta, y CMHCIy IITa he HpoM3BOIMTH, Kako he pekiamuparu CBoje
MPOM3BOJIE ¥ 10 KOjoj lleHU he ux mponaaBatu Ha TpxkuInTy. Ca apyre crpaHe, HE MOXKE CBE
OMTH OCTaBJCHO camoperyianuju TpxumTa. OBO je EKOHOMCKAa TOyKa KOjy MOXKEMO
HAYYHTH U3 Kpu3a y (UHAHCHjCKOM CEKTOpY, IMOTOTOBY OHE Koja je Hactana 2008. romuHe.
Mopa mnocrojatu onpel)eHH TpaBHUM OKBHp NPOTUB OrpaHUYaBamka KOHKYPEHIMje Kao Ha
npumMep oxapehuBame LeHa W 3i0ynorpede ydecHHKa ca JOMHHAHTHHM IIOJIOKajeM Ha
TPKUIITY. MOHOTOJIMCTUYKE TPXKHIITHE CTPYKTYPE HE IOHOCE KOPUCT MOTPOIIAYMMa. 3aTo je
OCHOBHHU 3a/IaTak KOHTpOJIE crajama (Meprepa) Aa o0e30ear KOHKYPEHTCKE TP KHIIHE
CTPYKTYDE.

[Tpumena 3akoHa O 3alITUTH KOHKYpPEHIMjE 3aCHOBaHA je HA TPU CTy0a KOjU YUHE
TeMeJb M IipaBa KOHKypeHIuje EBporicke yHuje:

- 3a0paHa peCTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa KOjiMa ce OrpaHH4YaBa KOHKYpEHIINja;

- 3a0paHa HEJ03BOJHEHOI IMOHAIllaka KOJ€ BOAM 3JIOYNMOTPEOM TPXKUIIHUX YYECHUKA KOJU
MMajy TOMMHAHTaH I0JI05Kaj Ha TPIKUILTY;

- KOHTpOJa Cliajama - KOHIEHTpaIMja, Koja CIpedaBa MOHOIIOJCKE M CIUYHE TPIKUIIHE
CTPYKTYDE.

Jla He Om momwio A0 HapylIaBama €PUKACHOT JENIOBarkba TPKHUITHOT MEXaHW3Ma jaKo
j€ BaKkHa W KOHTpoJa ApxaBHe momohu. ToM cermeHty 60pOe MpOTHB MOHOIIOJIA 3HAYajHY
naxmwy nocBehyje u 3akoHomaBcTBo EBpomicke ynuje. C o63upom Ha 1o na je Cpbuja y
IpolLecy MPUAPYKUBambha, U y 00JacTH JpXKaBHE TOMOhM OHa ce mpuiiarohaBa KOMyHHTapHOM
npaBy. Cpbuja je Tex y jyny 2009. roguHe noHena 3aKOH O KOHTPOJM JIp>KaBHE MOMOhWU.
Hakon Tora gomnuio je 10 3Ha4ajHOT Kallkbewka 1 'y popMmupamy KoMucuje 3a ap:xaBHy moMoh

Koja je KoHcTuTyucana mapra 2010. rozmae.”

% Togopuh B, Josarosuh H,: CTy/uja o HMILIEMEHTAIIH]H €BPOIICKOT 3aK0HOaBCTBa y CpGuju, LlenTap 3a HOBY
nonutuky, beorpan, 2011, ctp. 108.
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2.5. KopucTu ¥ miTeTe 0 MOHOI0JIa HA TPKUIITY

CaBpiieHa WiIM NOTHYHAa KOHKYpPEHIMja jeé BUILE TEOPUJCKU MOJAET KOJU CE PETKO
HaJla3y y peaHOM NpUBPEJHOM aMmOujeHTy. TeopeTcku, n3ocTaHak cii000/IHE KOHKYpPEHIHje
JIOBOJIM JI0 yMamema JPYIITBEHOT 6narocrama.”® vV npakcu, HajBehu Opoj WHIYCTPH]jCKHX
rpaHa KapaKTepHILIEe IMOCTOjalbeé BEIMKUX KOMIIAaHHMja KOje MMajy JOMHHAHTaH IOJO0Xa] Ha
TpkuiTy. Hajuemhe cy Te kommaHuje M MOKpeTaud TEXHUYKO — TEXHOJOUIKOT pa3Boja U
HANPETKA y THM obmactnma mHxyctpuje.”’ To HHje MOKE/BHO CTame W3 YIIa OCTBAPCHA
JaBHOT ¥ EKOHOMCKOT HMHTepeca jep Hajuemhe JOBOAM 10 BUCOKHX IICHA y3 H30CTaHAK
mMakcumanHe Moryhe mnpomsBoame. To je moka3aTesb HESPHKACHOCTH TaKBE TPIKUIIHE
CcTpykType. EKOHOMMCTH yKa3zyjy Ja cy HEraTMBHU €QEeKTH MOHOIOJCKUX TPXKHUIIHUX
CTPYKTypa OCHUM Major oOuMa HpPOU3BOJAIKE M BHUCOKHUX LieHa, ciaba ucKopuirheHocT
Karaiurera, HE3aloCJICHOCT, JUCKpUMHUHALIMjA Kylana, MPEeBHCOKH WM €KCTpa HpoQHTH,
JPYIITBEHa HECTAaOWIHOCT, OTpPaHWYCHE TEXHWYKOT TWporpeca, TyOWTaK IpYIITBEHOT
Gnarocrama.”®

WNnak, nocroje crpydmany, OU3HUCMEHHM M TOCIOAABLU KOJU TBPAE Ja IMOTIyHA
KOHKYpEHIIMja Hije Moryha 1 1a MOHOTIONM UMajy B CBOj€ MO3UTHBHE KapaKTEPHCTHUKE.

AKO ce He 3710ynoTpeOsbaBa, MOHOIION Yy KOMITAHUJCKOM TIOCIIOBamkY MOXe 1a Oyze
JaKo KOpHMCTaH 3a CBaKky Jp»aBy, CMaTpa BIACHUK jenHe oJ Hajeehux xommnanuja y CpOuju
MK rpyne Muoapar Koctuh. "V ManuMm ekoHOMHjama, Kao HITO CYy CBE 3€MJbE Y PErHOHY,
YKOJIMKO JKEJIUTE J1a HallpaBUTE HEKY KOMIIaHU]y Koja he OMTH HallMOHAJIHU 'TAMIIMOH', U 3a
KOPHCT MOTpolIaya U JajbuxX yciayra win poda, MopaheTre aa HampaBUTe MOHOIION Koju he
O6uTH Ba 10 TpU MyTa Behu Hero mro je morpomayka Moh Tor perI/IOHa."29 Koctuh u MHOTH
JPYTY NPUBPETHUIIM CMATpajy Ja ce caMO Ha OBaj HAYMH MOKE CTBOPUTH JI0BOJHHO BEJIUKA U
npoduTabriiHa KOMITaHWja Koja he mpoaaBaTH yciayre WM MPOU3BOJIE 1IEJIOM CBETY, a Jia ca
JIpyre CTpaHe KOPHUCT MMajy paJHUIM U MOTPOIIAYU Yy 3€MJbH y KO0jOj j€ TaKBa KOMIIaHH]ja

dopmupana. JloMMHaHTaH MOJIOXkaj, KPYIMHHU KaluTaJl ¥ BEJIMKE KOMIAHMje HE MOpajy

% Oles Andriychuk, ,,Can We Protect Competition Without Protecting Consumers?*, The Com- petition Law
Review, Vol. 6, Issue 1, 2009, str. 77.
*" Berosuh B., Byksuh P., Mujatosuh b., [TaBuh B., [Tapusoguh M., Cenu P., Ctojanosuh b., Xubep ., 2003,
Hoga anTimonomnoncka nonutuka y CPJ; Llenrap 3a nmubepaiHo nemokparcke cryauje, beorpan. crp. 11.
%8 Maxcumosuh Jb., Pagocassbesuh I'.: MHKpPOEKOHOMCKA TEOPHja KA0 OCHOBA IONUTHKE 3a 3aIITUTY
KOHKypeHuuje, Cpricka noiuTHyka Mucao, op. 2 /2012, crp. 179-199.

Hammonanna arentja Tamyr, BecT of 6. jyna 2013. roaune.
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anpuopu jaa Oyay mretHe u 3a0pamene. To ce ykinana u y lllymmerepoBy Te3y Aa BHCOKH
MOHOIIOJICKH TPOQUTH TMPEICTaBbajy MOcIHeAnIy e(GHUKacHOT yrpaBlbakba, MEHAIMEHTA U
MHOBaTHBHOI TIOHAIIakba KOjU 3a IMOCIEIHIy HMajy CTBapame HOBHX IPOU3BOJA,
TEXHOJIOTHja ¥ Mporieca. YKOJIMKO JKeJIUTE Jla HallMOHATHA €KOHOMH]ja Oy/ie KOHKYpPEHTHA Ha
rJ100aTHOM TPXKUIITY HEOIXOJIHO j€ MOCTOjabe TAKBUX KoMNaHnuja. Bunnjam baymon cmatpa
na je obaBe3a npkaBe na omoryhm MoryhHOCT ymacka HOBHX TpPXKUIIHHX HIpada Ha
MOHOIIOJIM30BaHO TpxwuIITe. HeonxoqHo je mo memy aa npkasa 006e30enu ciaoboaaH ynas3ak
y rpany mTo he moBehaTm KOHKypeHIHMjy W HaTepaTH MOHOIIOJHCTY Ja CHHU3M IICHE H
ocTBapyje peanan ymecto excrpa npodura.*’ VipaBo 3aTo je BEMKa OArOBOPHOCT KpPeaTopa
U peajin3zaTopa CTpareruje U akIMOHOT MexXaHn3Ma 00pOe MpOTHB MOHOIIONIA.

[IpaBo KOHKypeHIMje UMa 3a/1aTaK, Aa 00e30ea1 y TaKBUM yCJIOBHMA, PaBHOIIPaBaH
NOJIOXKA] Ha TPXKUINTY MalIMX W CpPeamHx mnpemy3eha. YcraB, 3akoH, MOA3aKOHCKA aKTa,
Komucuja 3a 3amruty KoHKypeHiuje, Komucuja 3a momeny napikaBHE MOMONM W CYJCKH
OpraHu HHCY JOBOJHHHU 32 Cy30Mjame 3J0yrnoTpeda JOMHUHAHTHOT IOJIOKAja, 33 CIPEUaBamhEe
HEJI03BOJLCHUX KOHLCHTPALMja U CKJIANamke PECTPUKTHBHUX CIIOpa3yMa.

3a TO je HEONXOJaH CTPATETHjCKU MPUCTYI, OCMHIBABAE jaCHO YCMEPHOT
aKIMjCKOT MEXaHW3Ma, CTaJlHa H TEepMaHEHTHA eJyKaluja, YeCTO aHAIM3Hpame |
yHarpeleme 3aKOHCKE peryiaTuBe U Mpakce, Kao ¥ pa3BUjamke CBECTH jaBHOCTH U KOMITaHHU]a
0 BaXXHOCTU O0pO€e MPOTHB MOHOIIOJA U MOIITOBAKkA TPKHUIIHUX MpaBuia. BaxkaHn cerMeHT y
0BOj 00JIaCTH je cyJiCKa IIpaKca ajly U CTajJHa eyKallija cynja Koju ce 6aBe oBoM oOiamrhy.
Huxako He Tpeba 3aHemMapuTH M BaXXHY YyJOTY MeJHja KOJU CBOJUM JIEJIOBamEM MOTY Jia
yKaXXy Ha 3Hayaj rpaBa KOHKypeHIuje 1 00pOe MpOoTUB MOHOIIOMA.

Peny6nuka Cpbuja je mpBUM MoOJepaH 3aKOH O 3alUTHUTH KOHKYpPEHIMje KOjU je
yckiaheH ca npaBoM KoHKypeHuuje EBporcke ynuje nonena 2005. roause, a roguHy jJaHa
kacHuje je gopmupana u Komucuja 3a 3amruty koHkypenuuje. 1 nopen nocra npobiema,
MOHEKAJl HEOYEKMBAHMX CYJACKUX Ojiyka, Komucuja je ocTBapuiia 3HauyajaH Harpeaak
JoHOILIEHheM ofapeheHor Opoja oOJulyka O PpECTpPUKTUBHUM IIpakcaMa U BeJIHMKOr Opoja
oJUTyKa O oA00pemy KOHIeHTpauuja. Heke o 3HaYajHUjUX OJuTyKa J00UJIe Cy U 3Ha4ajaH
MEIIMjCKH TIPOCTOpP YHME CYy JOINpHHENE IOAN3alky CBECTH O 3aKOHY O 3alllTUTH
KOHKYpEHIIMje, Kako Mel)y ydecHHMIIMMa Ha TpXKUINTY, Tako U Mely opraHuzanujama

norpomraya. MehyruMm, Behuny omnyka xoje je nonena Komucuja 3a 3aiTutTy KOHKYpeHIUje

%0 Baumol W, “Contestable Markets: An Uprising in the Theory of Industry Structure”, American.
Economic Review, br.72, 1982, ctp. 4.
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MNOHUIITUIN CY CYACKH OPTaHd M TO je HAaMETHYJIO HEONXOJHOCT U3MeHe 3aKkoHa. HoBu
3aKOH O 3aIUTUTH KOHKYpEHLHWje mpuMemyje ce on HoBemOpa 2009. roguHe U mHME je
Komucuja nobuna Beha omnamhema, a cyacka KOHTpoJia pemiema KoMucuje je npeHera Ha
VYrpasuu cyn. ''IlpBu 3Hauajauju npeamer notBpheH je y HopemOpy 2010. ronune u JaBHO
TY)KWJIAIITBO j€ HAjaBUJIO TMOKPETakhe KPUBHYHOT IOCTYNKA Yy MPEAMETY 3JI0yNnoTpede
JOMUHAHTHOT TI0JI0aja Ha TPXKUIITY MJIEKa Ha KOjeM je y MPEeTXOAHOM mepuoay (opmupan
MOHOMOJ, yTuuyhn Ha mpousBohaue, a MITO je Pe3yNTUPAIO HECTAIIUIIOM MIICKA BEIUKHX
pa3mepa. [Tosehame pecypca ca xojuma pacnoiaxe Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIH]E,
yHarpeheme MeTofonoruje y nponeaypaiHuM MUTambiMa, jadame OBJamhemha y HCIIUTHOM
NOCTYNIKY Kao W KamlaluTeTa CyloBa W Jajbe NpPEACTaB/bajy OCHOBHE HPUOPUTETE Y

. u3l
IMIPUMCHHU IIPOIIHMCA O 3allTUTH KOHKprHI_II/I‘]C.II

2.6. TexHHYKO — TEXHOJOIIKH MOHOIIOJIH

TexXHUYKO - TEXHOJIOIIKA MOHOTIONH CYy IMoce0aH BU/I MOKEJFHIX MOHOIIONA KOjU BOJIE
Ka JIpYIITBEHOM HampeTky u Onarocramy. OHM Cy nociieulia MHOBaTUBHOCTH, TEXHUYKUX
U3yMa, CTBapamba HOBHMX IPOM3BOJA, yciayra MM TEXHOJIOrWja. Y THUM CHUTYyallljama,
KOMIIaHWja - MOHOIIOJINCTA je¢ jeMHAa KOja Ha TPXKHINTY UMa oxapeheHu HpOI/I3BOII.32 v
MOCJIENIIb0] JCIEHUJU TaKBH CIy4ajeBU Cy BeoMa 4YeCTH y CO(TBEPCKO] M XapABEPCKO]
TexHosoruju. Ha yaapy antumoHomnosckor 3akoHoiaBcTBa CjeumbeHnX AMEPHUKUX ApiKaBa
6una je yak u komnanuja Majkpocodt. Beoma je Telmko oapeanTH NMpeun3Hy rpaHully Kajaa
Ou criyTaBamke MOHOIOJIA MOTJIO 1a YTPO3U TEXHUYKO — TEXHOJIOIIKY Harpenak. Pemasame e
JTUJIEME j€ jelaH O] HajOCETJbUBHUJUX 3aJaTaka PEryJIaTOPHUX Tella U OpraHa 3a CIpoBOheme
npaBa KOHKYpEHILHje.

[TpoTHB TEXHUYKO - TEXHOJIOIIKMX MOHOIIOJA HEOMXOAHO j€ MaXXJbHBO CIpOBOheHme
AHTUMOHOIIOJICKE MOJIUTUKE KOHKYPEHIIH]je, Koja He Ou Onia KOYHHIIA TEXHUYKOM HaIpeTKy.
Ca HOBUM M3yMHMa M MHOBallMjaMa WK MPOMEHOM TEXHOJIOTHje OOMYHO HECTaje M MOHOION
NPEeTXOAHOT HHOBaTopa. TmMmMe M ciyyaj TOr MOHoOMoOJa paspemaBa TpxumTe. "Ilopen

TCXHUYKHUX MOHOIIOJIA, JPKABHC perynaunje TpeGa nomTeacT U (I)I/IpMe Yy rpanama rjie je

3! Koudeperumja VjeuimeHIX HALja 3a TProBHHY U pa3Boj, EKCriepTcka aHam3a MOTUTHKE 3aIITHTE
KoHKypeHuuje: Cpbuja, 2011. romuna, cTp. 5.

[Ty Jan Hue, [lenr Cyn, lHOBanuja MOHOIIOIA C MOTPOLIHAM pecypcuMa U YTPOLIKOM paja, JuHaH
yHHBep3uTeT, EKOHOMCKa HcTpakuBama, Boi. 25(3), ctp. 690 — 715.
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yna3 cno0o/aH, a Koje ¢y MocTaie JOMHHAHTHE 3axBalbyjyhu cB0joj epukacHocTr. OOMIHO
TakBe (UpMEe MMajy HOPMAJIHY Tapu(HY HOJUTUKY, jep aKo OM JUKTHpae BUCOKE IIEHE, TO
O6u Omo moBoJa W 3a Apyre dupme na yhy Ha TpXKUIITE, Kako Ou jomuie 10 3apanae. AKo ce
M3y3My TEXHHYKH MOHOIIOJIHN W MOceOHO epukacHe ¢pupMe, BeoMma YecTO je AprKaBa Ta Koja
CTBapa MOHOTIOJIUCTE, a OHJIA C€ MOjaBJbyje ca AHTUMOHOIIOJICKOM TOJMTHKOM Jia Ou permmiia
npobjeM KOju je MpeTXOoAHO HampaBwia. To OM ce MOrJo Ha3BaTH M IOKYIIajeM Jia ce
UCIIpaBU COICTBEHA, ,Ap)KaBHA Tpeimka™. HapaBHO, KOIITa U TPElIKa U HBEHO UCIPaBIhAE.
HcnpaBka 0OMYHO JOHOCH M3BECHO MOOOJBIIAKE Y OJHOCY HA caMy TpElIKy. A TOHEKan je
UCIIpaBKa ropa 1 CKyrba 0]l rpeunce."33

WupaycTpuje, TEXHOJIOTHje W KOMIIaHH]e MMajy CBOje IUKIyce, a Op3WHA MpOMEHa y
KOMITjYTEPCKO] HWHAYCTPHjH je BeOMa KpaTKa M MPEJCTaBJba BEIUKH U3a30B 3a PEryJaTOpPHE
oprane y o0OyacTi mpaBa KOHKypeHiuje. [Ipe camo HEKOJIHMKO TOAMHA, aHTUMOHOIIOJICKE
Brnactu y CAJl Ouie cy yBepene na komnanuja MIBM 3aTBapa KOMITjyTepCKy HHIYCTPH]Y 3a
HapenHe reHepanuje. O Taga kommanmje, momyt MajkpocodTa u MHTENa UCKOPUCTUIIE CY
coTBepcke U xapaBepcke peBoiynuje, koje cy UBM u apyre kommnanuje NpoOmycTHIE, U
noeeie MIBM y jako Texkak 1oJ0Xaj. AHTUMOHOIIOJICKA pEryliaTOpHa Teja ¢ 00e CTpaHe
ATIaHTHKa Jyro HUCY MOTIJIE MHUpPHO Ja ClaBajy 300T MOHOIIOJNA JECKTOINl padyyHapa M
Bunrnoyca. MajkpocoToB mecKTOn padyHap JaHAC je yrpoXKeH KOHKYPCHIIHjOM Ta0Jer
padyHapa U MOOMIHHX Tene(OHa KOjU Ce CBE BHILE KOPHCTE YMECTO KIACHYHUX padyHapa.
Ha Tpxumry je U cBe BHIIE ONEpaTMBHUX CUCTEMa KOjU CBe O30MJbHHjE KOHKYPHIIY
MajkpocoToBUM NaKeTHUMa.

Huje noOpo na mocienuiia aHTUMOHOINOJCKE MOJUTHKE Oylne YHMEEHHMIA Ja Cy
epuKacHe KOMIIaHHMje KaKieHe 300r CBOI yclexa jep Cy OrpaHHYeHe HEeyCIEeUIHUM
KOHKYPEHTHMa, YMECTO Jia MX HaJaMallyjy y MpoJaju W IIeHH, a Ha KOPHUCT IMOTpoIlaya.
EBporicke aHTHMOHOIIOJICKE BJIACTH HUCY C€ 3aJJ0BOJBHMIIE Mepama 3allTHTe KOHKYPEHIIH]e,
OJIHOCHO Ka3HaMma, Beh Cy HaJIoXKHJIe U Mepy MOHalllamka, OJHOCHO U3/[Bajalkhe MeIuja miejepa
n3 MajkpocoTOBOT OIepaTHBHOT CUCTEMa M OTKPUBAaKE WHIYCTPHUjCKHX TajHU BE3aHHX 3a
MajkpocodroB codrBep 3a cepBepe. Komucuja je Ha HeKM HauuH OHMJIa CaBE3HUK KOMITaHHUja

KOje HE MOTy Jla c€ M300pe CBOJUM TEXHHYKO — TEXHOJOIIKHM pellehuMa Ha TPXKUIITY U

Tpake APYTy LIAHCY Ha CYAY.

% Jlo6parmmuosuh JI., Maruh Bomkosuh M., Ilpoxonujesuh M., ITnaxyTauk A., Pagojunh U.: 3amrura
KOHKYpEHIIWje U cy30ujame MOHOMoMNA, Y apyxeme Tyxmiana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 24, 25.
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"UnTten je onrtyxeH 3a "310ynoTpedy" AOMUHAHTHE TMO3UILHMjE HAa TPXKHUIITY ca
TaKO3BaHUM '"TIpelaTOPCKUM IieHama" (ITpojiaja UCTIO IIeHE KOIITamka) U HyhemeM 3HaYajHUX
pabaTa Kako OM OJIpKao TPXKHILHM y1eo U odenuo crapor puBana AM/I.

"[Ipenaropcke 1eHe" Cy cTapo CTPAIIMIO MPUMEHE AHTUMOHOIMOJICKE IOJUTHUKE.
Wneja nma je pandoHAIHO 3a KOMIIAHHM]Y Ja C€ H3JIOKH BEIUKUM TYOHWIIMMAa IPOJ]IajoM
NPOM3BOJIa MCIIOJI TPOIIKOBA MPOHM3BOIIE KAKO OM TOCTHIVIA WIIM OAp)Kaja MOHOIOJCKY
NO3MLIM]y HauIlljIa j€ Ha KpUTHKY eKOHOMKCTA KOjJU TBpJIE /1a Cy CUTYyalllje, Y KOjUMa ce TaKBU
ryOMIM MOIJM MOBPAaTUTU KAacHUJUM IpO(GUTOM O] MOHOIIOJIa, BEOMa peTKe. 3aucra,
UCTpaXXUBama Cy MOKa3aja Jia Cy, TOKOM HCTOpHje Koja cexxe a0 cinydaja Cranmapa Owuna
nouetkoM 20 Beka, Behu meo ciydajeBa onTyxOH 3a MOCTaB/bamke "MPENaTOPCKUX IieHA" y
CTBapu OWJIM CiydajeBU CylNepuopHe e(pHUKacHOCTU. Y TMOCHEeAmUX HEKOJIUKO JeleHHuja
aMEepUYKHM CYJOBU YUYHMHWIN Cy Ja JIOKa3WBamke YCIOCTaB/bamba NPEdaTOpCKUX IeHa Oyne
roroBo Hemoryhe. Wmak antumonomoinicke Binactu EY HacraBipajy nma onrtyxkyjy Wuren
ympaBo 3a Ty (opMy HepalMOHAIHOr ToOHamama. [IpobieM ca ycmocTaBbameM
"mpenaTopcKux 1eHa" je Taj WTo CyJoBH BepoBaTHO Hehe Mohu ma pa3nukyjy "Hedep" ueHe
o1 eeKTUBHE KOHKYPEHIIH]j€ KOja je KOpUCHA 3a moTpolinade. Mame eukacHH KOHKYPEHTH, a
HE TIOTPOIIAYH, BEPOBATHO he MMaTH KOPUCTH O] KaXKibaBama VHTena 3a CHHKaBambe CBOjUX
IeHA.

AKO 3aucTa ey /1a NoCTaHe KOHKYPEHTHaA, Jia UMa IpUBpely 3aCHOBaHA Ha 3HamY, a
HE IpUBpey Koja je KoHTposncaHa, EBpornicka yHuja he moparu na ce cyouu ca pepopmama.
Hamerame ka3HM 0]l HEKOJIMKO MWJIMjapAM J10J1apa BEITUKUM KOMIIaHHW]jaMa HHje 100ap HauuH
YKOJIIMKO HHje mpaheH u JApyruMm kopanuma. EBpomna Tpeba kKoMmaHHjama Kao HITO CY
Majkpocopt u MHTen na yunHu na ce ocehajy kao kxon kyhe y bpuceny, Ilapuzy wnmm
bepnuny, a He 5a MocTaHe MOJUTUYKM KOMEcap Ha TPXKMUIUTY KOju he JOHOCHUTH Tpecyne

KOpHCHE 3a Hee(huKacHe 'yOUTHUKE Ha Tp)KI/IIHTy."34

% Ayropcku utanak Bejua Kpyca, motnpesnceannka MHCTHTYTa 32 KOHKYPEHTHO [OCIOBAME y
Bammnarrony naesHoM sucty "Jlanac", 19. HoBembap 2007. rogune.
http://www.danas.rs/dodaci/biznis/trijumf_ili_odsustvo_sluha_za_biznis.27.html?news_id=127973
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3. IPABO KOHKYPEHIIMJE EBPOIICKE YHUJE U
CJEJUIBEHUX AMEPUYKHUX AP KABA

[TonuTHKa 3alITUTE KOHKYPEHLIMjE€ 3aKOHCKOM DPEryJIaTHBOM CIIPOBOJIU CE€ Y IEJIOM
CBETY 300T HEHOI CYIITUHCKOT YTHIdja Ha e(QHUKAacHO (YHKIMOHUCAKE TPKHUIIHUX
MexaHu3ama. Ha CBETCKOM IUIaHy HAaMETHYJE Cy C€ IBE BEIMKE KOHIIETIUje IOJUTUKE
3alITUTe KOHKypeHuuje. IIpBa je amepuuka, Koja TpeTHpa MpaBO KOHKYPEHLMje Kao KBaszu
UE0JIOKY HopMy. [Ipema TOj KOHLENMIMjH KOHKYpPEHILIMja je yCJOB HampeTka W IJIaBHU
dakTop nOOpor QyHKIMOHHCAma NpUBpene. AMepuKaHIM y MHoro Behoj Mmepu of
EBporubana mpuaajy MOMMTHYKH 3HA4a] MPUHIMITY CIO00JHE KOHKYPEHIMje U TEKCTOBHMA
KOjUMa C€ OHa IUTUTH. AHTUTPYCTOBCKM 3akoH y CjenumeHuM AmepuukuMm Jlp:kaBama
3aCHMBA C€ Ha JlyXy aMepHUUKOr YcTaBa 4rju je IPUOPUTET OHO clipeyaBambe MOHOMOIM3AlN]e
BJIACTH y OAHOCY Ha nosehame npuBpenHe egukacHocTH. Hekn o mpekpiiaja y ieMy uMajy
KapaKTep KPUBHYHMAX 1ea.>

[To npyroj xKoHUENIMjH KOHKYpPEHILIMja CE€ CXBaTa Kao CpEJICTBO, a HE Kao YCIIOB,
TPUBPEIHOT MPOIPEca, Al CaMo jeIHO 01 MHOTOGPOjHIX cpezcTaBa.” To NPaKTHYHO 3HAYH,
Ja YKOJIMKO C€ Yy HEKOM I[OjeJUHauYHOM, CcleunUuYHOM ciyd4ajy IOKaxe, Ja pact
NPOJAYKTUBHOCTH, HHOBHPAKE WM HaIpelak, Mory Outu obe3deheHn xpTBOBameM WM Ha

yIITpO KOHKYpPEHIHje, IPEIHOCT Ce J1aje MPUMEHH HEKOT JIPYToT 3aKOHa.

3.1. AuTH - TpycTOoBCcKO npaBo CAJl

YV CjenumenuMm AmepuukuM JlpxkaBama MOCTOJU LIMPOKa €JacCTUYHOCT Yy
€KOHOMCKHUM TIPONUCUMa KaJla je Y MUTalkby KOHKYPEHIHja. YKOJIMKO OMCMO MX TpyIHUCaly,
MOTIJIM OMCMO J]a KaXKEMO J1a IOCTOje JABa MPHUCTYIIa:

1) OyHKIMOHATUCTUYKH KO/ KOTa KOHKYPEHTHOCT TpKUIITa 6 Tpebano oapehuBatu

Ha OCHOBY IOHaIlIamba GUPMHU Ha TPHKUIITY;

% KpuBmuHH KapakTep npekpiaja mpuxsahieH je iy aHTHMOHOIOJICKHM 3aKOHHMA I10jeIMHIX 3eMasba McToune
Espome. Tako Ha mpumep uwian 12. antumoHomnosckor 3akoHa CPJ (Ciu. Jlucr CPJ 6p. 29/96) mpensuba
3aKOHCKY Ka3Hy 071 6 Mecely 10 5 roAnHa.

% Tajkosuh W.: AnTHMOHOMOINCKO TIpaBo, LIMJ], TTogropuia, 2002, crp. 18.
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2) CTpyKTYpaJUCTUYKH IO KOME OM KOHKYPEHTHOCT TP)KUIITA Tpedasio OLeHUBATH
Ha OCHOBY CTPYKTYpE UHIYCTpH]E.

[IpBu anTHMOHOMOJICKK 3akoH je aoHeT 1890. rogmne y CjenumeHUM AMEPHYKUM
HpxaBama. To je uyBenu "lllepmanoB" 3akoH. lllepMaHOB 3aKOH je TOJa KOHKYPEHIIH]OM
NoJpa3zyMeBao Mojes nepdeKkTHe WiIn uaealHe KOHKYpEeHIMje, a TPaBO KOHKYpEHIIHje Kao
CKYII MPaBHUX U JIPYTUX MpaBUIIA MMOHAIIAkha YIECHUKA HA TPXKHUILITY KOje TOHOCH JIp>KaBa ca
UJbEM JIa CTBOPU IOTOJHO IMPABHO OKPYKEHE 3a YCIOCTaB/balk€ U OJIP)KaBalbe TaKBHUX
yeioa.’ JequHCTBEeHA 0COGHMHA OBOT 3aKOHA j& HErOB KPHBHYHO - NPABHH Kapakrep. 110
OBOM 3aKOHY Mory ce u3pehum HOBuUaHe Ka3He M Ka3He JHIIema ciolone, a Cyl MOKe
omTeheHOM JHIly JOCYIUTH HaKHATY Y TPOCTPYKOM M3HOCY O]l CTBAPHO MPETPIUbEHE LITETE.
Y mnepuony HakoH noHouema lllepmaHOBOT 3akOHa 3amakeHa je Mpakca KOHIEHTpUCamba
€KOHOMCKE MOhM aMepHUKHX KOMIaHHuja myTeM Qy3uja.

[IlepmMaHOB 3aKOH CaJpKH [1Ba TJIaBHA Jieja:

1) CBaku yroBop, yApyKUBame y OOJIMK TPyCTa WM JAPYIH OOJHK, WU ypoTa ca
IUJbEM Ja Ce€ OrpaHuYd TProBuHa uiau mpomeT wMehy napxkaBama CAJl-a wnu ca
MHOCTPAHCTBOM, OBUM C€ IPOIJIAIABA HEJICTATHIM. >

2) Cpaka ocoba koja OW MOrIa OCTBApPUTH MOHOIOJ WJIM KOja TMOKYIIA Ja CTEKHE
MOHOTIOJI WJIM KOja IUIAaHUpa WIM Ce YPOTH Ca HEKOM JPYroM OCOOOM WIJIM BHIIE HUX ca
HaMepoM J1a CTEKHE MOHOIIOJ HaJl OMJIO KOJUM JIEJIOM TProBUHE WM ITpomeTa Melh)y apxaBama
CAJl-a nnu ca MHOCTpAaHCTBOM Ouhe cmaTpaHa OJrOBOPHOM 3a NpeKpIIaj U ako Oyne
nporjameHa KpuBOM, Ka)KbeHa HOBUYAHOM Ka3HOM Y HM3HOCY 10 TET XWJbala aMEepUYKUX
JoJilapa WM Ka3HOM 3aTBOpa Yy Tpajamy N0 jeJHE TOJMHE WM KaXIbeHa ca 00e HaBeleHe
KazHe. OJUTyKa 0 Ka3HH je AMCKPELHOHO [PaBo Cya.>

300r Hamepe Ja ce KpeHe y oJulyuHHjy 0opOy ca TpycToBUMa U Kaprenuma, Konrpec
j€ JIOHEO JIpyrd aMepUyYKH aHTUMOHOIMOJICKH 3aKkoH. KiiejToHOB 3akoH 3a0panuo je dy3uje ca
IUJbEM yMambUBambha KOHKYpPEHIMj€ WIN TeHJEHIIM]jOM cTBapama MoHonoja. Konrpec je 1914.
roxuae ycojuo Claytonov saxon u 3axon ®edepanne mpeosuncke komucuje . *° Kiejronon

AHTUTPYCTOBCKH 3aKOH je IporjiaCuo HE3aKOHUTHUM 4YCTUPHU CHeHI/I(i)I/I'-IHa MOHOIIOJIUCTHUYKA

JIeJI0oBamka Kajia je pe3yJsiTaT TaKBOT JelI0Bamba CMakbEehe KOHKYPEHIIN]E:

%" pearce Dejvid, MacMillan dictionary of modern ekonomics, Dereta, Beograd, 2005, str. 471.

% Mapkosuh - Bajanosuh JI.: Tpxumua moh mpexyseha u amriMonononcko mpaso, Ciyx6enu muct CPJ,
Beorpan, 2000, ctp 28.

%9 Mapxkoguh - Bajanosuh JI.: Tpxumaa Moh npeayseha u antTuMoHoMmONCKO npaso, Cyx6eru muct CPJ,
Beorpan, 2000, ctp. 39.

%0 pearce Dejvid, MacMillan dictionary of modern ekonomics, Dereta, Beograd, 2005, str. 193.
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1) AuckpuMHHAaLKja y IEHU, OJJHOCHO KaJa ce McTa J00pa MpoAajy pa3aIuuyuTHM KYIIUMa 110
pa3IMYUTUM IIeHaMa;

2) Besyjyhu yroBopwu, y kojuma ce Kymar ob6aBe3yje aa he mocaoBaTH camMO M UCKJbYYHBO Ca
JEeTHUM TMPOABIEM U Ja Hehe KynmoBaTu Ta 100pa 0J leroBe KOHKYPCHIIH]E;

3) MehycoOHO moBE3aHO PYKOBOJICTBO, KOJ KOjer Cy WIAHOBH YIPAaBHHX 0100pa y IBE WIH
BuIIe GUPMHU UCTH;

4) KynoBame J1IeOHHIIa KOHKYPEHTCKE KOMITaHHWje, KaJla je CBpXa Te KYMOBHHE Jla Ce CMambu

KOHKYPEHIIH] a.

3.2. EBporncku U3BOpHU NMPaBa KOHKYPEeHLHje

Hacranak u pa3Boj nmpaBa KOHKYpEHIMje B aHTUMOHOIIONICKE ronuTHke EY (morotoso
Cagesne Peny6nuke Hemauke) je OMO 1mMoj OrpOMHUM yTUIAjeM aHTUTPYCTOBCKE MOJIMTUKE
Cjenumenux Amepuukux [pxasa. Y PumckoM yrosopy o ocHuBamy EBporicke 3ajeqHuie
NUTaE 3alITUTE U TpaBa KOHKYPEHIHje je OMIo jeIHo o KJbyYHHUX U wiaHoBH ox 81. mo 90.
6aBe ce oBoM npobiemarukoM. Hajsaxxuuju s EY je popmupame jeJHHCTBEHOT TPIKUIITA.
[IpaBo KOHKypeHIIMje M KOHTpOJa JApKaBHE MOMONhM MpelcTaB/bajy HajBAKHHUJH CETMEHT
IpaBUia 3a CTBApame JEAMHCTBEHOI TPXKULITA. YToBOpoM O (yHKIMOHHCawy EBporcke
VHuje unad 3. craB 1, KojuM ce 1e(pUHUIY eKCKITy3UBHE HAJIKHOCTH YHHUJE, NeUHHILIE ce
y Tauku (0) ,,ycrocTaBjbamke€ NpaBHJIa KOHKYPEHIIMj€ HEONXOAHHX 3a (YHKIIMOHUCAHE
YHYTpalImber Tp)KI/IIHTa;“AZ V¥V HacnoBy VIII, ExonoMcka 1 MoHeTapHa OJIUTHKA, 4iaH 119 y
craBy 1. negunuie: ,,3a HUbEBE MOCTaBJbeHE y wiaHy 3. YroBopa o EBpomckoj YHuuju,
aKTUBHOCTH 3eMajba WiaHWIAa M YHHUje YKJbyuuhe, Kako je mpeaBuheHo y YroBopuma,
yCcBajamb€ €KOHOMCKE TMOJUTHKE KOja C€ 3aCHMBAa Ha OJIMCKO] KOOpAMHALMJM €KOHOMCKHX
MOJIUTHKA ApKaBa WIAHWIA, HA YHYTPAIIkEM TPXKHUIITY W Ha JeQHUHHCAKY 33ajeTHUIKUX
IUJbEBa, M CIpoBoheme y CKIaAy ca MPUHLUUINMA OTBOPEHE TPXKUIIHE EKOHOMHje ca

c110001HOM KOHKypeHI_II/IjOM“43 VY Vrosopy o ¢yHkuuonucawy EY mpaBuia KOHKypeHLH]je

“ An Act To Supplement Existing Laws Against Unlawful Restraints and Monopolies, AND For Other
Purposes — Clayton Antitrust Act, U. S. Code, Title 15, 12 - 27.

*2 Treaty on the Functioning of the European Union - yrosop o ¢yukimonucamy Esponcke Yuuje. IIppoGuran
Ha3uB ,, European Economic Community “ negunucan Pumckum yroopom u3 1957 roauHe u3MereH je vy ,,
European Community “ yroopom u3 Mactpuxrta 1993 roauHe koju je KacHUje Ha3BaH ,, European Union “
Jlnca®oHCKUM yroBOpOM KOjH je rmoyeo na ce npumemyje 1. nenemdpa 2009. rogune.

* Ypan 119. Yrosopa o ¢yHkmmonncamy EBporcke yHuje.
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nedunucana cy mpe cera wianosuma 101. u 102. (Hekamammu uiaHoBu 81. u 82.).4

3amTuTa KOHKYpEHIHMje peryinucaHa je y EBpOmnckoj yHUjU M CEKyHJApHHM akTHMa Koje
noHoce opranu EVY.

TpenyTtHo cBaka unaHuia EBporcke yHHMje MMa HAllMOHAIHY MHCTUTYLH]y KoOja ce
0aBu O0pOOM TPOTHB MOHONOJA W 3alITHTOM KOHKypeHuuje. IlpBa npxkaBa EY koja je
¢dopmupana takBo Teno Omna je Hemauka naBue 1954. rogmne. JlykcemOypr je 3akoH o
3aIITUTH KOHKypeHuje aoHeo Tek 2004. roqune nok je KoMmucuja 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIH]E
y 0B0Oj 3eMJbH (hopmupana yak u nocie Cpouje. JIykcemOypr je 100M0 OBy HHCTUTYIU]Y TEK

2007. rouue.®
3.2.1. EBpornicke uHTerpanuje 1 KOMyHHTAPHO IPaBo

[TocToje pa3nuunuTH HUBOM €KOHOMCKE MHTErpanuje u EBporicka yuuja je mpomuia
kpo3 Te aze. Tocy :
- 30Ha cJ1000HE TPrOBUHE;
- HapUHCKA YHU]a;
- 3ajeJTHIYKO TPIKUIIITE;
- eKOHOMCKa 3aje/IHHIIA;
- IOJINTUYKA yHI/Ija.46

[Ipema mpenmery peryiucama, CUCTEM KOMYHUMAPHOZ Npaeéa 4YWHE JIBE Tpyle
npomnuca. Y IpBOj Cy IPONUCH KOJU PETyJUIly OpraHM3allioHa M yCTaBHO-IIPAaBHA MUTamA,
Kao IITO Cy cacTaB, HAUYMH pajia U HAJUIKHOCTH 3ajeTHHYKUX opraHa EBporcke 3ajemHure,
olHOCHO aaHac EBporcke yHuje, BUXOB Mel)ycCOOHHM OIHOC M OJHOC TMpema JAp)KaBaMa
ynanmnama.’’ 1o CBOjOj IPHPOM M MOPEKITy OBE HOPME CE MOTY YIOPEAHTH Ca MPOMHCHMA
YCTaBHOT W YIPABHOT TMpaBa y YHYTpPAIIlbUM TMIpaBUMa Jp)kKaBa WIAHWIIA W YWHE
MHCTUTYLIMOHAJIHO TpaBo EBporncke yHI/Ije.48 JpyroM rpynoM HOpPMH pETryaulIe Cce
YCIIOCTaBJbake U (DYHKIIMOHUCAKE YHYTPALIEer TPXKHILITA, OJHOCHO OCTBAPHBAKE YETUPU

ciobone Ha KojuMa nounBa EBporicka yHuja: cinoboaa mpomera pode, c10601a KpeTama Jula

* http://www.fefa.edu.rs/files/pdf/Studijelstrazivanja/11Konkurencija.pdf

* Jlobpammuuosuh JI., Matuh Bomkosuh M., IIpokomujesnh M., [lnaxytaux A., Pagojunh U.: 3amTura
KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHOIOMNa, Y Ipyxkeme Tyxkmiana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 13.

*® Bophesuh M.: Exonomcke Teme, IIpouecu nurerpanuje y EBporn, 6poj 1 - 2, Muterpauuja Cp6uje u Lipre
I'ope y EBpornicky Yunjy, Ekonomckn dakynrer, Hum, 2005, ctp. 388, 389.

* Bykazuuosuh B., 1996, [Ipaso Esporcke yuuje, beorpax, 1996, ctp. 32.

“8 Boulouis V., Droit institutionnel del Communates europeenes, Paris, 1984, str. 126.
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U paJHe cHare, cio0oja mpyxkama yclyra M OCHHBama mnpenyzeha u cioboma Kperama
KaIkTana, Kao ¥ IHPOINCH 0 KOHKypeHumjn.* CBe oBe HOpMe umHE NpaBO YHYTpALIEbET
TPXKUIITA, OJJHOCHO "mpuBpeAaHo mpaBo" EBporcke YHI/Ije.SO Nako cy oapende KoOMyHUTapHOT
npaBa MMPEBACcXOHO 3HauYajHE 3a ApkaBe wianuie EY u muxoBa mpaBHAa W QHU3MUKaA JUIIA,
OHO TOCPEIHO YTUYY M Ha IOJIOKAj CBUX OHHMX Koju capalyjy ca YHHUjoM, OZHOCHO Ha
M0JI0kKa) MPUBPEIHHUX cyOjekara u pode m3 npxasa Ban EY, mehy xojuma je u CpOuja. Taj
YTHIIA] j€ jOIII CHAKHUJHM Ha 3eMJbE KOj€ TeKe Ka YWIaHCTBY Yy EBporickoj yHHju.

Jom Ha caMOM TIOYETKY €BPOICKMX HHTErpaiyja Owia je yodeHa morpeda 3a
3ajeIHIYKOM TIOJIMTUKOM KOHKypeHIuje. Oapende Koje ce olHOCe Ha KOHKYPEHIIH]y Ouie cy
canpkaHe y PumMckoM yroBopy M y HETOBUM KacHMjUM NpoMeHama. [Ipumapan yTtumaj Ha
o0JMKoBame MpaBa KOHKypeHuuje YHuuje umane cy Cjenumene Amepuuke JlpxkaBe 1 U3a30BU
€BPOIICKOT HHTETPAIIMOHOT IIpoIieca.

"OCHOBHM NPUHIMIIA HAa KOjUMa C€ 3aCHUBA aMEpUYKO BUleme 3amanHe aubdepaiHe
JeMOKpaTtuje ¢y ciofoja Mpeay3eTHUINTBA U KOHKypeHja. [lomasehn o oBux mpuHIUIA
doxycHa Tauka y ooHoBM 3amanHe EBpome (mocne [Ipyror cBerckor parta) je Omia yrnpaBo
KOHKypeHnuja. Haume, amepudka ujeja o MOJMTHIIM KOHKYpeHIMje nocie J[pyror cBerckor
para Omna je m3Be3eHa HemocpeaHo y Hemauky, rae cy caBe3HWYKE OKYMAI[MOHE BJIACTH
YCIIOCTaBWJIC HOBY AHTHMOHOIIOJICKY JICTHCIATHBY KOjOM j& H3BpIICHA JeKapTelu3alinja
BEHE WHAYCTpHje, Kako OM ce MNpeKkuHyJda JUpeKTHa Be3a u3Mel)y kapTenuzanuje u
HalMOHAJ - COIMjajiM3Ma U yCIIOCTaBUjIa HOBa U3Mel)y KOHKypeHIHje, ClI000IHOT TPKHUIITA U

JIEMOKpaTH] et

3.2.2. AuTuMoHoMnoJicka nojutuka EBponcke ynuje

[Tonmutuka xoHKypeHiuje Eporicke yHuje cripoBoiM c€ Ha HUBOY YHH]€ Kao LIEJIUHE U
Ha HUBOY 4YIaHUIA, KOje Takohe yCBajajy 3aKOHE M TOJ3aKOHCKa aKTa Koja C€ Y H3BECHO]
MEpH pasNuKyjy OJ 3eMJbe J10 3eMJbe. Mmak TU MpOMHCH U PEeryiaTopHa mpakca Mopajy aa

Oyay y ckiagy ca TeMeJbHUM IpaBUiIMMa Koje nedunuiie EBporcka yHI/Ija.52

* pajuesuh T.: [Ipaso konkypenruje EY, Kannenapuja 3a npuapysxusasme Esporckoj yauju, 2006, ctp. 4.

% Byxamunosuh P.: OcHOBHM 1IOjMOBH 0 aHTHKapTeJHOM npaBy EBporicke yHuje, 300pHuK panosa, [Ipaso EY,
Cuayx6enu riacHuk, beorpan, 1996, ctp. 354.

! Cymuh H.: Exonomcke Tteme, Ilponecu umterpamuje y Espomm, 6poj 1 - 2, IlomuTHka KOHKypeHIHje y
Eporickoj yauju, Exonomcku daxynrer, Humr, 2005, ctp. 397.

%2 Mayap JL.: Unrerpanuja Cp6uje y EBporcky yHujy kao daxrop noacTumaja [lomiTike KOHKypeHIumje,
JIOKTOpCKa aucepTanuja, beorpan, 2011. cTp. 7.
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OcHoBe TOMUTHKE KOHKYpEHIIHje EBporicke yHUje Haa3e ce y KOMYHUTapHOM IPaBy,
YMjU HAjpa3BHjCHUjU CETMEHT YMHHM YIPaBO NPaBO KOHKypeHuHWje. M3Bopu KOMyHUTAapHOT
npasa, IIpeMa TOMe KO WX JIOHOCH, JIeJie C€ Ha MpUMapHe U CeKyHaapHe. [Ipumaphe usgope
KOMYHHUTApHOT TpaBa JOHOCE, OJHOCHO YCBajajy, Ap)KaBe WIAHUIE MPWIMKOM ypehuBama
MelyycoOHux omnHoca u EBporicka yHHja (3ajelHHMIIA) Ha OCHOBY COIICTBEHOT YTOBOPHOT
KaranureTa, Kao cy0jekT MelyHapo HOT MpaBa, 3aKJbydemhEeM criopazyma ca Mel)yHapoaHuM
opranuzanujama u Tpehum apkaBama. Cexyroapru uzeopu nipaBa EY Mopajy outH y ckimany

ca MpUMapHHUM U TO Cy: ypende, ynyTCTBa U OUIyKe,CMEPHHUIIE, IPETIOPYKE U MUILIbEHA.

3.2.3. lIpaBo xkonkypeHnuuje EBponcke ynuje

W3Bopu mnpuBpenHor mnpaBa EBporicke yHuje cy OpojHH, Pa3HOBPCHHU, a HEKU H
cneuu@nqﬂu.Ss OcHOBHH HW3BOp 32 OBO IPaBO, Ka0 M 3a IEIOKYIHO npaBo EY je Yrosop o
¢ynkunonucamy EBporicke yHuje, mo3Hat u kao JIucaboHCKH yroBop, KOMe Cy MPETXOIMIN
Yrosop o EBporickoj yHuju Koju je motnucan 7.2.1992. rogune (MacTpUXTCKU yroBOp) U
Yrosop o ocHuBawy EBporicke ekoHomcke 3ajequuile, ("Pumcku yrosop") uz 1957. ronune,
Moau(UKOBaH U JEAMHCTBEHUM E€BPOTICKUM akToM u3 1986. I‘OI[I/IHe.54

"Onpenbe o mpaBy KOHKypeHIHUje cy canpkane y Hacinoy VI, rnasa |, wianosu ox
81. mo 89. YroBopa o ocuuBamy EBponcke 3ajequunie. C 003upoM Ha HETIOCPETHU MPEAMET
perynucama, oapeade cy mojesheHe Ha MPoIrce KOju ce MPUMEerYjy Ha mpeny3eha: diaHoBe
on 81. no 86, u "napxxaBHe cyoOBeHnuje": wianoBu 87. mo 89. Yroopa o ocHuBamy. o
aMCTepJIaMCKUX u3MeHa YroBopa o EBporickoj 3ajequunu (E3), onpende unana 91. cy 6umie
nocBeheHe perynucamwy JammuHra, add Cy HAKOH TOra YKHMHYTe Kao cyBuUIIHe. OmMITu
[IUJbEBU HABEJCHHUX O/IpeiOu cy oApeheHu uianoM 2. YroBopa o OCHHBamWY, 0K je oapedama
ynana 3(1)(r), npensubena obasesa 3ajeqnurie na ode30eau cucTeM y kome ce Hehe KprmTu
IpaBUJia KOHKYPEHIM]j€ Ha YHYTpaIlbeM Tp)KI/IHITy."SS
Unan 81. YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajeqHUIle IpUMEHYje Ce Ha CiIydajeBe

OrpaHn4aBama KOHKypeHI_II/IjC CriopazymMunma npeﬂy3eha, OJTyKaMa YIPYKCHa npez(y3eha n

noroBopHoM mpakcoM. IIpema unany 81. craB 1 YroBopa o ocHuBamwy EBporcke 3ajeanuiie,

3 Murposuh [1.: OcHOBHE KapakTepUCTHKE NPpUBpeHOT npaBa EBporncke yHuje, 300pHuK pagoBa, CiayxOeHu
riacHuK, beorpan, 1996, ctp. 262 - 264.

> Murposuh /[I.: OcHOBHE KapakTepHCTHKe NpuBpeaHor npasa EBporcke ynuje, 300pHuK panoa, CiryxOeHu
riacHuK, beorpan, 1996, ctp. 265.

> Byxkamunosuh P.: [Ipaso Esponcke yrnje, ITpasuu daxynrer, Kparyjesam, 2006, ctp. 442, 443.
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HECTIOjUBH CYy Ca 3ajeIHUYKUM TPXKUIITEM M 3a0pamkeHU CBU criopazymu u3mely mpenyseha,
OJUTYKE yIpyXema mpeay3eha u JoroBopHa mpakca KojuMa ce MOXKE YTHIIATH Ha TPrOBUHY
u3Mely 3eMasba 4iaHHIA, a KOJU 3a LIWJb WIIM MOCIEIULy UMajy CIpPEYaBambe, OrPAHNYABABE
WIA HapyllaBamke KOHKYPEHLHje Ha 3ajeJHUYKOM TpXHUIUTY. Y TMpaBy KOHKYpEHIH]je
EBporicke yHHje yCBOjeH je mpuHIUI 3a0paHe 3a NMPOTUBIpPAaBHA KapTelIHA IMOHAIIAma, Y3
MOTYhHOCT TOjeIMHAYHUX U TPYIUX U3y3eTaKa.

Uman 82. YroBopa o ocHuBawy EBporcke 3ajeqHHIlE OIHOCH C€ Ha IOBPEAY
KOHKypeHIdje mpemy3eha uiau rpymne mnpemay3eha 310ymoTpeOboM JTOMHUHAHTHOT IIOJIOXKaja.
[Tpema umany 82. ctaB 1. YroBopa o ocHuUBamYy EBporncke 3ajemHulle, HUCY y CKJIAIy ca
3ajeHIYKUM TPXKUIITEM U 3a0pameHe cy cBe 3i0ynorpede y kopumhemy TOMHHAHTHOT
[0JI0%aja Ha 3aJ€JHUYKOM TP)KUIITY WM Ha HErOBOM OUTHOM JENy OJl CTpaHe jeJHOr WU
Bulle mpenyseha kojuMa ce MOKe€ YTHLATH Ha TproBuHy usmely 3emaspa unanuua. He
nocroju Moryhaoct nma Komwmcwja moHece omiyky o m3y3ehy ox 3abpane 3moymorpede
JOMUHAHTHOT Tojiokaja. Mmajyhm y Buay Ja ce caMO CTHUIAKEe MOHOIIOJICKOT —WIIH
JIOMUHAHTHOT TOJI0Xkaja HEe MOXE cMaTpaTH 3a0pambeHUM M CYyNPOTHUM Hadeny Clo0oaHe
TProBHHE, OCUM Yy M3y3€THHUM CUTyallijama, YTOBOPOM je 3a0pameHa jeMHO 3JI0ynoTpeda
JIOMHHAHTHOT TI0JIOKaja.

UnanoBuma of 83. no 85. YroBopa o ocHHBamYy JAcPUHUCAHA Cy OBJIAmhema opraHa
EBporicke yHMje ja TOHOCE UMILUIEMEHTHpajyha mpaBuia U yIyTcTBa 3a IpUMEHY 4iaHoBa 81.
u 82.

UianoMm 86. perynuiiie ce mMojioxkaj jaBHUX npeay3eha u npenyseha kojuma cy 3emibe
nane moceOHa WM MCKIJbyYMBa IpaBa WM UM j€ TIOBEPEHO BPIICHE YCIyra OJ OMIITET
€KOHOMCKOT 3Hauewa. Ynanosu 87. u 88. YroBopa o ocHuBamy EBporncke 3ajeHuIie oHOCE
ce Ha CllyyajeBe OrpaHHuemha KOHKypeHIHje kopuithemeMm apxkaBHe rnomohu. Umanom 87.
3a0pameHa je cBaka IOMOh Jp’kaBe WIM U3 APKABHUX M3BOpa y OMIIO KOM OOJIMKY KOjOM ce
OrpaHMyYaBa WM C€ MOXKE OIPaHUYUTH KOHKYpEHIMja IMyTeM (aBopu3OoBama ojapeheHnx
npenyseha uiam npousBome oapeheHnx nmpoussona. JpxaBHa nomoh je 3abpameHa y MepH y
K0joj omoryhyje oapehenum npenysehuma na yrudy Ha TproBuHy usmely 3emaspa uiaHuIa
WITH OrPaHMYaBajy KOHKYPEHTHOCT APYruX npemysehia. ™

KomyHutapHo mnpaBo y o001acTH KOHKYpEHLMje OOyxBaTa IOJMTHUKE HCHUTHBaHbA

noBpeaa KOHKprHI_II/IjC, KOHTPOJIC KOHI_[CHTpaI_II/Ija U KOHTPOJIC ApP7KaBHEC moMohu. HpaBHC

% Marap JI.: Unrerpanuja Cp6uje y EBponcky yHujy kao daxrop noactumaja IIonuTHKE KOHKYpEHIHje,
JIOKTOpCKa auceptanuja, beorpam, 2011. cTp. 8.
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TeKoBHHE EBporicke yHuje y o0iacTu npaBa KOHKypeHIIMje 00yXBaTajy MpaBujia U MOCTYIIKE
3a 00pOy NpPOTHB MOHOIOJCKOT TIOHAIIaka MPHUBPEAHUX JpylTaBa (PECTPUKTUBHHU
criopasymu u3Mmely NpuBpeIHMX ApYIITaBa U 3J10ynoTpeda JOMHUHAHTHOI II0JI0Kaja) H
KOjUMa Cce M3BpIIIHA BJIACT OHeMoryhama jJa J1aje Ip:kaBHY IOMON KOjoM HapyIaBa ciI000aHY
U (ep KOHKypeHIM]y Ha YyHyTpaummeMm TpxumTy. Kama je y mnuTamy clipeyaBame
HE03BOJHCHUX KOHIIeHTpalrja, KoMucuja je HaamexxHa 3a MpEeucIUTHBAKE KOHIEHTpAIK]ja
Koje mpesaze oxapeheHe mparoBe NpomeTa, JOK Jp)KaBe WIAHWIE MOTY BPUIMTU KOHTPOIY
KOHIIEHTpal1ja 10 T BUCHHE IIPOMETa.

Kana je y nmutamy YroBop y dyHKImoHucawy EBporicke yHuje oapende nmoceheHe
npaBy KOHKypeHIMje Hasase ce y wiany 37. (dpskaBHE MOHOIOIM KOMEpLHUjaTHE IPUPOJIE),
3atuM y HacnoBy VII - 3ajeguuuka npaBuia 0 KOHKYpEHIMjH, OIOPE3UBay U yCKiIahuBamy
3akoHa, ['maBa 1 - mpaBuna o konkypenuuju, Onespak 1 - wianosu 101. mo 105. (IlpaBuiia
Koja ce MpUMEmYjy Ha MpuBpeaHa Apymrea), wiany 106. (JaBHa mpemyszeha m mpuBpenHa
JIpyLITBa ca MOCEOHMM WJIM UCKJbY4YMBUM mpaBuma) U Opesbak 2 - momoh onoOpeHa on
IpkaBe, perynucana je wianoBuma ox 107. go 109. (IlpaBuna xoja ce oHOCE HA JIP>KAaBHY
nomoh) YroBopa o ¢yHKkuuonucamwy EBporncke yHI/Ije.57 VY obnactu MCIUTHBaWka MOBpPEE
KOHKYPEHIIMje W KOHIIEHTpaIl{ja, OpTaHd Ha HAIMOHATHOM HHUBOY KOJU Cy HaJIS)KHU 3a
3aIITUTY KOHKYpPEHIIMje Mopajy Ommcko na capalyjy ca Komwmcmjom y moctynmuma 3a
3amTUTy KoHKypeHuuje y EY. Oxn 1. maja 2014. rogune, cBUM opraHuMa Ha HallMOHAJTHOM
HUBOY KOJU Cy HAJUIEKHH 3a 3aIITUTY KOHKYpPEHIIM]j€ J]aTa j€ U HaJJIeKHOCT Aa Y OTIYHOCTH
npuMmenyjy wianose 101. u 102. Yrosopa o ¢pyHkiumonucawy EBporicke yHHje kako Ou ce
CIpEYMsIO HapyllaBame WIM OTPaHWYaBamke KOHKYpEHIMje. Y Ty CBpXY, TH OpraHd
Tpeba na wumajy osnamhema Koja cy ciIW4yHa oBjiamhewmuma EBporcke komucuje.
Hauuonanuu cynoBu Takohe Mory QUpeKTHO MpuUMemMBaTH npaBuia EY 3a ucnutuBame
MIOBpENE KOHKypeHIH/Ije.58

Wman 101. Yroeopa o ¢ynkunonucamy EBporicke yHuje, kao u Ypenoa 139/2004 o
KOHTPOJIM KOHLIEHTpAIfja, MpeJCTaB/bajy KJbyUHE IMpaBHE HOpME Kojuma ce y EBporckoj
yHUjU ypelyjy nmuTama peCTpUKTUBHHUX CIIOpa3yMa W KOHIIEHTpallija, OJHOCHO OJHOCA KOjU
nojpazymMeBajy ydeurhe [Be WM BHIIE YyYE€CHHKA Ha TpxumTy. Ypenoom 139/2004,
PETYJHIY C€ OJHOCH KOjH JOBOJIC JI0 TPAJHUX MPOMEHA y KOHTPOJIU Hall HEKUM MPUBPEITHUM

JPYIITBOM, a TUME U JI0 MPOMEHA TPXKUIIHMUX yJesla Ha peleBaHTHOM Tpxkumrty. Yman 101.

¥ http://www.azzk.me/1/doc/Ugovor_o_funkcionisanju_EU.pdf
*8 Ussermraj o ckpurnnry: Cp6uja, ITornassse 8: [IpaBo korkypenumje, 2014. roauua, crp. 2.
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VYroBopa o ¢QyHKuuOHHCamy EBporicke yHHje ce OJHOCH Ha PECTPUKTHUBHE CIIOpa3yme
XOPH30HTATHOT WJIM BEPTHKAIHOT TUIIA YMjU YTHIIA] HA KOHKYPEHIIH]Y HHje Oe3HauajaH.

Uman 102. Yroopa o ¢yHKIHMOHUCaWmY EBporicke yHHje, perynuie 3adpameHe
HauuHE IOHAlllaka Ha TPXKUILTY, IPU YEMY C€ OJHOCH CaMO Ha 3JI0ynoTpede OHUX y4yeCHHUKa
Ha TPXHIITY 3a KOje Ce MOXe YTBPIMTH Ja C€ Haja3e y JIOMHHAHTHOM IIOJIOXkKajy Ha
peneBanTHOM Tpxkumty. Unan 102. ,,0 310ymoTpedu JOMHUHAHTHOT MOJIOXKaja™ A€o je mpasa
KOHKYpEHLIMje CBaKe Ap)aBe 4iaHule, a crpoBoje ra Eponcka Komucuja u HanuoHamHa
TeJa 3a 3alITUTY KOHKypeHuuje. IIpumena npaBa koHkypeHuuje EY y oBoM cermeHry
npensuha yrBphHuBame M0CTOjamkba JOMHUHAHTHOT M0JIOKAja, a TOTOM U PAIbH WU MOHAIIAmba
JIOMUHAHTHOT Y4ECHHKA Ha TPXKHIITY KOje Ce MOTY CMaTPATH 3710yIOTPeGOM TOT TojoxKaja.”
EBporncka komMucHja 1 HallMOHAJIHA PerysiaTOpHA Tejla 3a 3alUTUTY KOHKYpPEHIMje IPUOPUTET
y CBOM pajy /ajy moBpeJamMa KOHKYpEHIIMje KOja UMajy HajTeKe W HAjIITeTHHU]e MOCIEANLIe

0 TIOTpoILIaYe.
3.2.4. CexyH/1apHM M3BOPH NpaBa KOHKYypeHnHje EBponcke yHuje

[Topen Yroeopa o ¢yHKIHMOHHCakY EBporicke yHHje W KOMYHUTapHOT MpaBa, y
ocTaje M3BOpE MpaBa KOHKYPEHIIH]jE CIaIa]y :

- CEeKyHJIapHM H3BOpHM (MMIUIEeMeHTUpajyha nerucinaTuBa Kojy JIoHOce EBporicka
Komucuja u CaBer MUHHCTapa);

- CyJICKa TIpaKca.

CexyHmapHu wu3BOpH 0O0yXBaTajy ypeade, VIYTCTBA M OMJyKe, MPENnopyke u
MUIbeHa, Koje ¢y Caser u Komucuja noHenu y muiby crpoBohema onpendu YroBopa o
¢ynkunonucamwy EBporicke yHuje u YroBopa o ocHMBamwy EBporicke 3ajenHurie, Koju ce
OoJIHOCE Ha mpaBo KoHkypenunuje. Haumme, Camery cy mara omiamhewma ga Ha mpeior
Komucuje u momTo nperxoIHO KOHCyATyje EBporncku mnapiameHT, KBalu(pUKOBaHOM
BehrHOM JTOHOCH ofAroBapajyhe ypende niM ymyTcTBa paJyu OCTBapUBama Hayella U3 YIaHOBA
101. u 102. (wexana 81. u 82).60 Ypende nmajy OoNmTy BaKHOCT, y MOTIYHOCTH U HEMOCPETHO

ce TIPUMERY]Y y CBaKO] JIpKaBU wianmmm. VYryrcTBa 00aBe3yjy ApKaBe WIAHUIIE Y TTOTIICTY

% Jlo6pammuosuh /1., Maruh Bormxkosuh M., Iipoxonujesuh M., [Tnaxyrauk A., Pagojunh U.: 3amruta
KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHOMOMNa, Y Ipyxeme Tyxmiana Cpouje, beorpan, 2014. roguna, crp. 49, 50.
% Bykanumosuh P.: TIpaso Esporcke yuuje, [Ipasuu paxymnrer, Kparyjesar, 2006, crp. 444.

%1 Ypan 249. cras 2. YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajemuiie.
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UJbeBa Koju Tpeda na ce o0e30erne, y3 NOTHyHy ci1060ay n3bopa HalIe)KHUM HallMOHATHUM
opraHmma HauyMHa, popMe U cpelICTaBa KOjuMa ce TIOCTaBJbEHHU IIUJBEBU OCTBAPY]Y.

[IpBu u HajBakHWju mponuc unHu Ypenda Casera Opoj 1/2003 kojom je 3aMemeHA
VYpenba 6poj 17. u3 1962. ronune kojom je neMHUCAH MOCTYIAaK crpoBohema uiaHosa 101.
u 102. Yrosopa o ¢pyakiuonucamwy EY, unmMe je o6e306ehena muxoBa jeqHoOpa3Ha MpUMEHa y
CBUM 3eMJbaMa WiaHHIaMa 0e3 003upa Ha pasiUKe KOje MOCTOje y HBHUXOBHUM IPaBHUM
cucremnMa. CaBerT je JOHEeO U Apyre 3Ha4yajHE OJUIyKe 3a IPUMEHY IpaBa KoHKypeHuuje EY.
On nocebHor je 3Hauaja Ypenba Casera 6poj 139/2004 xojom je 3amemeHa Ypenda Casera
O0poj 4064/89 o xonTponu koHueHTpanuja usmely mpemyseha. Ilpema umany 2. Ypende
Capera 0Opoj 139/2004 3abpameHe Cy KOHIIGHTpallMje KOjUMa C€ CTBapa WJIM I0jayaBa
JOMHHAHTHA TO3WIMja U KOje 3a TOCIEAUIly MOTY UMAaTH 3HAuajHO CMambeme e(EeKTHBHE
KOHKYpEHILIM]je Ha 3ajeJHUYKOM TP)KUIUTY UM EBEeroBoM OMTHOM Jeny. Ypenda Casera 6poj
139/2004 npumemyje ce Ha KOHIIEHTpAIMje ca KOMYHHTAPHOM JIMMEH3H]OM, JIOK CE Ha OCTalie
00JMKe ToBpeIa KOHKYpeHIje mpuMeryjy oapeade 101. u 102. YroBopa o QyHKIIMOHHUCABY
Eporicke ynuje (JIucabonckor yroopa), ogHocHO 4wiaHoBa 81. u 82. YroBopa o OCHHBamy
EBporicke 3ajez(HHue.62 Baxny ynory y npaBy KOHKypeHLHje uma u Ypenda op. 2790/1999 o
BEPTUKAIHUM PECTPUKTUBHUM CIIOPA3YyMHMA.

Benvku npaktidaH 3Hadaj y crpoBol)emby NOJIUTHKE KOHKYPEHIIN]E UMajy CAOMIITeHha
u oanyke Komucuje kojuma ce Aajy ymyTcTBa 3a IMOHallame mpeayseha y obimactuma koje
HHUCY y HOTIYHOCTHU PeryjrcaHe KOMyHUTapHUM IpaBOM KOHKypeHIHje. Tako ce, Ha mpumep,
Caomnmrewe 6poj 86/231 ogHOCH Ha criopazymMe 01 MUHOPHOT 3Haqaja.63

VY ocrane u3Bope mpaBa crnaga W npakca Cynma mpasae u IIpBocremeHor cynma y
TaKO03BaHUM BoJiehuM (KapakTepUCTUUHUM) ClydyajeBUMa y 4hjuM ojiaykama je Cya Tymauuo
HeKe oJpende MPUMApHOT MM CeKyHIapHOr 3akoHonacTBa.®’ EBporckn cyx mpaae ua
opnamhema /1a TyMadyd KOMYHUTApHO TPABO y TOCTYIIMMa M KOHTPOJIUIIIE 3aKOHUTOCT aKara
oprana Yuuje. Hangnexxnoct nmo Tyx6ama (U3MUKUX U MPABHUX JIMIA IPOTUB OJJyKa opraHa
EY y u3Bpuiewy npaBuiia KOHKypeHIHje npeHera je Ha Cyn mpBe MHCTaHIe 300r yera H

EroBe OJUTYKE MMajy YTHIja Ha PaBo KOHKypeHimje.®

%2 Cymuh H.: Exonomcke Teme, IIpouecu unterparuje y EBporn, 6poj 1 - 2, || kmura, ITonuTika KOHKypeHImje
y EBporickoj ynuju, Ekonomckn akynrer, Hum, 2005, ctp. 400.

IIpormucu EY cy mocrymuu Ha untepHet aapecu: http://eur-lex.europa.eu/

% Waelboeck, and Frignani, European Competition Law, (Vol IV of the J.Megret Commentary) Ardsley, N.Y.,
1999, str. 5.

% Byxkamunosuh P.: IIpaso Esporcke yuuje, Meratpenx, 2001, crp. 249.
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Obnact nmpuMeHe MpaBa KOHKypeHIMje EBporicke yHHje orpaHHYeHa je TaKO3BaHOM
knay3yiaom wmehynpkaBae TtproBune. [IpemycinoB nma Ou ce oxapeheHu cropasym Wiu
NOHAIIakbe Ha TPXKHUINTY HANUIM IOJ JIYIOM KOMYHHMTapHOT IIpaBa KOHKYPEHIHje je
HOCTOjarkbe MOTYNHOCTH J]a ce TUME MO)KE HaHETH IITeTa TProBUHH M3Mehy 3eMaba WiaHWuIa
VYuuje. [lon yaapom npaBa koHkypenije EY Mory ce nahu u npenyseha y 3emspbama u3BaH
VYHHje, YKOJIMKO CIIopa3yMHUMa WM MOHAIIAkEeM MOTY YTUIIATH HA TProBuHy m3mely 3emarba
yranuna. Jla Ou ce yTBpAWIO Ja N je JOIUIO 10 TMOBpeAe mpasa KoHKypenuuje EY nHuje
HEONXOJHO Ja C€ TO W 3aucTa NpaKTHYHO JOTOMWI0, Beh je JOBOJBHO IIOCTOjamse
PECTPUKTHBHOT CIIOpa3yMa MJIH MMOHAIIAmkA.

[TpaBo koHKypeHIje EBporicke yHuje He 6aBH ce MUTambeM HellojajHe KOHKYPEHIIH]e,
jep je meHOo cy30ujambe y HaUIKHOCTH Jp)KaBa WIAHWIA W HUXOBUX HALMOHATHHX
3aKOHO/aBCTaBa. Jlakie, akTMMa OrpaHUYaBamba KOHKYPEHLUje MOTYy C€ IOBPEIUTH
HaIlMOHAJTHE W KOMYHUTapHE HOpME IpaBa KOHKypeHuuje. /1o ycnocraBipama 3aje JHUYKOT
TPKUIITA y CIy4ajeBUMa KOJU3HMje HAIIMOHATHUX W KOMYHUTapHUX HOPMH, IPUMEHHUBAJIE CY
ce o1pende Koje Cy IPOIMCHBAJIE CTPOXKE CAHKILHjE. Y CIIOCTAaB/bakbeM 3ajeTHUUKOT TPXKUIITA
y mpakcu Cyna u Kowmucuje mpuopuTeT y NpHUMEHH HMajy KOMYHUTapHE Hopme. Y
neduHUCamy U CIpoBol)emhY MOIMTHKE U TpaBa KOHKypeHje EY HajBakHU]y yIIOTY HMajy
EBporicka xomucuja u EBponcku CYI[OBI/I.GG [Monutuka xoHKypenuuje EBporicke yauje je "de
facto" monutuka EBporicke I(OMI/ICI/Ije.67 Komucuja nma 3HavajHa oBiamhema y CipoBohemwy
UcTpare ykJbydyjyhu v HeHajaBJbeHEe HHCIIEKIH]e.

KasHe 3a kpiieme HOpMH IIpaBa KOHKYPEHIIH]e Cy BHCOKE U MOTY Ja U3HOCE U MPEKO
10% ox yxymHor mpuxoja npenay3eha. EBpornicku cynoBu Takolhe nMmajy HE3aMEHJBUBY YIIOTY
y crnopoBohermy M 3alITUTH MNpaBa KoHKypeHuMje. CraBibajyhul y NpBU IUIaH TPXKUILHY
UHTerpanyjy, EBporncku cyn mpasje je IpOMOBHCA0 MOJUTHKY KOHKYPEHIHje Kao KIJbYUHY
KapyuKy y €BPOIICKOM MHTETPAIMOHOM IPOIIECY, YECTO 3ar0CcTaBbajyhu Apyre NpUHIUIIE Kao
HITO cy €(UKACHOCT U 3allITUTa MOoTpoliaya. EBporcku napaaMeHT HeMa 3HauajHUJy yJaory y
peryiucamy IpaBa KOHKypeHIMje. EBporcku mapiamMeHT ycBaja TOJIUIIBU U3BEIITA) O
NOJUTHULM KOHKypeHIMje, Koju cactaBjba Komucuja. VYmora Capera MHMHHCTapa je
OTpaHWYCHA Ha JOHOIICHE JICTUCIATHBHUX aKaTa KojuMa ce ONMKe peryiuiie MpruMeHa
onpendu u3 Yrosopa o EY. Ox 1.maja 2004. rogune opnamrhema 3a mMyHy NpPUMEHY IpaBa

koHkypeHuuje EY nopex Komucuje nobumne cy 1 aHTUMOHOIOJICKE BIIACTH 3eMajba WIAHUIIA.

6 EBponcku cyn npasae u Cyq npBe HHCTAHIE.
%7 Cini Michele, Lee McGowan, Competition policy in the uropean Union, Macmillan Press LTD, 1998, str. 41.
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TuMme je yCHOCTaB/bEH CHCTEM NapayieHuX oBnamhema npema kojuma u Komucuja u
AQHTHMOHOIIOJICKE BJIACTH JprKaBa WIAHHUIIA MOTY MPUMEHHBATH HOPME MpaBa KOHKYPEHIIH]je

EV, y3 ycrocTaBsbame MeXaHH3aMa i IPaBHIa BHX0BE KOopauHammje. ™
3.2.5. [loBpene npaBa koHKypeHuHje EBponcke yHuje

[ToBpene mpaBa koHKypeHuuje EBpomncke yHuje Mory ce momenutd u y cienehe
YEeTUpHU TpyIe:
- TIOBpEAE PECTPUKTUBHUM CHOPA3yMUMa;
- TIOBpeJe 370yNoTpedoM TOMHUHAHTHOT MOJI0XKAja;
- chajame U mpey3uMame npeayseha (koHueHrpanuje);
- MOBpeJe IpaBa KOHKYPEHIIMje y cly4yajy jaBHUX mpery3eha.

[{uss mpaBa KOHKYpEHIMje je Aa 00e30eau u yjeTHadaBamke yCJIOBA KOHKYPEHIUje Ha
CBUM JIeJIOBHMA 3ajeHUYKOT TpkuiTa. [IpaBo EBporicke yamje Hynu oarosapajyha pemiema
KOjUMa HEOTPaHUUYEHO] KOHKYPEHIIUjU OCTaBJba 00jEeKTUBHO MOryhe MecTo, 0K y MOjeIUHUM
JPYLUITBEHO M SKOHOMCKHM OIPaBIaHUM CIy4ajeBUMa JCIMMUYHO JI03BOJbaBAa HAPYIIABAHE
KOHKypeHimje.”

[Ipakca je mokasama 1a pa3BHjeHE NMpHUBpeAE NeDUHUIIY HIDKM Mpar JOMHHAHTHOT
NOoJIOXKaja, a Mame pa3BUjeHe MpHBpenAe BHUIIM. [IpaBuia MojeqMHUX Jp)KaBa YIIAHHUIA
EBporicke yHHje YKOJIMKO ce pa3iMKyjy of 3akoHoaaBcTBa EY Mory na Oyay UCKIbYYMBO
CTpO’Ka 0J1 OHUX KOj€e je mporucana YHHja.7O

CBe MoJiepHE TpXKHIIHE MPHUBpPEIE TOHOCE aHTHMOHOIOJCKE 3aKOHE KOjU MMajy 3a
Wb J€MOTHBHCAakE€ MOHOIIOJCKOT TMOHamama. KoMucuja 3a 3alITUTYy KOHKYpEHLUje je
JeAMHO TeJOo KOje je HAMJEKHO 3a NMPUMEHY 3aKoHa O 3aIUTUTH KOHKYpPEHIMje KOjUu Cy
yckiahenn ca npakcom EBporicke yauje. [1pBu takaB 3akoH y Cpouju je monet 2005. ronune.
Opran koju noHocu omiyke y ume Komucuje jecre Caser. To Teno mma neT 4iaHoBa Koje
6upa Haponna ckynmruna Penyonuke Cp6uje. I'maBuu 3agarak Komucuje je na o6e36ehyje
PaBHOIIPABHOCT YYECHUKA Ha TPKUIITY paan e(hUKACHOT JIeNIOBamba TPXKUIIHAX MEXaHH3aMa,
MOJICTHIIaha €KOHOMCKE e(UKAaCHOCTH M OCTBapHBama €KOHOMCKOT OJlaroctrama JPYIITBA,

Hapounto moTpomava. dopmupame Komucuje u goHOmEme 3akoHa O 3alITHTH

% Cymuh H.: Exonomcke teme, Iponecu unrerpanuje y Esporn, 6poj 1-2, 2 kibura, [omuTHKa KOHKYpEHIH]E Y
Eporickoj yauju, Exonomcku daxynrer, Hum, 2005, ctp. 402.

% Pajuepuh T.: [IpaBo komkypencuje EY, Kanuenapuja 3a npuapyxusarme Esporckoj yuuju, 2006, crp. 4.

" http://www.fefa.edu.rs/files/pdf/Studijelstrazivanja/11Konkurencija.pdf

45



KOHKYpEHILIMje y CKJIagy ca KOMYHHUTapHUM NpaBoM mociueauna je texwmu CpOuje 3a
npuapyxuBame EY koja je nedpunucana u y Pesonummju o npuapyxuBamy EBporckoj yauju
kojy je Ckynmtuna CpOuje ycBojuia 14. okroopa 2004. roguue.

"Uneja EY moumBa Ha 4eTHpuW OCHOBHE CJI000/€ KpeTama: poba, yciayra, Jbyad U
kanuTtasa. DyHAaMEHTaIHUM IPUHLUIIOM CMarpa ce M JeIMHCTBEHO TpxKumTe. Temesb
JeIMHCTBEHOT TpPXKUINTA j€ — TPXKUIIHA eKoHoMHMja. [IpaBuia O 3alITHTH KOHKYpEHIIH]je
perynucana cy wianosuma 81. 1o 93. Yrosopa o cTtBapamy EBporcke 3ajemHuiie v 101aTHAM
akTuMa Koje aoHoce opranu EY. O 3Hayajy oBe oOmactu 3a ¢yHKunoHucawme EY rosopu u
ynikbeHUIA J1a cy onamhema EBporcke Kommucuje, HBEHOT W3BpIIHOT OpraHa, Hajjaya y
o0acTUMa 3alITUTE KOHKYPEHIIMje U KOHTPOJIE JIp>KaBHE MOMONhHK. 3a OCTBapeme TPpaxmbe Ha
TPKUIITY, HEOMXOJHO j€ MOHYIUTH HajO00Jby KOMOWHAIIM]y KBaJUTETa U II€HE MPOU3BOJA.
HajedukacHuja notpaxkma Hactaje M3 KOHKypeHIuje mel)y nobaBipaunma. [loTpormaum ce
MOTY OCBOJUTH CaMO y3 €(pHKacHy CTpaTerujy IUlacMaHa, y3 BPXYHCKH HM300p KBAJIUTETA U
npuBiadHe 1eHe poda u yciayra. OBaKBU 3aXTEBH MOTHBHINY npeny3eha 1a Texxe mpuBpeaHo]
e(pMKACHOCTH, WHOBAaTHMBHOCTU M KOHKYpeHTHOCTH. CymrtuHcku enemeHT (Cnopasyma o
cTa0WIM3aluju U NPUIPYKUBaBKY, j€ CTBapame 30He cioboaHe TprosuHe usmehy Cpbuje u
EV.” [ornucuBameM 0BOT yroBopa CpOuja ce obaBe3asia jga he 00e30eqUTH W MOCTENIEHO
yckinahuBame nocrojehnx 3akoHa u Oyayher 3akoHOaBCTBA ca MpaBHUM TekoBUHamMa EY u na
he oHM OMTH NpPaBUIHO MPUMEHEHU M clpoBeAeHU. CropasyMoM cy jacHO JeduHHCaHE
obaBe3e CpbOuje y morieny pokoBa M oOmacth w3 mpaBHe TekoBuHe EY ca kojuma he
YCKIIQJIUTH CBOj€ 3aKOHOJIABCTBO. Ha mpBOM MecTy, OHE ce OJHOCE Ha 3aIITUTY KOHKYPEHIIH]e
¥ KOHTPOITY Jp>KaBHE MOMONH, TIOTOM CTaHAAPAN3ALHN]y M YCKIa)eHOCT TEXHUYKUX TPOIIHCa,
3AIITHTY NMpaBa HHTEIEKTYAlHE CBOjUHE, 0/IeNy jaBHUX HAGABKH M 3aIITHTY moTpomada.”

[TpumeTHO je 1a y YroBOpy y OCHMBaWby HEMa WiaHa KOju OM ce 0aBHO KOHTPOJIOM
KOHIeHTpauyja. To je yunmbeHo HaMepHO paJu CTBapama MONHUX KOMIIaHM]a Koje Ou Ouine
KOHKYpPEHTHE Ha CBETCKOM TpxumTy. J[o amcTepmaMckux u3MeHa YToBopa o EBporickoj
3ajequunu (E3), onpenbe unana 91. cy 6une nocseheHe perynucamy JaMIIMHTA, aTA Cy HAKOH

TOra YKUHYTC KaO CYBHUIIHC. Ommtu OUJbCBHU HABCACHUX O,Z[pCI[6I/I cy O,[[pCbCHI/I YJaHOM 2.

YroBopa o ocHUBa®WY, 0K je oapedama unana 3(1)(r), mpenBuhena obaBesa 3ajeaHuIle na

"hwww.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/rezolucija_narodne_skupstine_o_pridruzivanju_eu.
pdf

2 OBa oGaBe3a je nedumucana y Hacrosy VI, CCII, unasosu 72-79.
73

http://www.pks.rs/SADRZAJ/Files/Biro%20za%20saradnju%20sa%20EU/za%C5%Altita%20konkurencije.pdf
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00e30ean cucteM y KoMmMe ce Hehie KpIIUTH MpaBWwia KOHKYPEHIMje Ha YHYTPalIkbeM
Tpkuity. Hakon ycBajama YroBopa o ¢yHKkuumonucamwy EY mpaBo KOHKypeHIHje je

obyxBaheno wranopuma 101 u 102.

3.3. Mepuia 3a oTBapame norjanba 8 — [IpaBo KOHKypeHIIHje

Cnopazym o cradmwmzanuju u npuapyxuBamy (CCII) mmehy Cpbuje u EBporcke
yHHje CTynuo je Ha cHary 1. cemremOpa 2013. rommue. ¥ memy cy y Hacnoy VI -
YcknahuBamwe Tmpommca, NPUMEHAa IpaBa W TpaBWia KOHKYpEHIMje, Y 4WiaHy /73. -
KOHKYpEHIIMja M OcTaje €KOHOMCKe ojnpende, AepuHucaHe u obaBe3e koje je PemyOnuka
CpbOuja mpeys3ena y oOmactu 3amTuTe KOHKypeHmuje. Kipyunu emement camor CCII-a
npelcTaB/ba CTBapame 30He ciobomHe TproBuHe usmely Cpouje m EY, a HajBaxHuja
npey3era obaBe3a Iojapa3yMeBa IIOCTENEHO YyckiahuBame mnpaBHOr okBupa CpbOuje ca
KOMYHUTapHHUM TPaBOM, Kao U MPaBWIHY IPUMEHY U cripoBoheme 3akoHa. [Ipeyszere obaBese
noceOHO Ce OJHOCE Ha: 3alUTUTY KOHKYpEHIMje, KOHTPOIy JpkaBHE momohw,
CTaHJapAM3alMjy ¥ YCKJIAhEHOCT TEXHWYKHX MPONKCA, 3alITHTy IpaBa HHTEICKTYaIHE
CBOjUHE, IIOCTYIIKE jaABHIX HAGABKH M 3aIITHTY OTPOIIaya.

VY okBupy mperoBopa ca EBporckoM yHUjOM, MpaBO KOHKYPEHIIHjE j€ jeTHO Of
HAjBAXKHU]HX U HAjCIOKEHU]UX MHTama.  Kox BehuHe 3eMasba Koje Cy moctaie dianuie EY
y mporekiiom mepuony, llormaBibe 8 koje ce OAHOCHM HAa KOHKYPEHIIM]Y j€ TOCIEHhE
OTBapaHoO W TMOCJeAme 3akibydeHo. Pemybmuka CpOuja oTBOpuisia je TpBa TOrjaBiba y
nperoBopuma ca EY nenem6pa 2015. ronune. [IpBa nornassba koja cy orBopeHa cy 32 u 35.

Penyonmuka Cpb6uja je 24. ¢ebpyapa 2016. rogune mnmcMoMm npezacenanajyher
Komwurera cramamx mnpexacraBHuka CaBera oOaBemTeHa O pe3yiTaTy CKPHHUAHTA 32
[TornaBme 8 koje je mocBeheHO MUTamUMa TIpaBa KOHKypeHIUje. [J1aBHe 3aMepke Be3aHe
Cy 3a MOJMTUKY Ap>kaBHe rmomohu. Jo TMX 3akibyudaka mpejnctaBHULIM EBporicke yHuje cy
JIOLTM TIOCJIEe EeKCIUIAaHAaTOpHUX cactaHaka: 31. mapra, 1. m 2. anpuna 2014. ronune u
OwaTepaTHUX cacTraHaka ca mpencraBHuiuMa Cpouje 4. u 5. HoBeMOpa 2014. rogune. Y
JIOKYMEHTY JOCTaBJLEHOM HaIllo] 3eMJbHM, KOHCTaryje ce na Pemybnmka CpOuja Huje

JOBOJbHO CIIPpEMHaA 3a IIPEroBOpPEC O OBOM IIOIJIaBJbYy U 1d 01 OBO MOTJIaBJBE MOTJIO Ja 6y;[e

" No6pammuosuh JI., Maruh Bormkosuh M., Iipoxormjesuh M., [lnaxyrauk A., Pagojunh U.: 3amruta
KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHOIOMNa, Y Ipyxkeme Tyxmiana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 51.
WzBemraj o HanpeTky CpOwuje 3a 2015. ronuny, EBponicka komucuja, bpucemn, ctp. 41.
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oTBOpeHO oHja kana EY yrBpau na cy cneneha Mepuia ucnymeHa:

"1. la CpOuja nomyHH U W3MEHHU CBOj€ 3aKOHOAABCTBO O JIOJACTH Jp)KaBHE MOMONH y ITUIbY
HcIymhaBama cBojux odasesa nz CCII,

2. la Cpbuja 00e30equ ga opraH HaJUIeKaH 3a KOHTPOJY JpKaBHE IoMohu Oyme
OIepaTUBHO HE3aBHCAH U J1a ©Ma noTpedHa oBiamhema U pecypce 3a MOTIYHY U UCIPaBHY
IpUMEHY MpaBUIIa O J0JIeNU Ip>KaBHE MOMONH;

3. Jla CpOuja ynormynu nocrojehu cnmicak Mepa Ap)KaBHE IIOMONM y CMHCITY 4jaHa /3. CTaB
6. CCII u yrBpaM akuMoOHU IUiaH, Koju he mpuxarutu Komucuja, ca jaCHUM BPEMEHCKUM
IUTAHOM yCKiahjiBama CBUX MPEOCTATNX IMOCTojehnx Iema ApKaBHE NOMONM OIHOCHO
EKBHBAJICHTHUX Mepa 3a Koje je yTBpheHO Ja HUCYy KOoMIaTHOMIHE ca o0aBe3ama Koje
npouctuuy u3 CCII,;

4. Ta Cpbuja ycknaau noctojehe meme ¢uckanne nmomohu, Tj. 3aKoH 0 mope3y Ha J00UT
MpaBHUX JIMIIA, 3aKOH O MOpe3y Ha J0xojaak rpahana m 3akoH O cI000AHMM 30HaMa ca
npaBHUM TekoBUHaMa EVY y obGnactu koHTpose apxaBHe nomohu;

5. lla CpOuja o6e30enu yckmahenoct nomohu nonesmene XKenezapu CmenepeBo ca CBUM
ycaoBuMa nponucanuM y [Iporokony 5 y3 CCII o apkaBHOj HOMOhM MHIYCTPHU)U YEIINKA;

6. a Cpb6uja ucrynu cBojy obaBe3y u3 wiana /3. craB 5. CCII u IIpotokomna 5 y3 CCII
u Komucuju nocraBu 1enoBuTy MH(GOpPMAIUjy O TOjeAMHAYHUM CIIydajeBUMa IpYKamba
npxaBHe nomohu kako Oum Komucuja Morna oueHUTH M MPAaTUTH YCKIaheHOCT THX Mepa
nomohwu ca ob6aBe3ama Cpouja u3 CCI1.""

VY nocagammuM pasroBopuma u crnopasymuma Cpbuje u EBporicke yHuje nmuTame
IpaBa KOHKYpEHIIMje YBEK je OMJIO BHUCOKO Ha JHMCTU npuopurera. IIpaBo KoHKypeHIuje
Hanwio ce y HamumonamHom mporpamy 3a uHrerpauujy PemyOmuke CpOuje y EV wu3
neuemOpa 2009. rogune. Y meMmy ce u3Mel)y ocrajor HaBoje MIpenopyke Ja je 'mpo-
€BPOIICKM OpHjEHTHCAaHa pa3BOjHA MoyiMTuKa norpedbHa PenmyOmumu CpOuju u TO Kpo3: -
jayame TIOJIMTUKE KOHKYPEHIMje JajboM  JuOepanu3aiyjoM  yBO3a, H3MEHaMa

77
AHTUMOHOITIOJICKOT 3aKOHOJAaBCTBA U BlbETOBOM CTPUKTHOM IIPUMCHOM,

"¢ http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/rezultati_skrininga/pg_8_merila.pdf
" HaupoHassu porpam 3a nuTerpaunjy PenyGmnke CpGuje y EV.
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3.4. YckaahuBame npaBuux npomnuca Penyoiauke Cpouje ca nponucuma

EBponcke ynuje

[TocToju jour yuTaB HU3 3BAHUYHUX JOKyMEHaTa, CTpaTeruja, nporpama u cropasyma
KOJH C€ OJHOCE Ha MHTama MpaBa KOHKYPEHIIMjE W KOja YKa3yjy Ha HBHXOB 3Ha4a] TOKOM
npuctyna Cpbuje EBporickoj ynuju. [IpaBo KoHKypeHIMje noMume ce y Haruonannoj
CTpaTeruju npuBpenHor paspoja Pemybnuke Cpbuje 3a nepuon ox 2006. no 2012. roaune.
Unan 8.4 neduHMIIe OCHOBHE NOJUTHUKE 3a e(DUKACHY HWHTErpanujy y jeauHcTBeHO EY
TpkumTe, wiad 8.4.1 MOMUTUKY KOHKypeHIrje, wiaH 8.4.3 — jaBHe HabaBke W wiaH 8.4.6 —
3amTUTy norpomrada. Y CTpareruju moAcTUliama U pa3Boja CTPAHUX JUPEKTHUX yiarama y
wiany 7.3 rOBOpH ce 0 yHanpeljerbe OIIITe KOHKYPEHTHOCTH).

VY peBugupanom Hanuonannom nporpamy 3a unrerpauujy Pemyomuke Cpouje y EY
u3 jgeuemOpa 2009. ronuHe HUCTHYE ce TaJallkbM 3aKOHOAABHU U MHCTUTYLMOHAJIHU OKBUP
KOjU C€ OJHOCH Ha NOJHUTHUKY KOHKYPEHIMje M Jp)KaBHE MOMOhHM, Ka0 W Ha 3aKOHOJAaBHE
NPHOPHTETE y 00IACTH KOHKYpEHIHje 1 apkaHe momohin 3a 2010. i 2011, roxuny.”

VY Cnopaszymy o crabunuzanuju u npuapyxusamy (CCII), KoHKypeHLuja ce TOMUbE
y HacnoBy VI, YcknahuBawe nponmuca, npuMeHa MpoIuca U MpaBuja O KOHKUPEHUUjU. Y
wrany 73. ,,KoHKypeHIIHja U ocTane eKOHOMCKE Opeoe’ ce HaBOJIH:

“l. Cnenehe Huje y ckiialy ca mMpaBWJIHUM (PyHKIIMOHUCameM Criopazyma y Mepu y K0joj
MOYK€e YTULIaTH Ha TproBuHy usMmely 3ajennune u Cpouje:

a) criopa3ymu u3Mel)y ydyecHHKa Ha TPXKHILUTY, OJUIYKE YIPYKEHha YYECHHKA Ha TPKHUIUTY U
ycarjamieHa mpakca wu3Mely ydecHHKa Ha TPXHUIITY, YHMjH j€ Wb WM TOCIeauIa
CrpevaBame, OTpaHNYaBakbe WM HapylIaBambe KOHKYPEHIIH] ¢,

0) 370ymoTpeba JOMMHAHTHOI IOJIOXKAja JEJHOr WJIM BUILE YYECHHMKAa Ha TPXKUIITY Ha
teputopuju 3ajenuune win CpOuje, y LeIMHN WIK Ha BbUXOBOM 3HAa4ajHOM z[eny;"go

[Tocne mnornucuBawa CCII-a eBuaeHTHO je na Oopbda NPOTUB MOHOIIOJNA H

MOHOITOJICKOT TOHAIIalka HHUje caMo o0aBe3a 3aCHOBaHa Ha JoMaheM MpaBHOM cuUcTeMy Beh u

"8 Bmana Peny6mixe Cpbuje ycsojuna je 16. mapra 2006, (Ciyx6Genn rnacauk PC,6p. 22/2006).

® Onemak 3 — CrocobHOCT npey3uMama o6aBe3a u3 wiancTea y EY, nogonespak 3.8 [lonuTtika KoHKypeHLHje,
cTp. 228-236.

80 Koudepenuuja VjeumeHnx Haluja 3a TProBUHY i pa3soj, EKcriepTcka aHanm3a MOTHTHKE 3aIITHTE
koHkypennuje: Cpbuja, 2011. roauna, ctp. 14.
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mehynaponna o6ase3a CpbOuje mpema EBporckoj ynuju. Uman 74. CCII-a nanmaxe na ce
npaBrIa KoHKyperrmje o 1.1.2012. roxune npuMemyjy i Ha jaBHa npexyseha.®

VY cinyuajy na EY onenu na apkaBa KaHIWZAT jOII HUjE JOCTHIJIA 3aXTEBaHU HUBO,
onpelyje mpaBmiia 1 MepHJia 3a OTBApamkE MPErOBOPa KOje je HeOIXOMHO Ja pyKaBa KaHUIaT
UCIIYHH Kao TPEAYCIIOB 3a OTBapame IPEroBopa O TOM IMOTrjiaBby. HakoH 3aBpuieHOT
ckpunuHra, EBpomcka kommucuja ycBaja M3BemTaj O CKPUHHMHTY KOjU Jaje TPOLEHY
JOCTUTHYTOT HHBOA YCarjameHOCTH 3aKOHOJABCTBA JpKaBe KaHIHUJaTa ca KOMYHHTApHUM
IIpaBOM, HHBO CIIPOBOhEHma THX 3aKOHA Kao W MPOLEHY y KOjOj MEpH Cy IIJIaHOBHU 3a Oymyhe
ycarnamasame peannd. Ha ocnoBy M3Bemraja o ckpununry, Caser EY ycBaja nokymeHT
KOJUM C€ OlelmYyje Ja JIM je JpkKaBa KaHIUAAT KCIIYHWIA YCIIOBE, OJHOCHO JOCTHUTIIA
HEOIXO/IaH HUBO yCKJIa)eHOCTH ca KOMYHUTAPHHUM IPABOM H JIa JIM TPErOBOPU MOTY TOYETH
0 KOHKDETHOM TIOIJIaBJby. Mepuiia 3a OTBapame MPEroBopa IO IMOjeIUHUM IOTIaB/bIMa
MOTYy MMaTH paznudute (HopMe, Kao MTO Cy 3aXTEBU 3a YCBajamke CTPATETHja W aKIMOHHUX
IUTAaHOBA, 3aXTEBU 3a HCIyHhaBame YroBopHuUX obOaBe3a ca EY, mpe cBera cmpoBoleme
Cropazyma o0 cra0Wiu3anju M NPHIPYKUBaky, T¢ 3aXTEBU 3a YCBajalkbe 3aKOHA H
MOJI3aKOHCKHX akaTa. OTBapame MPEroBopa o Moriasiby 3a Koje cy Ouia yrBphena mepuia 3a
OTBapame NPEroBopa, MOXKE 3alouYeTH TeK HakoH ouryke CaBeTa Ja je JpkaBa KaHIUAAT

UCITyHHWJIA Ta MEPUIIA.

81 'panh — Crenanosuh C.: Edexrn npuctymama Cpouje EBPOICKO] yHHjH — MONUTHKA KOHKYPEHIH]e,
®DaxynTeT 3a eKOHOMH]jy, GUHAHCH]e U anMuHHCTpanyjy, 2009. roguHa, cTp. 5.
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4. MTIPABO KOHKYPEHIMJE PEITYBJIUKE CPBUJE

4.1. U3Bopu npaBa koHKypeHuuje Cponje — MCTOPUjCKH MperJie/

CpOuja cnama y pen peTKHX 3eMaba KOje Cy joll Mmo4yeTkoM 19. Beka, moaymie y
CKpPOMHOM 00OMMY U Hee(UMKAaCHO, MOYeNie ca PEeryjIncameM HEKHUX OOJHMKa KOHKYpEHIIH]e.
Tako je Beh 1822. romune y CpOuju OMO JOHET MPOIMUC KOjUM je TProBLUMMA CTOKE OMIIO
3a0pameHo Ja Ky/e M KPUTHKYjy CTOKY JPYTHMX TPropaia, a Kao Ka3Ha 300T HEMOLITOBama
OBOT TpaBWja IMpeaBH)EHO je MCKJbYYeHE TAaKBOI TProBIA W3 yApYyKema. TauHO HaKOH
JeAHOT BeKa OJ] OBUX NOYETHHUX IMOKYIIaja Cy30Hjama HelojalHe KOHKYPEHIIMje U HAKOH OBOT
npBor npomuca, 17. ¢edbpyapa 1922. romune y Kpasmesunu Cpb6a, Xpata u CroBeHara
JIOHET je 3aKOoH O 3alUTUTH HMHIYCTPUJCKE CBOJUHE y KOMe cy, u3mely ocrainor, Ouia
peryinucana muTama IOBpeAe MpaBa MHIYCTpUjcke cBojuHe. OH ce, yrJIaBHOM, OJJHOCHO Ha
TnaTeHTe M TProBayke 3HaKoBe.”

VY KpasseBunu Cpba, XpBata u CrnoBeHana u npBoj Jyrocnasuju 1o Jpyror cBerckor
paTa JOMUHAHTaH BUJ CBOjUHE OuWJja je MpuBaTHA, Na je ToMe Ouo mpuiaroheH u NpuBpeIHU
cucteM. Paauno ce o cucreMy TpKUIIHE TpuUBpene Koju je 0mo crnabo pasBujeH. [lomyt
npuBpene cinabo je 6uo ypeheH u 3aKOHCKU OKBHp, ajlM j€ U MOpEJ] CBUX THX HEJOCTaTaka
KpasseBuna JyrocnaBuja BeoMa paHo y OJTHOCY Ha OCTaTaK CBETa yCBOjWJIa HOpME, Koje Ou
MOTJIe GHTH CMaTpaHe MpeTedoM mpaBa KOHKypeHmmje.>> Maja 1930. roamue cTymuo je Ha
cHary 3akoH 0 cy30ujamy HellojaHe KOHKypeHLII/Ije.84 JyrocnaBuja je TUM 3aKOHOM IMOCTajia
jemHa oA MPBHUX 3eMa’ba Koja je mpuxBartwia oapende llapucke KOHBEHIMjE O 3alITUTH
WHyCTPH]JCKOT racHumITBa. > 3akoH J€ IOHET 10 y30py Ha ojroBapajyhe 3akoHe Tor a00a, a
oceOHO MO yIJIeAy Ha ayCTPHjCKH, YEXOCIOBAYKN U HEMAUYKH 3aKOH U Ca/Ip’kao je reHepaHy
KIay3yly M mHoceOHe ciydajeBe HenojanHe yrakmuie.® 3akoH je mpartmma M JOMyHHIA

VYpenba o kaprenuma u3 1934. ronuHe, KOjoM je TPBU MYyT HA LIEJIOBUT HAUYUH PETYIUCAHO

82 Mayap JI.: Unrerpanuja Cp6uje y EBporncky yHujy kao dakrop mogctrnaja IIonMTHKe KOHKYpEHIHje,
JIOKTOpCKa auceptanuja, beorpaz, 2011. ctp. 210.

8 Bykamunosuh P.: 3akon o 3amrtuTy KouKypentmje, Crnyx6enn riacuuk, Beorpax, 2006, crp. 11, 12.

8 Mapkosuh - Bajanosuh JI.: Tpxumna moh mpexyseha u anrumowomnoncko mpaso, Ciyx6enu muct CPJ,
Beorpan, 2000, ctp. 62.

8 KonBennyja je nonera 20. mapta 1883. rogune y [apusy.

® PenepanHOM Ki1ay3yJOM Cy aKTH HEJIOjalHOT TAKMHUCH:A OWTH Je(HHUCAHH KA0 MOHAIIAA Y IPOMETY
MPOTHUBHA KOPEKTHHM 00MYajuMa KOjuMa ce MO’Ke HAaHETH IITeTa KOHKYPEHTY (KpUTHKa Win Kyheme
KOHKypEHaTa, HeJlojaJiHa peKiiamMa, JIa)kHa 03HaKa II0peKIIa,3IoHaMepHa yIoTpeda TproBaukKnuX 3HaKOBa JPYTHX
npenyseha, moBpeaa MHIYCTPH)CKE WM TTOCIOBHE TajHE).
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UTabe OrpaHHYCHA CIOOOJHE TPXKMIIHE yTakMumie.’ YpemboM je OWIO JONYIITEHO
MIOCTOjalbe KapTela, ajH jeé FHHXOBO JIEIOBAme CTaB/BEHO IMMOJ NMpaBHY KOHTpoay. Kapremu
KOjUMa Cy YrpoXKaBaHUW ,,MHTEPECH HapOJHE NpUBpeAe” WM ,,jaBHU HHTEpPECH OWIH Cy
3a0pameHH, a HaJ30p HaJl peryJrucaHiM KapTeanma 00aBsbaiio je MUHHCTapCTBO 3a TPTOBUHY
U UHIYCTPU]JY.

Y mepuomy mocine Jlpyror CBETCKOT paTa peryjiucame aHTHMOHOIOJCKOT
3aKOHOJIABCTBA j€ MPATWIO IOCTENEHY TPaHCPOPMAIM]y €KOHOMCKOT CHCTeMa O]l KpyTOr
HEHTPATUCTHYKOT U aIMHUHUCTPATUBHOT, Ka TP>KUITHOM IIPUBPEIHOM CUCTEMY.

[IpaBuna koja ce oHOCE Ha aHTUMOHOIIOJICKO TPaBO I0jaBJbHBAla Cy CE U TOKOM
npyre mnonosuHe 20. Beka, kao Ha mnpumep y Jekpery ox 1953. romune o VYipyxkemy
npuBpeHux opranmsammja.® Hekonuko rouHa KacHHje YCBOjeH je 3aKOH O MPHBPCIHAM
rpymama.® V' cxmony npuspemnnx pedopmu 3a yuemhe Coumjamnctiuke demepaTHBHe
Peny0nuke JyrocnaBuje y Ommrem crnopazymy o napuHama u tproBunu (IUATT), Beh je
Ycrasom COPJ u3 1963. roguHe MpoKJIaMOBaHO Hadveno 3a0paHe yApYKHBama ca ITUBEM
CTBapama MOHOIIOJNA, JOK je OCHOBHUM 3aKOHOM O ImpomeTry pobe m3 1967. romune, Ouia
nporucana 3a0paHa MeljycoOHOr crmopasymeBama MPHUBPEJHHX OpraHu3andja paau
MOCTU3aba MOHOMNOJICKOT WJIM TMOBJAmIheHor IMoJjioKaja Ha TPXKHUINTY, Kao Hu 3a0paHa
HITEKyayje y mpoMeTy pode U HenojaHe yrakmuine. 1974, roguHe jyrocioBeHCKe BIACTH
Cy JoHene 3akoH O cy30Hjamy HellojalTHe KOHKYpPEHIMje U MOHOIOJUCTHYKUX CIopa3yMa, a
WCTe TOIMHE JONLIO je 10 mpoMeHa CaBe3HOT W permy6nuuknx ycrapa.” THM mpoMeHaMa
1ojaM TPXKHILITA MOCTaje IPYIITBEHO MPHUXBATJbUB. THME ce 3aKOHCKHM OKBHp JyrociaBuje
HUJ€ TYHO PAa3JIMKOBA0 O] OHOT Yy 3alaJHOEBPOICKMM 3eMJbaMa, ajd j€ I[OCTojalia
KOHTPaJMKTOpHA CUTYalll]ja, jep je MOope]l 3aKOHCKUX 3a0paHa MOHOIMOJIMCTHYKUX CIIOpazyma,
JlaBaHa TIOJ[pIIKa caMOyNpaBHUM crnopasymuma. OBaj 3akoH Takolhe, Huje mpeasuhao
CTBapame HAJISKHUX OpraHa 3a MPUMEHY M HaJ30p 3aIITHTE KOHKYPEHIIH]je, Ta je TYKUIall
MOpao J1a MOAHOCH XaJl0y CyAuju y OKBHpY IpahaHcke mapHuie. Tek m3MeHama 3aKoHa U3
1986. ronuHe Mo MpBU MYT Cy yBEJAEHE U oJjpeade O CTBapamy U 310ynoTpeOr JOMUHAHTHOT

nomnoxaja.”

8" Bykanumosuh P., 3akon o 3amtut KouKypenuuje, CryxGenn riacuuk, Beorpan, 2006, crp. 12.

8 O6jasmen y Ciyx6enom mucty ®HPJ 1953, rozuue,6p. 54.

8 O0jaBibeH y Ciryxxoenom mmucty @HPJ 1958. roaune,6p. 1.

® Mapkosuh - Bajanosuh JI.: Tpxmmaa moh mpemyseha u anTmMmoHOmoncko mpaso, Ciyx6ern muct CPJ,
Beorpan, 2000, cTp. 65.

91 3akoH 0 Cy30Hjamy HeNOjalHe YTAKMHIE H MOHOMOIHCTHUKHX CIIOpasyMa, objaBibeH y CiyxOGeHOM JHCTy
C®DPJ 6p. 72/1986 u 58/1989.
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CBe 0BO Hmak HMje OWJIO JOBOJHHO Ja JIOBEJC y NMUTAHE MOJI0XKA] CaMOYIPaBHUX
criopazyma y OKBUPY TOJIUTUKE KOHKypeHIrje. Peanno, edekar ogpendu koje cy ce oHOCHIIE
Ha aHTHUMOHOIIOJICKO TipaBo Owmo je Beoma Mmanu. [locneama u3mena YcraBa COPJ,
amaHjMaHuMa ycBojeHuM 1988. rogune, mpencraBibaia je U MOCIEAmhH Y HU3Y MOKYyIIaja 1a
Ce y OKBHPY TaJalllEr COLUjATUCTHYKOT JAPYIITBEHOT CUCTEMAa CTBOPE YCIIOBH 3a CII000HO
TPXKUIIHO TpUBpehrBame. YCTaB je MPOKIaMOBA0 HPUHIMUIE CI000Je Mpeny3eTHULITBA U
PABHOIIPABHOCTH CBHX OOJIMKA CBOjUHE. 2

1990. roguHe mOoHET je 3aKOH O TPrOBUHHM y KOME CYy Kao palikbe HapyllaBamba
KOHKYpEHIIMje HaBeJICHE: MOHOIOJIHMCTUYKO JIEJIOBamke, HellojalHa  KOHKYpEHIIH]a,
HIMeKyalyja ¥ orpaHrnYaBamke TPIKUIITA. 3aKOHOM je TIPBU MyT npeaBuleH u nmoceban opraxn
3aaykeH 3a mnpahewme U MpUMEHy OJIpel0u O MOHOMOJUCTHYKOM JenoBamy - Kommucuja 3a
3alITUTY O MOHOIOJIMCTUYKOT JIeJ0Bama. 3aKOH O TPrOBUHH je MpeABHUha0 U KpUBHYHE
CaHKIIH]j€ y CIIy4ajy KOpHIIhema MoceOHNX MOTOJHOCTH MIPH YBO3Y.

Haxo je Tokom noctojama COPJ Ouio mocra mpomuca U3 oBe 00JIaCTH, lbUXOB JIOMET
y IpakcH je O0uo 3aHeMapJbHB. EbriMa HHCY OCTBapeHU >KeJbeHU LUIbEBU. "Y HOPMATHBHOM
CMUCITy, YTJIAaBHOM j€ TIpaBJbeHA pa3inka u3Mel)y 1Ba OCHOBHA OOJIMKA TPXKUIIHUX TOHAIIAmba
KOjUMa je MOorjia OMTH HapylleHa KOHKYPEHIIHja: MOHOMOJIHMCTHYKHX CIIOpa3ymMa W paambu
CaMOCTaJTHOT KopuIhema MOHOIOJA WM CIMYHOT cTama Ha Tpxumry. [lpu Tome cy
MOHOTOJIMCTUYKHA ~ CHOpPasyMH OWJIM afcolyTHO HEAONYCTHBH, JOK j€ peryiaucame
pasIMYUTUX OOJIMKAa CaMOCTAJHOI MCTUIakba Ha TPXKUINTY Mpeny3eha koja pacmomaxy
3HA4YaJHOM TPIXKUITHOM MohH, OMJIO HEOCIEIHO W HEMOTIYHO Yy OJHOCY Ha TMpakcy Koja je
1ocrojana y pa3BUjEHUM TpXKUIIHUM mpuBpenama. HeyckiaheHoct ca oarosapajyhum
3aKOHOJIAaBCTBOM Pa3BHjEHUX TPXKHUIIHUX IPHUBpEAa ce Orjiejajia U y HAauMHYy peryiucama
MOCTyIaka 3a CIpoBol)eme HOPMM IpaBa KOHKYPEHLHMje, Kao W Yy MOrjeay NpeaBuleHux
caHkuuja. Pazior 3a TakBo cTame je TpeOano TpaXUTH Yy HENOCTOjamy MPaBOr TPIKHUILIHOT
cucremMa TmpuBpehuBama, and W y B3alITHTHUYKOM OJHOCY Jp’KaBe IpeMa IIOjeIHHUM
NpUBpEeHUM cyOjeKTuMa", 0JHOCHO (PaBOPHU30BaKY MOJEMHHMX YYECHHKA Ha PErylIHCaHOM

TPKUIITY.

% Mapkosuh - Bajanosuh JI.: Tpxumua moh mpexyseha u amriMosononcko mpaso, Ciyx6enu muct CPJ,
Beorpan, 2000, ctp. 65,66.
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4.2. lIpaBo koukypeHuuje CPJ u Penyoauke Cpouje
4.2.1. AarumoHoJicku 3akoH CPJ u3 1996. roaune

Ilpasom KoHKypeHyuje Kao CHUCTEMOM TIIpaBHUX HOpPMH Yypehyje ce moHamame
NpUBpeAHUX cy0Ojekata Yy  CII00OJHO] YTaKMHUIM HAa  JEIMHCTBEHOM  TPIKHIITY.
AHmumoHoONnoNCKo npaso je caMo Je0 MpaBa KOHKYpEHIIMje. AHTHUMOHOIIOJICKHM IPaBOM
ypehyje ce moHamame NPUBPEAHUX CyOjekara — KOHKypeHaTa jelHUX IpeMa Jpyruma Ha
Tpxumry.”

VY mpouecy ycBajama MOJEPHHj€ 3aKOHCKE pPEryJlaTUBE Y YCJIOBHMA TPXKUIIHOT
npuBpehuBamwa y CaBe3noj PemyOmuum JyrocmaBuju 26. jyHa 1996. roaune paoHer je
AHTHUMOHOIIOJICKM 3aKOH KOjU je y oxapeheHoj Mepw yHampeauo W ypeauo MaTepujy
anTHMOHoOMNOICKor npaBa.”® 3akoH je perymmcao 310ymoTpeGy IOMHHATHOT TOJOXaja W
3aKJbyYMBAK€ MOHOMOJUCTHYKUX cropasyma. [lo mnpBu nyr je dQopmupana u
AHTHUMOHOIIOJICKA KOMHCH]a Koja je 6una y cactaBy CaBe3HOI MUHUCTApCTBA 332 YHYTpAIIhY
tprouny Case3ne Pemybnuke Jyrocnasuje (CPJ). CnpoBoheme Tor 3akona moverno je 1999.
roJMHe, jep je Tek Tama (GopmupaHa AHTHMOHOIIOJNICKA KOMHcHja. [TTaBHU HeIOCTaTak TOT
3aKOHa j€ IITO HHUje caapxkao oapende O KOHTPOIU KOHueHTpaqua.95 Konuku je 3Hauaj
KOHIIEHTpalyja mnokazano ce mnocie 2005. roguHe W JIOHOIIEHAa MPBOI 3aKOHA KOJU je
00yXxBaTHO M KOHIIEHTpalyje Ha TpxkuiTy. [Ipakca je mokazana na ce Komucuja 3a 3amrury
KoHKypeHuuje o1 2005. roauHe npeTekHo 0aBuia MUTAkEM KOHIIEHTpalyja.

Taxolhe, MawkaBocT 3akoHa U3 1996. roanHe je ¥ YMIBHEHUIIA Ja je TeJIO 3ayXKEeHO 3a
cnpoBoheme 3aKOHa OWJI0O TMOJ JUPEKTHOM KOHTPOJIOM U3BpIIHE BIJIACTH HAKO je
AHTHMOHOIIOJICKA KOMHCH]a Tpebaso fa Oy/ie He3aBUCaH OpraH, IITO j€ U eBPOIICKa HpaKca.96
UnanoBu xomucuje "tpeba na Oyny yriaenHu nNpuBpeqHUnM", mpeasubanu cy Tajna Baxehu
MOJ3aKOHCKH aKTH, IITO je OYMIJIETHO NPEeACTaB/balo JUPEKTaH CYKoO HHTepeca, jep Cy
MHOTH O] F’bUX Ka0 aKTHUBHM TPXKUIIHHU YYECHUIM UMAJd HHTEpeC, Aa y o0JacTuMa y Kojuma

paze, HEyTpaIulry 1<0H1<ypeHuI/1jy.97 [Ipema onpendbama AHTHMOHOIIOJCKOT 3aKOHA,

% Munenosuh JI.: KonkypeHIija 1 MOHOIIOJIMCTUYKO TIOHAIIamke, 300pHUK pasioBa, 31n0ynorpeda mpasa, 1996,
Hum, ctp. 135 - 145.

% Cayx06enu muct CPJ 29/1996.

% Mapkosuh - Bajanosuh JI.: Tpxumua moh mpexyseha u amriMonomnoncko mpaso, Ciyx6enn muct CPJ,
Beorpan, 2000, ctp. 70.

% http://www.internodium.org/node/1075

% Ypenba o 06pazoBamy AHTHMOHOMONCKE KomucHje, Crnyx6enn mct CPJ, 6p. 44/1997.
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AHTUMOHOIIONICKA KOMHCHja je Owia Hajjie)kHa Ja JOHOCH OJIUIyKe O 3JI0yINoTpeOun
MOHOIIOJICKOT, OJHOCHO JOMHHAHTHOT TIOJIOKaja MPUBPEIHUX CyOjekara, aa yTBphyje
MIOCTOjak€ MOHOIIOJIMCTHYKUX CIIOpa3yma, Kao M Ja MOJHOCH KPUBUYHE MIPUjaBe U 3aXTEBE 32
MOKpETamke MpeKpIIajHor moctynka. Komucuja je umana u CTpy4Hy CiIy)K0y Koja je BpIIuja
MHCIIEKIIN]CKU HA/I30D, YTBphHBaja YH-CHULE, TPUKYIJbaa JoKa3e u npeaiarana Komucuju
JIOHOIIIEH-E¢ OIT0Bapajyhux perema.

Crapu AHTUMOHOMOJICKH 3akoH W3 1996. romumHe ce HUje OaBUO MOHOIIOJICKHM,
OJTHOCHO JIOMHHAHTHHUM TIOJIOXajeM Kao TaKBUM, Beh HCKJbYYHMBO 3JI0yMOTPEOOM TOT
10JI0’kKaja, MOHOIIOJICKUM TMOHamameM. JpyruMm peunma, 3akoH ce 0aBHO HCKIbYYHBO
nocjeauaMa HEKOHKYPETHHX TPIKHMIIHHX CTPYKTypa, a HE THUM CTPYKTypama, OJHOCHO
IPOIIECOM HMXOBOI HACTAHKa, TAKO Jia HHj€ CAHKIIMOHKUCAO HHUTHU JEJIHY OJI OHUX PajibU Koje
JIOBOJIC JI0 TaKBUX CTPyKTypa. CXOJHO TOMe, AHTHMOHOIIOJCKH 3aKOH HHjE PEryJIHcao
KOHTPOJy KOHIIGHTpAallja, TaKo Ja HEroBOM MPUMEHOM HHje Omio moryhe cmpedaBatu
MHTETpalfje KojuMa je JI0JIa3WiIo JI0 CTBapama HEKOHKYPEHTHUX TPXKUIIHUX CTPYKTypa H
HapylaBama (YHKIMOHHUCAA TPXKHUITHOT MexaHu3Mma. bynyhu na He aHanu3upa KOHTPOITY
KOHIIEHTpalnuja, 3akoH u3 1996. rommHe HE pas3nuKyje XOpPH3OHTajIHEe (MHTErpanuje
npeny3eha koja TOCHyjy y HWCTOj TpaHHM) OJ] BEPTHKAIHHMX KOHIIEHTpaluja (MHTETrpanuja
npemy3eha o1 Kojux je jemHo mo0aBibad, a JIpPYyro Kymai). AHTUMOHOIOJCKH 3aKOH HeE
aHAIM3Mpa HU KaTeropujy Oapujepa ylacKy M M3JACKy Ha TPXKHILITE, TaKO J1a HE MOCTOjU
MOTYhHOCT 3a CaHKIIMOHHCam-€ TOHAIlaka KOjuMa ce CTBapajy JoJaTHe Oapujepe ymacky, u
Ha Taj HAYMH OTEXKaBa yila3aKk HOBHX KOHKypeHaTa. Mako ce rmokasaio, 4ak U y ciy4ajy Halie
3eMJbe, Ja cio0o/a yllacka U M3JIacKa MPeICTaBIba KJbYYHY MPETIOCTABKY 33 YCIIOCTAaBIhAhE
KOHKYPEHTHUX TPXKHIIHUX CTPYKTypa, CIpeyaBame THUX yla3aka HHje CAHKIHMOHHCAHO
3aKoHOM H3 1996. rozuse.”

3aKOH WHKPUMUHUINE HCKJBYYHMBO MOHOIIOJCKO ITOHAIIAKE, OJHOCHO IOHAIIAE
npeny3eha koje, yciiel NMocTojarba HEKOHKYPEHTHE TpJKUIIHE CTPYKTYpe, yMamyje 00MM
MOHYJIE U MOAMKE 1IEHY CBOT IPOU3BOJIa, YnMe cedbu 00e30ehyje exctpa mpodut u 1oBoau 10
alloKaTHBHE HeedukacHocTH. MehyTuMm, mMmokazano ce Ja MOCToje M Apyre IMOCIeAule

HEKOHKYPEHTHUX TPXKHILIHUX CTPYKTYpa, MPe CBUX Yy MOTJeNy MPOU3BOJHE Hee(PUKACHOCTH.

% IMapuh, C.B.: [IpaBo KOHKypeHIHMje y jyrocioBEHCKOM npaBy, IIpaBuu skuBot, BoiL. 45, 6p. 3-4, 1996, crp. 97 -
116.
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Bynyhu na ce 3akoH He 6aBM HACTAaHKOM HEKOHKYPEHTHHUX TPJKHUIIHUX CTPYKTYpPa, HETOBOM
PUMEHOM HHje 6110 Moryhie OTKIOHHTH HaBexeHe nociemume.”

JlomuHaHTaH MOJI0Ka] Mpeay3eha Ha TPXKUINTY HUje OMO jacHO neduHUcCaH 3aKOHOM,
HHUTHU je TOCTOjaja 3aKOHCKa o0aBe3a Ja ce TO YYMHH HEKUM O IOJ3aKOHCKUX IPAaBHUX
akata. CXOIHO TOMe, NpU NPUMEHH OBE 3aKOHCKE ojpende I0CTOjalo je BEITUKO
JMICKPEIIMOHO TPAaBO HA/UIEKHUX OpraHa Ja JOHEeCY OJJIYyKY, Ja JIM HeKo mpeny3ehe mma
JIOMHHAHTAaH I0JI0XKa] WM He, U y KOJIMKO r'a MMa, Jia JIM ra 310ynorpedspaBa. Ha Taj Haunn
ce yBehaBa MOCIOBHA HEM3BECHOCT 3a CBa Ipedy3eha, a mororoBo 3a OHa Koja JOOpUM
MOCJIOBAakEM MMO0O0JBINNABAjy CBOj MOJ0XKA] HA TPXKHUINTY. 3aKOH HHjE MO3HABAO KATETOPH]Y
PENIEBAaHTHOT TPJKUINTA, T1a C€ CTAJIHO MHCUCTHPAJIO HA JeJUHCTBEHOM TPKHUIITY, IITO HEMa
BEJIMKOT cMucia, Oyayhu ga je peieBaHTHO TPIXKUIITE OHO Ha KOje ce OJHOCU oaromapajyha
TpxkuinHa Moh. Ipemysehe koje Hema TpKHIIHY MOh Ha jeAMHCTBEHOM TPXKHINTY HUTEKAKO
MOXE Ja MMa BeoMa 3HauajHy TPXKHUIIHY MOh M JOMHHAHTaH I0JIOKA] HAa PEJICBAaHTHOM
TpkumTy. bynyhn na He mo3Haje KaTeropujy pelieBaHTHOT TP)KUIINTA, 3aKOH HHjE JaBao HU
CMEpHHUIIE 32 HEeroBO oJipehuBame y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy.

3akoH je mpeaBuhao CaHKIMOHHCAHE MOHOIOJUCTHYKHMX (KapTeJICKHX) CHOpa3yMa,
MaJia TakaB CIIOpa3yM caM IO cedu He TpejacTaBba Kplueme 3akoHa. Hamme, mocroju
onpenba 3akoHa Koja JOmMymITa Ja ce ojapeheHu crmopasymMH HE KaXKmbaBajy, HEro ce
NPEUCINUTY]Y BUXOBE MOCIEIUIe, Ia Ce CIIOpa3yMH JIOMYIITa]y YKOJIUKO C€ MPOLEHH Ja Cy
HBUXOBE MOCNIeANLE TTOBOJbHE. THMe ce CBU CIOPa3syMH CTaBjbajy y PEKUM IMpUMEHE MpaBUiIa
pa3yMHe TMCKPENHOHE MPOIICHE.

3aKOH HE TO3Haje pa3iauKy u3Mel)ly XOpH3OHTAJHUX M BEPTHKAIHMX CIOpa3yMa.
OBakBO pelIeme ce He MOXKE OLEHUTH Kao MOBOJHHO 32 €(PEKTHMBHOCT aHTUMOHOIIOJICKOT
npaBa. JIOK XOpH3OHTAJHU CIIOpAa3yMH JOBOJE JI0 €IMMUHHUCAka KOHKYpEHLHje U
HETaTHUBHHX edeKaTa 1o APYIMTBEHO OJIarocTame, BEPTUKAIHN CIIOPa3yMH BEOMa YECTO MOTY
Ja noBeny 1o yBehama eKOHOMCKE e(hUKACHOCTH, a TIOHEKAal M JI0 jauyama KoHKypeHiuje. To
HapOYUTO MOXE€ Ja Oyjae ciydaj MpU yroBOopuMa O EKCKIY3MBHOM 3acTylamy CTpaHHX
npou3Bolhaua, yuMe ce, MPOMOLIMJOM YBO3a, I0jadaBa KOHKYpPEHIIMja Ha JoMaheM TpIKHUINTY.

VYcnen csera HaBeleHOT OMJIO OM OMPaBIAHO Ja C€ 3aKOHCKHU Pa3iMKy]y XOPHU3OHTAIHHU O]

% http://www.vibilia.rs/srpski/biznis/3.7ser.htm
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BEPTHKAIHHUX CIIOpa3yMa, MpU uYeMy OM XOpPU3OHTAIHM CIIOpa3yMH Kao TakBU  OWIU
KaKEbUBH.

Cutyanyje koje 3akoH OIHKCyje Kao 3J0ynoTpedy MOHOTMOJCKOT, OJHOCHO
JOMHUHAHTHOT  TOJIOKaja, MOTY Jia TIPEACTaBJbajy CaBpPIICHO JISTUTUMHO M TIOXKEJHHO
MOHAIIAKE MPUBPEIHMUX cyOjekaTa. Y TEKCTy 3aKOHa ce HApOYMTO MHCHCTHpA Ha moBehamy
1eHa Koje je Behe o mpocedHor pacTa IeHa, IMITO caMmo Mo cedu He Mopa Ja MpeacTaBiba
OMJI0O KaKBO MOHOIIOJICKO TOHAINAmke, 0ap TOK Ce He YCTaHOBH HM3HOC, OJHOCHO IMPOMEHA

TpomKoBa Tor npemyseha.t

4.2.2. Ilpumep 3/10ynoTpede MOHOMOJICKOT MOJ0Kaja komnaHuje Tesexom

Henocramnu oor 3akoHa OniM cy YOUJbMBU U 'y BETOBOj IPUMEHH, a HajOOJbU TIpUMED
KaKoO je CBE M3IJICAANI0 y Mpakcu je ciaydaj u3 HoBeMOpa 2002. romuue. Hamme, permaBajyhu
y JIPYrOCTENIEHOM IOCTYIIKY, KOjU je BucHeT 1.0.0. MOKpeHyo IMpOTHB JAp’KaBHOT mpeay3eha
Tenexom Cpbuja a.n. 300r 3moynoTpede MOHOMOJCKOT Mojoxkaja, CaBe3HO MHHHUCTapCTBO
NpUBpENle U YHYTpAIIbe TPrOBHHE MOHHUINTHIIO j€ MPBOCTENICHO Peliemhe AHTUMOHOIIOJICKE
KOMHUCH]E.
"CaBe3HO MMHHUCTApCTBO MPHUBpPEIE M YHYTpallllbe TProBuHe, pemasajyhu mo xandu
npenyzeha BUCHET u3 Beorpana u3jaBjbeHOj IpOTHUB pellemha AHTUMOHOIOJICKE KOMHUCH]E
op. 3/0-01-0006/2002-15 ox 19.11.2002., Ha ocHOBY uwiaHa 6. Tauke 4. AHTHMOIIOJICKOT
3akoHa ("Cn. muct CPJ" Op. 29/96), a y Be3u ca umanom 232. ctaB 2. 3aKOHa O OIIITEM
ynpaBHoM noctynky ("Cun. suct CPJ" 6p 33/97)" nonocu

PEINEWBE
HUIITU CE pemrewse Aatumonomnoscke komucuje op. 3/0-01-0006/2002-15 ox 19.11.2002.
TOJMHE ¥ IIpeaMeT Bpaha pBOCTEIIEHOM OpraHy Ha IIOHOBHH MOCTYIaK." 2
[IpBoOUTHUM pelIewmeM, Koje je TOHUIITEHO, AHTHMOHOIOJCKAa KOMHUCHja je

HoBeMOpa 2002. rogune nie ¢akTo aana 3a nmpasBo Tenekomy CpOuja 1a cBOj MpodieMaTUYHU
MOHOITOJI HaJl PUKCHOM TeNe(OHH)jOM MPOIIMPH U Ha 00J1acT I/IHTepHeTa.103 Tum ancypaaum

pemiemeM, He3al0eleKeHUM Yy aHalMMa CIMYHUX MHCTUTYLMja Yy CBETY, TaJallikba

1% Mapkoguh - Bajanosuh JI.: [IpBi aHTHMOHOIONCKH 3aK0H u Jurociasuju, Yugoslav Law, Bom. 23, 6poj 1 - 3,
WHcrutyt 3a ynopeaHo npaso, beorpaz, 1996, ctp. 255 - 266.

1% TTerkoBuh M.: AnTrMOHOMOICKO nIpaBo CpoHje y yCIOBEMa eBPONICKHX HHTErPAluja, MATHCTAPCKH Pa,
Exonomcku gaxynrer, Hum, 2010. rogune, ctp. 95 — 98.

192 http://www.internodium.org/node/1837

193 http://www.elitesecurity.org/t16616-Beogradski-Visnet-ugrozio-pravo-Telekoma-Srbija- Telekom-pravu
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AHTHMOHOIIOJICKAa KOMHCH]ja HUj€ camMO IMpeKopaylia CBOja 3aKOHCKa opiamihema, Beh je u
JIeJIoBaia CyNpOTHO OCHOBHMM HayellMMa CBOT TIOCTOjamka, jep je ompaBiaBajia IOKYIIA]
YCIIOCTaBJbakha MOHOTIOJNA y 00JIACTH Y KOjOj Ta JI0 Taja HUje OuJo.

A na cy ce y CpOuju y obiacTi 3alITUTe KOHKYPEHIUje Y MOCIEAbUX JeCeT TOINHA
JOTOJIMITM TIO3UTHBHH MOMAIM CBEJ0YM yrpaBo npumep Tenekoma Cpbuje, jep je mOYETKOM
2010. roguHe ocTao 0e3 MOHOIOJICKOT MoyoXkaja u y oOmactu ¢ukcHe Tenedonuje. Ha
TeHepy, 1o 1eHu ox 1,05 Munrona eBpa, JUIEHITy 3a Apyror oneparepa GpukcHe Tenaedonuje
y Cpbuju nmobwmia je xommnanuja Temenop m3 Hopsemke. TenekoM je m00MO0 3axTeB 0
PenyGinuke arennmje 3a tenekomyHukanuje (Paren), 1a ocHOBHE TeXHHWYKE U (PMHAHCH]CKE
YCIIOBE 32 MPHCTYII JIOKAJIHO] TEIEKOMYHHKAIIMOHO] METJ/bH, OJHOCHO MPHUCTYI 0 KpajHbHX
KopucHHUKa nocrojehe jaBHe (ukcHe TenedoHcke Mpexe y CpOuju mponuie y U3MemheHo]
CrangapaHoj TOHYIOM 3a HHTEPKOHEKIHM]y, M Taj JOKYMEHT je OHO Je0 TeHIepcKe
nokymenranyje. [Ipema mocrojehum mpaBmimma, 1eHe Koje cy cactaBHU jaeo CraHmapaHe
MOHYJIE 32 MHTEPKOHEKIHU]y ojapelyjy ce Ha TpOIIKOBHOM MpHHIMIY, a Paren nma nomatHy
MOTYhHOCT J1a HaJIOXKHM KOPEKIHjy LieHa U3 CTaHIapJHe MOHYAE, YKOJIHKO YTBPIH Ja Cy OHE
Bucoke. Tpeba ucrahu, na je Cpbuja Ouna mocneama 3emiba y EBpomnm koja je umana
noTmyHu MoHomosl Tenekoma y obmactu ukcHe Tenedonuje. [IpaBa KOHKYpEHIIHja Y OBOj
obnactu moyvena je Texk 2014. roguHe Kaaa je TPKUIITE TelleKoMyHuKanuja 'y Cpouju mocraio
cJ1000/1HO Kao U y APYTUM 3eMJbaMa y PErHOHY M KaJjia Cy ce MojaBujie TeXHUYKe MoryhHocTH
Jla HOBE KOMIIaHMj€ Ha TPXKUIUTY (UKCHE TelaeoHHuje 3ay3My CBOje mecro. % Kipyuna
YUIEHUIIA KOja jeé OMOryhmiia mojaBy HOBHX KOMIIaHHja Ha TPXKHUIITY (DUKCHE TenepoHHje
Ouiia je MoryhHoCT na KopucHUIM TenekoMoBHX ycllyra MOTY Ja IpeHecy cBoje mocrojehe
¢dukcHe OpojeBe y HEKy Apyry mpexy. M mopexn tora, Huje OMIIO MyHO 3aMHTEPECOBAHMX 3a
yla3ak Ha TpxuITe (UKCHe TenedoHHUje jep OHa IyOM TP)KUIIHY YTaKMHUILy ca MOOMITHOM
tenedonujom. Mnak, ymazak OpuoH TeleKoMa je MO3UTHBHA YUHH-CHUIIA HA TOM CEMEHTY
TpkuiTa. [IpakTnyHa nubepanusanuja TpKHUILTA TEIEKOMyHHMKaIMja 3anouyeTa je 1. ampua
2014. ronune mnpeHocoM (ukcHUX OpojeBa. Mmak, y TOM TpEeHYTKY IOCTOjao je 3HadajaH
CerMEHT TP)KHUIITA OJ OKO I0JIa MMJIMOHA KOPHCHUKA KOjU HUCY Omim y MoryhHocTtu na
npeHecy OpojeBe, jep Cy KOPUCTHIIM CTapu Mojied LieHTpana. Y3 1o, Ouio je oko 600.000

kopucHuka AJICJI-a koju ce cyounnu ca npetwhoMm aa he m3ryoutu AJ[CJI ykonuko npenecy

19% http://www.emg.rs/zines/ekonomist/111110.html
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6poj u3 mpexe Tenekoma. [IpakTuuHO, MMaIM CMO CHTYyalHjy, Y K0joj 50 oacTo TpKUIITA HE

MOJKe Jia peHece OpojeBe, jep Wik HHje MOTHBUCAHO, HIIM j€ OHEeMOTYheHO J1a TO yYuHHU.

4.2.3. 3akoH 0 3amTUTH KOHKYpeHuje Penmyosnke Cpouje u3 2005. ronune

Tokom nBazeceTor Beka y TaAallmboj JyrocnaBuju BHILE IyTa ce MOKYIIABaJo Ja ce
OrpaHUYeHba TPHKUIIHE YTaKMHULIE 3aKOHCKH ypenie U CaHKuuoHumy. [IpBu mpomnmcu xoju cy
caapkanu onpendbe mocBeheHe NoOBpenamMa KOHKYpEHIHje OwirM cy 3akoH O 3allTHTH
WHIYCTPUjCKE CBOjuHe W3 1922. roguHe W 3aKOH O HEJOjaTHO] KOHKypeHmuju u3 1930.
roaune.'® Y conujanuctuuxoj COPJ OCHOBHUM 3aKOHOM O PeryiIucary HOCIOBHUX OJHOCA
Ha TPXKHIITY, 3a0pambeHO je CIopa3syMeBambe y IUJbY IMOCTH3akha MOHOMOJCKOT WIN JPYror
nosnamhenor nojoxaja. Ycrap COPJ uz 1963. rogune je 3abpaHy yIpyKuBama y LHIbY
MOHOIIOJIa TIOJMra0 Ha paHr ycTaBHOr Hauena. ['ogmHe 1974. nOHET je NMpPBU 3aKOH Y
MOTIYHOCTH TOCBENeH 3alITUTH KOHKYpEHIHje, 3aKOH O Cy30Hjamy HellojaHe YTaKMUIEC U
MOHOHOJUCTUYKUX cropasyma.'”® AHTHMOHOINOICKMM 3aKOHOM u3 1996. rogune pamme
OrpaHUYaBama TPXKUIIHE yTaKMUIle JeUuHUCaHe cy 10 y30py Ha wiaHoBe §1. u 82. YroBopa

107 Kibyynu HemocTatak TOr 3akoHa OMO je HEAOCTaTak

0 ocHHMBamy EBporicke 3ajenHurie.
MeXaHu3ama 3a HEroBO crpoBoheme. Mako je 3aKOHOM OCHOBaH OpraH 3a HEroBYy MPUMEHY -
AHTHMOHOIIOJICKA KOMHCH]Ja, OH MPAaKTUYHO HHUJe JEJOBA0 y TMpPaKCH, jep HHUJe HMao
CaMOCTaJIHOCT U HE3aBUCHOCTHU Y OJJIyUHBamWY, Ka0 HU oJrosapajyhe crpyuHe, MarepujajiHe
U TEXHUYKE KalaluTeTe 3a CBOj pal.

VYcBajameM 3akoHa 0 3alITUTH KOHKypeHIje 2005. roarHe HarpaBJbeH je MPBU ajlH
U HajBaXHUJU KOpakK y yckiahuBamy CPIICKOT 3aKOHO/ABCTBA ca MpaBoM EBporicke yHuje y
obnactu koHkypenuuje. Ha ocHoBy oBor 3akona 2006. roqune dopmupana je Komucuja 3a
3alITUTY KOHKYpEHIIMje, Ka0 caMOCTalHa M HEe3aBHCHA OpraHu3alldja 3a1y’kKeHa 3a HEroBy
npuMeny. ITo mpBu myT, y Hall NMpaBHM CHCTEM YyBEJEHA je KOHTPOJa KOHLEHTpaluja, a
Komucuja je yrBphuaina 3noynorpede TOMUHAHTHOT T0JI0Kaja Ha TPXKUIITY U 3a0pamuBaia
PECTPHUKTHBHE CIIOpa3yMe KOjuMa ce OrpaHuYaBa KOHKYPEHIIH]a.

3aKoH je, moKa3aJjio ce y MpakcH, uMao u oapehene MamwkaBocTH. OHU Cy Ce OJTHOCHUIIH

npe ceera Ha oBinamhema Komucuje koja Huje Morna jia uspude puHaHCHjCKE Ka3He, Beh cy

TO paauie cyauje 3a npekpmaje. [Ipaktuuno cy BoheHa JBa 07BOjeHa MOCTYIKA, jeIaH TpeT

105 ("Cy. et @HPI", Gp. 30/62).
106 ("Cy. et COPJ", 6p. 24/74).
107 ("C1. ;e CPJ", 6p. 29/96).
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Komucurjom 3a 3aITHTY KOHKYpPEHIIHje, y KOME ce aHaJu3upalia 1 yTBphuBaja noBpesa rnpasa
KOHKYPEHIIMje U JIPYTH Yy KOME ce€ IMpeJ HaUIeKHUM OPraHoM 3a HpPEeKpIlaje U CyAUjoM 3a
MpeKpIaje, Koju Hajuemhe HUCY UMau JIOBOJbHO 3HaMma M3 00JIACTH IpaBa KOHKYPEHIIH]E,
CIPOBOJIMO TPEKPINAjHH ITOCTYIIAK Pajid U3pHIakha Ka3HH 300T IOBpeie paBa KOHKYPEHIH]e,
KOjy je yrBpamma KomicHja 3a 3amTuTy KOHKYPCHIWMjE, Y MPBOCTENEHOM IMOCTYIKY.
EBusieHTHO je OWJIO /a je HEONMXOAHO M3MEHUTH 3aKOH O 3alITUTH KOHKYPEHIIM]je W TO Ha
HayuH KojuM Oum ce omoryhmino na Komucuja 3a 3amITUTY KOHKYPEHIIM]E CITPOBEC
JEIMHCTBEH IMOCTYIIAK jep je 3a TO MHOTO €IyKOBaHMja U UCKYCHHU]a M Jia 100Hje oBlanmheme
Jla Iopel yTBphuBama rnoBpesie KOHKypEeHIlHje n3prue 1 Mepe U HOBYaHE Ka3He.

"Onpenbe 3akoHa Koje c€ THUYY pPECTPUKTHBHHX CIIOpasyMa Cy HEMOTIIyHE,
HEJIOpEYCHE U HE MPYXKajy MPaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHE 0roBapajyhux MmoJ3aKOHCKUX aKara
HEOIXO/HUX 3a CIpoBoheme 3aKkoHa, MPBEHCTBEHO aKaTa KOjU C€ OJTHOCE HAa XOPH30HTAIHE U
BEPTUKAJHE CIIOpa3yMe KOjU MOTy OMTH H3y3eTH O] 3a0paHe, Kao M Ha CIopasyMe Maie
spearocti."?® VBoheme KoHTpoe KOHUEHTpaumja je GHia jeaHa oX Haj6OJbHX CTBAPH Y
3akony u3 2005. romuHe, aqy ce y MPaKCH MOKa3aJio Ja Cy MParoBH YKYIHOT MPUXO0ja
yU4eCHHUKAa KOHIIGHTpalldja TMpPEeHHCKOo JeduHUCAaHH 300r KOjUX je OWJIO HEONXOIHO
npubaBibakbe MUIUBEHA U on00pema Komucuje. To ce HeraTMBHO oapakaBalo M Ha HOBE
WHBECTHUIM]e, U JoMaha U cTpaHa yjarama, a yjeJaHo je 3ay3elio BHUIe o 85% kamamurera
Komucuje 3a 3amTuTy KOHKypeHIMje, HaKko je y 001acTH 3710ynoTpede JOMUHATHOT TOJI0XKaja
U PECTPUKTUBHHUX CIOpa3yma, Takohe, Omio HeomxoaHo nenoBame Komucuje. 3akoH Huje
npeaBuhao mepe aekoHIeHTparuje koje 6u Komucuja namarama. Hucy Oune mpensubhene
o0aBe3e OCTANIMX JPKABHUX OpraHa M3 OOJIACTH CTaTHUCTHKE, MOPECKUX OpraHa, ATeHIIHje 3a
npuBaTH3alyjy, AreHiyje 3a MPUBPEIHE PErHCTpe M OCTAaIUX Ja JOCTaBJbajy MOAATKE O
yuecHUIIMMa Ha TpkuIITy KoMucHju 3a 3alTuTy KOHKYypEeHIHje.

Huje y motnyHocTH U y neiauHu AepUHUCAH HaUYUMH ociobahama nin cmamema Ka3He
Y4E€CHHMKA KapTesia KOju ce TI0Kajao M MPUjaBUO MOBPEY KOHKYPEHIIH]E.

TokoM TpHMEHE 3aKOHA EBHJICHTHUPAHM Cy W HeIOoCTalu €PUKACHUX MPOILECHUX
uHcTpyMeHara. [lopen HeCcyMBUBUX HeJOCTaTaka 3aKOHA O 3alITUTH KOHKypeHuuje u3 2005.
TOJITHE €BUJICHTHA je OWila M HeCIIPEMHOCT U HEeIOBOJbHA €YKOBAHOCT CYACKHX MHCTAHIIH 32
NpUMEHY Mpolrca U3 o0JacTu MpaBa KOHKypeHIUje. 3aTo je OMI0 HEONMXOAHO HM3MEILTamke

JPYroCTENeHOr MOCTYyNKa M3 CyAOBa 3a IMpekpliaje alnd U cipoBoheme oOyke cyauja 3a

108 WzBewraj o paxy Komucuje 3a 3amruty koHkypenuuje 3a 2008. roauny, crp. 42.
199 Pouumsy w3Bemtaj Komucuje 3a 3amTuty KoHKypermmje 3a 2007. roxuny, crp. 56.
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NpUMEHY HOBUX 3aKOHCKHX OJIPEIOM M yIO3HABamE Ca UCKYCTBUMAa KOMYHHTApHOT MpaBa y
0B0j obmacTu. To je 6M0 HEOMXOAaH 0 CTPATErHjCKOT IPHUCTYIA Y 0BOj obnactu 6e3 Kora Ou
OWJI0 KaKBe MOjeIMHaYHe akiuje Ou Omie yHanpena ocyheHne Ha HeycnieX. Hu HajOoJbH 3aK0H y
o0yacTi TmpaBa KOHKYpPEHIMje HHje JJOBOJbAH, YKOJIMKO HEMa aJ[eKBaTHOI aKIIMOHOT
MEXaHHU3Ma 33 HErOBO CIIPOBOhCHE y MPAKCH, YKOJIUKO CE€ HE CIIPOBOJM HA JIOCICIaH HAYHH
0e3 TOJIMTUYKHUX M EKOHOMCKHUX MPHUTHCAKa W YKOJMKO OHH KOjHU Cy 3aJy)KCHH 3a
CaHKI[MOHHMCAE HErOBOT KpIICHa HUCY €IYKOBAaHH 32 HErOBO MPABWIHO cripoBoheme. M3
TOT pasjiora eJayKallije CBHX Y JIaHIly CIpOBOhema 3aKkoHa M3 00J1acTH MpaBa KOHKYpPEHIIH]e
Mopajy Ja Oyay JIeo CBaKOr aKIIMOHOT MEXaHM3Ma 3a CIpoBoheme crpaTeruje 6opde mpoTHB

MOHOIIOJIA 1 aHTUMOHOIIOJICKE l'[OHI/ITI/II(e.110

4.3. Ba:xxehn nu3Bopu npaBa KOHKypeHLHje Y 3aKOHOJABHOM

cucremy Penyosmke Cpouje

4.3.1. YcTaBHO HA4eJ10 3alITUTE KOHKYPEHI[Hje

O 3Hauajy OopOe NPOTUB MOHONOJIA M TIpaBa KOHKYPEHIHjE JIOBOJBHO CBEIOYH
MoJIaTak Jia je oBoj mpobnemarunu nmocBeheHn u wiad 84. Ycrapa PemyOnuke Cpouje. Y memy
CE 0 0JI0KAa]y Ha TPKUILITY HAIOMUEE:

"CBu MMajy jeTHaK MPaBHU M10JI0KAj] HA TPHKUILTY.
3abpameHn Cy aKTH KOjUMa Ce, CYMpPOTHO 3aKOHY, OrpaHHM4aBa cJI000/HAa KOHKYpEHIIH]a,
CTBapameM WIH 3JI0YIIOTPEOOM MOHOIIOJICKOT WJIM JIOMHHAHTHOT TOJIOKAja.

[IpaBa creyena ynarameM KalmuTaia Ha OCHOBY 3aKOHA, HE MOT'Y 3aKOHOM OWTH yMameHa.
CTpaHa JHLa H3jeHAYeHa Cy Ha TPKHIITY ca gomahnm."

VYcTaBHU OCHOB 3a JJOHOIIEH-€ 3aKOHa O 3aIlITUTH KOHKYpEHIIMje Hajla3u ce y 4IaHy
97. craB 1. tauka 6 VYcraBa Penybnmuke Cpbuje koju nepunuiie aa PemyOnmka CpbOuja
ypehyje u o06e30ehyje jeaAMHCTBEHO TPKUINTE, MPABHU TOJ0KA] MPUBPEAHUX CyOjexara,
cucTeM 00aBJbama MOJEAMHUX MPUBPEIHUX U JPYTHUX JenaTHocTH. CBH 3aKOHU MOpajy Oa
Oyny yckiaheHu ca oBMM YCTaBHMM Hadenuma. [IpaBo koHKypeHumje u Oopba mpoTuB
MoHomoJia y npaBy Pemybmuke Cp6uje je om 2009. ronune ypeheHna Ha jacaH W IIETOBUT

HAayMH. 3aKOH O 3allTUTH KOHKypeHmuje PenyOnmke CpOuje wuspahen je y muiby

1o WzBewraj o pany Komucuje 3a 3amruty konkypennuje 3a 2009. roauny, crp. 6.
1 hitp://paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.html; wnan 84. VcraBa — monoskaj Ha TPIKHMIITY.
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XapMOHHU3aIMje ca KOMYHUTApHUM IMIPaBOM, HAPOUUTO ca MpaBmwinMa u3 wianosa 101. u 102.
(mexkamammy wianoBu 81. u 82.) Yroeopa o ¢ynkumonucamy EBponcke ynuje. Cpbuja je
npeys3ena ojpeheHe oOaBe3e Oko HaumHa ypehuBama OBe 00JACTH W MOTIHCHBAEHEM
Cnopazyma o cTaOWIM3alHju U an/Iz[pym/IBa}Ly.llZ OHO mTO je KJbY4HO 3a OOpOy MPOTHB
MOHOIIOJIa, KOjU UMajy HU3 IITETHUX edekara Ha MoTpolIaye, Maja 1 cpefma npeayseha (ona
Cy HajOpOjHMjUM YUYECHHMLM MpHBpehuBama Ha TPXKUINTY), je epUKAaCHA NPHUMEHA 3aKOHa,
NIPBEHCTBEHO O] CTPaHE MHCIICKIIM]a, U TO Y TIPBOM Pelly TP>KUIIIHE MHCIICKIIU]E U CyI0BA.

VY mnojenmuHUM 3eMJbamMa TPAaBHU OCHOB 3a (OPMHpAEE HE3aBUCHHUX PETyJIaTOPHUX
TeJa 3a 3AIITHTY [paBa KOHKYPEHI]e HaIa3e ce M y YCTaBy Kao HajBHIICM TPABHOM aKTy. -

[Tpouemyje ce na y CpOuju OKO MUJIMOH JbyIU Paau y "CHBO] €EKOHOMHUjU'" U CTBapa
usmely 30 u 40% Opyro momaher mpousBona (BJII), koju He moIexke onope3uBamy, ma
Jp>KaBa Tako I'yOM BHCOKE M3HOCE KOjuMa O MOrao Ja ce cMamH OyJeTCKU NehUIUT, a TUME
U CMamH jaBHU YT KOJU je 3HATHO M3HAJ Je()UHHCAHOT 3aKOHCKOT MPOIEHTYATHOT JINMHUTA.
Edukacan cucrem mojacTuIiaja M CaHKIMja je HEONXoJaH Ja Ou ce cMmammia '"cuBa
ekoHoMH]ja" U "paJa Ha LPHO", KOjU MPENCTaBbajy HENOjaIHy KOHKYPEHIIH]Y MPUBPEIHUM
cy0jekTHMa KOju Mociyjy y CKJaay ca NMpolucuMa U Koju Iuiahajy cBe mopese apxasu. OBo
ce orjiena, ¢ jeJHe CTpaHe, Y CMHUCIY TOJCTHIAja, Y CMambekhy (QUCKATHOT onTepehema Ha
3apazie, OJHOCHO CMamelhy ONOpe3uBama paja, CMamelhy Mapa(ucKaaIHOT NPHUTHUCKA, T
npoiupewy nocrojehux u ypohewy HoBUX (uiekcuOMIHUX (opMH pana. Tume ce cMamyje
a/IMUHUCTPATUBHU MPUTUCAK HA MPUBPEIHUKE KOjU MOCIY]y JETalHO, a CAaHKLMOHUIIY OHU
KOjJU TIOHaBJba]y KpIICHE 3aKOHA U MTpaBHUX HOpMU. Takolhe, moTpeOHO je paAuTH Ha CUCTEMY
MOJICTHIIAja M OJIAKIIMIIA 32 HOBOOCHOBAHE MPUBPEIHE CyOjeKTe, MOCEOHO Y TIPBOj U JIPYToj
TOJIMHHU TOCJIOBaba, KA0 U CMABUTH U YIIPOCTUTH aIMUHUCTPATUBHE MPOLEype, €AyKOBaTH

NPUBpPEIHUKE 3a MpPHUMEHY Iponuca, e(puKacHUje IUTUTUTH JIOjaJIHy KOHKYPEHLH]Yy |

Cy30HjaTu KOPYIIHjy.

"2 Ypan 73. CCH-a 1 wian 38. [Ipena3Hor TProBUHCKOT CIIOpa3yMa.
113 Optimal Design of a Competition Agency, OECD, 2003, str. 3.
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4.3.2. KonkypeHuuja y npaBaom cucremy Cpouje

AJICKBaTHM aKIIMOHM MeXaHHW3aM y OOpOM NMPOTHUB MOHOIOJA CaMO jEJHHM JIEIIOM
NoyrBa Ha 3aKOHY O 3allTUTH KOHKYpPEHIMje, 3aKOHY O KOHTPOJH Jp)KaBHE MOMOhHM |
akTuBHOCTMMa Kommcuje 3a 3amTuTy KOHKypeHnuje u Komucuje 3a KOHTPOIY ApKaBHE
nomohu. 3a cTpatemky U epukacHy O0pOy MPOTHUB MOHOIIOJA HEOMXOJHO j€ MHOTO IIHpe
1oJbe JIeTIoBamka. HeomxomHo je jacHO W JOCIEIHO ONpe/ie/behe M3BPIIHE W 3aKOHOIABHE
BJIACTH 3a JHOepaiu3alujy MPUBpPEIC Y CBUM HHCHUM CEKTOpHMa Oe3 M3y3eTaka, Kao W 3a

114
TpaHCHApEHTHY, Ha 3aKOHY YTEMeJbeHy NOJHUTHUKY JpXKaBHe momMohwu.

ITopen Tora
HEOITXOJIHO j€¢ YCKJIQJUTH YMTAB HU3 3aKOHCKUX M MOA3aKOHCKUX aKaTa ca cTparerujom 6opbe
MPOTUB MOHOTMOJNA. HeonmxoqHo je yKuaame CBUX MPOMKca KOjU HEOMpPaBJaHO OTpaHUYaBajy
KOHKYpPEHIIMjy ¥ MpaBHUM HOpMama MOJACTUIATH yHampehuBame edukacHor u cio0ogHOT
JIeNIoBaba TPXKUIIHOT MEXaHW3Ma y CBHM cerMeHTuMma. EdukacHa aHTHMOHOMOJICKA
MOJIMTUKA W TIPaBO KOHKYpEHIMje mpe cBera je aeduHMcaHo 3aKOHOM O 3allTUTH
KOHKypeH1je. Mnak, oBa BaxkHa 00JIaCT peryullle c€ ¥ MHOTHM JIPYTHUM MPOMUCHMA.
3akoHOM 0 TProBuHHU y wiaHoBuMa oj 50. 10 52. nmpomnucaHa je 3abpaHa HEMOIITEHE
Tp)KUIIHE yTakmwuime. [IpormmcaHo je Aa je HemomTeHa TPXKHIIHA yTakMua (HelojaaHa
KOHKYpEHIIM]ja) — "pajma TProBiia ycMepeHa MPOTUB JAPYror TProBIia, OJHOCHO KOHKYPEHTA,
KOJOM C€ KpIIle KOJEKCH MOCIOBHOT Mopaya U JoOpH MOCIOBHH 00HUYaju, U KOjJOM c€ HAaHOCH
WJIM MO>K€ HAaHETH IITETa IPYroM TProBily (KOHKYPEHTY), a HAPOUHUTO:
1) M3HOIICHEM HEUCTHHUTHX B YBPEJbUBHUX TBP/HH O APYTOM TPTOBILY;
2) W3HOILIEHEM ToJIaTaka O JPYroM TProBIy WM HErOBO] POOM WM YCIy3H, KOJU CY
yCMEpEeHU Ha HapyllaBame yriieJa v MoclioBamka TOT TProBIIa;
3) mpoxajom pobe ca o3Hakama, MoJalKMMa MM OOJMKOM, KOjUMa ce OMNpaBAaHO CTBapa
3a0yHa KOJ OTpolllaya y Morjieay u3Bopa, KBaJIMTeTa U APYruX CBOjcTaBa Te€ pode;
4) cTunameM, KOpUIINEHEM U OJIaBakbeM TOCJIOBHE TajHE 0€3 CarjlaCHOCTH HEHOT MMAaolla,
paau OTeKaBamba HErOBOT MOJI0XKAja Ha TPXKUIITY,
5) obehame, 0THOCHO JaBame MOKJIOHA Behe BpeAHOCTH, HMOBUHCKHX WU APYTUX
MIOTOJTHOCTH JPYTUM TPTOBIMMA, KaKO OM ce IhIXOBOM JIaBaolly o0e30eamiia mpeaHocT y

OJIHOCY Ha KOHKYPEHTE.

14 Ponpmmsn u3Benrtaj o paxy Komucuje 3a samrtury KoHKypeHumje 3a 2009. roaumy, crp. 6.
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Henomrena TpuiiHa yrakMuia je 3a0dpameHa. Tpropail KOju MpeTpry LITETy 300T paame
HETIOLITEHE TP/KHIIHE YTAKMHUIIE, MMa IPABO Ha HAKHAy Te mrere."

Cno6o1Ha KOHKYpEHIIMja je J03BOJbeHA M 3aKOHOM 3alTHheHa CBE JIOK j€ 3aCHOBaHA
Ha J0OpUM MOCIIOBHUM OOM4YajuMa B MelyycoOHOM TMOIITOBakhY KOHKYpEHaTa.
"TproBar; uMa MoryhHOCT Ja Ty»KOOM 300T HeJojallHe KOHKYPEHIIHMje 3aXTeBa YTBphuBame
panme, 3a0paHy HCHOT Jajber BpIICHA, OTKIAmalkbe HACTAIMX IOcienuia M HaKHaIy
MaTepujajiHe U HeMaTepHjaHe mTeTe 300T MOBpe/ie MOCIOBHOT yIlea MITeTe.
3a pasnuKy O]l HellojaJHe KOHKYpEHIHje (ep WM JIojalHa KOHKYpPEHIIHMja j€ JT03BOJhEHA,
NOXKeJbHAa M MpaBHO 3amTuheHa 3aKOHOM O 3alITUTH KOHKypeHIuje. Haume, oBaj 3akoH
yIpaBo ITHTH CI000HY KOHKYPEHIIM]Y M CAaHKIIMOHHILIE PAhe YIECHUKA Ha TPXKULITY KOje
3a IIMJb WJIH MTOCJIEIUIly MMajy WM MOTY Jla MMajy 3HauajHO OrpaHnYaBambe, HapyIlaBambe WIN
crpeyaBame KOHKYpEeHIHMje. AKTH H paame KOju Cce CcMarpajy CyINpoOTHHM IIpaBy
KOHKYpEHIIMje Cy CHopa3yMH KOjuMa ce OWTHO CIpedaBa, OrpaHMYaBa WJIM HapyllaBa
KOHKYPEHIIM]a, 370yrnoTpeda JOMUHAHTHOT TMOJIOXKaja MM KOHIIEHTpAIMje KojuMa ce OUTHO
crpeyaBa WJIM HapyllaBa KOHKYpPEHIIMja, Ipe CBera CTBAapameM, OJHOCHO jadameM
JIOMHHAHTHOT T10JIOKaja.
CX0/IHO HaBEJICHOM CJI000JHA KOHKYPEHITHja J03BOJbCHA je U 3aKOHOM 3allTHheHa CBe JIOK je
3aCHOBaHA Ha 0OPHM TTOCTOBHAM 06HuajuMa 1 MeljycOGHOM MOIITOBaY KOHKYpeHaTa."

Haupt 3akoHa o TproBunu u3 ¢edbpyapa 2009. ronune npeasuhao je ypehewe oBUX u
NOBE3aHUX MMUTaka Ha IUPHU U JeTa/bHUjU HaunH. OBaj HALPT 3aKoHa je npenBuhao ypeheme,
u3Mel)y ocraior: OIpHkHBamka, YrpoXkaBama CI000Je OIYy4YHBama, HEI03BOJHEHOT
y3HEeMHpaBama, HCKopHIThaBama cIaboCTH TOTpOIIava, HEMOIITeHE peKJame, YIOpeaHe
pekiiaMe, HEMCTMHHUTOI O3HadyaBama pode WIM YCIyra, OoMajloBakaBama poba U yciyra
Jpyror TProsiia, IOBpeJe MOCIOBHE TajHe, HaBOhemha Ha HEUCIYEHhEe UM PACKH] YTOBOpa,
noaMuhnBama, HEOMPABAAHOT HEUCIYHECHha WU PACKHUIa YrOBOPa, HEMOIITOBAMka MPAaBHUX
npaBwia U obuuaja, 00JKOTa, HEPABHONPABHOI IOCTyIMamwa IpemMa JAPYyruM TproBUuMa M
oHeMoryhaBama TproBama JAPyrdM TProBlUMa, Ka0 1 UMOBHHCKO-TIPaBHE U Ka3HEHO-TIpaBHE
3alITUTE OJ] HETIOIITEHE TPXKUIIHE YTaKMHUILIE.

3akoH o jaBHUM Hal0aBkama JepuHuile oOaBe3y IpHjaB/bUBamba MOBpEAE IpaBa

KOHK eHuM'e.117 Hanme, uimanom 27. oBor 3akoHa Ae(HHHCAHO j€ Ja Yy CBAKO] CUTyalUjU
9

15 3akoH 0 tprounu (Ci. rmacauk PC", 6p. 53/2010 u 10/2013).
18 Mumbeme MuHECTApCTBA CIIOJbHE M YHYTpAIlIH-¢ TPrOBHHE  TeIeKOMyHHKaIuja, 6p. 011-00-00433/2013-
03 ox 8.11.2013. rogune.
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KajJia MOCTOj O0jeKTHBHA CyMIba Y MCTHHUTOCT HM3jaBe O HE3aBHCHOj MOHYIH, Hapyduiall
jaBHe HabaBe he ommax ob6aBectuT O Tome Komucujy 3a 3amITUTY KOHKYpPEHIHMjE€ Kao
HaJUIeKHO TeJIO 3a 3alITUTY KOHKypeHIuje. CBaKko 3armocieHo Jnie Koa MmoHyhada qyxHO je
na obaBectn Kommcnjy 3a 3alITHTy KOHKYPEHIHMjE y CIIydajy Ja HMa HEKY BaXHY
uH(popMaIMjy, TOJATaK WIM YUBCHUILY BE3aHy 3a MOryhy ToBpely KOHKYPEHIHjEe Y
MOCTYTIKY jaBHE Ha0aBKe. Y cllydajy Ja HEKO JIMIIE MPHjaBU MOBPEAY KOHKYPEHIIU]e HE MOXKE
300r TOra Jla TpIM OWJIO KakBe CAHKILHje HAa PaJHOM MECTY. YKOJHMKO C€ yTBPIU MOBpena
npaBa KOHKYpEHIIMje, YTOBOp ca MOHyhaueM KOju je MPEKPIINOo 3aKOoH Ouhe pacKUHYT IO
CHIIH 3aKoHa. ™

3aKoH 0 3alUTUTH MOCJOBHe TajHe ypelyje mMpaBHY 3alITUTY MOCIOBHE TajHE O
CBHIX pajlibil HENOjaHe KOHKYPEHIHje Je(pHHrICaHO je wnanoM 1. cras 1. oBor npawor akra. '™

3aKkoH 0 MpUBPEAHUM APYIUTBHMA Yy WwiaHy 28. y neny "3amtura Ha3uBa ApymTsa'
NPOTHCYje Aa Ha3UB JPYIITBA HE CMe OMTH MCTOBETAaH HA3WMBY Apyror apymrea. Takohe, Taj
Ha3WB HE CME Jla JIOBEAE 10 CBEHTYyallHe 3a0iyJ/e TPXKHUIIMHUX YYECHHKA O WICHTUTETHMA
npuBpeHux cy6jekara.’?’ Viomuko molje 10 HapylIaBama OBHX Hadena 3aMHTEPECOBAHO
JMIE MOXe TYXKOOM NpPOTHMB JpPYyHITBAa KOje BPIIM Ty HOBpEdy (IPYIUTBO IMPEKPILUIIAIL)
3axTeBaTH NPOMEHY Ha3WBa JPYIITBAa NPEKPIIMONA W/WIM HAKHAJAy HacTaie mrere. Pok
3aCTaperioCTH 3a MOJHOIICHE Ty)KOe 3a 0Baj BUJ MPECTYNA je TPU TOJMHE O]l PETUCTpaIHje
Ha3uBa JPYILITBA KOj€ je MPEKPIIIO IPaBHE HOPME y CKJIaly ca 3aKOHOM O PETrHUCTpaluju, a
IOCTYNaK MO TOj TykOW je XuTaH, JAepuHunly craBoBu 4. m 5. ujmaHa 28. 3akoHa o
npuBpeaHuM apymTBuMa. Cya 1o MpaBHOCHAXXHOCTU TIpecye KojoM ce ojpelyyje mpomeHa
Ha3WBa TPUBPEIHOr CyOjeKTa [OCTaBjba PETHCTPY TPUBPEIHUX CcyOjekata paau
peructpanuje. Tp>KHUIIHN YIECHUK KOjU HE UCIIOLITYje OBY OJUIYKY, OTHOCHO IpPEeCyAdy, U TO y
poky oz 30 nana Ouhe yraiieH y HOCTYNKY NPUHYIHE JTUKBUIAIH]E.

3akoH 0 paay Tpommcyje Ja MUHUCTAp HaJUIeKaH 33 paj MOXKE Ja OMIy4dH Jia ce
KOJIEKTUBHU YTOBOD WIIM TOjeIMHE HEeToBe Ope0e MPUMERY]y U Ha TIOCIOIaBIe KOjU HUCY
YJJaHOBU Y/ApYXKeHma IMOoCioAaBala - Yy4YeCHHKAa KOJIEKTUBHOT yroBopa. OBakBy OJUIYKY
MHUHHCTAp paja MO>Ke JIOHETH aKO MOCTOjU OMPaBAAHU UHTEPEC, a HAPOUHUTO, MOPE OCTAJIOT,

Ja yMamu ApaCTUYHE pa3jIMKeC Y HUBOMMA IlJIaTa y HOjeHI/IHPIM ACIaTHOCTUMA YKOJIMKO TO

Y Excrieprcka aHanm3a MONMTHKE 3aIITHTE KOHKypeHmuje: Cpouja, Koudepenuuja Vjeaumennx Haruja 3a
TProBUHY U pa3Boj, Ibyjopk, Kenesa, 2011. roguna, ctp. 86.
'8 yiran 27. 3akona o0 jaBHuM HabOaBkama, ( "Ci. rmacauk PC", 6p. 124/2012, 14/2015 u 68/2015).
19 3akom 0 3amrTETH MocnoBHe Tajue (Ci1. rmackuk PC", 6p. 72/2011).
120 3akon o mpuBpeganm apymreuMa (Cir. rmacauk PC", 6p. 36/2011, 99/2011, 83/2014 — np. 3akoH u 5/2015).
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HETaTHBHO MOJKE JIa CE OJ[pa3y Ha CTambe 3allITUTe KOHKYpeHIuje. KOoIeKTHBHU YrOBOp MOKE
OWTH TPOIIMPEH W aKO TMOCIOJABIM, HA KOje Ce OJHOCH, pagHO aHTaxyjy HajMame 30%
pagHuKa y oapeheHoj penaTHocTy.

3akoH 0 pamy y wiany 161. mpensuba na pagauk Moke ma Oyae oOyxBaheH
"KJmay3ynoM 3a0paHe KOHKYypeHIHje" HUCKJbYYHBO aKo je KOJI TMOCIOAaBIa, (KOju My
OTrpaHMYaBa CBOjOM carjlalrHoIIhy mpaBo Ha paji KOJA JPYror MOCIOAAaBIa), Ca3HAO 3HAYAjHE
MIOCJIOBHE TajHE, JI0OMO Ba)KHE MOCIOBHE MH(OpPMAIUje, CTEKA0 HOBA TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKA
3HaWka WM HOBE IIOCIOBHE MapTHepe. AKO paJHUK HE HCIOWTYje Kiay3yny 3albpaHe
KOHKYPEHIIMje ¥ PEIMMO HOBOM IOCIIOJIABIlY OJia MOCIIOBHY TajHY, TEXHOJOIIKH TOCTYIAK
WIA CTape TOCIOBHE TMapTHEpPE TMpeycCMepu HOBOM IIOCIIONABIlYy, CTapd IIOCIIO/AaBall
3aII0CIICHOT MMa TIPABO Ha HAKHA/y IIPETPIJbCHE IITETE H3a3BaHe TAKBUM IIOCTYIambeM. 2*

Unan 162. 3akoHa 0 pagy NpoMHCyje Jla PaTHUK U TOCIOAaBall MOTY 1a JehUHUIILY
yCJIOBE TIOIITOBama 3a0paHe KOHKYPEHIIMje Ha MEpHOoJ A0 JIBE TOJAMHE Of PACKHUIa PagHOT
oxnoca.'?

Axko je m3mely mociomaBiia W 3amoCICHOT YroBOpPeHa 3a0paHa KOHKYPEHIUjE TI0
NPECTaHKy pPaJHOI OJIHOCA, ajli He M 00aBe3a MOCJIOJaBIa Ja Y TOM CIIy4ajy 3arociiCHOM
UCIUIATH HAKHAAy 3apaje, IOCIoAaBall HeMa IpaBO Jla OJ 3allOCIICHOT 3aXTeBa HaKHAIy
HITEeTe, W3 pasjora MITO jé MCTH HAaKOH IMpEeCTaHKa paJHOr OJHOCA 3allo4yeo ca pajoM y
KOHKypeHTHOM mpeny3ehy. IlITo ce Tuue BUCHMHE HAKHAJC M HaYMHA UCIUIaTe (jeHOKpaTHA
HIIH MECEUHa MCILIATA), TIOCIIOABALl U 3aI0CICHH UX YTBPHyjy yroBopoM o pay.s

be3 063upa Ha HauMH, 1a U ce 3a0paHa KOHKYPEHIM]e MPOIUCYje YTOBOPOM O paiy,
AHEKCOM WJIM YroBOopoM o ypehuBamy melyycoOHMX mpaBa, o6aBe3a U OJITOBOPHOCTH, MOPAJy
Ce KOHKPETH30BaTH TIOCIIOBH KOj€ 3aI0C/IeHU He MOXKe Ja paau. Takohe, HeMa CMETHH Ja ce
3a0paHa KOHKYpEHIIMje YTOBOPH U KacHHU]je, HAKOH 3aCHHBamba PaJIHOT OJHOCA. AKO je paJHU
OJIHOC 3aCHOBaH peliewmheM ypeanhe ce yropopom o ypehuBamwy melyycoOHux mpaBa, oOaBesa
U OJTrOBOPHOCTH, a aKO je paJHW OJHOC 3aCHOBaH YroBOPOM O pajy, Taaa ce 3abpaHa
KOHKYPEHIIM]je MOKEe TIPEBUICTH aHEKCOM yroBopa. He3aBucHO o1 HauMHa Ja Jid ce 3a0paHa
KOHKYPCHIIMje MPOMUCYje YroBOPOM O pajy, aHEKCOM WJIH YroBopoM o ypehuBamy
MelycoOHMX mpaBa, 00aBe3a W OJTOBOPHOCTH, MOPAJy C€ KOHKPETHU30BAaTHU IOCIOBH KOje

3aIIOCJCHH HE MOJKE J1a PaJIH.

12! ynanosu 161. 1 162. 3akona o paxy (Ci1. rmacuuk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009,32/2013 u 75/2014).
122 http://paragraf.rs/propisi/zakon_o_radu.html
123 Mumsere MunucTapeTBa pajga u conpjane momutuke, 6p. 011-00-00010/2008 ox 12.2.2008. roxume.
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Taxohe, HeonxogHo je uctahm ga Kpuieme 3a0paHe KOHKYpPEHIMje He MOXKe OUTH
pasjior 3a OTKa3 YroBopa O paay 3amociieHOM. AKO 3aloCiIeHH MPeKpIIn 3a0paHy
KOHKYpEHIIM]e, MMOCJI0aBall MOKe MCKJbYYMBO Ja 3aXTeBa HAKHAAY LITETE O] 3alOCJIEHOT,
YKOJIHKO je OHa HACTAJIA U 33 Iy CHOCH KPUBHILY pajHuK. %

3akoH 0 orylamaBamy y Wiany 6. craB 4. neduHHIIE Ja pekiama Mopa Ja Oyne y
CKJIaJy ca MOCTyJaTHMa €TUKE M KOHKypeHIHje, yckialheHa ca 100poM MOCIOBHOM MPaKCOM
1 oOM4Yajuma, Ja je KOMIUIETHA U JIa HUje U3BY4YeHa U3 KOHTEKCTa, OJTHOCHO Ja j€ IEeJIOBUTA U
CBEOOYXBATHA Kajia CE TOBOPH O IIPEAMETY OrlIalaBama. 2>

HenojanHa KoOHKypeHIMja ce IITUTH U 3aKOHUMA M3 00JIACTH 3allITHTE UHTEICKTYaTHEe
cBojuHe. Tako, 3aKOHOM 0 KMIOBHMAa TpeABHNEHO je Ja ce KUTOM HE MOXKE 3aIITUTHTU
3HaK, usMely ocranor, koju, 6e3 o03upa Ha poOy, OJHOCHO YCIyre Ha KOje C€ OJHOCH,
Mpe/ICTaB/ba PEMpPOAYKIN]Yy, UMUTALIM]y WIM MPEBOJ 3alITUNEHOr 3HaKa JIPYror JIMIA WU
ErOBOT OMTHOT JIelia, KOjU je KOJ Y4ecHHKa y npomery y PemyOmuim CpOuju HECYMIBHUBO
MO3HAT KAa0 3HAK BHCOKE pemnyrarje (4yBeHHU KUT), ako OM ce KOpUINNCHEM TaKBOT 3HAKa
HEJIOjaTHO M3BJIaYMJia KOPHUCT U3 CTEUEHE pEIyTalllje YyBEHOT JKWUTra WM OU Ce IITETHIIO
HETOBOM JIMCTHHKTHBHOM KapaKTepy, OXHOCHO peryTamuju. 2

3aKoHOM 0 MPaBHOj 3alUTUTH MHAYCTPUjCKOI TH3ajHA TpeaBul)eHO je 1a HOCHIIaI]
npaBa Ha WHAYCTPHUjCKHU TM3ajH HE MOXe Ja 3abpaHu Tpehem nwmiy, u3mely ocranor, paame
YMHOXaBama y CBPXY IMOAyYaBama WM LUTHUPamka, MOJ YCIOBOM Jia Cy TakBe pPaJme Y
CKJIaay ca mpakcoM ¢ep U cio0o/jHE KOHKYpEHLMje M J1a HEeONpaBJaHO HE YrpoxkaBajy
HOPMAJIHO HWCKOpuIThaBamke WHIAYCTPUJCKOT IU3ajHA, Ka0 W Ja j€ HaBEICHO OJaKje je
MH/TyCTPHjCKH u3ajH npeyser. 2’

3aKOH 0 CIO/bHOTPrOBHHCKOM MNOCJIOBaWY CaApXKU oJpeheHe Mepe 3allTHUTe O
HeJTojallHe KOHKYPEHIIje y IIHPeM CMHCITyY. 2> Y TOM CMHUCITY, OBHM 3aKOHOM je TpeBuljero
na Brmama moke Aa mpommine aHTHUAAMIIMHIIKE Mepe, KOMIIEH3aTOpHE Mepe W Mepe 3a
3alITHTY O/ MPEKOMEpHOT yBo3a. [IprMeHa aHTHAAMIMHIIKHX Mepa je OnmKe mporucaHa

YpenGoM 0 GIIHKIM YCIOBHMA 33 IPUMEHY aHTHAAMITHHIIKAX Mepa. "

124 Munubere MuHHCTapCTBa pajia, 3a0NIbaBaba U COLUjanHe moauTuke, 6p. 011-442/2005-02/(1) ox

1.6.2005. ronune.

125 3akom 0 ormamasamy ("Ci. raacauk PC", 6p. 6/2016).

126 3akom 0 sxurosuma (Ci1. rmacuuk PC", 6p. 104/2009 u 10/2013).

127 3ak0oHOM 0 TIpaBHO] 3amTHTH HHAYCTpHjcKOr Au3ajHa (Cir. roacHuk PC", Gp. 104/2009 u 45/2015).

128 3aK0H 0 CHIOJBHOTPrOBHHCKOM rocioBamy Ci. raacauk PC", 6p. 36/2009, 36/2011 - xp. 3axon u 88/2011 u
89/2015 — np. 3akoH).

129 Ypenba o Gimknm ycioBnMa 3a mpuMeHy KoMrensatopaux mMepa (Ci. rmackuk PC", 6p. 112/2009).
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"Aumuoamnunwixa mepa" TipencTaBjba W3HYHEHH MOTE3 Jp’KaBe KOJUM C€ IITHUTH
nomahe Tp)KuIITE O HETAaTUBHUX e(ekara yBo3a MPOMU3BOJA YHja je IIeHa HUXKa O] PeaTHHX.
WIN TPXHUIIHKUX. Pa3nmor 3a moce3ameM OBHX IEHA je YHHIITABAamhe KOHKYPCHLHUjE WU
ocBajame TpxkuITa. CBECHO Ce /e Ha MIOYETHU I'yOUTaK Kako OU ce YHUIITHIIN KOHKYPEHTH
U ocBOjuyIO TpkuiTe. Huje penak ciaydaj, 1a OHM KOjH MOCEXKY 3a JAMITMHT IICHaMa, HAaKOH
eNMMMHUHHCAakha KOHKYPEHIIMje BHIIECTPYKO NoBehaBajy 1eHy CBOjUX MPOW3BOJA U YCIyra y
TPLM 3a eKCTpa NPOoGHUTOM. AHANTAMITUIIKE MEPE YBOIM U3BPIIHA BJIACT HA OCHOBY IpeIora
MHHHCTApCTBA HA/IJICKHOT 32 EKOHOMCKE OJTHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM U CIIOJbHY TPTOBHHY.

"Komnensamopuna mepa" TIpencTaBba Mepy TpPXKHUIIHE peryianuje KOojoM ce
00e30elyje paBHOMPABHOCT TPXKUIITHUX ydecHHWKA. Hamme, paznuumrte ApkaBe y CKIamy ca
CBOjUM €KOHOMCKHMM IOTEHIMjaJluMa M MOTryhHOCTMMa HUMajy M pa3lIMuuTe H3HOCE
cyOBeHIIMja KOje [1ajy CBOjUM MPUBpPEAHHMIIMMA WM ToJbornpuBpenHunuma. Iloznato je,
penmMo, 1a y 3eMJbama EBpOIICKE YHHj€ MOJBONPUBPEIHUI U CTOYAPU MMa]y BUIIECTPYKO
Behe cyOBeHIHMje Of MoJbonpUBpenHUKa u croyapa y CpoOuju. OBakBHM, KOMIIEH3aTOPHUM
MepaMa Ui JaKOMHaMa ce Ha HeKM HauyuH ITUTU (ep KOHKYPEeHIIHja U MPY>Kajy MOoJjeAHaKe
IIaHCE Y TPXKUIIHO] yTaKMUIM. V3BpIIHa BIacT yBOIM KOMIIEH3aTOPHY Aa)KOWHY Ha MPeior
MHUHHCTapCTBA HAJICKHOT 32 MOCIOBE €KOHOMCKHX OJTHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM YKOJHKO C€
aHAJTM30M TPXKHILITA YTBPAM Ja TOCTOjU pasior 3a To. [IpuMeHa KOMIEH3aTOpHUX Mepa je
Onmoke mponucaHa YpeaooM o OIMKUM YCIIOBUMa 32 IPUMEHY KOMIIEH3aTOPHUX Mepa.

Mepa 3a 3awmumy 00 npekomepnoe y6o3a ce€ YBOAU U NpPHUMEWYje y CUTyalujama
Kajia yBO3 MOJKE Jia JIOBe/ie 10 mopemMehaja Ha TPXKUINTY U yrpoXKaBama IMociIoBama Jomahnx
NPUBPEIHUKA WM TIOJFONIPUBPEAHNKA Y 0/ipel)eHOj rpaHu WM JeNaTHOCTH. JeaHa Of TaKBUX
CUTyalMja, Kajga je OWIo HEOmXOoAHO KopHuIIhewme OBMX Mepa je TPrOBHHCKM paT H
mehycoOHo yBoheme cankiuja Pycuje m EBponcke ynuje. Ha Tpxumty EBpomncke yHuje
MI0jaBHO C€ BUINAK MHOTHX IPOW3BOJA KOje Cy MO0 MHOTO HIDKHM IIEHamMa O] TPXKHUIIHUX
npuBpeaHUId EBporicke yHUje >Kelenu Ja Iuiacupajy, u3Mely ocramor, u Ha TPXKHUIITE
Peny6iiuke Cpbuje. To ce npe cBera ogHOCHIIO Ha IpexpaMOeny uHayctpujy. Ilpumena mepa
3a 3alITUTY OJ MPEKOMEPHOT yBO3a je Oimrke mpomucaHa YpeadoMm o OIMKUM yCIoBUMa 3a
MpUMEHY Mepa 3a 3allTUTY OJ MHPEKOMEpPHOT y1303a.130 [Ipema oBOj ypendu, "cimuan

Mpou3BO" j€ MPOU3BO/I KOjU j& UICHTUYaH WM CIIMYaH y CBUM acCleKTHMa ca MOCMaTPaHUM

130 Vpenba o OIMXKUM YCIIOBUMA 33 TIPUMEHY Mepa 3a 3alITUTY 0] mpekoMmepHor yBo3sa (Cu. rmacHuk PC", 6p.
112/2009).

68



NPOM3BOJIOM, a '"AMPEKTHO KOHKYPEHTaH MpPOU3BOJ" je TPOHM3BOJ KOjH IpPEICTaBIba

arCoOJIyTHY 3aMEHY I1I0CMAaTPaHOM IIPOU3BOJY.

4.4. "Mexko" npaso

HenojanmHa KOHKypeHIIMja ce He 3a0pamyje caMO 3aKOHOM, OJTHOCHO MMIICPAaTHBHUM
nponucuMa, Hero M "mekuMm" mpaBom. Ty ce, mpe cBera, MHCIM Ha KOAEKCE E€TUKE Koje
JIOHOCE TIPUBPEIHE M CTPYKOBHE KOMOPE U Ipyre mociaoBHe aconujanuje. [locebHO ce uctuue
Konekc mocnoBHe eruke, Koju je aoHena IIpuBpemna komopa Cp61/1je.131 Hwuzom onpenaba
0Baj KOJEKC ce 3alaxe 3a ¢ep KOHKYPEHIU]Y U CI000IHO TPXKUIIHO HaJaMeTame, Oynyhu na
je obe30eheme momrTeHe W KOPEKTHE TPXKHIMHE YTaKMUIE jeJlaH OJ OCHOBHUX 3aXTeBa
nocjoBHe eTuke. 30or tora, Komekc mocioBHe eTuke 3a0pamyje HEMoITeHe, HEKOPEKTHE U
HEeTHYKe OOJIMKE KOHKYPEHTCKEe O0pOe M MoHalama Ha TPXKUIITY, YKIbY4yjyhu pasHOBpPCHE

00JIMKe HellojalHe KOHKYpPEHIIH]e.

4.5. KpyBu4HM 3aKOHMK U 00p0a MPOTHB MOHOII0JIA

Unanom 232. KpuBu4HOT 3aKOHUKA JeruHUCaHA je J1a "0OArOBOPHO JIUIE Y Tpemy3ehy
KOje 3JI0yrmoTpeOOM MOHOITOJUCTHYKOT WJIM JOMHHAHTHOT TIOJNOXKaja Ha TPXKHUIITY WIA
3aKJbyYMBabEM MOHOIOJIMCTUYKOT CIOpa3yMa H3a30Be MmopeMehaj Ha TPXKUIITY WU Taj
cy0jexT noBese y moBiamheH MoJoXaj Yy OJHOCY Ha JIpyre, Tako Ja OCTBApH MMOBHHCKY
KOpPHUCT 3a Ta] Cy0jeKT WIM 3a JApPYrd CyOJeKT WM HaHece IITEeTy JPYruM cyOjeKThuma
NPUBPEIHOT TOCIOBamka, MOTPOIIAYMa WM KOPHCHHUIIMMA YCIyra," CHOCH W KPHUBHUHY
OJITOBOPHOCT y3 HOBYaHY Ka3Hy. 3ampeheHa 3aTBOpCKa Ka3Ha 3a OBO KPUBHYHO JIENIO j€ O
1IecT Mecelu 10 NeT roauHa. HeomxoaHo je na ce oBaj wiaH denthe mpuMmemyje y 6opou
TPOTHB HAJTEXMX 0OJIMKA MOHOIIONA K MOHOMOJHCTA. " >2 KIbydHY yIIOTY y KaXbaBarby OBHX
KPUBUYHUX Jiena nopen KoMucuje 3a 3aTuTy KOHKYPEHIIMje UMa U jaBHO TYKHJIAIITBO Kao

133
OpTraH HaJJIC)KaH Ja 'OHU YYHMHHUOLC KPUBUYHUX OCTIA.

B3I Konexc mocioBHe eTHke (Cn. rmacuuk PC", 6p. 1/2006).

132 yam 232. Kpusuusor 3axonuka (Cir. rmacuuk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucmp., 107/2005 - ucmp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 u 108/2014).

133 NloGpammuosuh J., Maruh Bomkosih M., Ipoxonujesuh M., [lnaxyrauk A., Pagojunh U.: 3amrrura
KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHOMoMNa, Y Ipyxeme Tyxkunana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 12.

69



Pagme koje mpeacTaBibajy HapylaBame c10001He U (pep KOHKYpEeHLje yaa3e y cacTaB
eJIeMEeHaTa Pa3IMuYUTHX KPUBUYHHX JieNa, TponucaHnx KpuBHYHHUM 3aKOHUKOM:
- HECaBECTaH paJl y MPUBPEIHOM TOCIOBawkY (4iaH 234);
- 3noynotpedy oBnamnthema y npuBpean (wian 238);
- HapyllaBame MOCIOBHOT YIJIeNa U KPEAUTHE ClIOCOOHOCTH (wiaH 239);
- o/1aBambe MOCNIOBHE TajHE (wiaH 240);
- oOMamuBame Kynana (wiaH 244);
- mopecky yT1ajy (wian 229), kao u
- Jpyra mopecka KpuWBHYHA Jejia npeaBuheHa 3aKOHOM O MOPECKOM IOCTYIKY U IOpPECKO]
AJIMUHHUCTPAIUjH.

Taxohe, panme Koje NpeacTaBbajy HapyllaBamke KOHKYpPEHIMje Yylla3e y cacTaB
eJleMeHaTa pa3IMYUTHX [peKpllaja M IPUBPEIHUX IPEecTyna MPONHUCAHUX CEKTOPCKUM
3aKOHOJABCTBOM. Y CpOHju Kao ¥ y MHOTUM JIPYTUM 3eMJbaMa, 3a MOBpeie KOHKYPEHIIH]je Y
jaBHUM Ha0aBKama Takohe TOCTOju M KpuBHWYHA onroBopHocT. Yman 234a KpuuuHor
3aKOHHMKA PEryjMIlIe NUTabE NMOBpee KOHKYPEHIMje y jaBHUM Ha0aBKaMa y IIMPEM CMUCIHY,
U He OJHOCH C€ UCKJbYUYHMBO HAa HaMEILUTEHE MOHyAe Beh M Ha ocTaje KOPYNTHUBHE Paame y
MOCTYTIKY jaBHHUX na6asku.’® 3axon o jaBHHM HabGaBkama mpenBuha y wiany 27. obOaBe3y,
OJTHOCHO JY)KHOCT TpHjaBJbuBamkba KoMUCHH 32 3aIITHTYy KOHKYPEHIMjE IMOCTOjame OMito
KaKBe CyMmb€ O TIOBpE/IU IIPpaBa KOHKYpEHIIMje Y MOCTYNKY jaBHe HabaBke. CtaB 3. wiaHa 27.
3akoHa O jaBHMM Ha0aBKama TrapaHTyje HMYHHUTET OHMMAa KOJU TIpUjaBe TMOBpPEIY
KOHKYpEHILIM]j€, OJHOCHO, OHU 300T IpHjaBe MOBpeAe KOHKYpPEHIMje HE MOTy TOOUTH OTKa3
yroBOpa O pajay WiH JPyror yroBopa O paJHOM aHTaXOBalkby HUTH MOTY OMTH MPEMEIITEHH
U3 TOT pasjiora Ha HEKO JIPYro pajaHo MecTo. Ykonuko Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIM]E
YTBpAM MOBpEAY MpaBa KOHKYPEHIMje Y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe, yroBop ca nonyhauem koju
j€ TPEeKpUIno TMpaBHE HOPME C€ pacKuja Mo CHIN sakona. > Ynan 167. 3akoHa o JaBHUM
HabaBkama naje noceOHo omnamntheme Komucuju 3a 3amITUTY KOHKYpEHIM]Ee KOja MOXKE Ha
nepuoJl A0 JBe TroAuHe 3abpaHu ydemhe y THOCTYNKY jaBHe HabaBke MoHyhady Koju je
nmpekpio npaBo Koukypenmumje.'® M3 cBera oBora, MoXe ce 3aKIbyYHTH 1a IOCTOjH
3aKOHCKH OKBHP KOju oMoryhaBa KpMBHYHO CAHKIIMOHHCAHE MOBPE/A MMpaBa KOHKYpPEHIIH]E,

aJM ce y MMIUIEMEHTALMj1 3aKOHA HHUje MYHO OJMAKIIO.

134 ynan 234a. Kpusuusor 3axonuka (Cir. rmacuuk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucmp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 u 108/2014).

13 yyam 27. 3akoua o jaBanM Habaskama (Cir. rmacuuk PC", 6p. 124/2012, 14/2015 u 68/2015).

13 ynam 167. 3akona o jaBanm HaGaBkama (Ci. rmacuuk PC", 6p. 124/2012, 14/2015 u 68/2015).
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Peny6inuko jaBHO TyxunamTBo y CpOHjU HHUje MOKPEHYJO jOUI HHUjelaH MOCTYIaK
300r 37m0ymoTpebe MOHOMOJICKOT TOJIOKaja Ha OCHOBY wiaHa 232. KpuBHYHOT 3aKOHHKA.
Petko ce mokpehy KpMBHYHM TIOCTYNIIM W M3pUYy KPHBHYHE CaHKIHMjE M Yy 3eMJbama
EBporicke yHuje. 1 y ciyuajeBUMa Kajia ce MOKPEHY MOCTYIIN OCy/e Cy Hajuyemhe yclioBHE.
[Ipeamern y xojuMa ce J0Kaszyje KpUBHYHA OATOBOPHOCT 300T 3110ynoTpede JTOMHHAHTHOT
M0JI0XkKAaja Cy CJIOKEHU M KOMIUIEKCHH. YecTo ce Aemasa Jja TYy>KWIAIITBO I'yOH CIIOpOBE U Y
3semsbama EBporicke yHuje. JaBuu Tyxxkuonu y CpOuju cMarpajy Aa je moTpeOHa u3MeHa WiaHa
232. KpuBu4HOT 3aKOHMKA "Kako OW Ce OJIaKIiajia HBeroba MPUMEHa U JIOKa3UBambe, Kao U Ja
Ou ce ycarmacuo ca 3axTeBuMa TpxkwuiiHe npuBpene. Ilopen Tora motpebHO je ojayatu
KaIranuTeTe jaBHOT TY)KHJIAIITBA Y 00JIACTH €KOHOMUjE M KOHKYPEHIIHjE, U TO KPO3 JI0/IaTHE
o0yKe caMHX Ty>KWJalla U 3aMEeHHKa, CTIe[Ujann3alnjy y BehuM jaBHUM Ty>KunamTBuMa (HIIp.
KOja UMajy BHILE O] 15 3aMeHHKa) U aHTa)KOBake €KOHOMCKUX CTpY4Hhaka Koju Ou Omiu Ha

. w137
pacnoJjiarawkby JaBHUM TYKHOLIMMA. 3

4.6. UHCTHTYIIMOHAJIHA HAJIJIEIKHOCT 32 CTIpeYaBambe HeJl0jalIHe

KOHKYPEHIHje ¥ HHCIIEKIUjCKHA HAI30P

Henojanna KoHKypeHIMja craja y AEIOKPYT MUHHCTApCTBA HAJUIEKHOT 3a IOCIIOBE
TProBuHe. 3aKOHOM 0 MUHMCTapCcTBUMa y wiaHy 19. ctaB 1. mpomnucano je 1a MunHucrapcTBo
CHOJbHE M YHYTpallkhe TPrOBHHE M TEIEKOMYHHKallMja 00aBjba IMOCIOBE Jp>KaBHE YIIpaBe
KOjH Ce OIHOCE Ha, H3Mel)y ocTanor, CrpedaBare HelojanHe KOHKypeHimje. %

[Tpema 3akoHy O TProBUHH, HAA30p HaJl IPUMEHOM TOT 3aKOHA U MPOIKca JOHETUX Ha
OCHOBY H€ra, CIpPOBOJM MHHHCTAPCTBO HAJJEKHO 3a IOCIOBE TPrOBUHE, KA0 U JPYrH
Jp>KaBHHU OPTaHHU y CKJIay ca CBOjUM JEIOKPYToM ypeheHUM MoceOHIM MPOUCHMA.

WNHcnekuujcku Haa30p Hajl cripoBohemeM 3akoHa O TPrOBUHM M MPOIHKCA JOHETHX Ha
OCHOBY OBOT 3aKOHa, y JeJly HeJIOjaJHe KOHKYPEHIU]j€, BPIIM MUHHUCTAPCTBO HAIJIEKHO 32

IMOCJIOBC TProBUHE, IPEKO TPKUIIHUX HHCIICKTOpA, KAa0 U APYTHU ApKaBHU OpraHu y CKJIaay

ca CBOjI/IM ACIIOKPYTOM, ITpeMa MOCEOHUM npornucumMa - HIIp. I/IHCHCKI_II/Ija paga y Criiagy ca

37 o6pammmuosuh J., Maruh Bomkosuh M., poxonujesuh M., Ilnaxyrauk A., Pagojunh U.: 3amrrura

KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHOIOMNa, Y Ipyxkeme Tyxmiana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 19.
% Co. rmacunk PC", 6p. 72/2012.
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onpendbama 3akoHa O pagy W TMOpPecKa WHCHEKIHMja Yy CKIaay ca 3aKOHOM O MOPECKOM
TMOCTYIIKY ¥ TIOPECKOj agMHHHCTparijn. >

VY BplIeHY HHCIEKIH]CKOT HaA30pa, TPIKUIIHU HHCIIEKTOP MMa OBJamhema J1a:
1) mperiena IOCIOBHH MPOCTOpP, OJHOCHO TPOCTOP Y KOjeM ce o0aBjba TPrOBHHCKA
JIeNaTHOCT;
2) BpIIM yBUJ y NOCJIOBHE KIbUTE, €BUJICHIM]E, UCIPABE, CIEKTPOHCKE TOKYMEHTE, Kao H Y
Jpyry JOKYMEHTAIUjy Y Be3H ca 00aBJbakeM TPTOBUHE,
3) BpIIM KONMPamke MOCIOBHUX KEbHTa, CBUJCHIIN]A, UCIIPABA U €IIEKTPOHCKUX TOKYyMEHATa,
KOje Ccy MpeaMeT Ha/A30pa;
4) Bpmm uueHTH(UKALW]y JHIA Koja 00aBJbajy TPrOBHHCKY JEIATHOCT, IIyTeM YBHIA Y
JUYHY UCTIPaBy WJIH IPYTY jaBHY UCTpaBy ca poTorpadujom;
5) y3uMa mHCMEHEe W yCMEHE M3jaBe JIUIa Koja 00aBJbajy TPrOBHHCKY JEJIATHOCT, OJHOCHO
CBE/IOKA WIN CIIY)KOCHHX JIMIA, Ka0 W Ja MO3WBa OBa JIMIA Ja J1ajy M3jaBe, O MUTAmbHMa O]
3Ha4aja 3a mpeaMeT Ha/30pa;
6) dortorpaduiie, BpIIH BIUACO-CHUMAbE TPOCTOPA Y KOjJEM Ce BPILIU HAA30D, OAHOCHO pode 1
NPYTUX MpEeaMeTa KOjH Cy MpeaMeT Ha/i30pa;
7) BpIIM TIperjiel BO3WiIa, y Clydajy ca3Hama Jia je TO BO3Wwio y (pyHKnHju oOaBiharma
TPrOBHHE;
8) y3uma y30pke pobe U Ipyrux MnpeaMera;
9) npukymsba MoAaTKe pejaeBaHTHE 3a MPeIMET HAA30pa;
10) Hanoxu monuc pode, OJHOCHO €BUJICHIIN]Y TTPOMETA;
11) 3axTeBa CyJACKH HAJIOT 3a MPETpec CTaMOEHOT WK mpateher mpocTopa y ciydajy ca3Hama
Jla ce y TOM NpocTopy 00aBJba HEJJO3BOJbEHA TPrOBUHA;
12) 3axTeBa aCUCTEHIIM]y MOJIHMIMje, OAHOCHO KOMYHAIHE MOJMIIKje, aKO OCHOBAHO MPOLIEHU
Jla je To MOTPeOHO MpemMa priiMKama oJipeheHor ciiy4daja;
13) mpeny3uma ipyre paame y CKJIay ca 3aKOHOM.
VY BplIeHY MHCIEKIH]CKOT HaJ[30pa, TPKUIIHU HHCIIEKTOP je JyXKaH Ja:
1) o6aBsba HaA30p CaBECHO U MaXJBHBO, HacTojehH J1a He HaHece HEMOTPeOHY MITETYy Cy0jeKTy

HA/130pa;

139 (Cn. rmacuuk PC", 6p. 80/2002, 84/2002 - ucmp., 23/2003 - ucmp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - ap.
3akoH, 62/2006 - ap. 3akoH, 63/2006 - ucnp. ap. 3axkona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - np. 3akon, 53/2010,
101/2011 1 2/2012 - ucnp.).
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2) monHece MpHUjaBy HAJICKHOM OpraHy, OJHOCHO 3aXTEB 3a MOKPETAme MPEKPIIajHOT
MOCTYIIKA, 32 KAKILUBE Padibe, OJHOCHO MPEKpINaje MPOIUCcaHe OBUM 3aKOHOM;

3) momaTtke y Be3M IOC/IOBama CyOjeKTa Haja3opa, 10 KOjHX je JOIIA0 Yy HHCIEKIIH]CKOM
HaJ30py YyBa Kao CIIYKOCHY TajHY;

4) mpe moveTka oOaBJpama PaambU Yy KOHTPOJH, MPEIOUYN CIIYKOEHY JETMTUMAIU]y, Kao U
CIIy’)KOCHM HAJIOT 32 Mpeay3uMarme KOHTPOIIE,;

5) moctyna npodecuoHaIHo, Y CKIaay ca KOJCKCOM IMOHAalama IpKaBHUX CIy)KOCHHKa, ca
YBKABakEM U TIONITOBAKHEM IIpeMa JIMIMMA KOja Ce M0jaBibyjy Yy MOCTYIKY WHCIEKIIH]CKOT
HA/130pa, Kao M Jia MOIITYje HaYell0 CPa3MEPHOCTH y MOTJIely HAuMHa Mpely3uMama palmbi y
MOCTYTIKY;

6) o0aBjba palme y HAA30PY, a HAPOYUTO KOHTPOJIM KOJI cyOjeKTa Haa30pa, Tako Ja ce
CMETH¢ Y 00aBJbamby MOCIIOBakha CBEAY J1a HYXKHY Mepy.

VY BpHIelHY HMHCHEKIUjCKOT HAI30pa, y Clydajy yTBphuBama IOBpeIe 3aKOHA, TPXKULIHU
WHCIIEKTOD je oBnamrheH 1a pememeM u3pekHe cieache mepe:

1) oTknamama yTBpheHe HENMPaBUITHOCTH;

2) mpuBpeMeHe 3a0pane mpomeTa oapehene pode, OAHOCHO BplIewma ojpeleHe ycuyre;

3) mpuBpeMEHOT 3aTBapama MpoJ1ajHOT 00jeKTa;

4) npuBpemene 3abpane o0aBJbamba TPrOBUHE BaH MPOJIAJHOT 00jeKTa;

5) ony3umama pobe.

VY cinyuajy yrBphuBama MOBpEAE 3aKOHA, TPXKHIIHH HMHCHOEKTOpP he HaloXUTH
OTKJIathake yTBpl)eHe MoBpe/e, ca MPUMEPEHNM POKOM 3a TOCTYHAame 10 TOM HAJIOTy, KOjU
HE MOXe OuTH Kpahu o1 TpuU JaHAa HUTH OYKH O]l JBa MECEIa, OCUM aKo je 3a ojpeheHy
HEMPABWJIHOCT WJIM TMOBPEIY 3aKOHA OBUM HIIM MOCEOHUM 3aKOHOM JApyraduje MpOMHCAHO.
Mepa oTkIamama HENPaBHIHOCTH HE HUCKJbYydyje HCTOBPEMEHY NpPHUMEHY JpPYTruX Mepa
MPOTHCAaHUX 3aKOHOM.

TpXKUIIHK MHCIEKTOp U3pHuYe Mepy NpuBpeMeHe 3a0paHe mpomera oipehene pooOe,
OJTHOCHO BpIlIeHa oJpeheHe yciyre, ako ce yTBpJU Ja HUCY UCITYH-CHH MTPONUCAHU YCIOBH 32
npoMmeT Te pode, 0HOCHO yciryre. OBoM 3a0paHOM ce Hajlake MOBJauemhe U3 MPoMeTa UITH ce
3a0pamyje CTaB/balkbe y POMET, YKIbYUyjyhu Hyheme, u3narame, HCTIOPYUNBAKHE U YNCHE
JOCTYIHUM po0Oe, OJHOCHO Ha APYrd HadMH OHeMoryhaBa mpomer pobe Koja je MmpeaMer
3a0pane. Poba koja je mpeamer 3a0paHe Moke OuTH onapeheHa Mo BPCTH, CEpHjH, KOMaAy,

KOJIMYUHU, OAHOCHO Ha APYTW HAYUH I/I,Z[eHTI/I(bI/IKaLII/Ije po6e KOja HC UCIIYHhaBa MMPOIIHNCAHC
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YCJIOBE 3a CTaBJbalbe Y MPOMET. 3a0paHOM Ce Halaxe MpecTaHak BpIIeHka ojpeheHe ycmyre,
OJIHOCHO 3a0pamYyje MoYeTaK npyxkama ojnpehene ycmyre koja je mpeamer 3adpaHe.

TpKUITHY UHCIIEKTOP M3pHYE MEpPy MPUBPEMEHOT 3aTBapama MPOoJajHOT 00jeKTa y 3aKOHOM
NPONKMCAaHUM CIIy4ajeBUMa, Ka0 M Mepy NpuUBpeMeHe 3a0paHe o0aBjbaba TPrOBHHE BaH
poJajHOT 00jeKTa aKo Ce YTBPIU MOBpPE/Ia MPOMHUCAHUX yCIIOBa 32 00aBJbakhE OBE TPrOBUHE.
[Topen oBuX Mepa, TPKUIITHA HHCIIEKTOP, Y3 HUCIYHECHE 3aKOHOM MPOMUCAHUX YCIIOBA, MOXKE
u3pehu mepy ony3uMama pobe, Koja ce MOXKe MPOJaTH UM YHUIITHUTH.

WHCcrieknmjcku Haa30p y CMUCITY 3aKoOHa O TPrOBHHHU CE€ BPIIU 1O CIY)XKOEHO] TyKHOCTH, U
3aM0YnIbEe MPEAYy3UMAmbEM MPBE PAIHhEe TPXKUIIHOT MHCIEKTOPA Y MOCTYNKY MHCIEKIIH]CKOT
Ham3opa. [IpujaBe moBpeme 3akoHa, OJHOCHO Jpyre WHOpMaIiyje, J10jaBe, MOJHECIH U
3aXTEBH IMOJHETH Py NpeAy3uMarmba MHCIEKIUjCKOT HAa/I30pa, UMajy JIejCTBO MHHUIIUjaTHBE
3a IOKpETame IOCTYIKA, a IMOJHOCHOIM THUX HHHUIUjaTHBa, HEMajy CBOJCTBO CTPAaHKE Y
MOCTYIIKY KOjU C€ MOKE MOKPEHYTH Ha OCHOBY Te HMHHUIMjaThBe. KOHTpona ce Bpmu Ha
OCHOBY CIIy)KOCHOr Hajora ojamheHOr JMIa, KOjU HapOYUTO CaIpXKHU TOAATKE O
noctynajyhemM TpKHITHOM WHCIIEKTOpPY, BpEME, OJHOCHO NEPUOJ KOHTPOJIE, KAao U OJmxKe
noJpydje U npeaMeT KoHTpone. O CBUM paamama y MOCTYIKY HMHCIEKIHjCKOT Haja3opa Ol
3Hauaja 3a yTBphUBambE YNHEHUYIHOT CTamba, TPKUITHU UHCTICKTOP CacTaBJha 3aIMHMCHUK.

AKO YTBp/I MOBPEY 3aKOHA, TPIKUIIHN HHCIIEKTOP JTOHOCH U JI0CTaBJba PEIICHE Y CKIAay ca
CBOjUM OBNAImNeHEM, y POKY OJ IMET JaHa O] JiaHa Mpeay3uMama, OJHOCHO OKOHYama
KOHTpOJIE. TP XKUIITHK WHCIIEKTOP MOXE y BpeMe M Ha MECTy KOHTPOJIE, JOHETH MPUBPEMEHO
penieme, MPOTUB KOTa HHUje T03BOJbeHA MOCceOHa kayda, a Koje ce YKUJa Hampel TOMEHYTUM
pelIeHheM, OJIHOCHO MPECTaje Ja BaKH MPOTEKOM pOKa 3a JOHOIICHE TOr periema. [IpoTus
pelliemha TPKUIITHOT WHCIIEKTOPa, JAOMYIITEeHA je jkajnba MUHHCTPY y POKY OJl 0caM JaHa O]l
JlaHa TIpUjeMa, KOja HE OJJIaXKe H3BPIICHE pelicka. Peliemhe MUHUCTpA je KOHAYHO Y

YIIPABHOM MOCTYIIKY U IIPOTHB HBETa MOXKE /14 C€ MOKPEHE YIPAaBHU CIIOP.

4.7. CynoBHu 4acTu

CynoBu yacTu NpU NPUBPEAHMM U CTPYKOBHHM KOMOpama OJIy4yyjy O MOBpeaaMa
I0o0pHX TIOCTOBHMX OOMYaja, HEETHYKOM TIOHAllaky Ha TPXKHILNTY, HapyIIaBamy
npodecuoHamHe Ty)KHOCTH U yrieaa © ToBpedamMa MNpodecHOHATHUX CTaHAapia |
HOpMAaTHBa, IITO YKJbydyje HEJIOjaIHy KOHKypeHIH]y. Kao mpaBHM OCHOB jeioBama H

u3pulamba Mepa, OBH CYJIOBH y3UMajy "TBpao" mpaBo (3aKOH M APYrd Mpomuc) U "MeKko"
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npaBo (mpe cBera, Kojaekcu mnocioBHe eTuke). [loceOHo je 3Hauajan Cyn wactu mpu
[TpuBpennoj komopu Cpbuje.

3aKoH 0 NPUBPETHUM KOMOpaMa IIpoIHcyje 00pa3oBame Cy/1a YaCTH, KOJU OJITydyje
0 TMoBpeJaMa J00pUX IIOCIOBHHX O0HMYaja, HapyllaBamby jEJMHCTBEHOT TPXKHUINTA H
MOHOTOINCTHYKAM pajmbamMa Ha ToM TpxkumTy. *° Opranusaruja, cacras, HaunH u360pa u
paspeliena WiaHOBa, MOCTYIAK U HAYMH paja u OJmke oapende o HaJIeKHOCTH Cy/ia YacTH,
ypehyjy ce onmmTiM akToM Koju ToHocH CKyIIIITHHA KOMOpE.

Craryr IlpuBpenne xomope CpbOuje yrtBphyje ma ce Cym dvactu oOpaszyje mpu
[TpuBpennoj xomopu CpOuje, Kao He3aBHUCAaH H CaMOCTaJlaH oOpraH, KOju yTBphyje
OJICOBOPHOCT M M3pHUe Mepe 300T MOBpe/ie TMOCIOBHOT MOpajia M TOOpUX MOCIOBHUX 00MYaja,
y CKJIay ca 3aKOHOM O MPUBPEIHEM KoMopama.

Cyn yactu omnydyje y TOCTYNKY NPOTUB mpenay3eha, Mpeny3eTHHKa M JPYTUX
ynaHoBa Komope, 300r moBpena 100pux MOCIOBHUX 00MYaja U MOCIOBHOT MOpajia YYHHEHUX
y Mel)yCOOHMM TOCIIOBHHM OJHOCHMMAa M Y CIOJbHOTPTOBHHCKOM IIOCIOBambY W IOBpEAa
KOjUMa C€ HapyIlIaBa jeIMHCTBO TPXKHUIITA WIH CE CIPOBOEC MOHOIIOJMCTHYKE PAJlibe HA TOM
TPIKUIITY.

Cyn wactu ommyuyje u 300T moBpena oapenada OBOT CTaTyTa, KOAEKCAa IMOCIOBHOT
Mopajia U APYrux akara, oJulyka M 3akjbydaka opraHa Komope ca obGaBeznom cHarom. Cyn
yacTu Moxe u3pehu cinenehe mepe 300r moBpeie MOCIOBHOT Mopana U JTOOpHX MOCIOBHUX
oOuuaja:

1. jaBHYy onoMeHY ca 00jaBJbUBamk-eM Ha YTpaBHOM 07100py Komope;
2. JaBHY OMOMEHY ca 00jaBJbHUBAKHEM Y J€THOM THEBHOM JIUCTY;
3. jaBHY OITOMeHY ca 00jaBJbUBAKEM Y BUILIE THEBHUX JINCTOBA.

[Topen oBux mepa, Cyn yactu Moxke u3pehu W 3amTUTHE Mepe MOmyT 3abpaHe
CaMOCTaITHOT 00aBJbarka JIETaTHOCTH MPEY3eTHHUKA 3a o1ipel)eHo Bpeme.

O wuspeuenoj 3amtuTHO] Mepu Cyna YacTu, ca IUJbeM ClpoBolema 3alITUTHE MeEpeE,
oOaBernTaBa HajajexxHe ApxkaBHe opraHe. [lopex HaBenenux mepa, Cyx vactu he uspehu u
Jpyre Mepe Koje My 3aKOHOM Oyay cTaBJbe€HE Yy HaJUIexHOCT. OpraHusanuja, cactaB, HAUMH
u3bopa u pazpemiewa cyauja Cyna dacTu, NOCTyNaK, Hau4WH paja U Omke oapende o
HaanexHoctd, ypehyjy ce IlpaBunHukom koju  goHocu Ckynmruna Kowmope.

[TpaBunaukoMm o Cyny uactu npu [IpuBpeanoj komopu Cpbuje nmpeasuleHo je 1a oBaj

10 (Co. rmacuuk PC", 6p. 65/2001, 36/2009 u 99/2011 - ap. 3akoH).
Y1 (C. rmacumk PC", 6p. 45/2002, 107/2003, 44/2005, 29/2009, 35/2011, 46/2011 u 103/2011).
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cyx yrephyje omrosoprocT m wmspumde Mmepe.'”” Cym Bpum u apyre mocioBe yTBphere
Konekcom mocnoBHe ernke W KojekcoM KoprmopaTHBHOT yrpaBibama. [IpaBUiIHHKOM je
ypehen nenokynan nocrymnak npen Cynom yactu [IpuBpeane komope Cpouje.

Kaga je y mnuTamy OAHOC JpXAaBHUX W TPUBATHUX KOMIIAHHjA Y CMUCITY
KOHKYpEHIIje, MOTPEOHO je MpomucuMa W Yy TPaKCH Ha JIOCIEAaH HAayuH pelaBaTd
JIBOCTPYKY M TIOTEHIIMjaJTHO CYMPOTCTABJbEHY YIIOTY JIpKaBe, Koja je, ¢ jeHe cTpaHe ypehyje
U Haja3upe o0aBJbarhe MPHUBPEIHUX JIENATHOCTH, W, C APYre CTPaHE, je aKTUBaH TPXKHUIITHH
y4eCHHUK. Y CBpXy 00e30ehema edukacHOr (pyHKIIMOHHCAbA TPXKHUINTA U KOHKYpPEHIHjEe Ha
BeMy, Tpebaso OM cMamuTH Kopuiiheme jaBHUX (PMHAHCHUJCKUX WHCTpyMEHAaTa O]l CTpaHe
JpXXaBHUX KOMIIaHHWja, IMOIMYT Ip)KaBHUX CyOBEHIMja W JaBama JAP)KaBHHUX TapaHIgja 3a
3ajMOB€, jep TO JOBOJM JI0 IPUBUJICTOBAaka TUX KOMIIaHWja y TIOTJICAY LIEHE KalluTalla, a CBe
KoMIaHuje Ou Tpebano na MMajy paBHOMpABaH MPUCTYN (QUHAHCHjaMa TMOJ TPKUITHUM
ycnosumMa. [lopen ¢uHaHcHjckor, Tpeba m3beraBaTh U CBE JAPYre BPCTE NMPHUBUIICTOBAmA U

(daBopH30Bama IpPKaBHUX KOMITaHU]a.

4.8. 3aK0H 0 3aIITUTH KOHKYPEHI[Hje KOj! je HA CHA3H

ox 1.11. 2009. roguue

300r mpaBHE CUTYpHOCTH HUj€ MPENOPYyUJbHUBO Ja C€ Ha HEKOJUKO TOJMHA JOHOCH
HOBHM WJIM MEHa CTapH 3aKOH O 3alITUTU KOHKYypeHuuje. Koa Hac je To 610 ciyyaj, Ha 4eTUpu
roguHe nodbujanu cmo ox 2005. ronmHe HOBY 3aKOHCKY perynatuBy. Wmak mpakca je
3aKOHOJaBIIE PUMOpaBaa Jia Memhajy 3aKOHE.

Baxxehn 3akoH 0 3amTHUTH KOHKYpeHIMje npuMmemyje ce y Cpouju ox 1. HoBemOpa
2009. rogune. Tokom 2013. roarHe IOIIIO je 10 U3MEHA U JIOMYHA MOjeIMHUX YJIaHOBA OBOT
3aKOHA. 3aKOH O 3alITHTH KoHKypeHuuje Pemybnmuke CpOuje je y carjacHOCTH ca
KOMYHHUTapHHUM NPaBoOM M BehMHOM MOJIepHHX 3aKoHa 3eMasba EBporicke yHuje. JlocnenHo cy
npuMemeHe onpende wianosa 81. u 82. Yrosopa o ocHuBamy EBporicke yauje (101. u 102.)
Kao u oapende wnana 73. Cnopa3dyma o ctabunusanuju u npuapyxkuBamy Pemyomnke Cpouje
u EBporcke yHuje.

Ogaj 3akon 3HaTHO yHampelhyje pax Komucuje 3a 3amTuTy KOHKypeHIHje jep joj je

JaBale€M 3HATHO IIHMPHX OBIamhema omMoryhno egpukacHuju AONPHUHOC Yy CIpoBohewmy

12 (Ca1. rnacuuk PC", 6p. 39/2006).
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aJIeKBaTHEe aHTHMOHOMOJICKe noauTuke. Kibydna cy HoBa oBnaimhewa Komucuje 3a 3amruty
KOHKYpPCHIIMje Ja MOXe Ja M3puuYe Ka3He MNPUBPEIHUM CyOjeKTHMMa KOjU KpIIe TpaBo
KOHKYPCHIIMje, /1a MOXKE Jia BPIIM HEHajaBJbeHE yBUDaje pajy NMPUKYIJbaka PEJICBAHTHUX
nojaTaka 3a JIOHONIICHkE OJJIyKa W3 CBOje€ HAJUICKHOCTH Kao W Ja MMa MoryhHoct na
0CJI000/11 MM CMarbi Ka3He MPEKPIIMONMMa HOPMH 3aKOHA O 3aITHTH KOHKYPEHIIH]jE 332 OHE
YUECHHUKE Y KPIIEHY 3aKOHA KOjH Cy C€ MOKajasu, T0CTaBmiIn KOMUCH]U KJbydHE YHLCHULIE U
JIOKa3e O KpIICHY 3aKOHA.

[To3uTHBHA je W YMIEHUIIA JIa CY Y CMHUCIY HPOIECHUX PaJbU OJBOjEHH TOCTYIIIIH
KOHTpOJIE KOHIEHTpaluja oJ 3J0ynoTpede IOMHUHAHTHOT TOJ0XKaja U PECTPUKTUBHUX
criopasyma.

3aKOH 0 3alITUTH KOHKYPEHIIUje WiaHOM 9. neuHHUIIe TI0jaM MOBPEIe KOHKYPEHIH]e,
yiaHoM 10. mojam u 3a0paHy peCTPUKTUBHUX criopasyMa. Y cJIoBH 3a u3y3ehe pecTpukTuBHUX
cnopazyma nepuHHcaHd cy wianoBuMma 11. mo 13. 3akoHa O 3alITUTH KOHKYpEHIIH]E.
UnanoBuma 15. u 16. ompeheHn cy MOjMOBH JOMHUHAHTHOT TOJIOXKAja M 3JI0yHOTpeOe

- 143
AOMHUHAHTHOT I10JIOXKAja.

4.8.1. Anaau3a KJby4HHX 0Jpeadu 3aKoHA 0 3aIUTUTH KOHKYpeHuuje u3 2009. ronuHe

VY unany 1. 3akoHa O 3aIUTUTH KOHKYpPEHIIMj€ HaBOJM C€ Ja OH peryiulle 3alTUTYy
KOHKypeHluje Ha TpxkuiuTy Peny6nuke CpOuje, ca IMJbeM EKOHOMCKOT HalpeTKa Hu
JIpYLITBEHOT OJjarocTama, a moceOHo Kopuctu norpomada. O6um npumene 3akoHa 0as3upa ce
Ha IPUHLUIY TEPUTOPHUJATHOCTU U edekaTa JoKTpuHe (wiaH 2). OBO 3Ha4M /1a Cy “‘CBE paJme
U aKTUBHOCTH OCTBapeHe Ha mojapy4jy Pemy6nuke CpOuje” oOyxBaheHe 3aKOHOM Ha UCTH
HAuuH Kao M “aKTUBHOCTH Ipe/ay3eTe U3BaH HhEHE TEPUTOpHje, KOoje YTHUy WM OM Morie
YTULIATH Ha KOHKYpeHIM]y Ha Tteputopuju PemyOnuke Cpb6uje.” OOuM mnpuMeHe 3aKoHa
peneBaHTaH je camMo 3a IpHUBpeaHe cyOjekTe (yuecHHKe Ha Tpxkuity). W3 tora crmemm
KOHIIETIT “NpHUBpENHUX cyOjekara (ydyecHMKa Ha TPXKHIUTY)” Kako je JepUHHCAH U Yy
KOMYHHUTapHOM IpaBy. ledununujom u3 unmana 3. 3akoHa oOyxBaheHa cy cBa NpaBHa U
(bu3HYKa JIHIa KOja TUPEKTHO WU MHAUPEKTHO, CTATHO WK "aJl XOK", 00aBJbajy TPHUBPEIHE

aKTUBHOCTH y TIpOMeTy pobe U yclyra, HE3aBHUCHO O]l HHXOBOT IPAaBHOI cTaTyca,

3 'panh — Crenanosuh,C.: Edexrn npuctymama CpGuje EBPOICKO] yHHjH — MONHTHKA KOHKYpEHIMje,
®akynTer 3a ekOHOMU]Y, pruHaHCHje 1 aAMUHKCTpany]jy, 2009. roguna ctp. 7.
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o0MKa CBOjUHE, AP)KAaBJbAHCTBA MJIM JpkaBe mopekia. Kao m y BehuHu Apyrux eBpOnCKUX
3eMasba, WIaHOM 4. 3aKOHA paJHH OJHOCH M3Mel)y mociojaBana M 3alOCIE€HHX OJHOCHO

I/ISMGI’_)y nmocjaoJaBua U CHHAWKaTa UCKJbYYCHHU CYy U3 IIPUMEHE OBOI' 3aKOHA.

4.8.2. HoBuHe y 00,1aCTH KOHTPOJIe peCTPUKTHBHHX cllopazyma

3akon u3 2009. roauHe AeTasbHO je JAePUHUCAO CIIOpa3yMe Mamer 3Haudaja, Koju Cy
neGUHMCAHN HAa HAYWH KOJUM Cy peryaucand "de minimis" cropasymu y KOMYHHTapHOM
npaBy. KibydHu npeayciioB 1a HeKH criopa3zyM OyJie u3y3eT o] 3a0paHe Ha OCHOBY IIpaBHiIa O
"criopazyMy Mamer 3Hauaja YYeCHHKa Ha TPXKUINTY' je BUXOB YKYIHH TPXKHIIHH yJ€0 Ha
pElIeBaHTHOM TPXKHILTY. HEOmXoAHO je mITo Npenu3Huje yTBPAUTH PEIEBAHTHO TPIKHUILTE jep
OJ1 OTICera pejeBaHTHOT TPKUIITA Y BEJIMKO] MEPHU 3aBUCH U TPIKHILIHU YAE0 MOTCHIIN]aTHUX
yYECHHKAa PECTPUKTHBHOI criopadyma M omiiyka Komucwje', ma nm ce Taj cropasym Moke
MOJIBECTH TI0]T KaTETOPH]jy CIIOpa3yMa Mamer 3Ha4aja.

VYKOIUKO PEeCTPUKTHBHH CIIOpPa3yM HMCIIYHH KPUTEPUjyM Ja TOMPUHOCH YyHarpehemy
MPOU3BOJE M MPOMETA, OJHOCHO Ja MOJCTHYE TEXHUYKUM WM E€KOHOMCKM Hampeaak a
NOTPOIIAYMMa JOHOCH IIPAaBEaH JIe0 KOPHCTHU U MO YCIIOBOM Jia He Hamehe yuecHunmma Ha
TPXKUIITY OTPaHWYEHa KOja HUCY HEONMXOJHA 3a TOCTH3ame LWJba CIOpa3yMma, HOCTOjH
MoOryhHOCT mojenuHauyHoOr u3y3eha pecTpUKTUBHOI cropa3syma off 3abpaHe Hajayxe Ha
nepron ox 8 rommua.** TlogHocumar 3axTeBa 3a MojeaMHauHO H3yselie Mma oGaBe3y na
JOKaXKe J1a NCITyhaBa yCIoBe U3 3aKOHa.

Unan 10. craB 1. 3akoHa O 3alITUTH KOHKYpeHIUje ojapelyje pecTpUKTUBHE
criopasyMe Kao ‘‘copazyMe Hu3Mel)y ydecHHMKa Ha TPXKHUIUTY KOjU HMMajy 3a LWJb WIH
NOCJEIUIy 3HAYajHO OrPaHMYaBame, HapyIIaBamke MM CIpeyaBamkbe KOHKYpEHIMje Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje.” OBa geduHUIIMja PECTPUKTUBHUX CTIOpa3yMa je y CKJIaay ca
€BPOIICKOM IIPAKCOM. Y TOTJIely BPCTE M HAUMHA PECTPUKTUBHOT MOHAIIamwka, ujaaH 10 cras 2.
3akoHa JeQUHMIIE J]a PECTPUKTUBHU CIIOPAa3yMH MOTY OUTH “‘yroBOpH, IOjelMHE ojpende
yroBopa, W3pUYUTH WM NpehyTHH JOrOBOpH, ycarjalleHe Ipakce, Kao M OJIIYyKe O
VAPYKUBaWkY Yy4YeCHHUKAa Ha Tpxumry.” O0e perymaruBe Cy y MOTIYHOCTH CcarjlacCHE ca

KOMYHUTapHUM IIPABOM.

Y g1, 11., 12. u 60. 3akona o 3amrrutu Kouxypenuuje (Ci. riacank Pernry6mixe Cpbuje, 6p.51/2009 u

95/2013).
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VY unany 10. craB 2. 3akoHa oapeheHH Cy HAauMHU OrpaHHWYaBama (HYHKIMOHAIIHE
KOHKYpEHIIMje, KOoja ce CKOpo Mokiama ca Hopmama y uiany 101 crtaB 1. YroBopa o
dbyakuuonucamwy EV:

". HEeMoCpeaHO WIIM TIOCPEIHO YTBPhYjy KYyNMOBHE WJIM TMPOAAJHE IICHE WJIM APYTH YCIOBH

TPrOBUHE;

- OTpaHMYaBa U KOHTPOJIMILE MPOU3BOAA, TPXKUIITA, TEXHUYKU Pa3BOj MM HHBECTHIIH]E;
MpUMEY]y HejelHaKH YCJIOBH IOCIOBaKka HAa MCTE IOCIOBE Yy OJHOCY Ha Pa3IMuuTe

YUECHUKE Ha TPXKHILTY, YUME C€ YUYSCHHUIIM HA TPKHUILTY JOBOJE Y HETIOBOJbHUJU MON0XKA] Y

OJTHOCY HA KOHKYPEHTE;

* YCIIOBJbABA 3aKJbYUHMBAE YTOBOPAa MJIM CHOpa3yMa IMPHXBaTambeM AOAATHUX o0aBe3a

KOje ¢ 003MpOM Ha CBOjy IPUPOJLYy U TProBauke oOnyaje U Mpakcy HUCY y BE3U ca MPeIMETOM

cropasyma,

- JieJie TPIKUIITA UIIH U3BOPU HaGasku. "

PecTpukTUBHU criopa3yMu KOjH CaJipske HEKY Off HaBEICHUX OJIpe0On 3a0pambeHu Cy
U HUINTAaBU, OCUM Yy cCiydajy u3y3eha ox 3abpaHe y ckiagy ca 3aKOHOM O 3allITHTH
KOHKypeHLII/Ije.146 Uzyseuun ox 3abpane cy nedunucanu wianoBuma 12, 13. u 14 u to kxao
nojenuHayHa u3yseha, m3yszeha on 3abpaHe 1Mo KarteropvjamMa M PECTPUKTHBHU CIIOPA3yMH
Mamer 3Hauaja.

3akoH AeduHHINE jacHY paznuky u3Mmel)y mojennHayHux uzyseha on 3abpaHe (4wiaH
12) u uzyseha ox 3abpaHe mo kateropujama crnopazyma (wian 13). O6e dopme uzyseha
MOpajy UCITyHhaBaTH KpUTEpHjyM U3 uiaHa 11. koju je ciuuan oapendama wiana 101. cras
3. VYroBopa o ¢Qynknuonucawy EBporcke ynuje. Jla 6um Omo wusy3er on 3alpawe,
PECTPUKTHBHHU CIIOpa3yM Mopa Jia HCIYHH JIBa MO3UTHBHA U JIBAa HEratuBHa yciosa. Hajmpe,
Mopa JIONIPUHOCUTHU yHanpehewy Npou3Bomke U MPOMETa, OJJHOCHO MOJICTHIAKY TEXHUYKOT
VI €KOHOMCKOT HampeTKa U, Kao JPYro, MoTpomadnmMa 00e308IUTH IpaBUYaH €0 KOPHUCTH.
JIBa HeratuBHa KpuUTepHjyMa Cy, ca jelHE CTpaHe, Ja He Hamehe TpKMIIHUM CcyOjeKThMa
OrpaHUYEHa, KOja HUCY HEONXOJHAa 3a MOCTH3ame IMJba CIIOpa3ymMa U Jla HE HCKJbyuyje
KOHKYPEHIIM]Y Ha PeJIeBAHTHOM TPKHUILTY I HBeroBoM OUTHOM Jeny. M3ysehe ox 3abpane

M0 KareropvjamMa pPECTPUKTUBHHUX CIlOpazyma JeTajbHHUje je ypeheHo ypembama Briame

15 451, 10. cras 2. 3akoua o 3amrrutu Konkypenmuje (Cn. rnacuuk Permy6muxe Cpbuje, 6p.51/2009 u 95/2013).
18 I'panh — Crenanosuh,C.: Epexrn npuctymama CpGuje EBPOICKO] yHHjH — MONHTHKA KOHKYpEHIMje,
®daxynreT 3a eKOHOMU]Y, prHAHCH]je U anMuHUCTpanyrjy, 2009. roguHa cTp. 9.

79



Penybnuke CpOuje, y KojuMa Cy CBH THIIOBA OeluxX (IO3BOJBEHHX) U I[PHUX
(3abpameHnX) KIay3ynia JeTajbHO OMHICAHU.

OBy oOnact TpenyTHY ypehyjy cienehe Ypenoe:
- Ypenba o criopazymumMa o Crielyjann3aliju u3Mmel)y yuecHuka Ha TP)KUIITY KOJH MOCy]jy Ha
HCTOM HHMBOY ITPOU3BO/IIGE MM AUCTPUOYIMje KOJU Ce U3Y3UMajy 0J1 3a0paHe K0ja MPaKTUIHO
ypelyje XOpu30HTaTHE CIIopa3yMe;
- Ypenba o cnopazyMuMa O UCTPaXKHBamky U pa3Bojy m3Mmel)y ydecHHUKa Ha TPXKUIITY KOjU
MOCJTY]y Ha UICTOM HHBOY IPOU3BOIH-E WU AUCTPUOYIIH]E KOjU Ce U3Y3UMajy oJ] 3a0paHe Koja
ce Takole 0aBU XOPU3OHTATHUM CIIOPa3yMUMa;
- Ypenba o cnopazymuma u3mel)y ydecHUKa Ha TPXKUIITY KOjH MOCITY]y Ha Pa3INdYUTOM HUBOY
MPOU3BO/IE WM TUCTpUOYIMje KOjU ce U3y3uMajy ol 3a0paHe koja ypelhyje BepTukamHe
criopazyme u
- Ypenba o caapKMHU 3axTeBa 3a IOjeAMHAYHO H3y3ehe pecTpUKTUBHUX criopazyma Oj
3abpane.

Ypendama ce AeTabHO MPOIMUCYjy THUIIOBU CIOpa3yMa KOjU IO KaTeropujama Mory
OuTH M3y3eTu O]l 3a0paHe ald W JeTaJbHU YCJIOBH KOJU MOpajy OUTH HCIYHEHH 32 TaKBO
usysehe ox 3a0pane. Ocum yciioBa U3 Ypenou moapasyMeBa ce Ja Mopajy KyMyJaTUBHO OUTH
UCIYIeHU W ycioBH jaeduHMcaHn 3akoHOM. "Y CiIydajy KajJa PECTPUKTHBHHU CIOpPa3yM
UCIyHhaBa CBE IpoIucaHe ycioBe 3a usysehe oj 3abpane, crpanke Komucuju He moxmHoce
nocebaH 3axTeB 3a nojenuHadyHo uzysehe. To 3HaUM Ja cy TakBH CIIOPa3yMH, y3 HCIYHEHE
ycioBa u3 Ypenoe, u3y3eTu 1o camom 3211<0Hy."147

Kaga cy y nuramy HajTexxu OOJMUIIM HapyllaBama, ClpedyaBamba M OrpaHUYEHA
KOHKYpEHLIMje TMOoNyT ojapehuBama lieHa, OrpaHUMYaBambe OOMMa IPOU3BOAKE HAMEHEHOT
pojaju, Mojena TPXKUILITa WM MOTpollavya, He MouIexy ypeabdama usyseha cropasyma mno
BpcTaMa. YKJbyuHMBame OWJI0O KOT OJ OBHUX TEIIKUX IMOBpefa IpaBa KOHKYPEHIIH]E
noJpazymMeBa 3a0paHy YUTaBOT CIIOpa3yMa a He CaMo CIIOPHUX OJIPEIOH.

Criopazymu Mamer 3Hadaja cy M3y3eTd oj jaejctBa wiaHa 10. 3akoHa O 3aIUTUTH
KOHYPEHIIMj€ jep OHU HE yTUYy 3HaYajHO HAa OrPaHUYaBaIb-€, HAPYIIABAKE UM CIPEUYaBaAHE

KoHKypeHnje. Ynman 14. 3akona oapehyje TakBe cmopasyme y ckiany ca AehUHUCAHUM

Y Mumbeme KoMucHje 3a 3aIITHTY KOHKYPEHIHje O yCarIaleHOCTH THIICKOT MOJIe/Ia YTOBOpa ¢4 MPOMHCHMA
y o0acTy 3amTHTe KOHKypeHuuje, [onunmy u3Bentaj o paxy Komucuje 3a 3amrury koHkyperuuje 3a 2011.
roAuHy, cTp. 57.
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NparoM TPXKUIIHOT yJelia KOjH YYeCHHK Ha TpXHITYy He cMme mpehu. [IparoBu Tp:kUIIHHX
ynena cy GUKCHU:
- 10 % 3a xOpHU30HTAIHE CIIOPA3yME;
- 15 % 3a BepTUKaIHE CIIOpa3yMme;
- 10 % 3a MemoBUTE XOPU30HTATHE/BEPTUKATHE CIIOPA3YME;
- 30 % TpKUIIHOT yena, YKOJIMKO C€ paad O CIOpasyMUMa ca CIMYHUM yTUIajeM Ha
TP)KUIITE 3aKJbYYCHUM H3Mel)y pasiuuuTHX yYeCcHHKA, aKO MOjeJUHAYHH TPXKHUIIHU YIIEO0
CBaKoOT OJ1 BHX HE mpela3u 5% Ha CBaKOM I0jeIUHAYHOM TPXKUIITY Ha KOME C€ MUCIO0JbaBajy
edektu cnopasyMa.148

Unan 14. 3akoHa 0 3aIlITUTH KOHKYPEHITUjE y CTaBy JIBa jacHO ofpelyje Koja Cy Terka
HapylllaBama MpaBa KOHKYPCHIIMjE KOje WIAHOBUM PECTPHKTHBHOI CIIOpa3ymMa HE CMejy Ja
yKJby4de y criopa3yM jaa Ou Morao aa Oyne mpenmer usyseha on 3abpane. Hema usyseha on
3a0paHe 3a XOPHU3OHTAJIHE CIopazymMe Yy chy4ajy onapehuBama IeHa, OTrpaHHYaBamba
NPOM3BOME WIIM MPOJaje, TMOAeNa TPXKUIITA CHAO/eBama, JOK 3a BEPTHKAIHE CIIOpazyMe

Hema u3y3eha of 3a0pase y ciydajy oapehuBama 1ieHa U oJiele TPXKUIITA.

4.8.3. 3s0ynoTpeda TOMHHAHTHOT 10J10%KAaja HA TPXKUIITY

Ha ocnoBy 3akona o 3amtutu KoHkypeHiuje u3 2009. ronune Komucuja 3a 3amrury
KOHKYpEHIIMje MOXe Jla TOKpeHe IIOCTyNMaK 3a YTBphHuBame MocTojama 3JI0ymnoTpede
JOMMHAHTHOT TIOJIO’Kaja MCKJbYYHMBO IO CIYKO€HO] HOY)KHOCTH. 3aKOH O 3allTUTH
KOHKypeHLUje AeQUHMILIE 4YjJaHOM |5. TOMHHAHTAaH MOJIOXKA] YYECHUKAa Ha pEJIeBAaHTHOM
TPKUILITY Kao cienehe curyanuje:

- Kaga Ha TpXuIITy He MOCTOjM KOHKYPEHLMja WIM je KOHKypeHLMja Oe3HauajHa, Tako Ja
jemaH oJf yYECHHKA Ha TPXHIITY MOXKE Jia MOCIyje Ha PEJIEBAHTOM TPIKHIITY HE3aBHCHO Y
OJHOCY Ha CTBapHE WJIM NOTEHIMjalHe KOHKYPEHTE, KyIIle, 100aBsbade WIN IOTPOIIade;

- Kana mnpuBpennu cy6jexkaT uMa 3HauyajHO OOJbM TPXKUIIHU II0OJIOKA] Y OJHOCY Ha
EroBe KOHKYPEHTE, Y3uMajyhul y 0031p BETMUMHY HErOBOT TPXKHILIHOT yJella, eKOHOMCKY U
(uHAHCH]CKY CHAary, MPUCTYN TPXKUIITUMa cHaOJeBama W JUCTpUOyIHMje, Kao U IpaBHE

Y YMHEHUYHE MPENPEKe 3a IPUCTYI APYTHX YUECHUKA PEICBAHTHOM TPXKHUIITY.

8 g1, 14. cras 1. 3axona o samrrut Konkypenmuje (Ci1. rnacank Pemy6iuxe Cp6uje, 6p.51/2009 1 95/2013).
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JenHa on eMIUpHUjCKUX YMECHUIA KOja JOBOAM 1O IPETIIOCTABKE Ja ce pagd o
JIOMUHATHOM TIOJIOKa]y HEKOI yYeCHHKAa Ha TPXKHUINTY j€ HEroBO TPXKHINHO ydemhe Ha
peneBaHTHOM TpKUWTY o 40%. ninmn e, ™

3ajeHUYKU JOMUHAHTAH TO0JI0Kaj JBa WJIM BHILE HE3aBHCHA YUYECHUKA HA TPXKUILITY
JieliaBa ce y CUTyallljaMa Kaja Cy MOBEe3aHH €KOHOMCKMM Be3aMma TakKo Jja Ha PEJIeBaHTHOM
TPKUIITY 33j€JHUYKHU pajie Kao jeJaH YUeCHHK.

Camo TmoCTOjamb€ JIOMUHAHTHOT TIOJIO)KAaja HAa TPXKHUINTY HUje 3a0pameHo. CBaku
MIPUBPEAHHN CYOjeKT JKeJW IITO BehH Je0 TPKUIIHOT Kojada, Behu npodut u 3apany. U to je
Ha HEKM HAYMH U OCHOBHU MOTHB IOCJIOBamba U TEXHUYKO TEXHOJIOIIKOT Hamperka. [Ipoput
je M3BOp HOBUX HMHBECTHIIMja WM HAPABHO Jia je TMOXeJhaH y cBakoM Ousnmcy. OHO 1ITO je
3a0pameHO MMPaBOM KOHKYpEHIUje U wiaHoM 16. ctaB 1. 3akoHa 0 3alITUTH KOHKYPEHIIH]je j&
3moynotrpeba JOMUHATHOT TOJIOKaja Koja je neduHucana yaaHoM 16. cTaB 2. Hamler 3aKkoHa
Ha CJIMYaH HauuH Kao y uwiany 102. YroBopa o pyHkimonucamwy EBporicke yHI/Ije.lso

3n0ynoTpeboM TOMHUHAHTHOT TIOJIOXKAaja TPETHPajy ce cielnehn HaYMHH TPXKHUIITHOT
MOHAIIAbA:

"HermocpeHO WM TOCPEIHO HaMeTame HENpaBUYHE KYIMOBHE WM MPOJajHE IICHE WU
NPYTrUX HENPaBUYHUX YCIIOBA MOCIOBAbA;
* OTpaHMYaBakbE MPOU3BOIHE, TPIKUIIITA HIIM TEXHHYKOT Pa3Boja;

IpUMEHUBAkhEe HEJeTHAKUX YCIOBa IMOCIOBalka HAa HCTE IOCIOBE Ca pPasIuYUTUM
Y4ECHHMIIMMA Ha TPKUILTY, YUME C€ MOjeJUHHM YUYECHULIM Ha TPKUILITY JIOBOJIE Y HEMOBOJbHUJU
TI0JI0%A] Y OTHOCY Ha KOHKYPEHTE;

© YCIIOBJbABAKE 3aKJbyUCHa YrOBOpa THME Ja IPyra cTpaHa MPUXBaTH JoJaTHe 00aBe3e Koje

[0 CBOjO] HPUPOAM WM IpeMa TProBaykuM oOWYajUMa HUCY Y Be3HM ca IpeIMETOM

yrosopa."*!

* TI0JIeJ1a TPXKUIITA CHAO1eBamba.

[Tonyr uwmana 102. YroBopa o ¢yHkimonucamwy EBporicke yHHje oBa JucTa HUjE
KOMILJIETHA U CaJpXKH CaMO HEeKe O TpUMepa MOHAIIaka KOJU Ce TPETUPajy Kao 310ynorpeda
JIOMUHAHTHOT ToJiokaja. Heke on apyrux 3moynotpeda koje cy AepuHHCAaHE U KPO3 TPaKcy

EBporickor cyna npasje cy:

9 I'panh — Crenanosuh C.: Edexrn npucrymnama Cpouje EBpOIICKO] yHHjH — MONUTHKA KOHKYPEHIHje,
dakynTer 3a eKOHOMU]Y, PuHaHCHje 1 aaMUHUCTpaLH]jy, 2009. roxuna cTp. 12.

130 oGpammmrosuh JI, Maruh Boukosuh M., Ipoxomujesuh M., Ilnaxyrauk A., Pagojunh U.: 3amrura
KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHoMoNa, Y pyxeme Tyxunana Cpouje, beorpax, 2014. roxguna, crp. 53.

1 gy, 16. cras 1. 3axona o samrut Konkypenmuje (C1. rmacank Pemy6iuxe Cp6uje, 6p.51/2009 1 95/2013).
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- Excrxiry3uBnu criopazymu o kynosuH#u (mpenmer Hoffmann-La Roche)
- Exkckimy3uBHu yroopu (mpeamer Van den Bergh Foods)

- YroBopHO 1 TeXHHUYKO Be3uBame (mpeamet Hilti)

- Onoujame cuabaesama (npeamer Commercial Solvents)

- Besusame (npeamer De Poste-La Poste)

- IIpakce onpehusama 1iena (npeamer United Brands Company)

- Pabar 3a nojanunoct (mpeamet Michelin 1i 11)

- [IpeBucoko onpehuBame nena (npeamer Akzo Chemie)

- llenoBHa quckpumuHanyja (npeamer United Brands Company)

4.8.4. KoHTpoJia KOHIEHTpauuja mo 3aKoHy 0 3alUTUTH KOHKYpeHuuje u3 2009.

roauHe

Haj3nauajuuje mpomene y 3akony u3 2009. roquHe y OqHOCY Ha IPETXOIHHU Be3aHE CY
3a KOHTPOJIy KOHIIEHTpaluja U aeduHucama mpoueaypa kojuma ce pykoBoaun Komucuja 3a
3AIITHTY KOHKyPEHIHje. 2

Konuenrpanuje uinu crajama nepuHncana cy wiaHopuma 17. u 18. 3akoHa o 3amTuTu
KOHKypeHnuje. Cprcku CcHCTeM KOHTpOJIE KOHICHTpAIMja peryiaucaH je IO MOJAEILY
KOMyHHTapHOT Tpaea. *>° 'V umany 17. crap 1. 3aKkoHa 0 3aIITHTH KOHKYpeHIHje oapeljena cy
TPU THIAa KOHIIEHTpALHje:

+ Cllajalbe TPXKUIIHUX yYyecHUKa (MepyepH) U Jpyre CTaTyCHE NMPOMEHE, Y CMHUCIY 3aKOHa

KOjuUM ce ypelyje mosoxaj IpuBpeIHUX IpYLITaBa;

* CTULIAEk€ O/1 CTPaHe jeTHOT WM BUILE YYECHHKa Ha TPXKULITY, HEMOCPEIHE WU MOCPEaHe

KOHTPOJIE Yy CMHUCIy 4YjaHa 5. cTaB 2. OBOTI' 3aKOHAa HaJ JAPYTMM YYECHHKOM HJIM BHIIE

YYECHUKA Ha TPXKUIITY;

+ 3ajeIHMYKO YJIarame OJI CTpPaHEe JBa WJIM BUIIE YYECHHKA Ha TPXKHINTY y IUJbY CTBapama

HOBOT YYECHUKA Ha TPXKUILTY WK CTULAmka 3aj€JHUYKE KOHTPOJIE y CMHCITY YjaHa 5. cTaB 2.

OBOT 3aKOHa HaJ| MOCTOjehuM Y4eCHUKOM Ha TP>KUIITY, KOjU MOCIIyje Ha TyTOPOYHO] OCHOBH.
VY unany 19. craB 1. nedunucaHo je na cy 3a0pameHe KOHIEHTpalllje YYeCHUKa Ha

TPKHUIITY aKo OW OHE ‘“3HaYajHO OTPaHWYWIIE, HAPYIIWJIE WM CIPEYiie KOHKYPEHIIH]y Ha

152 P'panh — Crenanosuh C.: Edexrn npuctymama Cpouje EBPOICKO] yHHjH — MOMHTHKA KOHKYpEHIMje,
dakynTer 3a eKOHOMU]Y, puHaHCHje 1 aaMUHUCTpaLH]jy, 2009. roxuHa cTp. 5.
153 ynanosu 2,3 Ypenbe 6p. 139/2004.
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Tpxkuity PemyOmuke CpOuje MM HErOBOM ey, a HapOYMTO ako OM TO OrpaHUYaBambe,
HapyllaBambe WIM CIpeYaBame OWJI0 pe3ynTaT cTBapama WM jadamba JOMHHAHTHOT
nooxaja.” Yman 19 craB 2. caapKu CHUCAaK KpUTEpHUjyMa KOJHU C€ y3UMajy y 0O03up
MPWIMKOM IIpolieHe KOHIEeHTpauuje. HeonxoaHo je aHamu3upatu CTPYKTYpY pElIeBaHTHOT
TP)KUINTA, HA KOJy YKa3yjy Tp)KHUIIHM yJelu YYECHHKAa Yy KOHLEHTPAlWjH U HHHXOBA
€KOHOMCKa M (pMHAHCHjCKa MOh Kao M HUXOB HUBO KOHKypeHTHocTH. Takohe, anamusupa ce
U yJiora CTBapHHX U MOTEHIIMjaTHUX KOHKYpEeHaTa Kao U MpaBHE U Jpyre Mpenpeke 3a yaazak
Ha pEJIEBAaHTHO TpPXKUINTE. BepTuUKamHu OIHOCH HA PEIEBAHTHOM TPXKHUIITY CYy BaXKHH,
noceOHO y mornieqy moryhHoctH onabupa no0aBibada W KOPUCHHKA. AHAIHM3UPAjy Ce
TPEHIOBU TOHYAE M TPaXHE PEIeBaHTHE PoOe OJHOCHO YCIIyra, TPEHIOBU TEXHHYKOT U
€KOHOMCKOT pa3Boja U MHTepecu nmoTpoiada. CBU OBH MapaMeTpu MOpajy OUTH aHAIM3UPAHU
NPWIMKOM 0700paBama WM OJ0Mjarkba KOHIIEHTpallja. Y CIOBU 3a 0100peme Uin 3a0paHy
KOHIIEHTpAIja YyTeMEJbeHU Cy Y CPIICKOM 3aKOHY IO yrieay Ha oapende wiana 2. Ypenoe
EBporicke komucuje 6p. 139/2004.5

Unan 18. 3akoHa 0 3alITUTH KOHKYpPEHIIM]j€ U3y3UMa YETHPHU THUIA KOHIEHTpAIUje U3
mpoleca KOHTpOJe crmajama. [lox jeman je MpUBpEeMEHO CTULIAKE aKIUja WU yraena y
KaluTally TPHUBPEIHOT CyOjekTa ox cTpaHe OaHaka, (UHAHCHJCKUX WHCTHTYLIHja WA
ocurypapajyhux KoMmIanuja ca MuJbeM BUXOBE Jajbe MPoAaje, MO/ YCIOBOM Ja UX MPOAajy y
POKY OJl TOJUHY JlaHa OJ] JlaHa CTUIalkha M J1a UX HE KOPUCTE TaKO Ja YTHUy Ha IOCIOBHE
OJUTYKE yYECHMKAa Ha TPXKHILUTY y TMOIJIeAy HBHXOBOI MOHalIama Ha TpxuTy. Kao npyru
ciayyaj u3 wiaHa 18. craB 1. U3y3eT je u3 mpolieca KOHTPOJE KOHIETpaluja U Cliydaj Kajaa
WHBECTUIIMOHU (OHJ CTeKHe ydemhe y BIIACHUINTBY YYE€CHHKA Ha TPXKHIITY, Ca IUIJBEM
o0e30ehera BpeAHOCTH HHBECTHMIIMj€ W IOJl YCJIOBOM Ja HE YyTHYe Ha KOHKYPEHTCKO
MOHAIIalke TOT YYECHHKa Ha TpXKHUIITY. Tpehu M3y3eTak mpencTaBiba 3ajeJHUUYKO yiarame
KOje 3a IMJb UMa KOOPJAWHAIIN]Y TPXKHUIITHIUX aKTUBHOCTH M3Mel)y /IBa WITM BUIIIE YYECHUKA Ha
TPKUIITY KOJU 3aJprKaBajy CBOJy NpaBHY HE3aBUCHOCT, NMpU 4yeMy he OBaKkBO 3ajeIHUYKO
yhnarame OMTH OLICHEHO Y CKJaxy ca oBUM 3akoHoM (wiaHoBu 10. u 11.). Yerspro,
KOHTpOJIa HaJl YYECHHKOM Ha TPXKHUIUTY KOjU j€ Yy CTE€4YajHOM IOCTYIKY. 3aKOH mpeasubha
onpeheHy mporeaypy mpujaBe KoHIeHTparuje. KoHieHTpamuja Mopa OWTH TpHjaBheHA

Komucuju 3a 3aiITUTY KOHKYPEHIIM]j€ aKO Cy UCIYHEeHHU cieiehu yCIoBu:

% I'panh — Crenanosuh C.: Edexrn npuctymama Cpouje EBPOICKO] yHHjH — MOMHTHKA KOHKYpEHIMje,
DaxynTeT 3a eKOHOMH]jY, GUHAHCH]e U anMuHHICTparyjy, 2009. roauna ctp. 18.
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- "yKyIlaH TOAUIIBY MPUXO0J] CBUX YUECHHKA Y KOHLIEHTPAIMjH OCTBAPEH Ha CBETCKOM
TPXKUIITY y MPETXOAHO) 0OpauyHckoj roaunu Behu o 100 munmona EYP, ¢ Tum mro
HajMame jeIaH YICCHUK y KOHIIEHTpAIMju Ha TpKuTy Pemy6nuke CpOuje nma npuxos Behu
ona 10 MunuoHa eBpa;

* YKyIIaH TOJUIIU NPUXOJ HAjMame ABa yYECHHKA y KOHIIEHTPAIMjH OCTBApPEH Ha
tpxkumty Penyonuke Cpouje Behu on 20 munnona EYP y nperxoaH0j 00padyHCKOj TOJUHH,
C TUM IIITO HajMamke JIBa YICCHUKA Y KOHIIEHTpAIMju Ha TpKuTy Pemyonuke CpOuje nmajy
npuxoj Behu o o 1 munmon EYP y uctom nepI/Ioz[y."l55

3akoH u3 2009. ronuHe 3HaYajHO je U3MEHHEH y OBOM JIeNy y OJHOCY Ha IPETXOJHU
u3 2005. ronuHe U TO 3HAYajHUM ToBehameM Iparosa 3a 00aBe3y IpHjaBe KOHIICHTpaIlHja.
Pasnor 3a oBakBy u3MeHy Ouia je unmeHuna na je Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIHjE OJT
2006. mo 2009. romune Bume ox 80% kamamuTeTa CBOI paja IMOCBETWIA KOHTPOJIU
KoHIleHTpanyja. [lwb moau3ama mparoBa KOHICHTpaldja O0uo je ma ce Kommcuja OaBu
MCKJbYYMBO KOHIICHTpaIjamMa Koje MOTy MMaTH 3HauajHUuju edekaT Ha (YHKIMOHHCAHE
TpkumTa U edexTuBHe KOHKypeHIMje. Takohe je yOp3ana mpoueaypa omoOpema
KOHIICHTpAIKja OJUTYKOM JIa pelIekhe y CKpaheHOM MOCTYIKY TOHOCH npeaceqHuk Kommcuje
3a 3aITUTY KOHKYPEHIIH]e.

[Ipema unany 63. craB 1. mpujaBa KoOHIEHTpanuje (HOTU(UKAILMja) MOJAHOCH Ce
Komucuju y poky on 15 mana on naHa 3akjbyu€lha CHOpa3ymMa O KOHIIEHTPAIUjU WIIH
yroBopa, HaKOH 00jaBJbMBamba jaBHOT I103MBA, OJHOCHO IOHY/AE WJIM 3aTBapama jaBHE
MOHY/JIE, OZIHOCHO HAaKOH CTUIakha KOHTPOJIE HAJ TPXKULIHUM ydecHUKoM. UnaH 64. Hanaxe
YYECHMIIMMA Yy KOHIEHTpalMju Aa Cy IYKHHU Jla MPEKUHY CIPOBOheme KOHIEHTpauuje 110
JIOHOIIIeHka peniema Komucuj e. 1%

Bnana je nonena YpenOy o caapXKMHU ¥ HAUUHY TIOIHOIIEHA TIPHjaBe KOHIIEHTpAIK]e
KojoMm Omke onpehyje caapxkaj u popmy HoTH(UKaIMje KOHIEHTpalrje Koja caapxku 23
pasmuunte craBke.” Heomxomrn momamy KoMECHjH 3a 3aIITHTY KOHKYpeHIHMje na 6w
oJTy4miia o oo0paBamy WK 0J10Mjalkby KOHILIEHTpaLje Cy:

+ OMKC TPAHCAKIIMje KOja BOAM Ka KOHIIEHTPAIH]H;

* OIIMC KOHTPOJIE YUECHUKA Y KOHLIEHTPALH]H;

1% 41, 61. cras 1. 3akoua o 3aurrutu Konkypenmuje (Cir. rnacunk Perry6muxe Cpouje, 6p.51/2009 u 95/2013).
1% I'panh — Crenanosuh C.: Edexrn npuctymama CpOuje EBPOICKO] yHHjH — MOMHTHKA KOHKYpEHIMje,
dakynTer 3a eKOHOMU]Y, puHaHCHje 1 aamMuHKCTpany]jy, 2009. roguna cTp. 17.

137 (C.rmacuuk, 6p. 89/2009 ox 2.11.2009).
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* jacHO onpehuBame rpaHKIIa U ONKUC PEICBAaHTHOT TPXKUIITA, POLIEHAT TPKUIIHOT yIena 1
npyre uH(opMaIje peieBaHTHE 3a aHATM3Y TPKHUILIHE CTPYKTYPE;

- CBUJICHTUPAKE HAJBAKHUJUX J00aBJhada 1 Kyrala

- IIPOIICHY yTHIIaja KOHIEHTpAIHje Ha (YHKIMOHNCAHE TPKHUITHOT MEXaHN3Ma KaKo
MO3UTHBHE TaKO M HETaTHBHE

[Toctymak KoHTpose M omoOpaBama KOHLIEHTpalMja 3acHOBaH je Ha "eX ante"
KoHTpos. Jlakie, KOHTpoia edekara KOHIEHTpanuje Ha (DYHKIMOHUCAE TPXKHUINTA H
NOIITOBAE IPaBa KOHYPEHIMjE aHAIM3Upa Ce IMpe HEHOT 0J00paBama HIM OA0Hjama.
Kommcuja 3a 3amITuTy KOHKYpEHIIMj€ UMa POK OF Mecell JaHa OJ MpHjeMa MOTIIyHE MpHjaBe
Ja JOHeCe pelielke O oA00pemy WM on0Hujamy KoHIeHTpanwje. Kama je y mnuramy
UCIINTHBAKE KOHIICHTpAIMja MO CIY)KOEHO] MY)KHOCTH Ha OCHOBY wWiaHa 62. cTaB 4.
Komucuja mma pok ox 4 mecera 3a IoHOWEHE oyke. Y ciydajy na Kommucuja He nonece
pelieme y 3aKOHCKU TpeIBU)EHOM POKY cMaTpa ce Ja je KOHIeHTpanuja onxodpeHa. OHO mTo
CBaKkako TpeOa MOXBAINTH W3 JOCANAIIBEr JeloBamka M paja KOMHCHje 1a 300r
HeaxxypHocTH Komucuje Huje ogoOpeHa HHM jeAHA KOHIIGHTpalfja, OJHOCHO HHje Oujo
noctynka y kome Kommucuja 3a 3amITHTYy KOHKYpEHIHMjE€ HHjEe TOCTYNMJIA y 3aKOHCKH
npensuhenom pOKy.158

Komucuja nokpehe ucnutuBame KOHICHTPAIU]E IO CITY)KOEHO] JTY)KHOCTH y CITy4ajy
Jla yTBP.IU:

+ J1a 33j€JHUYKHU TPKUIIHU yJIe0 YUeCHHKA Y KOHLIEHTpaluju Ha TpxuiuTy Penyonuke Cpouje
u3HOCH HajMame 40%,

- TIOCTOJ€ OCHOBAaHE WHJMKAIM]je Ja KOHIIEHTpallMja HEe HCIYHaBa YCJIOBE 3a 0JI00peme U3
yinaHa 19. 3aKoHa 0 3alITUTH KOHKYPEHIUje UITH

* HUCY UCIYH-€HH MTPOMUCAaHU YCJIOBH (wiaH 62. ctaB 1).

[TpujaBspeHa KOHILIEHTpaLMja MOXke OMTH of0adeHa, 0100peHa, 3a0pameHa 1
0/100peHa TaKO3BAaHOM YCIIOBHOM OJITYKOM, aKO Cy YCJIIOBH KOj€ Cy YYECHUIH TPEIIIOKIIN Y
CarjacHOCTH ca KpUTEPHjyMOM M3 ujaHa 19.

JenHa of HajBaXXKHMjUX HOBMHA KaJa Cy y NHUTamy KOHIIEHTpalLMje KOoje Cy yBEICHE
HOBMM 3aKOHOM Cy TaKo3BaHE Mepe JaekoHIreHTpanuje. [lum yBohema oBHX Mepa je na ce
YYECHUKY Ha TPXKHIITY KOJU j€ CIIPOBEO KOHIIEHTpaIujy 6e3 omoopema Komucuje 3a 3amrury

KOHKprHLII/IjC nim 3a Kij HUCY H3BPIICHC obaBe3e u HCIIYECHU YCJIOBU H3 YCIOBHO

158 Ponummsn m3Bemrtaj o paxy Komucuje 3a samrtury KoHKypeHumje 3a 2014. roaumy, crp. 66.
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0/100peHe KOHIIEHTpAIfje, HAJOXKU paJlkbe HEONMXOAHE 3a YCIOCTaBJ/bakhe WIM OUyBambe
cl1060IHE KOHKYPEHIIH]e Ha PeIeBAHTHOM TPKHUIITY. > Te Mepe JIOKOHIEHTPAIIje MOTy ja
npeaBuhajy mpojiajy aeia akiyja IpuBpeIHOT Cy0jeKTa, MoAeTy IPUBPEIHOT APYIITRA ...
HajBuime Hemoymuiia y TpUMEHH OJpEeNOHM 3aKOHa BE3aHUX 3a KOHIICHTpAIlHje
M3a3Baja je mpuMeHa wiaHa 61. 3akoHa O 3alTUTH KOHKYpEHLMje KOju Ae(UHUIIEe BUCUHY
npara roJuIIkbUX MPUX0/a U3HAl KOjUX j€ HEONXO0IHa MpHjaBa KOHLIEHTpauja. MHUIUbeHEeM
KomMucuje nomatHo je mojamimeHo Ja MOCIOBHA TpaHCaKIHja W3Mel)y MaTHYHOT U HErOBOT

3aBHCHOT JIPYIITBA HE MPE/ICTaB/ba KOHIICHTPAIH]y. 160
4.8.5 Mepe 3amTuTe KOHKYPeHIIUje

3aKkoH 0 3alITUTH KOHKypeHuuje u3 2009. ronuHe no mpBU IyT je yBeo MoryhHoct
Komucuju 3a 3alITUTY KOHKYpEHIMje Ja M3pUYe Mepe TOHAIlama 32 OTKIAmamke MOBpeaa
npaBa KoHKypeHnuje. To je jenmHa o HajIO3UTHBHUJUX TPOMEHA KOj€ jeé JOHEO HOBH 3aKOH
HITO je U y MPaKCH J0BEJIO 10 MHOTO e(pHUKacCHUjeI CAHKLMOHUCAakha HapyllaBamka 3aKoHa O
samTHTH KouKypenumje. " Komucuja uMa oBnamherse 1a yuecCHHIMMA HA TPIKHIITY HATOKH
onpehenu HaumH noHamama. KoMucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIje MOKe Ja 3a0paHu BpIICHE
MOjeIMHNX PAIbH WIIH J1a HAJIOKU MEpE ca IUJBEM IONpaBJbamba CTPYKTYpE TPXKHIITA Kao Ha
npuMep, Ipoiajy win otyheme aena akuuja.

Komucuja je 3akonom u3 2009. roguHe n1o0uia jom jeJHO 3Ha4ajHO oBiamheme Ja
MOYKE YYECHHUIIMA Ha TPXKHUINTY J1a OJPEIH Mepy 3alllTUTe KOHKypeHIje. OHa MOXe Ja ce
OJlpeI Ka0 HOBYaHA Ka3Ha y u3Hocy A0 10% o] yKymHOI TOAMIIEkETr PUX0/Ja YYECHUKA Ha
TPXKUIITY ykoiauko je Komucuja pemiemeM KOHCTaToBajia IMOBpely wiaHa 9. 3akoHa o
3alITUTU KOHKypeHIMje. TepMuH mpekpiaj u3 NpeTXoIHOT 3aKOHA Ca/la je 3aMemheH "MepoM
3amTuTe KoHKypeHuuje". IlperxoqHuM 3akOHOM HOBYaHHM M3HOC KOjH ce m1ahao kao Ka3Ha 3a
IPEKpIaj paBa KOHKypeHIHje U3HOCHO je o1 1% 1o 10% ol yKymHOr roauImser Npuxoa.
HoBum 3akoHOM Kao Mepa 3allITUTE KOHKypeHIMje JepuHHCcaHa jé HOBYAaHA CAHKIMjA Y
uzHocy 10 10% ykymHOr ToAMIIBEr Mpuxoaa 0e3 aeduHUCAma J0HE TpaHUIle, LITO je

NIOBOJBHM]E 3@ CTpaHKe y MOCTynky. Takohe, momTo ce BulIe HE paad O IMpeKpuIajy, TO

199 To pumms n3BeTaj o pagy Komucuje 3a 3amturty konkypenuuje 3a 2009. roguny, crp. 13.

10 Mumseme Komucuje 3a samtuty KoHKypermuje y ciydajy Lafarge BFC Investments France, Lafarge
Beounncka ¢abdpuka neamenra /1.0.0. u [Ipexysehe 3a Bogne nmyrese ViBan Munyrunosuh I[TUM y
PECTPYKTYHpABY.

101 41, 57. cras 1. 3axona o samrrut Konkypenmuje (Ci1. rnacauk Pery6muke Cp6uje, 6p.51/2009 u 95/2013).
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MPAKTUYHO 3HAYM Ja C€ HEe KaKIaBa OJIFOBOPHO JIMIlE y MpaBHOM Jymily. HoBuM 3akoHOM
3HATHO je TMPOJAYKEH POK 3a JOOPOBOJEHO U3BpILEH-E KOje He Moxe Outu kpahe ox 3 mecena
HU JyXe o] ToauHy AaHa. [lo mpeTxogHoM 3akoHy Taj pok Ouo je camo 15 nana.

HuBo 3akoHCcke HOBYaHe Ka3He MpeaBul)eHE Kao Mepe 3allTUTE KOHKYpEHIIH]je
yckinaheH je ca kazHeHoM monuTHKOM EBporicke yHuje. OBa HOBHHA JIOHENA j€ TMO3UTHUBAH
epexaT y ImpUMEHH aHTUMOHOMOJICKe nonuTuke y Pemyomumum CpOuju, [lo mperxomHom
3akoHy 0 3amTUTH KOHKypeH1rje u3 2005. ronune Ouso je npeasul)eHo aa Ka3He 3a KPIICHE
npaBa KOHKypeHIHje oapelyje mpekpiiajHu cya, KOju TOKOM IPUMEHE OBOI 3aKOHA HH]E
U3peKao HUjeaHy Ka3Hy. [IpBa caHKIIMOHUCAaWka YYeCHUKA Ha TPXKULITY KOjU Cy HapylIaBajlu
TPXKUIIHU MEXaHW3aM M Tpuxoaud y OylileTy Ha OCHOBY INpHMEHE 3aKoHAa O 3alllTHTH
KOHKYpEHIIM]je eBUICHTHpaHAa Cy TeK HaKOoH npumeHe 3akoHa u3 2009. roause.

3HauajHa HOBUHA je W onamheme Komucuju ga yuyecHUIIMMA Ha TPXKUILTY U3pUYE
Ka3He y BUAY MPOLECHUX NeHaja. To MpakTH4YHO 3HAYM, Ja C€ MPEKPIINOIly 3aKOHA OApEean
HOBUYAaHA Ka3Ha 3a CBAKH JaH MOCTyNama M MOHAIIamka CympoTHOr ox Hajora Kommcuje 3a
3alITUTY KOHKypeHuuje. OBa Mepa omoryhuna je Behu ayroputer U e(pUKaCHUjU pan
Komucuje, Behe nomroBame HEHUX HAIOTa M JaKIIe MPUKYIJbalkbe HEOMXOIHUX MO/IaTaka 1
JI0Ka3a 3a JOHOIICHE OJUTyKa.

VY Benukoj Behunu ciydajeBa y Kojuma je yrBpheHa moBpeaa mpaBa KOHKYpPEHIIHjE U
onpehena mepa 3amrure KOHKypeHuuje, Komucuja 3a 3aITuTy KOHKYpEHIMje U3pude U Mepe
noHamama. ¥ 2012. rogunu, anu u Hapeauux roguHa, Komucuja je y 100% crnyuajeBa kana je
yTBpJWIa TOBpeAy IpaBa KOHKYpEHIMje H3peKjia W Mepy IMoHamama. 10 je CBakako
MO3UTHUBHO, J€p CE TUME CMamYyje IIaHca Ja Ce MOBpe/Ie TpaBa KOHKYPEHIIM]€ TOHABIHA]Y.

VYBek Kaja ce yTBpAM IOBpeAa IMpaBa KOHKYPEHIMjE€ TPXKUIIHU YYECHUK KOjU je
omTeheH WMa MpaBO 3a HAAOKHAAY NPETPIJbEHE IITeTe aKkTUMa M TOCTYMHIMMa KOju
MpeATaBJbajy MOBpPEAY Koja je yTBpheHna pememeM KoMucuje 3a 3amTuTy KOHKypeHiuje. [a
OM HAaJOKHAINO TMPETPIUbEHY INTETY TPXKUIIHKA YYECHHK MoOpa Ja IOKpPEeHE MapHUIHH
MOCTYIAK MpeJl HAAJSKHUM cyaoM. UnmbeHua 1a je yIBpheHa nospesia npaBa KOHKypeHIIHje
HE 3HAYM alpuopH Ja je MITeTa HacTalla 32 HEeKOT O] TPKUIIHUX ydyecHUKa, Beh mreta Mopa
Jla ce TIOKake KPo3 MapHUYHU TOCTYIaK.

Jomr jeqHa HOBWHA yBeJICHA j€ Ha OCHOBY €BPOIICKE TIpaKce U UcKycTBa. Hamume, 3akoH
je omoryhuo ocnobahame on obaBe3e M3 Mepe 3alITUTEe KOHKYpPEHIMje IMOJ| YCIOBOM Ja
YUECHUK Ha TPXKHIITY JOCTaBU KJbYYHE WM jaKO Ba)KHE YHIHCHUIIEC 332 YTBphHUBamE MOBpEIe

mpaBa KOHKYpEHLIMje Ha OCHOBY kojux je Kommcuja nonena pememe. Komucuja je nobuna
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oByantheme Aa JENUMUYHO WIH Y MOTIYHOCTH OCIO00aHM HEeKora Ko O ce MOorao Ha3BaTu U
"CBEIOKOM capaJHUKOM" y MOCTYIKY. YClIOBH ociiobahama aerasbHo ¢y ypehenu Ypenoom o
ycnoBuMa 3a  ociobahame oOaBe3e 1urahakba HOBYAaHOT W3HOCA Mepe  3allTHTe
koHKypenumje.*? "[logHOCHIALl PETXONHE MPHjaBe PECTPHKTHBHOI CIIOpasyMa (3aXTeB 3a
Mapkep) cariacHo oapedu winaHa 69. 3akona u Ypenbe o ycinoBuma 3a ociiobahame ob6aBe3e
ruiahamkba HOBYaHOT M3HOCA Mepe 3allTUTEe KOHKYpeHIHje, a y cBeMy npema CMmepHHIIaMa 3a
npuMeHy wiaHa 69. 3akoHa u nutupane Ypeaoe, nmoaHeo je Komucuju npeTxoany npujaBy
PECTPUKTHBHOT CIIOpa3ymMa ca 3axTeBOM 3a JOJelly Mapkepa W ojapehuBame poka 3a
NOJHOUICHE MOTIYHE MpHjaBe. VICTM PECTPUKTHUBHH CIIOpa3yM je, MpeMa HaBoguMa Y
NPETXOAHO] MpHjaBu Beh TpHUjaBibEH y HEKOJUKO HAIMOHAIHUX jYPUCIOUKIHUja U IPYTUM
HAIIMOHAJTHUM TeJIMMa 3a 3alTHTY KOHKypeHIuje. HakoH aHanm3e M OlleHe CBHX HaBOJa y
nperxoaHoj mpujasu, Komucuja je oleHnia 1a oHa HCIymbaBa yclIoBe 3a JoAely Mapkepa." >
Jaxne, y cinydajy Ja MOJHOCHIIAI] IPETXO/HE MpHjaBe UCTOoMmTYje cBe Hayore Kommcuje 3a
3alITHTY KOHKYPEHIIH]je, KA0 AaTyM IOIHOIICHA MOTITYHE MPHjaBe PECTPUKTUBHOT CIIOpa3yma
pauyHahe ce 1aTym MOJHOIICHA MPETX0IHE (HEMOTIIYHE) MPHUjaBe, a MOoJAHOCUIIAIl TpujaBe he
3ajpKatu yTBpheHu mapkep.

[Tponricann 3aKOHCKM POK 3aCTapelioCTH 3a M3pUIAmke M HAIUlaTy HM3pevYeHe Mepe
3aIITHTE KOHKYPEHIIH]j€ je HeIOBOJbaH U HEONpaBAaHO KpaTak. Taj pok M3HOCHO je 3 ToanHe
no 3akoHy O 3amTUTH KoHKypeHuuje u3 2009. rogune. Taj pok oOyxBatao je H
npolecyupame IHOBpe/e IMpaBa KOHKYpPEHIIMje, CYJICKY KOHTpPOJy M H3BpIIeHe obOaBese.
Wmajyhm y BUIYy CIOXEHOCT TOCTYIKA, CYACKY KOHTPOJY pellerma, MOTYNHOCT NMpHUHYIHE
HarlaTe €BUJICHTHO je Ja Ce paau O KpPaTKOM POKY IOTOTOBO aKO CE€ Taj POK YIIOpeIH ca
IpeKpIajumMa y o0acTi npoMera poda M yciiyra, HOpeCKUX WM APUHCKUX Iponuca. OBako
KpaTak pOK JIOBEO je 3acTapernocTH ojpehuBama Mepe 3alTHTEe KOHKYPEHIUje€ MHOTHX
MPABOCHAXHO YTBpHEeHMX MOBpeda MpaBa KOHKypeHLHje. TakBU ciydajeBU NPaBOCHAXKHO
yTBpl)eHUX MOBpe/Ia MpaBa KOHKYPEHIIH]j€E CY:

- PECTPUKTUBHH CHOpa3yMH y 00JIACTH KacKO OCUTypama Y Ipykema ocurypaaua Cpouje u
yjaHuna Y apyxema ocurypasada Cpouje;
- PECTPUKTHBHH CIIOpa3yM Yy o00JacTd 00aBE3HOT OCHUTypama O] ayTOOATOBOPHOCTH

VY apyxemwa ocurypaaya CpOuje U leroBUX YWIaHOBA JIPYILITBA 32 OCUTYPAHE;

162 (Cn. rmacuuk Peny6imuxe Cp6uje, 6p.50/2010).

103 Pouumsy m3Bemtaj o paxy Komucnje 3a 3amrury koukypennmje 3a 2013, romumy, crp. 42.
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- PECTpUKTUBHH cropazym Xemodapma a.ja. , lamenumke a.n., ®XW 3apasma a.n.,
Jyropemenuje a.n., CnaBuamen 1.0.0., Pharma Swiss 1.0.0., Jyroxemuja ®apmanuja 1.0.0. 1
YHHUXEMKOM 1.0.0.;

- pecTpuKTHBHU criopa3yMm apyiurea Metro Cash&Carry u Invej 1.0.0.;

- peCTpUKTHUBHU criopa3yM Berepunapcke komope Cpouje;

- 370ynoTpeda TOMMHAHTHOT MOJOXkaja AKIMOHApCKOr apymrTBa Miekapa u3 CyboTtuie u
Axunonapckor apymrsa Mmiiek.

HeomnpaBnano je kpaTak u poK OJ ToJMHY JaHa 3a HAmaTy MPOLIECHHX IeHala.
Kpatku poKOBH 3acTaperiocTd, JOBOAWIM Cy y HpPaKCH JI0 ClIydajeBa, y KOjUMa ce He
Harutahyjy HOBYaHM HW3HOCH 3a TOBpE/AE NpaBa KOHKYPEHIMje WM IPOILECHOT MeHaja,
M3pPEUYCHU MPABOCHAXHHUM CYACKUM peliemheM, 300T UCTeKa poka 3actapenoctu. To curypHo
HUje Ouia MHTEHIWja 3aKOHOJABIa M TO YTHUE Ha CMameme OYUETCKUX MPUXOJa M Mambe
edexTe rnpaBa KOHKypEHIIH]E.

Y mpenmernMa y KojuMa je yTBpheHa moBpena IpaBa KOHKYpEHIHje, omTeheH:
TPKUIIHU YYECHUIM KMMajy MpaBO HAa HAKHAJy INTETE M3a3BaHy pajmamMa U aKTHMa Koje
MpeJ/ICTaBJbajy MOBpeAy Koja je yTBpheHa pememeM Komucuje 3a 3amTuty KoHkypenuuje. [a
OM ce ocTBapuWia HAaKHAJA INTETE HEOMXOJHO j€ TOKPETamkhe MapHUYHOT MOCTYIKA Ipe.

164
HAJJIC)KHUM CYyOM. 6

4.9. 3aKkoH 0 M3MeHaMa M JIoONMyHaMa 3aKOHA 0 3aIITHTH KOHKYPeHIuje

U1 nopen Tora mro je 3aKoH 0 3alUTHUTH KOHKYpeHLUje Koju je ycBojeH 2009. ronune y
y HajBeheM geny yckimaleH ca €BpOICKMM CTaHJapAuMa, IOCJie YETHPH TOJUHE HEeroBe
IpUMEHE IojaBWiIa ce MnoTpeda 3a yHampeheme MpOoLEecHOr OKBHpa NPHMEHE IpaBuia O
KOHKypeHUuju. Te mpoMeHe yckiial)eHe cy U ca KOMEHTapuMa U cyrectujama u3 M3semraja o
HanpeTky CpOuje koju je caumHuia EBpomncka komucuja 2012. rogune. YBaxaBajyhu
npenopyke Kongepenuuje YjenumeHnx Hallyja 3a TPrOBUHY U pa3Boj U EBporicke komucuje,
Komucuja 3a 3amiTuTy KOHKYpeHLMje TMOKpeHyna je MHunujatuBy 3a W3MEHY U JOMYHY
MojeIMHUX OoJpenOn 3aKkoHa O 3aIITUTH KOHKYypeHIje Koju je ycBojeH 2009. romune.

3akoHOJaBall je y MOTIYHOCTH MpPUXBATHO Ipeiore u cyrecruje Komucuje 3a 3amruty

164 IokpeHyTH cy CyACKH IOCTYIIIH Y CIy4ajy 3M0ynorpede TOMHHAHTHOT ToI0okaja Miekape Cybotuna u
Nmaexa.
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KoHKypeHuuje. To ykasyje Ha cBe Behu 3Hauaj, yriied, ayTOpUTET M JPYIITBEHY YJIOTY
Komucyje.

3aKkOoH O M3MEHaMma M JONyHaMa 3aKOHa O 3allTUTH KOHKYpPEHLIMje YCBOJEH je Yy
okToOpy 2013. rommHe a crtynmuo je Ha cHary 8. HOBemOpa 2013. romune. bume cy
NpPEUU3UPaHN KPUTEPUjyMH 3a yTBphUBambe JOMUHATHOT MOJI0XkKaja U TO yBOhEHEM KOHIENTa
KOjU C€ 3aCHMBA Ha YTBphUBamy TPXKUIIHOT ynena KOju je mpuxBaheH W 3acCTYIUbCH Yy
OUTyKaMa eBpOICKuX cynoBa.'®® JIomaTHO Cy IOjalIbeHH W pasjallmbeHH KPUTEPHjyMH Ha
OCHOBY KOjHX ce ojpel)yje Tp>KHIIHH YACO.

Unan 15. 3akoHa 0 3alITUTH KOHKYPEHIIHjE AeQUHUINE /1a je TPKUIIHHA yaeo Behu o
40% Ha peneBaHTHOM TPXKHILUTY jeJaH O[] MoKa3aTesba JOMUHATHOT Mosokaja. Mmak To He
3HA4YM, Ja je€ CBaKM YUYECHMK Ha TPXHIUTY Koju Hema 40% TpXKHUILIHOT yJela yHarpen
"abonupan" moryhHoCTH, J1a c€ MOCTYIKOM YTBPJU HErOB IOMUHATAH IOJI0XKa] HA TPXKUIITY,

1 . .
% Jlepunncan je mojaM KONEKTHBHE

Ha OCHOBY JApYrux JepUHHCAHUX KpUTEpHjyMa.
JIOMUHAIIH]je, KOjH MOJIpa3yMeBa KpPUTEPUjyM Kajla ce BUILE TPXKHUIITHUX yYECHHUKA TPETHPAJy
kao jeman. To ce nemaBa y ciydajy, Kaja cy, €EKOHOMCKUAM U BIIACHUYKHM Be3aMa IOBE3aHU
Ha TakaB HAuyMH Ja Ha pEJIEBaHTHOM TPXKUINTY HACTyNajy Kao jeJaH YWHHWIALl WU
3ajeTHIYKH.

JemHa o HajBaXHWjUX HM3MEHA j¢ KOMIUICTHO IpebaluBame TepeTa JTOKa3HBamba
JIOMUHATHOT Tosoxaja Ha KoMucujy 3a 3alITHTYy KOHKypeHuIMje. Y JocaJallllbeM paay
Komucuje 3HaTHO cy OMIIM 3aCTYIJbEHU]U CTPYUYH-Al [IPaBHE CTPYKE Y OAHOCY Ha CTPYUHhaKe
U3 Jpyre peneBaTHe 00JacTH 3a aHaIM3y mpobiema, ekonomuje. Yman 3. 3akoHa 0 u3MeHama
U JIoTlyHaMma 3aKOHa O 3allTUTH KOoHKypeHuuje u3 2013. ronumHe jacHO MoOKa3yje BaKHOCT
UHTEPAUCLHUILUIMHAPHOT TMPHUCTyNa M peNnpe3eHTaTUBHO yuellhe CTpydymaka IpaBHE U
eKoHoMcke obnactu. To he ce cBakako MO3UTHBHO OAPA3UTH HAa KOMIETEHTHOCT, paj U
edexre paga Komucuje, koja Mopa J1a ypaau BeIUKH Opoj eKOHOMCKUX aHanm3a. Mmajyhu y
BUY KOMIUIEKCHOCT Ipo0OIeMaThKe, Koja 4eCTo 3aIupe U y TEXHUUKA MMUTamka, PaJl KOMHICH]e
610 Ou jorr cBeoOyXBaTHHU]HU, Kajia OM ce y HhOj HAIUIM CTPYUHAIlM KOjU MOCEY]y 3HaWba U U3
TEXHUYKE 00J1aCTH, OJHOCHO HHXKEH-EPH.

Komucuju je yrBphena obGaBe3a JOHOIIEHA ETHYKOT KOJAEKCA, KOJU TOCTOJU U Y

MHOTHM JIpyTUM oOsactuma. Paznor 3a [moHOmIEHkE KOJeKca je JKeJha Ja Ce YTBPIE

165 Case 85/76 Hoffmann-La roche v. Commission (1979) ECR 461.
1% 33 yTBphHBAm-e JOMHHAHTOT MOIOKAja YBOIH Ce KOHIIIEIT KOjH Ce 3aCHHBA HA YTBPHHBAKY TP/KHIIHE CHATE
yUIECHHKA KOjH j€ YTEMEJLEH B Y OJUTyKaMa €BPOIICKHX CYIOBa.
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JeAMHCTBEHA IMpaBUjIa IMOHAIIaKka YIaHOBA OpraHa M 3amocieHux y Komucuju 3a 3amruty
KOHKYPEHIIM]j€ alld U yHanpeheme yriena, 10CTOjaHCTBA, He3aBUCHOCTH U HENPUCTPACHOCTH
oBe BakHe MHctuTynuje. Komucuja ce 0aBu M3y3eTHO JAEIMKaTHUM IOCIOBMMa ypehema
TP’KUIIHUX OAHOCA, U3pUYE M3Y3€THO BHUCOKE HOBYAHE Ka3HE, M3pUYE Mepe MOHallamba U
yTH4e Ha MOCIOBamke OpOJHUX KOMIaHuja. 300T CBera Tora je 4ecTo M3JI0KEeHa MPUTHCLIUMA,
KaKO JMPEKTHUM, TaKO M MHIAMPEKTHUM WJIA MEIMjCKUM. 3aTO je yBoheme eTHUKOr KoJeKca
JedaH o]l MexaHHu3aMa I0JIM3amka CBECTH O OJrOBOPHOCTH wiaHoBa Komucuje U crpeyaBama
IBbUXOBOI HECaBeCHOI pazaa. Kpiewe M MmoBpeaa €THUYKOr KOoJeKca MOry OMTH pasjor 3a
paspenieme wianoBa Casera.

VY mpakcu pana Komucuje 3a 3amtuTy KOHKYpEHIIHje, H0CTa mpobdiaemMa Cy CTBOPUIIE
olpende wiana 57. cTaB 5. 3akoHa O 3alITUTH KOHKYpEHIIMje KOje Cy IPOMKCHUBaje a Kamare
U OCTaJIM TPOLIKOBM KOjJU HACTAjy y CIIy4ajy yKHJama WIN CMambekha U3HOCA U3peueHe Ka3He
nazajy Ha teper cpenacrara Komucuje. HoBuanu uzHnoc ynpasHe Mepe kojy uzpuue Kommucuja
Hartahyjy ce y xopuct Oynera Peny6imke Cpouje anu ce u3 Oyyera Bpaha camo riaBHUIA
6e3 npunaaajyhux kamara. OBakBO pelIee He BaXKH 3a OCTajle OpraHe Jp>KaBHE BIACTH WIN
OopraHuzaiyje KojuMma je MOBEpeHO BpIIeHke jaBHUX oBinamhema. OBakBO pellewmhe HHje
yoOU4YajeHO HHU y JPYrdM IMpaBHUM cHcTeMuMa. Mmak, oBa yodeHa aHOMalHWja y IPaKCH
UCTIpaBJbeHA je 3aKOHOM O M3MEHaMa M JIOIyHaMa 3aKOHa O 3aITHTH KOHKypeHnuje u3 2013.
roauHe, OpricameM cTaBa S. uiaHa 57.

Komucuja 3a 3amtury koHkypeHiuje je 2012. roauHe, Ha MMe KaMaTe M OCTaJIUX
TPOIIKOBA HACTAINX YCIIE YMamhEeha N3HOCA WM YKHIamkha YIIpaBHEe Mepe, UCIUTaTHIIa KaMaTe
Minekapu A.Jl. Cy6oruma u Umneky A.Jl. beorpan ykymao 74.235.034,05 nunapa, mro je
npezcrasibano 34,05% ykynHux pacxoga Komucuje y Toj romam.*®” OBako BHCOKOM U3HOCY
ucriaheHe kamare, JONpPUHENA j€ U HEAXKYPHOCT Cy/10Ba, KOjUMa je Tpebalio BUIIE Of TOUHY
JlaHa J1a JIOHECY OJUTYKYy IO Ty)kOama MOMEHYTHMX MIIeKapa. 3a CBE TO BpeMe ypadyHara je
kamata. OBaKo ayro Tpajamke IMOCTyNKa mpe] BpXOBHUM KacalliOHUM CyIIOM JIOIIE ce
oJIpaXkaBa Ha MPaBO CTpaHaKa Ha MPaBUYHO cyheme y pa3yMHOM POKY, TIOTOTOBO ILITO CE paju
0 MpeaMeTHMa Y KOjUMa ce pajau O MOCTYIKY MPOTUB MPaBOCHAKHE Mpecye YIpaBHOT CyJa.

3akOHOM je TporucaHa o0aBe3a YNpPaBHOT Cyaa Ja OUIydd Yy POKY OJ JBa Mecena y

187y 2013. roguun pacxox Ha no3unuju 482 — nopesu, 06aBe3He Takce M Ka3He W3HOCHO je camo 255276,31
JquHapa mro je camo 0,34% y ogHocy Ha mpeTxoHy roguHy. To je y HajBehoj MepH IONpHHETIO J1a pacXxoan
Komucwje 3a 3amruty koHkypenuuje y 2013. roguan usHoce cera 66,03% pacxona Komucuje u3 2012. rogune.
To je omoryhmio na Bumax npuxona y uznocy on 137008179,98 nunapa 6yzne yruiahen y 6yuer PerryOnuike
Cpb6uje, mto je noBehame 3a 42,08 MunuoHa auHapa y omgHocy Ha 2012. ronuny.
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yIIpaBHOM CIIOpPY TOKPEHYTOM NPOTHUB pelemna Komucuje 3a 3aTuTy KOHKYpEHIHje, 0K ca
Jpyre CTpaHe He IMOCTOjU BpeMEHCKa 00aBe3a WM OrpaHnYere BpXOBHOI KacallMoHOT cyaa
Jla JOHEce IpecyAy y pasyMHOM pPOKY KajJa je OBOj CYJCKOj MHCTaHIM MOJHET BaHPEIHU
npasHy ek. %

Ha ocHoBy unana 57. ctaB 7. 3akoHa 0 3amITUTH KOHKYpeHuuje u3 2009. roqune 0uio
je nedumHHCAHO Ja TPUHYAHY HAIJaTy HOBYAHOT HM3HOCA MEpE 3alITHTE KOHKYpEHIIHje
CIIPOBOJIM MOPECKa yrpasa Mo MpaBHIMMa IPUHYIHE HAIUIATe MOpe3a, IITO MpeacTaBiba lex
specijalis y omnocy Ha oapen0y wiana 266. craB 2. 3aKOHa O yIPaBHOM IIOCTYIIKY, Ja C€
U3BpIICHE AN UCHYHEHa HOBUYAHMX 00aBe3a CHPOBOAM CYICKUM myTeMm. M3meHama u
JIormyHamMa 3aKoHa O 3aIlTUTH KoHKypeHuuje w3 2013. romuue caga je AepuHHCAHO 1a
NPUHYAHY HAIJaTy CIOPOBOAM IMOpecKa yIpaBa y CKIAQy ca MPOMHCHUMA KOJU PEryIully
Haruiaty nope3a. OBakaB HauMH peryiHcama HamjiaTe je MOBOJbAaH U 3a AYXKHHUKE jep UM
npyka MpaBHY CHUTYPHOCT jep je Tmopecka marepuja AeTtajbHO ypeheHna m mro omoryhasa
OCTBapHBa-€ MPOILIECHUX TpaBa CTpaHaKa y MOCTYIKY M Miiahame Ha BUIIe para.

N3menama u momyHama 3akoHa O 3aIITUTH KOHKypeHIje u3 2013. roaune nogaTHo
ce ypehyje moctynak npekuja mocTyrnka Ha OCHOBY IMpey3eTux o0aBe3a CTpaHKe MPOTHUB KOje
je TOKpEHYT TOCTYNaK HMCIHUTHBamka TOBpeAe NpaBa KOHKypeHmuje (wiaH 58.). YcioB 3a
NPEKH/]] MTOCTYIIKA je JJa CTpaHKa MPOTHUB KOj€ Ce BOJM IMOCTYIIAK, JAa MPEAJIor moTe3a Koje he
YYUHHUTH, KOJU Cy 3aCHOBAHU HA 3aKJbY4KYy O MOKpETamy MOCTYINKA U YKOJIHUKO je Mpeior
NOJHET Ipe MOMEHTa MpHujemMa olaBelTema 0 OUTHUM udnmbeHunama. IIpe aHamusupama u
oJUTydnBama o mpejjory, Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIHMj€ j€ y)KHa Ja 00aBelITeHE O
IPEJUIOTY CTPAHKE 3a MPEKU/I MOCTYIKA Ca CBUM OMTHHUM YHEbEHHUIIAMa MPEeJIoTa U IpeaMeTa
00jaBU Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHHM, Y3 MO3UB 3aMHTEPECOBAHMMA 3a JIOCTABJbabE YMHECHUIIA,
MUIIJbEHha, CTaBOBA CYrecTHja, KpPUTHKa, JOKa3a, y poky ona 20 maHa ox pdaHa objase
obaBemTema. Y cilydajy IpuUxBaTama npeasiora crpanke, Komucuja je nyxHa nga mpaTtu
cripoBoheme MpeIoKeHUX Mepa. Y ciydajy Jla CTpaHKa MCIYHU CBE Mpeysere oOaBe3e Ha
HAuYuH U y POKY KOju je 6uo npenBul)eH U 1a je To KoHcTaToBana U Komucuja, mocrynak ce
o0ycTaBjba, HajKacHUje y POKY OJA TpH rojauHe. IIppuMeHOM CIMYHOT MpaBHia y IpaBy
EBporicke yHmje pemaBa ce Bume on 60% cmydajeBa. Ykonuko Ou ce u CpOuja Gapem
npuoIKuiIa Toj udpu To Ou 3HaYajHO oJyakmano pax Komucuje 3a 3aTUTy KOHKYPEHIIH]E

nu OMOFth/IJ'IO Ja CC IMOCBCTHU CJ'Iy‘-IajCBI/IMa rac HEMa Ccapalmbe KOMHaHI/Ija KOjC I/IMaJy MOHOIIOI

198 "o uumsy w3BemTaj o paxy Komucnje 3a 3amrury koukypennuje 3a 2012. romumy, crp. 11.
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U JKele J1a Ta 33ApKe U 3JI0ynorpede TOMUHAHTaH Moioxkaj. VM3meHe uimana 58. 3akoHa o
3alITUTH KOHKYpEHIMje nocTa nojcehajy Ha uHCTUTYT ,,Commitments® u3 unana 9. Ypenode
Cagera (ELI) 6p. 1/2003 (OJ JI 1, 04.01.2003, i1 1). OHO mITO je cBaKako HEJAOCTATaK HAIIET
3aKOHCKOT pellieka je Ja c€ MOT'YRHOCT IpeKu/a MocTynKa MOTeHIjallHo oMoryhaBa dak u
CUTyalMjaMa Kaja je MCIUTHH IOCTYNaK MOTIIYHO 3aBpLICH M Kajxa je yTBpheHa mompena
npaBa koHKypeHIuje. CaBer Komucuje, Koju jeIMHU 0 TOME OJITy4yje - HaKO HUje HU Ha KOjU
HAYWH BE3aH IPEIUIOroM CTpaHKe, AY)KaH je Jla CIpOBEJe ,,MapKeT TecT™ - 00jaBOM mpesiora
Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIIM M NPUKYIUbAEM MHUILBCHA U MPEAJIora APYruX YYeCHHUKa Ha
TpkumTy. Hema nuneme na je MOryhHOCT mpekuaa IOCTYNKa IO3WTHBHA CTBAp, alik
UCKJPYYMBO, aKO C€ OHa JellaBa Ha MOYETKY IIOCTYIKa HCHUTHBaba IOBpPEAE IpaBa
KOHKypeHIIMje. Y HapeJHUM H3MEHaMa M JOoNyHamMa 3aKkOoHa O 3allTUTH KOHKYPCHIIH]je
HEOIXO/IHO je JI0JIaTHO JAe(DUHUCATH, TIOJaCHUTH U PErYJIMCATH MPEKU MocTynka. YuHu ce na
je mpakca Tokasaja Ja je Ha0oJbe peliemhe MCKIbYYMBO MOTYNHOCT MpeKuja MOCTYIKa Ipe
Hero mro Komucuja, eBeHTyanHO, IOHECE 3aKJbydaK O MOKpeTamy mHocTynka. Camo TakBo
neduHuCamke OBOT MHCTUTYTA Ou oMoryhumo edukacuuju pag Komucuje u curypuujy 6opoy
npotus MoHomona. ®

[Tpakca y npumenu 3akoHa w3 2009. roaumHe je mokasania Ja je TpoOJeMaTHIHO
peniewme U3 wiana 62. cras 4. 1o xkojem je Komucuja umana o6aBesy, 1a y poKy ojf TpU Mecera
0]l TaHa TIOKpETama IMOCTYIKa M0 CIykO0eHO] AYy>KHOCTH, JOHECE PEeLIeHe O 0/10Hjamy WIN
oo0paBamy KOHIEHTpauuje. Ykoiauko Komucuja He AoHOCe OAIyKy, cMaTpajo ce ja je
KOHIIEHTpalja ogoOpena. OBaj poK TpW Mecella MOKa3ao ce€ Kao HEAOBOJbAH, OJTHOCHO
KpaTak, ¢ 003MpoM Ha BelIMKHU Opoj KoHUeHTpauuja koje je Komucuja ucnurusana. AHanmsa
BEJIMYMHE U CHAre TPXKUIIHUX YYECHHKA, Ka0 U e(eKTH KOHIIEHTpalUje 3aXTeBajy JeTajbHe
€KOHOMCKE aHaJli3e M MPUKYIUbamke BEJIMKOI Opoja MojaTaka, Kako O/l CAMUX Y4YECHHMKa
KOHIICHTpAIIMje, TaKO U O] IbUXOBUX KOHKypEeHaTa, Ip)KaBHUX OpraHa, Kymara, 100aBibaya ...
N3 cBux THX pasnora, pok 3a 0100pemke KOHIIEHTpallK]ja je Mpoy>KeH Ha yeTupu Mecena. Pok
MOYME-E Ja TeUe O MOAHOIIeHa MOTIYHE IPHjaBe 3a 0JJ00peHe KOHIIEHTpaIlHje.

Komucwuja je y Buie HaBpara y CBOjUM M3BEILTAjHMMa, CAOMIITCHUMA U Ha CTPYYHUM
CKYITOBMMa, YKa3WBaJIa Jia c€ POK 3aCTapesloCTH O] TPU TOANHE 3a OJpejuBame Mepe 3alTHTe
KOHKYPEHIIMje O] JlaHa pajihe IMOKa3ao HEeIOBOJFHUM 3a CaHKIMOHHCAMmhE HajTEeKHUX BHUIOBA

NoBpe/ie KOHKYypeHIje. 3axBasbyjyhul T0j 3aKOHCKO] 0Jpei01, MHOTY MOHOIIOJIUCTH KOjH CY

189 NloGpammuosuh J., Maruh Bomkosuh M., Ipoxonujesuh M., [lnaxyrauk A., Pagojunh U.: 3amrrura

KOHKYpEHIIHje U cy30ujame MOHOMoMNa, Y Ipyxeme Tyxkunana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 58.
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37I0YMOTPEOHIN CBOj JOMHHAHTAH I0JI0XKAj MM OWJIM YYECHUIM PECTPUKTHBHUX CIIOpa3yMa
u3bernu cy, 300r 3acTaperocTd, HOBYAHE CaHKIMje. 3aTO je 3aKOHOAaBall, Ha MPEaior
Komucuje, mpoy’KHo poK 3acTapesiocTH 3a oJpeljuBame Mepe 3allTUTe KOHKYPEHIIUje ca TpU
Ha TET TOJMHA O]l IaHa PaJli-e MOBPE/E, KOjU ce MPEKUIa CBAKOM PAIHbOM y TOCTYIKY, alH
HE MOXeE OWTH JIy’)KH O]l JeceT roauHa. M3BpIIeHo je u pa3aBajame 3acTapesiocTH Koja ce
OJTHOCH Ha TIOCTYNaK yTBphuBama MOBpele KOHKypeHIHje o] onapehuBama Mepe 3amTure
KOHKYPCHIIMje W O]l TIOCTYIKa HalulaTé HOBYaHE Ka3He, OJHOCHO Mepe 3allTHTe
koKypenumje.® V3MeHama craBa 3. wiaHa 68. CPIICKH 3aKOH je yckimaljeH ca oxpenbama
yrnanoBa 25. u 26. Ypen6e EVY 1/2003. Panuje nedvHrucaHU POK 3aCTAPEIOCTH O] TPU TOJIUHE
O]l JJaHa M3BpLICHA IMOBpPEIC KOHKYPEHIMje y TMpaKCH ce IO0Ka3ao Kao KpaTak, IITO je
M3a3MBaI0 OpOjHE HEraTHBHE MOCIICAMIE y MPUMEHH 3akoHa. '~ [Ipumente 360r poka o TpH
TOJMHE M3HOCWIM Cy W TpelcTaBHUIM EBporicke yHuje, ogHocHO EBporicke komucuje, a
ciMyHa mpuMenda ce Hamwia Uy M3BemTajy o cTamy 3aliTUTe KOHKypeHnuje y PemyOmuim
Cpbuju xoju je caumamo UNCTAD. V ckmagy ca TuMm cyrectujama, a umajyhu y Bumy
CJIOKEHOCT TMOCTyIlaKa 3a OIICHY IOBpeAe MpaBa KOHKYPEHIWje, TEIIKONy OTKpHUBama
NOBpEJia KOHKYPEHIIU]e, CYJICKY KOHTPOJY pelliekha, MOTYhHOCT pUHY/IHE HAIUIaTe OTy4eHO
je a poK 3acTaperoCTH 32 U3pUIakhe U HAIUIATy U3pEUeHE Mepe 3allITUTE KOHKYpEHIuje Oyne
IeT TO/AMHA HITO je Yy CKJIaay ca pOKOBHMA 3aCTapeioCTH y 00JacTu mpomMeTa poda u yciyra,
MOPECKHX Mpomnuca U 'y 00JacTu apHHa.

Beoma BaxkHa n3MeHa 3akoHa O 3alTUTH KOHKYpPEHIIM]je Be3aHa je 3a wiaH 68. CTaBom
1. u3MemeHOr 3aKoHa caja je jacHO JAeUHHMCAHO Ja Ce Mepa 3aIlTHTe KOHKYpPEHIIHje Koja
MOe Aa u3Hocu U 70 10% yKymHOT TOAMIIIET MPUX0/a OJHOCH Ha MPUXo0 oCmeapeH Ha
mepumopuju Penybnuxe Cpouje. OBo0 je 610 3aXTeB OpOjHUX CTPAHUX MHBECTUTOpA y HAIIO]
3eMJbU. YCBajamke OBAaKBOI pellema MoBehaBa MpPaBHY CUTYPHOCT MYJITHHAIIMOHAIHUX
KoMIIaHuja Koje nociyjy y Cpbuju u omoryhasa nakiie mpHBiadyemhe MHBECTUTOPA KOJU Cy
CpOuju HeonXoIHU 300T BUCOKE CTOIE HE3arOCIEHOCTH.

N3menama 3akoHa A0AATHO Cy JNe(UHHCAHU U MPEHU3UPAHU POKOBHU 3a MOCTYNAHkE Y
CYJCKOM TIOCTYIIKY, MO TyXkO0u mpoTtuB omnyka Komucuje. Llusb je ckpaheme CyIacKux
nocTyrnaka paau nosehama paBHE CHTYPHOCTH M €(PUKaCHOCTH aHTUMOHOIIOJICKE TIOJMTHKE

a umajyhu y Buay, BpJIO 4ecTo, BeoMa JAMHAMHUYHA JellaBama Ha Tpxkumry. Komucuja ce y

0 To pummss n3BemTaj o pagy Komucuje 3a 3amruty konkypenmuje 3a 2013. roauny, crp. 9.

e [Ipema nonamma Komucnje 3a 3amtury koHKypeHuuje 3a 2012. roanHy 3actapenoct ojapehuBama Mepe
3aIlITHTE KOHKYPEHIIM]E je HAaCTYNHIa y IIeCT cliydajeBa IPaBOCHaKHO YTBPhEHNX HOBpeaa npasa
KOHKYpPEHIIHje.
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BUIIIE HaBpaTa JKaJlInja Ha HeaKypHOCT OJTyuyuBamba BpXoBHOT KacaiMoHoOr cyna 300r yera je
y BUIIIE HaBpaTa, U y BHIIE CIIy4ajeBa, HACTYIHJIA 3aCTapelIoCT U HEMOTYNHOCT H3BpIICHA
Mepe 3allITUTe KOHKypeHnuje. Ynanom 72. ctaB 7. nedunHucano je na he BpxoBHu kacanmoHu
CyIl JIOHETH OJUIyKYy O BaHPEIHOM IPAaBHOM CPEACTBY HajKacHUje y POKY o1 3 Mecemna of
nprjeMa OJroBopa Ha BaHPEIHO MPABHO CPEJCTBO, OJHOCHO OJ MPOTEKa poKa 3a J00Hjame
oBor ozroBopa.’’?

U nopen ynanpehuBama 3aKOHCKOT OKBHMpA, HEONXOJIHO j€ YHOpEeAO Mpeay3uMaru
Mepe U Ha MOJIM3amy HUBOA CBECTU MPUBPEIHUKA, APKABHUX UHCTUTYIIMja U YUHOBHUKA, alld
U o0uuHux rpahana, o 3Ha4yajy npaBa KOHKYpPEHIMj€ U O MOTPeOH modosblIama aKTYEeIHOT
CTama KOHKYpeHIHje Ha Tpxkumrty Penmyomuke CpoOuje.

Ha Melhynapoanoj koHdepeHIju TOBOJOM J1aHAa KOHKYpPEHIIMje U Ha oOelekaBamy
necerorofuimuie o1 Gpopmupama Komucuje 3a 3amtuty koukypeniuje 12.4. 2016. ronqune
HAjaBJbEHO j€ TOHOIICHEC HOBOT 3aKOHA O 3aIlITUTH KOHKYPEHITHje. 3BAaHUYHO j€ HajaBJbEHO J1a
he Bnaga CpOmje HacTaBUTH ca MOJAPIIKOM yHampehemy peryiaropHor okBupa. Baxehu
3aKoH 0 3alITHTH KOHKYpeHIHje yckialeH je ca mpaBuinMa u Hopmama EVY, anu 3akspydak je
CKyma Ja umak uma ojapeheHux crmaboctu, Koje Hpoy3poKyjy oapeheHe Hemoymwuie y
IHETOBOM CIIPOBONjCIbY, 360r dera je HeomxojHa merosa mpomena.'’® Ilpakruumo, npsu
MoOJIepaH 3aKOH O 3allITUTH KOHKYPEHIHje yCKial)eH ca €BpPOIICKOM IPaKCOM JOHET je Y
Cp6uju 2005. roguHe 1 Ha OcHOBY mera je 2006. ronune popmupana Komucuja 3a 3amrury
koHKypeHuuje. 2009. roauHe je TOHET HOBU 3aKOH O 3aIUTHUTH KOHKYypeHIwuje, a 2013. roqune
j€ YyCBOjeH 3aKOH O M3MEHaMa M JOMyHaMa 3aKOHA O 3alITHUTH KOHKYpEHIHje. YKOIHKO Ou
1ocje Mame O]l 3 TOIWHE Ce KPEHYJO y JOHOIICHhE HOBOT 3aKOHAa TO OM MOTJIO Ja yBele
U3BECHY IpaBHY HECUTYPHOCT Y OBOj OOJlacTH, 300I BEOMa YECTHX H3MEHa 3aKOHCKHUX
pewmema. 300r tora Tpeba Hajlipe MCKOPUCTUTU CBE MOTYNHOCTHM Koje Mpyka mnoctojehu
MpaBHU OKBHUpP. YKOJHMKO TOCTOje, oapehene HejacHohe MOTY ce MOAaTHO pa3jaCHUTH H

neduHUCATH U MOJ3aKOHCKUM aKTHMa, OJJHOCHO ypendama Biane Pemyomuke Cpouje.

Y2 Ypau 72. 3akona o 3amruri Konkypenmuje (Ci1. rmacuuk Perybmuxe Cp6uje, 6p.51/2009 u 95/2013).

1 loBopu mnotmpencennnka Biage Cpb6uje Kopu VYnmoBuuku n npencennuka Komumcwja 3a 3amTuTy
KoHKypeHuuje Permy6imke CpOuje Mwmioja O6panosuha Ha MehyHaponHoj KoH(pEpeHIHjU Koja je ojpKaHa y
Beorpany 12.4.2016. roauHae MoBOIOM JaHa KOHKYpPEHIIH]E.
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5. KOMUCHJA 3A BAHITUTY KOHKYPEHIINJE

Komucuja 3a 3amTuty KoHKypeHIje Penyonuke CpOuje ocHoBaHa je 12. anpuiia
2006. roguHe Ha OCHOBY 3aKoHAa O 3allTUTH KOHKypeHiuje moHeror 2005. FO,Z[I/IHC.174
HacraBuna je ca pagoMm cariacHO 3aKOHY O 3allITUTH KOHKYpeHIHje Koju je monet 2009.
roJuHe W 3aKOHY O M3MEHaMa W JIoOMyHama 3aKOHa O 3alTUTH KOHKYPEHIIHjEe KOju je
ycBojen 2013. rogune.r” Hagnesxxsoctu Komucuje 3a 3amTuTy KOHKypeHIuje neuHrcaHe
cy wianoMm 21. 3akoHa o 3amITUTH KoHKypeHuuje. Komucuja je 3ameHusia Kao MpaBHU
HACJIEMHUK HEPYHKIHMOHAIHY AHTHUMOHOMOJCKY KOMHCH]y, oaHocHO Opebeme 3a
AHTHMOHOIIOCJIE TIOCTIOBE KOje je TOCTOjajo MpH MHUHHUCTApCTBY TPrOBUHE, TypU3Ma H
ycrnyra CaBesne PenyOnmke JyrocmaBuje, koje je dopmupano 1999. roguHe Ha OCHOBY
AHTHMOHOIIOJNCKOT 3akoHa u3 1996. romune.'’® Komucuja 3a 3amTuty KOHKYpEHIUje
(GYHKIIMOHHUIIIE Ka0 CaMOCTallHA M HE3aBHCHAa MHCTUTYIIHMja KOja BPIIM jaBHA oBiamnihema.
Bben ocHoBHHM 3amarak je na 00e30enu (yHKIIMOHUCAmE TPKHUITHOT MEXaHW3Ma U TO Ha
HAuWH KOjuM he OMTH OCTBapeH €KOHOMCKH HaIllpeJaK M MaKCHMAaJIHO Moryhe ApyImITBEHO
6J1arocTame y3 MakCHMAITHO IIOMITOBAESE H 3aIITHTY HHTepeca oTpolmada.’’’

VY nocrynuuma npen KomucujoM 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIMj€ MIPUMEBY)y ce TpaBuiia
OIMIITEr YMpaBHOT mocTynka. Komucuja mokpehe mocTynmak MCHHUTHBama MOBpEnE IMpaBa
KOHKYpEHLIMj€ MO CIy>KOEHO] AY>KHOCTH WJIM Ha OCHOBY IpHjaBE 3aMHTEPECOBAHUX JIUIA.
[To mnpujaBama 3aMHTEpeCcOBaHMX JIMIa TOCTyNa ce Kaja Ccy Yy IMuUTalky IpujaBe
KOHIIEHTpallKja U MOCTYIILH 3a [10jeIMHAa4YHO n3y3ehe cnopasyma oj 3abpaHe.

Crpanka y moctrynky mnpen Komucujom Moxke aa Oylde YYECHUK TpPXKHUIIHE
KOHIIEHTpallMje KOju je TIOAHEO TpHjaBy 3a OIEHy yTHUIlaja KOHIIEHTpaluje Ha
(GYHKIHMOHHCAkE TPXKUIIHOT MeXaHM3Ma WIM YKOJIMKO 3axTeBa I0jeMHA4YHO H3y3ehe.
CBOjCTBO CTpaHKe y MOCTYIKY Mpe] KOMUCHJOM MMa U JIMLE IPOTHUB KOTa c€ BOJAU UCIUTHHU
MOCTYTIaK.

®dusnuka ¥ TpaBHA JHIAa UMajy mpaBo na Komucuju 3a 3amTuTy KOHKYPEHIIH]E

NOJHECY MHUIIM]aTUBE 3a UCIHUTUBAI-E KpILIEHha MpaBa KOHKYPEHIHje, Aajy uHpopmaluje

174 (,,Cnyx0enu riacauk Penybnuke Cpbuje,” 6p. 71/05).

175 (|,Cnyx6enn roacuux PC*, 6p. 51/2009 u 95/2013 ).

WzBewraj o pany Komucuje 3a 3amruty konkypennuje 3a 2006. roauny, crp. 4.
Y7 I'panh — Crenanosuh C.: Epexrn npuctymama CpGuje EBPOICKO] yHHjH — MOMHTHKA KOHKYpEHIMje,
DaxynTeT 3a eKOHOMH]jy, GUHAHCH]e U aqMUHHUCTpaIyjy, 2009. roguna ctp. 25.
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Koje Mory na Oyny KopucHe y moctymnuuma npen Komucujom, anu oHH HEMajy CBOjCTBO
CTpaHKe, Y CMUCITY 3aKOHA O 3aLITUTH KOHKYPEHIIH]e.

Komucwuja 3a 3amITUTY KOHKYPEHIIMj€ MOXKE JOHETH PEelIeHhe 0€3 UCTIUTHOT OCTYIIKA,
aKo Ha OCHOBY IOJHETHX JI0Ka3a U YMI-EHHUIIA MOXKE OCHOBAHO J1a C€ MPETIIOCTABH Ja je Ta
KOHIICHTpalyja y CcKkiamgy ca wiaHoM 19. 3akoHa O 3alITHUTH KOHKypeHIuje. Pememe y
ckpaheHOM MOoCTynKy JoHOCH IpeaceqHiK KoMucuje 3a 3amTuty KOHKypeHIHje.

VKOJIMKO je HEONXOAHO CIpoBoheme HCUTHOT mocTymka, oapelyje ce wian Caera
KOjH IIpUIpeMa MpeuIor OfyKe U u3BemTaBa CaBeT 0 CBUM OMTHHM acleKTUMa Cirydaja
Kako OM MOrao Jia JOHece MPBOCTENECHY OJUTYKY, Y CKIaay ca mpaBHUM cucteMoMm Cpouje.
Komucuja je y o6aBe3u Ja mpe JOHOULICHA pelieha 00aBeCTH CTPAHKY y MOCTYIKY O CBUM
OWTHMM YHMIbEHHIIAMa M JOKa3uMa BE3aHUM 3a Cllyda] Ha OCHOBY KOjUX 3aCHHBA CBOje
pelele U J1a TPaXH O] CTPAHKE H3jallllbehe Y 3aKOHCKOM POKY. YKOJIHMKO je yTBpheHO
KpILEHhE MpaBa KOHKYPEHIIMje, CACTABHH JIC0 pellleha Mopa Ja Oyae W ojiyka O Mepu 3a
3aIITUTY KOHKYpPEHIMje Yy CKiamxy ca 3akoHoM. Pemewme Komucuje 3a 3amrury
KOHKYPEHIIM]€ jeé KOHAYHO y yIIPaBHOM IOCTYIIKY.

Opnpendom unana 21. craB 1. Tauka 5) 3akoHa 0 3aITUTH KOHKYypeHuuje, Komucuja
uMa OBJIAINEHE J1a TOHOCU aKTe KojuMa OJvke TeUHHUIIE CBOje TIOCTymame. Y CKIIany ca
tuM, KoMucuja 1oHOCH yIyTCTBa M CMEpHHIIEC 3a NMPUMEHY IOjeIUHUX Oapeadu 3akoHa U
NOJ3aKOHCKMX akaTa. CMepHHule 3a NMpUMEHY He 00aBe3yjy CTpaHKe y IOCTYIKY, alli
o0ase3yjy Komucujy, unme ce aaje JOMPUHOC NMPaBHOj CUTYPHOCTH. Y CBajae CMEPHMIIA 32
MIpUMEHY 3aKOHA U ypea0H MpeICTaBha YOOHUajeH MOCTyNaK Y KOMyHHUTapHOM IpaBy. 178

Komucuja nma o6aBe3y Ja H3BECTH CTPaHKY O CBHUM BaXXHUM UHI-EHUIIAMa
YTBphHEHUM TOKOM MCHUTHOT IMOCTYIIKA Ipe JOHOIIEHa pemema. CTpaHka NpOTUB Koje ce
BOJIM TOCTYNAaK MMa MpaBO Ja JOCTaBH HOBE MOAATKE KOjU MOTY OUTHM pEJIEBAHTHHU 3a
omnyky Komucuje, na nmpemioxxu u3Boheme HOBUX JI0Ka3a U u3Hece cBoje aprymente. Kaga
Cy y NUTamky KOHIEHTpAIHje, CTpPaHKa MOXK€ CAaMOMHHIIMjaTUBHO Ja MPEIJIOKU ToceOHe
KOpake Koje je CIOpeMHa Jla YYMHM U YCIIOBE KOje je CIpeMHa Jla HUCIOyHH Kako Ou
KOHIIEHTpaluja Ouina oqo0peHa Ui yCIoBHO Of00peHa.

YKOJIMKO CTpaHKa y MOCTYIKY cMaTpa Ja je moBpel)eHo HBeHO PaBo y MOCTYIKY UMa
IpaBo Ha TyXOy MpoTUB pelema KoMucuje 3a 3alITUTUTY KOHKYpEHIIMje YTIPaBHOM CYyNy.

Pemewse Komucuje je KoHauYHO y yIpaBHOM MOCTYIKY. Pok 3a Tyx0y cyay MpOTHB peliema

8 Jenma on ycBojenux je CMepHHMIa 3a MpuUMeHy wiaHa 69. 3akoHa O 3aIUTHTH KOHKypeHuuje u Ypenode o
ycioBuMa 3a ociiobahame o1 06aBese miahama HOBYAHOT U3HOCA MEPE 3aITUTE KOHKYPHEIIHje.
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Komucuje je 30 nana on naHa nocraBibama peniemna craniy. Ha ocHoBy wiana 49. 3akoHa o
yIIpaBHUM CIOpPOBMMa MOXE C€ TIOKPEHYTH U BaHPEIHO TIPAaBHO CPEACTBO 32
IPEUCIUTHUBAKE CYACKE OJUIYKE, Y OBOM Cllydyajy oJulyke YmpaBHOr cyaa. Hamiexan 3a
pelaBame 3aXTeBa y OBUM CUTYyallljama je BpxoBHHU KacallMoHu cy/,

Komucuja je HoBuM 3akoHOM m3 2009. romuHe moOuia 3HATHO MHIMPH CHEKTap
opnamhema. Komucuja Moxe a U3BPIIN yBUA U MPHUKYIUbAHkE MOJaTaKa y MPOCTOpHjamMa
crpanke. Ha ocHoBy 3axteBa Kommucuje 3a 3amTUTy KOHKYpEHIMje, IPHUIIaJHULIU
MuHucTapcTBa YHYTpalllbUX MOCIOBA Mpyxajy nomoh y u3Bohewy oapeheHux pamwu y
MOCTYIKY, @ HAPOUUTO KOJ yBUhaja U MPUBPEMEHOT Oy3MMarma CTBapH, a CBE y CKJIAJy ca
3aKOHOM KOjUM ce ypehyje (yHKIHOHNCatbe i aenoBambe mosummje.'”

"Cayx0eHo Nulie Koje CpoBOIU yBHlaj MOXKe:

1) yhu wm mperienatu MOCIOBHE MPOCTOPHjE, BO3MIA, 3EMJBHIITE M JIPyre MPOCTOpHUje Y
CeMIITY CTPAHKE W OCTAIMM MECTHMA TJe CTpaHKa wiu Tpehe imie 00aBibajy MOCIOBHE U
Jpyre aKTUBHOCTH,
2) U3BpLIMTH TPOBEPY IOCIOBHUX M JPYIHX JOKyMeHara, 0e3 003upa Ha HauMH Ha
KOjU Cce Ta JOKYMEHTa 4yBajy,
3) omy3eTH, KONMpaTH WJIA CKEHHpPATH MOCIOBHY JOKYMEHTAIHjy, a YKOJIHUKO 300T
TEXHUYKHX pas3jiora TO HHUje Moryhe, oBmamheHO IMIE MOXE OJIY3€TH IOCIOBHY
JOKYMEHTAIUjy M 3aJpXKaTh je OHOJIMKO KOJHMKO je MOTpeOHO J1a ce HampaBe KONHje Te
JIOKyMEHTAIHj€;
4) 3ameyaTHTH CBE ITOCIOBHE MPOCTOPHjE U MOCIOBHA JOKYMEHTA 3a BpeMe yBulaja;
5) y3uMaTH O] 3aCTYITHHUKA CTPaHKE WM HEHHUX 3alOCICHUX YCMEHE WM MHCMEHE M3jaBe,
Kao M JJOKYMEHTa O YMIEHHUIlaMa Koje Cy MpeaMeT yBuhaja, a ako je HEONXO/Ha IMHCMEHa
u3jaBa, oBiamheHO JUIle MOpa OApPEAMTH JaTyM A0 KOjer TakBa H3jaBa Mopa OUTH
JIOCTaBJbCHA;
6) 0GaBILATH OCTANIE PajlEbe y CKITALy ca IHIbeBrMa mocTymka." &

AKO MOCTOje MHIUIMjE€ U pealHa OMacHOCT Jia Johe 10 YHHILITaBamba WIHM YKIIamkamba
JI0OKa3a BaXHUX 3a caMm TocTymnak mpen KoMucujoM 3a 3amTHTy KOHKYPEHIIM]€ MOXE Ce
W3BPIIUTA HEHAjaBJbEHU yBHUNA]. YKOJIWKO c€ TMpyXa OTIOpP HEHajaBJbeHOM yBHUDajy, OH ce

U3BpIlIaBa y3 aCUCTEHIN]Y MPUIIaJHUKA TOJIHLIH]eE.

' I'pauh — Cremanosuh C.: Edextu npucrymama CpOuje EBpONCKO] YHHjH — MONHTHKA KOHKYPEHIHjE,
dakynTer 3a eKOHOMU]jY, PruHaHCHje 1 aaMUHUCTpaLH]jy, 2009. roxuna cTp. 29.
180 Padopmarop o paxy Komucnje 3a samtuty KoHKypeHImje, janyap 2015. rozuse, cTp. 6.
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3akOHOM je perynucaHa W o0OaBe3a HaJUICKHUX ApPKABHUX OpraHa na capalyjy ca
Komucurjom 3a 3amTUTOM KOHKYpPEHIIMjE M JIa jOj Ha HEH 3aXTEeB JI0OCTABE TPaKEHE IO/IATKE,

uH(popMallyje, UCIpaBe WIK Jpyre A0Kase.

5.1. Hapnexnoctu Komucuje 3a 3amTuty KoHKypeHuuje Penyosuke

Cpouje

CrnuuHa He3aBHCHA TeJla 3a 3alITHTY KOHKypeHIHje nomyT Komucuje koja mocToju y
CpOuju, GyHKIIMOHUITY Y CBUM 3eMJbaMa EBporicke yHuje. HalnekHOCTH ce pa3iuKyjy of
3eMJbE JI0 3€MJBbE, jep HE MOCTOjU YHHUBEP3aJTHO KOMYHHMTapHO IIPaBO 3a HaUIC)KHOCTH
Komucuje.

V¥ Penyoauuu Cpouju "Komucuja je HajnexxHa Ja:

1) pemaBa o mpaBuMa U 00aBe3amMa YUECHUKA Ha TPXKUIITY y CKIIAIY ca 3aKOHOM;

2) oxpehyje ynpaBHe Mepe y CKIIaay ca 3aKOHOM;

3) ydecTByje y M3paad MpoMHca KOjH Ce IOHOCE Yy OOJIACTH 3allTHTE KOHKYPEHIIH]E;

4) npemaxe Baau noHouieme npomuca 3a crpoBoleme 3akoHa,

5) noHOCH yIyTCTBa M CMEPHHUIIE 3a CIIpoBol)emhe 3aKkoHa,

6) mpatm W aHaNW3Upa YCIOBE KOHKYPCHIMjEe Ha TOjeIMHAYHUM TPXKHUIITUMA U Y
MOjeIMHAYHUM CEKTOPHMA,

7) naje MHIUbEHC HAIJIC)KHUM OpraHuMa Ha MpEeJIore Mporrca, kKao U Ha Baxehe mpomuce
KOJU UMajy yTUla] Ha KOHKYPEHIU]y Ha TPXKUIITY;

8) maje MUIIJbEHA y BE3W ca MPHUMEHOM IPONMHUCA Yy O0JACTH 3alITUTE KOHKYPEHIIH]E;

9) ocrtBapyje MeljyHapoaHy capaamby y 00JIACTH 3alITHTE KOHKYPEHIIH]E, Pl U3BpIIaBaba
MelyHaponHMX o0aBe3a y 0BOj oOjacTM M MNpUKYyIUba HHGOpMalMje O 3allTHTH
KOHKYPEHIIM]€ y APYTHM JIp’KaBama;

10) capaljyje ca mpkaBHUM OpraHUMa, OpPraHWMa TEPUTOpPHUjaJHE ayTOHOMHjE U JIOKAITHEe
camoyImpase, paau o0e30ehuBama ycioBa 3a NpUMeHy 3aKOHa U JIPYTUX MPOMHUca KOjuMa ce
ypehyjy muTama o/ 3Havaja 3a 3alTUTY KOHKYPEHITH]E;

11) mpeay3sumMa  aKTHMBHOCTH  Ha  pa3BUjalby CBECTH O  TOTpeOM  3aIlTUTE
KOHKYpEHIIH]€;

12) Boam eBHWICHLHMjy O TMpPHUjaBJbEHUM CHOpPa3yMHMa, O YYECHHIUMA KOJU HMajy

JIOMUHAHTaH T0JIOXkKAaj Ha TPXKUIITY, Ka0 M O KOHIICHTpallkjama, y CKIaay ca 3aKOHOM,
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13) opranmsyje, TmpeAy3uMa M  KOHTpPOJHINE crIpoBoheme Mepa KojumMa  ce
00e30elhyje 3amTuTa KOHKYpEHIIHje;
14) oGaBsba 1 Apyre MOCIOBE y CKIaay ca sakonom."®!

HenoBame Kommcuje je 3HaTHO e(dUKAcHUje Ol JIOHOIICHA 3aKOHAa O 3alITUTH
koHKypeHnuuje 2009. ronune. [ocamamma npakca nokasyje na ce Komucuja HajBuiie 6aBuia
KOHTPOJIOM KOHIICHTpaIlMja, JOK jé MHOTO Mame OWIIO ClydajeBa KOHTPOJE 3JI0yMoTpede
JIOMUHAHTHOT TI0JIOXKAja U PECTPUKTHBHUX criopasyma. Kamanutern Komucuje, TeXHUUKH U
KaJpOBCKH, jOoII yBEK HHUCY Ha JOBOJBHOM HHUBOY, Kkaga ce Kommcuja 3a 3amrTuTy
KoHKypeHuuje Penyonuke CpOuje yrnopeau ca CIMYHUM TelUMa y 3eMJbaMa EBporicke yHHje.
Heonxonno je cramuo jadame Kommucuje 300T HeHE W3Yy3€THO BaKHE YJIOTE 3a YCIEIIHO
(GYHKIMOHHCAE TPXKUIIHOT MexaHu3zMa y CpOuju ajid M 3a LEJOKYIHY CPIICKY €KOHOMHU]Y.
Opranu Komucyje cy Caser u npencennuk Komucuje. Komucuja 3a 3aiiTuty KOHKypeHIMje
uma o6aBe3y na omoryhu npumeny wiana 73. Criopasyma o CTa0HIN3anuju U MPHIPYKUBAY
kao u wiana 38. [Ipenasznor TproBuHckor cropazyma Cpouje u EBporicke yHuje.

VY nocrynuuma nipen Komucujom Mopajy ce IpuMemhHBaTH MpaBHiia Koja MPOU3Mia3e
u3 npaBa KoHKypeHIje CpOuje U KOMYHUTApHOT TpaBa, IITO TOJpa3ymMeBa MPUMApPHO U
CeKyHIapHO 3akoHOAaBcTBO y EVY, mpakcy mHctutynuja EBporicke yauje u npecyne Cyna
npaszae 1 Cyzaa onmire HaaiexHocTH (Hekaaa CyJl IpBe WHCTAHIIE).

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIMj€ CBE BHILIE MPHUMEHYje €KOHOMCKHM OpjeHTHCaH
npuctyn. OH ToOJpa3ymMeBa aHaJIW3y CTBApHUX M NOTEHIMjaTHUX edekara MocTymaka
TP)KUIIHUX YYECHUKAa Ha CTPYKTYpy TpXHIITa. Y TOj aHaNM3d [0 aJeKBaTHUX U
yIOTPeOJBUBHUX 3aKJbydaka MOXe ce JOohM yKJbydMBameM M JIPYTHX Mapamerapa MOIyT
uHjaeKkca KoHueHTpucaHoctu Tpxkumrta (HHI, pauma xonkypentHoctH). Heomxoano je
npaheme KpaTKOPOYHMX U CPEeIHBOPOYHMX TpeHAoBa Yy3uMmajyhu y o003up ce30HCKa
oacrynama. ['maBHM mpoOiem Koj oBe aHanmze je obe3dehuBame MOTpeOHUX MojaTaka 3a
aHaIM3y jep y "BEIMKOM Opojy NpPHUBPEIHUX TIpaHa, HE IOCTOje aXypUPaHU arperatHu
CTaTUCTHYKU IOJAIM O HAaTypaJHOM M BPEIHOCHOM NPOMETY Yy CBUM (hazamMa MpPOMETHOT
muKinyca. Takol)e, HauUMH pa3BpcTaBama MPOW3BOAa Ha TapudHe OpojeBe M mMoaAOpOjeBe,
OJTHOCHO TIPUHIIMIT CBpCTaBama npom3Bona y llapuHcky Tapudy y ckimamy ca Baxkehom
HOMEHKJIATYpOM, HHje YBEK M y MOTIHYHOCTH KommnaTtuOuian ca mnorpebama Komucuje

NPUIMKOM YTBphHBama IpaHHIla PEJIeBAHTHOT TPXKUIITA, M3padyHaBama TPXKUIIHUX Yyena

181 Craryt Kommucuje 3a 3amrtuty KoHKyperuuje Perry6muke CpGuje, wnan 14. (,,CayxGenn rmacuuk Pery6muke
Cp6uje”, 6p.49/2010).
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yU4eCHHKAa Ha Tako JAC(PUHHCAHOM pPEIIEBAHTHOM TPXKUINTY U HUXOBE CTBapHE TPIKHIIHE
mohin."1#

Ha ocnoBy 3akona o 3amrtutu koHkypeHuuje u3 2009. rogune Komucuja mokpehe
MOCTYIIKE MCIUTHBakha KOHKYPEHIIM]jE UCKJbYYMBO IO CIIYkOeHO] myxHocTu. Takohe, Huje
JI03BOJbeHA TMoceOHa >kanba NPOTHB 3akibydyka mpeaceaHnka Komuchje o mOKperamy
MOCTYIKa 3a yTBphHBame MOBpEIe IMpaBa KOHKypenwje, mTo omoryhaBa eduKacHHUjH paj

Komucuje. Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHIIHjE Ty’KHA je a 00aBECTH CTPaHKY MPOTHB KOje

CC€ BOAM IIOCTYIIAK O CBUM PCJIICBAHTUM YHEBCHHUIIAMA ITIOCTYIIKA IIPE NOHOHICHA PCHICHA.

5.2. llpaBHU ¥ MHCTUTYUMOHAJIHN OKBUP paaa Komucuje 3a

3alITUTY KOHKYpPeHUuje

Komucuja 3a 3amTUTy KOHKYpEHIMje HWMa KJbY4dHY YJIOTY Y crpoBohemy
AHTUMOHOMOJCKe mnonutuke y PemyOmumm CpOuju. OHa je HamIe)KHA Ja CIPOBOJH,
npuUMemyje oapeheHe 3aKoHe U MPOoIUce, Ak U JIa CAHKIMOHHUIIIE BUXOBO KpIiiewne. Komucuja
3a 3aIITHTY KOHKYpPEHIIMje TPEHYTHO NPUMEIbYje Y CBOM pafy cieneche nmpaBHe akre:

"1) 3akon o 3amTuTH KOHKypeHuuje (,,CrnyxOenu riaacHuk PemybOnuke CpbOuje”,
op. 51/09 u 95/2013);

2) YpenOy o xputepujymuma 3a yrBphuBame peneBanTHor Tpxkuinrta (“CiyxOeHu
rnacHuk Peny6Grmike Cp6uje”, 6p. 89/2009);%

3) Ypendy o caip)KMHU U HAYMHY MOJHOLICHA TpHjaBe KoHeHTpanuje ("CayxoeHu
rinacHuk Pemyonuke Cpowuje”, 6p. 5/2016);

4) VYpenOy o oONHMKYy W CaApKUHU CIY)KOCHE JCTUTHMAIMje CIY)KOCHHX JIHIA
Kowmucuje 3a 3amruty koHkypeHuuje ("CnyxOenu rnacHuk Pemybnuke Cp6Ouje”, Op.
89/2009)

5) YpenOy o caapuHU 3axTeBa 3a MOjeMHAYHO HM3y3ehe peCTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa
ox 3abpane ("Cayx0enu rimacuuk Penyomuke Cpouje”, 6p. 107/2009);

6) VYpenOy o cnopasymMuMa O WCTpaXHBamy W pas3Bojy wu3Mmehy ydecHUKa
Ha TPXKMIUTY KOJU TOCIYjY Ha HCTOM HHMBOY NPOM3BOJAE WIM JUCTPUOYIHjE KOjU Ce
u3y3umajy ox 3abpane ("Cayx6enu rmacauk Pemy6iuke Cpowuje”, 6p. 11/2010);

7) VYpendy o cropazymuMa O CIelHjaau3andju u3Mel)y ydecHHKa Ha TPXKHIITY

182 1o mumms n3BeTaj o pagy Komucuje 3a 3amtury konkypenuuje 3a 2012, roguny, crp. 15.
'8 Ipecrana npumena, mpum. ayTopa.
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KOjU TIOCIYjy Ha WCTOM HHUBOY TPOW3BOIE WM AUCTPUOYIHjE KOjU C€ U3Y3UMajy OJ
3abpasne ("Ciyx0Oenu rnacauk Pemyonuke Cpouje”, op. 11/2010)

8) VYpenby o cnopazymuma wusMel)ly ydecHHMKa Ha TPXKHUINTY KOjU IIOCITY]y Ha
Pa3IMYUTOM HHBOY TIPOU3BOAKEC WM JUCTpUOYIHM]jE KOJU CE€ H3Yy3uMajy o] 3a0paHe
("Cnyxx6enu rnacauk Penyonuke Cpouje”, op. 11/2010);

9) TapudHuK O BUCHMHM HaKHaJa 3a IMOCJIOBE W3 Hamue:kHocTH Komwucuje
(,,CiryGenu rnacuuk PenyGmmke CpGuje 6poj 49/2011);"84

Ha pang Komucuje yruuy jomr: Omiyka o HauuHy oOjaBJbMBama akata Komwucwuje,
OJTHOCHO M30CTaBJbamy MOJaraka y aktuma Komucuje 3a 3alITUTY KOHKypeHuuje (yCBojeHa
Ha 144. cemnunu Casera Komucuje koja je oapxkana 7.5.2013. romumne), Ypenda o
KpUTEpHjyMHMa 3a ojpehuBame BUCHMHE M3HOCA KOju ce Iutlaha Ha OCHOBY Mepe 3allTHUTe
KOHKYPCHIIMjE W TPOIECHOT IICHaja, HAYMHY W pOKoBMMa Iutahakba W yCIOBHMa 3a
onpehuBame tux Mepa (CnyxOenn rimacHuk Pemybnuke CpoOuje, op. 50/2010), Ypenba o
ycioBuMa 3a ociiobahame obaBe3e mahama HOBYAHOT M3HOCA MEpPE 3aIITUTE KOHKYPEHITHjE
(Cnyx6enu rinacauk Penyomuke Cpouje”, 6p. 50/2010). Jonomiemem Ypeade 0 caapKuHu
U HauuHY IOJHOLICHA MpHjaBe KOHLEHTpaluje Koja je objaBibeHa y CiykO€HOM INIAaCHUKY
25. jamyapa 2016. roguHe mpectaia je aa ce mpuMmemyje Ypenba o CaapKWHU ¥ HAYUHY
nojgHomiewa mnpujaBe kouieHtpanuje ("CiyxOenun rtinacuuk Penyomuke CpOuje”, Op.
89/2009).

[TpaBHu okBHp 32 pan Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKYPEHIIMj€ YIOTIYHY]y U 3aKOH O
U3MEeHaMa ¥ JOoNyHama 3aKoHa O 3allTUTH KOHKYpEHIHMje, 3aKOH O OIIITEeM YIPaBHOM
noctynky (,,Cnyx6enu rimacauk CPJ, 6p. 33/97 u 31/2001 u CnyxOeHu riacHUK
Penyonuke CpOuje”, Op. 30/2010);, 3akon o ympaBHuM crnopoBuMa (Ciy>KOeHH TIaCHHUK
Penyonuke Cp6uje”, 6p. 111/2009) wu 3akon o mapauyroM noctynky (CiaykOeHH TIIaCHUK
Penyonuke Cpbuje*, op. 72/2011).

Komucyja 3a 3amtuty KOoHKypeHIuje je y cBoM [ogumimeM HM3BEHITa)y O pany y
2014. ronuHu HajaBuja JIOHOIIEHE Ypeade o ycioBuma 3a usysehe on 3abpane cropasyma
KOjU ce OJHOCE Ha MPOMET pe3epBHUX JelIoBa MOTOPHUX BO3WJa, Ypeade o ycloBHMa 3a
nu3ysehe o 3abpane cropasyma 0 IPEHOCY TEXHOJOTH]ja, Ypende o ycioBuma 3a uszysehe on
3a0paHe cropa3dyma y CEKTOpYy Oocurypama W Ypeade o ycioBuma 3a m3ysehe onx 3abpane

criopasyma y IpyMCKOM, KeJIe3HUYKOM U caoOpahajy y yHyTpallbiM BoiaMa.

184 Mudopmarop o paxy Komucnje 3a 3amtuty KOHKypeHImje, jaryap 2015. rouue, ctp. 4.
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VYHyTpaima opranusalyja, HAa4YMH paja ¥ crpoBoleme mocrynka npea Komucujom
3a 3aIITUTY KOHKYpeHIuje Pemyomuke Cpouje nedunucanu cy CtaTyToM OBOT Tena.'®® hume
je y wiany 2. aedunucano na je Komucuja He3aBUCHA W caMOCTajlHa OpraHu3anuja 4uja cy
jaBHa oBlamhema M HAUIGOKHOCTH yTBpheHe u neduHucaHe 3aKOHOM O 3allTHTH
koHKypeHnuje Penyomuke Cpouje. Cenumre Komucuje je y beorpany, a outyKy o mpoMeHH
cenumra Moxe noneru Caser Kommucuje. Ilpenacennnk Kommucuje 3actyma M mpeacraBiba
Komucwujy, nedpunucao je uman 13. Craryra. Ilpeacennuk Kommucuje moHocw 3akjbydak o
MOKpETamy MOCTYIIKA, JIOHOCH pelieka y cKkpaheHOM MOCTYIKY KOHTPOJIE KOHICHTpanuja u
ympaBjba TOKOM noctynka. [Ipencennuk Komucuje takohe "opranusyje Boheme eBUACHIIN]E O
NpUjaBJbEHUM CHOpPa3yMuMa, O YYECHHIIMMA KOJU MMajy JOMUHAHTAH I10JIOKA] Ha TPKUIITY,
Kao U 0 KOHueHTpaL[I/IjaMa.”186 3akonom u3 2009. rogune Ilpencennuk Komucuje je mopen
Cagera, oapehen kao mocedan opran kora 6upa Haponna Ckynmrtuna Penyonuke Cpouje ca
3HaTHO mHMpuM oBnamhemnuma. Ctpydna ciry:x6a Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIHje MMa
cemam cektopa: CekTop 3a MCIUTHBame KoHIeHTparnuja, Cektop 3a yrBphuBame moBpeaa
kKoHKypeHuuje, Cextop 3a mehyHaponny u nomahy capaamy, CeKTop 3a MpaBHE IMOCIIOBE,
CekTop 3a ekoHOMcKe aHanuze, CekTop 3a MarepujanHo-(puHaHcHjcke ocaoBe u CekTop 3a
HOPMAaTHUBHO-TIPaBHE, KAJPOBCKE U ommITe mociose. Y KoMucuju 3a 3aITHTY KOHKYpPEHIIH]E
Penryonmuke Cpbuje pagu 30 3anocineHux. Y XpBaTcKkoj TPEHYTHO j€ Y PETYJIATOPHOM Tely 3a
3alITUTY KOHKYpeHIje 45 3amocieHux, 10K MojenHe 3eMibe EBporicke yHMje ynaxy 3HaTHO
Buie, na je y CrnoBaukoj O6poj 3amocnenux y Komucuju 60, y Mahapckoj 120, y Yemkoj
Peny6muiu 126 a y byrapckoj uak 130.

Caser Komucuje nonocu Cratyr Komucuje, ycBaja roaumimu  (UHAHCH]CKU
U3BEIITa] U AocTaBiba ra Bnaau Cpbuje Ha carmacHocT, 1oHocH IlocnoBHUK 0 pany, ycBaja
¢uHaHcujcke u3BemTaje. CaBeT oanyuyyje BehMHOM TIjlacoBa OJ] YKYNHOI Opoja djaHOBa.
[Ipencennux Komucuje npeacenasa u ynpassba pagoMm CaBera, MOTHHUCY]€ CBE aKTe€ U OpUHE O
BUXOBOM m3BpuIewy. Cpencta 3a pax Kommucuje o6e30elyjy ce y cknamy ca uimanom 31.
3aKkoHa O 3AIUTUTH KOHKYPEHLMje: O]l TaKCH, M3 MPHXO0Ja M HAKHA/Aa W3 JEJIOKpyra pajaa
Komucuje anu u o1 goHaIMja, IPUX0Aa O]l MpoJiaja myOauKamuja u Ipyux U3Bopa y CKiIaay ca

3akoHoM. Takce Komucuju turahajy ce 3a m3mata pemiema IO 3aXTeBUMa 3a u3y3eha

185 (| ,Cnyx6enn rnacank Pemy6muke CpGuje”, 6p.49/2010).

Craryt Komucuje 3a 3amtuty koHKypenuuje Penyonnke Cpouje, unan 21. (,,Ciayx6enu rimacuuk Pemy0inke
Cp6uje”, 6p.49/2010).
187 oGpammrosuh J., Maruh Bomkosuh M., Ipoxonujesuh M., [lnaxyrauk A., Pagojunh U.: 3amrrura
KOHKYpEHIIHje U cy30ujame MOHOMoMNa, Y Ipyxeme Tyxkunana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 15.
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PECTPUKTHBHHUX CIIOpa3yMa, 3a M3/aBama Peliekha 0 0100pemhy KOHEHTpaluja, y ckpaheHom
WIH MCIIATHOM IIOCTYIIKY, H OJ M31aBamba aKkaTa y BE3H ca 3aKOHOM o creuajy.'®® Bucmma
HOBYaHOT U3HOca Takcu oapehyje ce Tapupuukom Takcu koju goHocu Komucuja 3a 3amtury
KOHKYypeHIrje y3 caryiacHocT Biage Cpowje.

Haponna ckynmruna Penyonuke CpOuje ycBaja rOJUIIBGN M3BEINTAj KOJU MOJIHOCH
Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIHjEe y CKIaay ca craBoM 3. wiaHa 20. 3akoHa O 3alliTUTH
KOHKypeHnyuje. ['oqummy u3BemTaj Mopa 1a Cap’ki MoJaTKe O NPUMJBEHHM 3aXTeBUMa M
3all04YeTHM IIOCTYNIIMMAa Yy Be3W ca yTBphHUBameM HapyllaBama KOHKypeHLHje, yTBpheHe
CllyuajeBe KpIlema IpaBa KOHKYpPEHIIMje, OIIEHE PECTPUKTHBHHUX CIOpasyMma, 3J10ymnorpede
JOMUHAHTHOT T0JI0%aja, OLleHe KOHIIEHTpanuje npeay3eha u nmpeay3eTuM Mepama 3a 3alTUTy
KOHKypeHuuje. M3BemTaj caapkxu M Munubema Kommucuje 3a 3amITUTY KOHKYPEHIH]E O
CIIOPHUM NHUTamkHMa Yy TOCTYNKY crpoBohema INpaBa KOHKYPEHIMjE€ Kao M HajBaKHHU)E
nojgatke O (PUHAHCHJCKOM, HWHCTHUTYIHMOHATHOM M aJIMUHHCTPATUBHOM OKBHPY Y KOME
¢ynkumonnme Kommcuja. CBe oBe, jaBHO JOCTyHmHE HH(OpMalHdje, MO3UTHBHO YTUYY Ha
TpaHCIapeHTHOCT pasa Komucuje u jauame CBECTH O 3Ha4ajy IpaBa KOHKypPEHIH]e.

Komucuja 3a 3amruty koHkypenuuje je 27. mapra 2013. ronune ycojuia Ilman
WHTETPUTETA, KOjU j€ JIOHET Ha OCHOBY wiaHa 59. 3akoHa O areHIuju 3a OOpOy MpOTHUB
xopymiuje.’® 1lib 1oHOmema OBOT aKTa je Mpepy3HMarhe Mepa 3a CMAmbEHe H3I0KEHOCTH
pusunuMa kopynuuje Kommucuje 3a 3alITUTY KOHKYpEHLMje M eIyKallhje 3allOCIeHUX W3

00J1aCcTH €THKE.

5.3. YnpaBHH cy/ Kao /1e0 cMcTeMa 3alliTUTe MPpaBa KOHKYPeHIuje

ITo 3akony o 3amTuTH KOHKYpeHuuje u3 2005. roauHe, Kao ApyrocTeneHu opraH, o
onnykama Komucuje 3a 3aiiTuTy KOHKypeHuuje oanyuuBaiu cy Ilpekpmajau cynosu. OHu cy
TaJla U U3pHULIAIN Ka3HE 32 KpIlIewe MpaBa KOHKypeHuuje. To ce y nmpakcu mokasasio Kao Jiome
peweme jep cyauje llpekpiiajHux cynoBa HUCY MMaje JOBOJbHO CTPYYHMX KaraluTera Ja
JIOHOCE OJUTYKE Yy OBaKO CII0KEHO] MYITHAUCIMINHApHO] oOmactu. Ha ocHOBY omiyka
[TpexpiiajHux cyaoBa, HUje HamlaheHa HU jeHA Ka3Ha 300T MoBpena IMpaBa KOHKYpEHIH]e,
HUTH j€ Ha MIPaBU HaYMH CAaHKIIMOHUCAHA 3JI0yNOTpe0a MOHOMOJICKOT MOHAIIakba, KapTeJICKOT

yIpYKHBamba, HEJJO3BOJbEHUX KOHIIEHTpAIMja UM 3JI0yOTpede JOMUHAHTHOT MOJI0XkKaja.

188 Ciw. rmacuuk PC*, 6p. 104/2009, 99/2011 np. 3axow, 71/2012-Omnyka YC u 83/2014).
189 (| ,Cnyx6enn rmacuuk PenyGmuke Cpouje”, 6p.972008 u 53/2010).
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3aKkoH O 3alITHTH KOHKypeHnuje koju je moner 2009. roauHe mpeaBuaeo je aa o
pemerbumMa KoMucuje 3a 3amITHTY KOHKYpPEHIMjE OATy4yje Y APYrOCTENEHOM IMOCTYIKY
VYnopasuu cyn. Ilpotus pemema Komucuje 3a 3aITUTY KOHKYpEHIMjE€ MOXKE C€ IMOJHETH
Tyk0a YnpaBHoM cyay y poky on 30 gaHa oj1 JjaHa TOCTaBJbamba Pellieha CTPAHLIH.

VYnpaBuu cya je 3akoHOM 0 ypehemy cyZ0Ba, OCHOBaH Kao CyJl HoceOHe Ha/IIeKHOCTH
ca cequiuteM y beorpany u Tpu onesbema 3BaH ceauTa cyaa u to y Humy, HoBom Cany u
Kparyjesity. Ilodeo je ma pamu 1. janyapa 2010. rogune. OHO mTO CE€ HCIOCTaBUJIO Kao
HEJOCTaTaK je UNIbEHUIIA 1a YIIpaBHU CyJ HeMma clielHjadu3oBaHa Beha 3a MoOCTymame y
onpeheHnM MaTepujama, Ma HM Kaja je y MUTamby NPaBO KOHKYypeHIHje. Y TMOCTYIKY Mpen
YnpaBHUM CyJOM, 3aKOHUTOCT pemiema KoMmucuje ucnmryje ce mo mpaBwiuMa 3akoHa O
yIpaBHUM CIIOpoBUMa. Y ciiyudajeBuMa, kaga Cya yTBpAH, Ja je ocropeHo peniewme Komucuje
3a 3alTUTYy KOHKYPEHIIMj€ CYIPOTHO 3aKOHY, CaMO Y Jely KOjU Cc€ OJHOCH Ha BUCHHY
HOBYAHE Ka3He, Hajuenrhe, mpecyIoM IpenHadyje OCIIOpeHo peniewme y ToM neiry. CiaydajeBu
MOBpE/Ie TTpaBa KOHKYPEHIH]je 3acTyIbeHn cy ca camo 0,03% o ykymHor Opoja mpeamera y
YupaBaoM cyay. Tpu ueTBpTHHE OBHX MpEAMETa OJHOCH CE Ha PECTPUKTHUBHE CIIOpa3yMe,
oko 15 mocro Ha 370ymoTpedy HOMUHAHTHOT Mojoxaja a 10 mpolieHaTa Ha crHajamba WU
KoHIeHTpanuje. OBako Maym Opoj MpenMeTa NpeicTaBba peajaH MpoOJeM 3a ONpaBIamke
dbopMupama CIielyjaTn30BaHOT OJeJhCHha 32 OBY 00JIacT, MITO je Onia npenopyka u EBporicke

Komucuje y M3Bemrajy o HanpeTKy Cp61/1je.190

5.4. ®unancujcku edexat 6opde NPOTUB MOHOMOJIA HA OyueT Penybiuke

Cponje

Komucuja 3a 3amruty koHKypeHuuje je TokoMm 2011. roxmHe umana MOTIIYHO
3a0KpY’KEH MPaBHU OKBUDP y 3aKOHCKOM M MOA3aKOHCKOM cMmuciy. Y 2011. ronuHu oHa je
IPBU MyT UCKOPHUCTUJA CBOje OBJallNeme Ha OCHOBY 3aKOHA O 3alITUTH KOHKYpPEHIHUje W3
2009. roguHe J1a caMOCTaIHO U3pUY€e CaHKIMje 3a U3BpIIEHE MoBpeae KoHkypeHuuje. Y 2011.
roJMHU 300T e(duKacHUjer 3aKoHAa 3a CaHKUMOHHCAWmE IOBpeJa IpaBa KOHKYpEHIIH]je
Komucwuja 3a 3amtuTy KOHKypeHIMje o0e30enumna je pekopaaH mpwinB y Oyier Pemybnuke

Cp6uje y uznocy ox 310.074.025, 00 nuHapa.

190 Nlo6pammrosuh J., Maruh Bomkosuh M., Ipoxonujesuh M., Ilnaxyrauk A., Pagojunh U.: 3amrrura

KOHKYpEHIIHje U cy30ujame MOHOMoMNA, Y Ipyxeme Tyxkmiana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 21.

106



Tab6ena op 2. llpuka3 octBapenux npuxoaa Komucuje 3a 3airruty KoHKypeHImje

(2006-2013)

[Tpukas
OCTBapeHUX
puxo/a
Kommcuje 3a
3ALITUTY
KOHKYpPEHIIHje

2006. roguHa

2007. rogquna

2008. roguHa

2009. roquna

N3Hoc y

JMHApUMa

123093208

181851874

272613864

223030902

[Tpuka3
OCTBApEHUX
npuxoja
Komucuje 3a
3aILTUTY
KOHKYpEHIIH]e

2010. roguna

2011. roguna

2012. roguna

2013. roauna

N3Hoc y

JUHapuMa

126409833

209178089

313097571

281049748

Uzsopu: N3eemtaju o pagy Komucuje 3a 3amruty koukypeniuje oz 2006. no 2014. rogune

[Tpuxon on ka3Hu u3peueHUx ox crpane Komucuje 3a 3amtuty koHkyperuuje 2014,

roguHe u3Hocuo je 325129970 nunapa. To 3Haum aa je octBapeHo noeehame 2014. y omHOCY

Ha npetxonHy roauHy 3a 44080221 agunapa, mro je moehame 3a 15,684%. Komumcwuja je

2014. roguHe ocTBapmia HajBehe MPUXOJE O/ OCHHUBaFka a 3HAYaJHO j€ peayKoBaja U CBOjE

TPOIIKOBE Tpe CBEra CMamkEeHEM Iu1aTa 3anocieHuma y Komucuju.
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Tabena 6p3. Bumaxk npuxoaa Hajx pacxoauma Komucuje 3a 3alITHTY KOHKYpeHIUje

Buax
npuxo/a
y onnocy | 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013 2014.
Ha roJinHa roJiuHa roJiuHa roJInHa roJInHa roJInHa roJnHa
packoje

K3K

M3noc y | 97699538 | 100094402 | 8331419 | 62460812 | 94928901 | 137008180 | 205425616

JAWHapuMa

Hzeopu: T'omumirmn n3BemTaju o paaxy Komucuje 3a 3amruty koHKypeHimje og 2006. mo 2014. rogune

On 2008. mo 2014. rommne Komwmcwja je w3 octBapeHor cydummra, y Oyuer
Peny6imke Cpbuje ymmaruna ykynno 705948868 nunapa wimm 100849838,29 nunapa
IPOCEYHO TOAULIE.

Komucuja je y cBuUM ciyuajeBUMa Kaja je H3pHIlaJia Ka3He, Hajaraia u Mepy
MOHAMIAka, MTO CE TMO3UTHUBHO OJPa)KaBaJl0 HA (YHKIMOHHCAKHE TPKHUIIHOT MEXaHHM3MA.
Edukacna Oopba MNPOTUB PECTPUKTHBHUX CIIOpa3yMa, KOHIIGHTpalMja W 3JI0yImoTpeda
JIOMUHAHTHOT T0JI0%kaja, Moryha je caMo M3pHIIalkeM M Ka3HEeHHUX Mepa U Mepa MOHaIIamka, Y3
3HATHO CTPOXKE KaKHhaBame 3a MOHOBJbEHE MpeKplIaje MpaBa KoHKypeHIuje. Ca u3puuamem
ka3uu, Komucuja ce cyoumnsna v ca CHaXXHHJOM OTICTPYKIIMJOM M KpUTHKama meHor pana. Of
ctpane KoMucuje caHKIIMOHMINY C€ BEJIMKE M MOhHE KOMIIaHH]j€, ca 3HAYaJHUM PECypCuMa,
KOje 4ecTO OpraHu3yjy Meaujcke Kammname npoTuB paga Komucuje. Huje penak ciydaj, na cy
y Oopbu npotuB pemewma Komucuje yapyxeHne aaBokaTcke KaHLENapHje, eKCIepTH U METHUjH.
Nnak, Komucuja Mopa ucrpajatu y 60pou IpOTUB MOHOIIOJINCTA J€p Cy OBAaKBE peakije U
KaMIame MPOTHUB PEryIaTOPHUX Tela HEeIITO IITO Ce JIeNIaBa M y 3eMJbamMa ca MHOTO JTY>KOM
TpaaUIHjoM eprKacHe aHTUMOHOIIOJICKE MOJUTHKE.

Komucuja 3a 3amruty konkypenuuje je 2011. ronuHe npBu myT cripoBesia U oApeady
yrada 70. 3aKoHa O 3alITUTH KOHKYPEHIIM]€ KOJUM j€ M3PEKJa Mepy MPOIECHOT MeHana. Ta
Mepa ce HU3puye Ha JHEBHOM HUBOY y u3Hocy oa 500 mo 5000 eBpa 3a urHopucame u
HerocTynambe 1o Haimory Komwmcuje. Tpu kommaHuje koje Cy mpBe Ouie KaxmeHe I10
onpendama wiana 70. 6mie cy Beponynoc — Cynep Bepo (beorpan), LIJIE-C — beorpax u

KTC u3 Cyborurie. Paznor 3a kaxmaBame OBUX KOMITaHHW]a OWIIO j€ HETIOCTYIame 10 OJTyIIN
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Komucuje 3a nocraBibame MmojaTaka y Nnpolecy UCIHUTHBaba MpHjaBe KOHIEHTpauuje. Mepe
MPOLECHOT IIeHaNa, OCHM Ka3HEHOT, HMajy i CBOjy PEBEHTHBHY JuMen3njy. "

2011. romuHe 1O MPBH MyT je HCKopuilheHa W MOTyhHOCT y3uMama ''CBEIOKa
capasHuka" y 6opOu npoTuB MoHomnousa. HaumMe, y Miby CTUMYyJIMCamba TPXKULIHUX YYECHUKA
Jla caMH TIpHjaBJbyjy PECTPUKTHBHE CIIOpazyMe U cBoje yuemihe y muma, Komucuja moxe 1a
ocnoboau o rurahama Ka3He y4YeCHHKa CIopadyMa KOju MPYXKH KJbyYyHE WM CYIITHHCKE
JI0OKa3e 3a JioHoIIeme peniera Komucuje. Paau ce o tako3sanoj "LENIENCY’’ mpakcu koja
IIOCTOJU Y KOMYHUTApHOM IIpaBy, a koja je 2009. ronuHe yBe[eHa U y Halll IPaBHU CUCTEM.
Beh TokoM mpBUX HEKOJHMKO TOAMHA, MMOCTUTHYTH CY 3HA4YajHH PE3YJITaTH MPHUMEHOM OBOT
UHCTpYMEHTa y 60pOu mpoTHB MOHoOIMoNa. Tpeda HAMOMEHYTH Aa WHULU)ATOP PECTPUKTHBHOT
cropazyma He MoXke OUTH 0cii0060heH kasue. %

VY mnporekioMm mnepuony ce Kao noOpa mpakca, y pany Komwucuje 3a 3amruty
KOHKYpEHIIM]je, TI0Ka3a0 HEH CTaB, Ja y CBAaKOM CIIy4ajy Kaja je yTBpheHa moBpesa Impasa
KOHKypeHuuje, Komucuja u3pekHe mepy 3alITUTE KOHKYpPEHIMje, INTO jeé HeHa 3aKOHCKa
obaBe3a mo crtaBy 3. wiaHa 38. 3akoHa, anu M Mepy IOHaIlamka Kao jeJaH Off HayMHa
OTKJIamhaha IOBpeJe KOHKYpEHLMje, LITO HHje HMMIIepaTMBHA 3aKOHCKa oOaBe3a. Tume
Kommcuja octBapyje W NpeBeHTHBHY (GYHKIH]Yy Yy 3alITUTH KOHKYpPEHIMje KaKko C€ HCTe
NOBpEJIE HE O MOHaBJbAJIE.

Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIMje MOXeE J1a Y MOjeAMHUM, NTOCEOHO 3aXTEBHUM U
OCETJbMBHUM CIIy4yajeBUMa, Ja aHTaxyje eKCTepHY HE3aBHCHY HWHCTUTYLH]Yy 3a aHalIMu3y
onpeheHor cermeHta TpkuIUTa. JemaH oJ npBUX TakBUX mnpumepa y Cpbuju Ouio je
anraxxoBame 2009. roauHe HE3aBHMCHE WHCTUTYIIMjE 3a aHAIU3y TPXKUIITAa MelyHapoIHOT

TpaHc(epa HOBLA Y IIJbY yTBPhHBAHA 3MOYIOTpeGe JOMUHAHTHOT MON0XKaja.

5.5. Capaama Komucuje 3a 3a11TUTY KOHKYPEHLHje ca APYTUM AP KABHUM

OpraHuMa

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHLMjE je y MPOTEKIOM MEPHOIY, a MOCeOHO Yy MPBOj

neueHuju 21. Beka umana W enykatuBHy ¢yHkuMjy. UYmanosu Komwmcuje npxkanud cy Hu3

1o WzBewraj o pany Komucuje 3a 3amruty konkypennuje 3a 201 1. ronuny, crp. 7.

192 Yran 69. cras 4. 3akoHa 0 3aITHTH koHKypennyje (Ciryxxoenn rmacauk Pemyonmke Cpouje, 6p.51/2009 u
95/2013).

198 Pspemrraj o paxy Komucuje 3a 3amrtuTy KoHKypeHumje 3a 2009. romusy, cTp. 6.
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npe/aBamba U OKPYIJIMX CTOJIOBA TJe Cy yKa3WBalIM Ha 3HA4aj MpaBa KOHKYPEHLHUjE ald M
pa3BHjamy cBecTH 0 KOHKypeHuuju. "Competition advocacy" noapa3zymeBa akTUBHOCTH Teja
3a 3alITUTY KOHKYPEHIIMje Ha MPOMOBHCAbY 3alITUTE KOHKYPEHLMje U 37paBOr IOCIOBHOT
aMOHWjeHTa, OJHOCHO Ha jadamky CBECTH O 3HAYajy 3allITUTE KOHKYPCHIH]E, MPUMEHOM
MeXaHH3aMa KOju TOJpa3yMeBajy T0OpPOBOJEHO ,,IIOABPraBame’ MpaBWIMMA U Capalmy, a
CAHKIMOHMCAFSE ¥ IIPUHY/IHO H3BPIICHE YHHE CYBHIHAM." "

Ha mouetky pana, Komucuja ce cycperana u ca HEIOCTaTKOM CTPYYHHX M TEXHUYKHX
KaranuTeTa, KBAIUTETHUX M €AyKOBAaHHMX KaJIpoBa. Bemuku mpo0ieM Ha modeTKy pajaa Omiio
je u orpannuewe ga Komucuja Huje 6mna opnamhena, mo 3akony u3 2005. roaune, 1a u3pudie
HOBYAHE Ka3HE IITO j€ HEraTMBHO YTHIAJIO HAa ayTOPUTET M JOMETE akKilfja OBOT Teia y
cripoBolhery cTpaTeruje 1 akMoHOT MeXaHu3Ma y 00pOu MPOTHB MOHOIIONA.

Komucuja 3a 3amTuty kKoHKypeHuuje u PenyOGnmuka paauoaudys3Ha areHIuja
notnucane cy 2013. ronune Ilpotokon o capanwu. L{uipeBu TOr cropasyma cy: crajgHa
pasMeHa mH(poOpMaIMja W MOAaTaKa, ycarjamaBambe CTaBOBa O MUTAmHMa Ol 3a)eTHHYKOT
WHTEpeca, Kao M 3ajelHHYKO ydemrhe y aKTUBHOCTHMA Koje€ JompuHOce adupMaiuju
NOJMTHKA KOje CIpoBOJe OBa jABa Tena. llpaBHu Hacnenuuk PemyOnmuke pagmonndysne
areHnuje je PerymatopHo Teno 3a eleKTpoHCke Mmenuje. M mopen oBe dopManm3oBaHe
capa/iibe CIopa3yMoOM, TO OYHUTIIETHO HHje MMaj0 MHOTO e(heKTa U KOPUCTH Yy O0pOu mpoTUB
MEJIMjCKUX MOHOIIOJNIA, TIOTOTOBO Ha PErMOHAHOM M JIOKaIHOM HHUBOy. CHTyaluja y OBOj
00J1acTH J10/1aTHO je MOoropliaHa CeTOM HOBHMX MEJHU)CKMX 3aKOHa ycBOojeHMX asrycra 2014.
TrOJIMHE U TOKOM TIpuBaTu3anuje meauja 2015. roaune.

Komucuja 3a 3amtuty koHkypenuuje Penyonuke CpOuje uma capaimy ca OpojHUM
Meh)yHapoaHMM opraHuszanMjaMa koje ce 0aBe mpoOieMaTHKoM OopOe MPOTHB MOHOIOJA,
nonyr MelhyHapoaHe Mpexe 3a KOHKypeHuujy, OpraHusanuje 3a €KOHOMCKY capajimy U
pa3Boj, Cekperapujatom Kondepeniuje VjeaumeHUX HamMja 3a TProBUHY U Pas3Boj,
MebhynaponHom GaHkOM 3a OOHOBY W pa3Boj, [upekroparoMm 3a KOHKypeHIHjy EBporicke
yuuje, IlpaBHum yHuBepzutetom @opnam u3 Ibyjopka, EBporickom areHuujom 3a
PEKOHCTPYKIM]Y, MpekoM Tena 3a 3alTUTY KOHKypeHIuje jyroucroune EBporme ... Yuemihe
Ha Mel)yHapoJHHM CKyINOBHMa, pa3MeHa 3Hamba W HCKYCTBAa MMajy BEJHKH IMPAKTHYHU U
TEOpUJCKU 3Hayaj 3a yHampehemwe mnpaBa koHKypeHuuje PemyOnmke CpOuje. Kommucuja 3a

3alITUTY KOHKYPEHIMje UMa OUIMYHY capaimy U ca MHCTUTYTOM €KOHOMCKHMX HayKa Koju je

194 Ponummsn m3Bemrtaj o paxy Komucuje 3a 3amTuty KoHKypenumje 3a 2013. roaumy, crp. 68.
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ypajno eMIUpHUjCKa UCTpaKUBaba U CTyNUje Koje cy Omiie o7 KOPUCTH y paay U aHaiu3ama
Komucyje.

Komucwuja 3a 3amtuty KOHKypeHIIMje cBe uBpiihe capaljyje ca YmpaBoMm 3a jaBHE
HabaBke, PernyOiMukoM KOMHCHjOM 3a 3aIlITHTY Y IOCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKH U ca
ArenmujoMm 3a 0opOy mpotuB kKopymniuje. L{usp je 6opOa MpOoTHB KOPYMIHje MPHIAKOM
cnpoBohera TMOCTyNaka jaBHUX Ha0aBKU. JeaHa O] HAjONACHUjUX MOBpEeAa IpaBa
KOHKYPEHIIM]je Cy JaKUpaHe WM HaAMEIITeHe MmoHyze. JlenaBa ce 1a yYeCHHUIN HA TPXKHUIITY
JIOTOBapajy HACTyNe W YYECTBY]Yy 3ajeTHUYKH Ha TEHIEpHMa y IpolleCUMa jaBHUX HaOaBKH.
Tume ocTBapyjy usb 1a nosehajy neHy Heke poOe WM yCIIyre 4uMe ce BpIIU U omreheme
6yuera u ocrtBapyje excrpa npodur.'® Hajuemhie ce To paxu kpo3 (UKTHBHE IOHYIE,
y3/pKaBame O] laBara MOoHyjIe, poTupajyhe MoHy e ¥ JOrOBOPE O MOJCIIN TPXKHIITA.

Pan Komucuje 3a 3amtutry koHkypeHuuje CpbOuje yHampeheH je u peanusanujom
TPOTOAMIIIET TpojekTa EBporicke yHuje "Jauame HHCTUTYIIHOHAHUX KarmanuTtera Komucuje
3a 3amTHTY KOHKypeHnuje." OnpikaH je BeTHKu Opoj ceMHHapa, CTPYYHHX CKYIOBa Ha KOjUMa
cy crpyumanu u3 EY mpencraBuim KOMyHUTapHO NpaBo ainu u npakcy Komucuje u Cyna

npasje.

5.6. BejimuMHA TP:KUIIHOT y/eJIa KOjy YYeCHUK HA

TP/KUIUTY MOKE HMATH

[Murame BeMMUYMHE TPXKUIITHOT yjela je JeHO OJf KJbYUHHX KaJa je y MHUTamy MpaBo
KOHKYpEHIIMje M 3aKOHOJABCTBO M3 OBe oOsactu. HajBaxkHuje mnurame Koje Hajuenthe
NI0CTaBJbajy TPJKUIIHU YUYECHHIIM, TIOTOTOBO OHU HajMONHM]HU j€: J1a JIM TMOCTOjU OTPAHUYEHE
BEJIMYMHE TPXKUIIHOT yJela KOjU HEKHM YYECHMK Ha TPXKUIITY Moke nMatu? Kommcuja 3a
3aITHTY KOHKYPEHIIMj€ je Ha MUTame O TOME, Ja JI MOCTOjH TOPHU TPAaHUYHU JO3BOJHEH
NPOIIEHAT TPXKUIIHOT ydemiha, laa MUIJBEHE /1a TaKaB MPOIEHAT U TaKBO OTPaHUYCHE, HE
HOCToje.196
Kana je y muTamy mpoIreHaT TP>KUITHOT yiella U JIOMHHAHTaH T0JI0XKa] Ha TPXKHUIITY

3a6paH>eHa je CBCHTYAJIHA 3J10y1'IOTpC6a JOMHWHAHTHOT nonomaja, yuMe CC KpHIu IIpaBoO

KOHKYpEHIIMje Ha HAauMH KOju je NeduHHCAaH 3aKOHOM O 3alTUTH KOHKypeHiMje. Taxobe,

1% WzBewraj o paxy Komucuje 3a 3amruty koHkypenuje 3a 201 1. ronuny, crp. 50.
19 Mumuseme Komucuje o 3amTuti KoHKypeHmmje 06jaibeno y [oguurmem n3senrtajy o paxy Komucuje 3a
3amTUTy KOHKypeHnuje 3a 2013. roguny, crp. 80.
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BUCOK MPOIICHAT TPXKUIIHOT yJela CUTHAJ je 3a akuujy u aHanuszy Komwucuje 3a 3amrTury
KOHKYpEHILIMje ¥ jelaH OJ TNapamerapa 3a OMJIy4YHBame Y IOCTYyIIIMMa CIpoBOhema
KOHIICHTpAllMje YYECHHKAa Ha TPXKHINTY, a HApOYUTO YKOJHMKO C€ YCJeJ HaMepaBaHe
KOHIICHTpAIlMje, CTBapa WJIM jadya, IOMUHAHTHH II0JIOKaj Ha TpXKUIITY. Mak, yHUBep3aHU
3aKJbydak je Hemoryhe u3Bectu Beh ce CBakd I0jeIMHAYaH CITy4yaj aHATM3HPa.

Ox BUCHHE TPXHIIHOT yaela y HEKHMM HpeIMeTHMa IOCTOjama PEeCTPUKTUBHUX
criopazyma — OJHOCHO MoryhHocTH muxoBor usyseha ox 3abpaHe, 3aBUCH Aa Ju he HEKH

(13
VUECHUIIM Ha TPXKHINTY YKuUBaTu OeHedut ,,010k m3y3eha o 3abpane” wim Oum Owinu y
: « 197

o0aBe3n Ja MOAHECY 3axTeBe 3a ,JlojenuHadyHo wu3ysehe ox  3abpane™.” Jlakie
npobiieMaTHKa ,,BSIMYMHE TPXKUIIHOT yAela““ jecTe Ba)XXHO M KOMIUIEKCHO NHTAmE KOje
MOpa Jla ce aHaJuM3KMpa M3 BHILIE YIJOBa, y3uMmajyhu y 003up ¥ HHU3 Ipyrux (aktopa, momyT

6poja Y4Y€CHHKA Ha TPXKUILTY, obnactu KOja CC aHaliu3upa, OTBOPCHOCTU TPiKHIITA, 3AIUTHTC

HHTCpPCCa moTpoaya ...

5.7. AHaﬂnsnpa}Le AHTUMOHOITIOJICKE MMOJIMTHKE U IIPUMCEHE IIpaBa

KOHKYPEHIHje M0 CEKTOPUMA

Komucwuja 3a 3amTuTy KOHKYypeHIUje UMa, u3Mel)y octaior, oBiamherme 1a mpaTi u
aHaJIM3Mpa TMOIITOBAaKkE IIpaBa KOHKYpEHIWje U cIpoBohewme crpateruje OopOe MpoTUB
MOHOIOJIa U Ha MOjelMHAYHUM TPXKUIITHMA M Yy moceOHuM cekropuma. Komucuja Oupa
o0nacT y KojuMa joias3u 10 nopemehaja y GQyHKIIMOHUCAKY TPXKUIITHOT MEXaHU3Ma WM TIe
ce W y APYrUM 3eMJbaMa W Yy €BPOIICKO] TpakCH I0jaBJbyje HajBUIIE Mpobiema y 6opOu
npotuB MoHonosa. Kommucuja je ayxkHa, Ja YKOJIMKO AaHAJIU30M YTBPAU IMOCTOjame
HapylllaBamba KOHKYPEHLMje, Ja MOCTYNH Yy CKJIaAy ca CBOJUM 3aKOHCKMM OBjIamhemuma,
CaHKIMOHMILIE OHE KOJU KpIIE 3aKOH U YYHHU CBE Jia M000JbIIa YCIIOBE KOHKYpPEHIIH]E.

CnopoBoheme cekTopckux aHanmm3a omoryhaBa Komucuju na JnerajbHO U
KOHTHHYHPAHO TIPaTH JACNIaBama Ha MOjeIMHIM CErMEHTHMAa TPIXKHINTA, TOCEOHO Cca acleKTa
npaBa KOHKYPEHIIMje Ha OCETJbUBUM TPKUIITHMA.

OHO 1ITO je MPUMETHO, Iy>KH HU3 TOAMHA, J1a je MO MUTamby CEKTOPCKUX aHaIn3a
Kommcuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIMje TOTOBO CBE CBOje KalalMTeTe yCMepuia Ha JiBa

CCIrMCHTA TpXKUIITA: AaAHAJIN3Yy TPXUIITA TPrOBMHC HA BCIWKO W TProBUHC HaA Malio

Y9 Lo pumimsu w3Bernraj o paxy Komucuje 3a 3amrury koHKypenmuje 3a 2013. roxuny, crp. 80.
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JnepuBaTHMa HapTe M aHAIM3Y TPXKHINTA OTKYNa CHPOBOT KPaBJbET MIICKA, MPOHM3BOILEC W
npepajge MieKka M MIICYHUX Ipou3Bojga. Hema cymmse a oBa JiBa CEKTOpa MMajy BEJIUKH
3Ha4aj, W 3a TP)KUIIHE y4ecHUKe anu u rpahane. Takole, jacHO je ma Ou ce JOILIO [0
aJICKBaTHUX 3aKJby4aKa HEOIXOJHO j¢é KOHTHHYHPAaHO npaheme aHaIM3upaHor ceKTopa. AJH
UIaK, HemMa JuiIeMe, a 00yxXBaT CeKTOPCKHUX aHaIn3a Mopa aa Oyae MHoro mupu. [Torotoso
y o0acTiMa y Kojuma je J0Ja3uio 10 OpojHUX mpuBaTtu3aimja, peopMu, U3MEHa 3aKOHCKOT
OKBHUpA, TEKTOHCKUX MPOMEHA HAaYMHA IMOCIOBamka. JeJaH Of MOBOJA 32 CEKTOPCKY aHaIH3Y
Moke na Oyae W mopemehaj Ha TpPXKHUINTY IOMYT OHOT KOJU CE€ JIECHO Ha TPXKUIITY
MaJIoNpo/iaje KOH3YMHOT KPaTKOTpajHOT U ayroTpajuor mieka 2010. rogune.

HesepoBatno je na Komucuja HHje H3BpIIMIA HUjETHY CEKTOPCKY aHAIU3Y
MEIM]CKOT TPXKUIITAa U y O0JIaCTU Melvja KOjU MMajy OrpOMaH 3Hauyaj 3a (YHKIMOHHUCAHE
JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA, MOTOTOBO MMajyhwi y BHAy Ja je y caMO HEKOJHKO MECEIH
CIpOBEJICHa KOMIUICTHA IpHBATH3aIMja, Ja je MeIujckoM pedopMOM W YCBajameM ceTa
HOBHX 3aKOHA JIOILJIO O KOMIUIETHE IPOMEHE aMOMjeHTa 3a TP)KUIIHE YYEeCHHKE U Ja je y
HEKUM CErMEHTHMa CETOM MEJIMjCKHX 3aKOHA JICTAIM30BaHO KPIICHE MpaBUiIa KOHKYPEHIIH]e
W cIpedyaBama KoHueHTpanuja. " Takolje, HOIUIO je U 10 3HAYAJHOT HAPYIIABAA PABUIA O
KOHTPOJIH JIpKaBHE TTOMONH ITyTeM IMPOjeKTHOT (PMHAHCHpama Me/IHja KOje je YBEIEHO CETOM

menujckux 3akoHa 2014. ronune.

5.8. EdexTu antumoHoJicke nojutuke Penyouke Cpouje

Hamzop Hajg mpumeHoM 3akoHa O 3alITUTH KOHKYPEHIMje Y MPAKCH CIPOBOIU
Komucuja 3a 3amtuty koHkypenuuje. O modyeTka NpUMEHE 3aKOHA, KOjU cy yckiaheHu ca
KOMYHUTapHUM TIpaBOM, Oejlexe ce OpojHM ClIy4ajeBU HapyllaBama (QyKIMOHAIHE
KoHKypeHuuje. Kako 6ucMmo ykaszanu Ha Te npumepe aHanusupahemo nogarke oxa 2006. no

2014. roguue.

% 3akom 0 jaBHOM uH(pOpMHCAmy M MemujuMa ycBojen 2.8.2014., roimHe cama 103BOJbaBa 3a0pareHe
MOHOIIOJIE KOje je crpedaBao NMpeTXoJHH 3akoH o paxuoandysuju (wiaH 99.) HoBuM 3akoHOM yBeneHa Ccy y
NPaBHM CHCTEM M JIETaJIM30BaHa HEJJ03BOJbEHA MOHAIIamba U3 nperxoaHor neprona. (Ilpumep TB 592 U TIPBA,
TB IIMHK u TB ABAJIA).
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Tab6ena op 4. : Ilperaen npenmera Komucuje 3a 3ai1TUTY KOHKYPeHIIHje Y
nepuoay ox 2006-2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PecTPHKTHBHH 1 4 20 16 9 8 11 11 4
Cropa3ymu
H3y3zehe / 4 8 7 5 14 15 13 23
crnopasyma oj
3a0pane
3J10yﬂ0Tp€6a 10 13 2 19 6 4 9 6 6
AOMHUHAHTHOT
10JIOKAja
KoHnuenTpanuje 47 125 137 116 75 106 118 106 109
YKynHo 58 146 167 158 95 132 153 136 142

Ussopu: I'omummu n3BemTaju o paxy Kommcuje 3a 3amruty konkypeniuje o 2006. no 2014,
roaune; Crojanosuh b, PanuBojeruh B, Cranummh T.: MHCTUTYIMOHATTHE TTPETHOCTABKE
e(pUKaCHOCTH MOJIMTHKE 3alITUTE KOHKYpeHje, EkoHoMckn xopu3onTH, EkoHOMCKH hakynTeT
Kparyjesar, 2015. rogune, ctp. 121-131.

EBueHTHO je, Ha OCHOBY IOJaTaKka U3 aHAJIM3UPAHUX JIEBET I'OAMHA, 1a OHU CBAKaKo
MIpe/ICTaBJbajy pedepeHTan mepuo 3a JOHOIICHE 3akbydaka na ce Kommcuja 3a 3amrurty
KOHKYpEeHIIMj€ HajBullle OaBWia KOHIIEHTpalyjamMma, U TO Yy YKynHo 939 ciydajesa.
Heynopenuso je Mawu Opoj aHAIM3UPAHUX CIydajeBa U3 00JacT PECTPUKTUBHUX CHOpa3syMa
— 84 umu 11,18 myra mame mnpoueca. AHaIM30M 3J10ynoTpede JOMUHAHTHOT I0JIOXKaja
Komucuja 3a 3amruty KOHKypeHIIHje ce OaBuia y YKymHo 75 ciydajeBa y nepuonay o 2006.
no 2014. rogune, mro je 12,5 nyra mame. YkynHo je Ouno 159 ananmusupaHux
PECTPUKTHBHHX CIIOpa3yMa M 3JI0yIoTpeda TOMHUHAHTHOT TOJIOKaja, IITO je y 30upy Jak 5,9
nyTa Mame 0 0poja KOHTPOJIMCAHUX KOHI_[eHTaI_II/Ija.lgg OBu nopauu 100Mjajy Ha TEXKUHU U
3Hayajy Kaja ce y3My y 003up OrpaHHYEHH KaraluuTeTd, KaApoBCKH U TexHHUKH, Komucuje 3a
3amTUTy KoHKypeHuuje. Ilpaktnuno Komucuja ce GaBuia HajBUIlE KOHIIEHTpalujama u
MOCTaBJba CE MUTAE J1a JIN j€ JIOBOJHHO YUHIEHO Y OOPOM MPOTUB HAJTEKUX BUIOBA TIOBPEIS
npaBa KOHKYpPEHIUje, 370yrnoTpede TOMMHAHTHOI MOJ0XkKaja U CIpedyaBamba PEeCTPUKTUBHUX
cropasyma. EBHMIEHTHO je Ja HHMCY KOHLEHTpalHje jeJUHM MpoOJieM CpICKOr TpaBa

KOHKYpEHIIM]e, IITO O Ha OCHOBY aHAJIM3UPAHUX [10/1aTaKa, MOBPILHO, MOTJIO J]a CE 3aKJby4H.

199 Ponummsn u3BemrTaju o paxy Komucuje 3a samrtuty koHKyperumje og 2006. 1o 2014. roxuse.
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Cutyanyja y IpyruM 3emibama, Kaja je y TuTamy 0poj aHaIu3upaHuX

KOHIIEHTpAIM]ja ¥ BbUXOB MPOICHTYAHU YJIE0 je Apyrayuja.

Tabena 6p5. YnopeaHa aHAIW3a AHAJIU3HPAHUX 00J1aCTH NMOBPe/ie MPaBa KOHKYPEeHIje

y Cpouju, bocun n Xepueropunu, XpBarckoj, Makegonuju u LlpHoj l“opn.200

BocHa u pua
TI'oguna 2012 Cpouja Xepuerosnna XpBartcka Makenonuja Topa
UcnutuBame
KOHLICHTpaLIHja 106 15 5 23 10
[Moctymuu 3a yTBphHBame
PECTPUKTUBHUX 15 12 5 2 /
cropa3yma
ITocTynuu 3a
yTBphHUBame
3n0ynoTpede 9 4 51 9 3
JIOMHUHAHTHOT I0JIOKaja

H3ze60p: NoopammHoBuh Jparan, Maruh bomkoeuh Mapuna, [Ipokonujesunh Mupocnas, [InaxyTHuk
Annpej, Pagojunh Uenomup, 3amtura KOHKYPEHIIMjE U Cy30Hjambe MOHOIIONA, Y APYKEHE Ty KHUIara
Cpbuje, beorpan, 2014. roguna, ctp. 16.

OBonuku O6poj aHanM3MpaHUX KOHLEHTpaiuja y CpOuju Joruyas je, ako ce ysme y
003up, mpuBpenHU aMOMJEHT Yy KOjeM ce cBe To nemaBaio. CpOuja je Ouna y mporecy
TpaH3UIMj€ KOJU YECTO KapaKTEpUIly pa3IMYUTH OOJMIM KOHILEHTpaluja MPHUINKOM
BJIACHUYKE TpaHcopmalyje, NpuUBaTH3alMje WIM TPOMEHE CTaTryca WM KOHTpPOJE
NpUBpEIHUX cyOjexara.

Ca apyre cTpaHe aHaiu3a 370ynoTpede JOMHUHAHTHOT TOJI0XKaja j€ Haj3aXTEeBHUJU U
HajU3a30BHUJH JICO MpaBa KOHKypeHuuje. HajTexe je mokazaTu moBpeny mpaBa KOHKYpPEHIIH]e
Yy CETMEHTY 3JI0yNnoTpede JOMUHAHTHOT MoJioxkaja. Hajmpe je Heonmxo1HO MPaBUITHO OJIPEAUTH
pENIeBaHTHO TPXKULITE, Ma yuyelihe, 0THOCHO YA€0 CTpaHKe Y MOCTYIKY Ha TOM TPXKUIITY U Jia
JM MMa JJOMUHAHTaH MO0JI0ka] Ha PeJIEBAHTHOM TP)KUIITY. 3aTHM j€ HEONIXOJHO YTBPAMTH, Ja
U je yYEeCHHK Ha TPXKHUIITY KOJU HWMa JIOMHWHAHTaH II0JIOXKA], YYMHHO paamy KOjy je
MOHOCHJIAI] 3aXTE€Ba OIICHUO Kao 3JIOYyMOTpeOy MOMHWHAHTHOT ToJjioxkaja. Jla O ce m3pekie

CaHKI_[I/Ije MOpa €€ TO0Ka3aTH Jia Ta padmba 3aucCTa NpCaACTaBJba 3J10yn0Tpe6y, AHAJIU3UPATH a4

20 NoGpammrosuh J[., Maruh Bomkosuh M., Ipoxonujesuh M., [lnaxyrauk A., Pagojunh U.: 3amrrura

KOHKYpEHIIHje U cy30ujame MOHOMoMNa, Y Ipyxeme Tyxkunana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 16.
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JH 32 YUICHE TaKBE PaJbe MMOCTOje MM He 00JEeKTHBHHU PA3NIO3 U Ja JIU je TUM paamhaMa
JIOUUIO 10 HapyllaBamka TPXKUIIHOI MEXaHW3Ma WJIM OrpaHWYaBama WM CIpeuaBamba
dyHKIMOHATHE KOHKypeHnuje. Jlohu 10 cBMX OBUX IojaTaka Hajuenrhe HUje JIaKO a HUCY
peTKe HU OINCTPYKIHje y MOCTYIIKY, OJ] CTPaHE 3aMHTEPECOBAHUX JIMIIA KOjUMA 110 3aKOHY U3
2009. ronuHe npere U BUCOKE MUJIMOHCKE Ka3He Y u3Hocy 110 10% roauiimer npuxoja.

OHO mTO je CBakak0 HEraTMBHA YHMIbEHHUIIA 3a MPaBHY CUTYPHOCT Yy OOJIaCTH
KOHKYpEHIIH]j€ je MoJaTaK Ja je 3HavyajaH Opoj BEIIMKUX MpHUBATH3allMja U KOHIICHTpallhja Ha
CpICKOM TpXHIITY 00aBsbeH mpe 2005. ronune, Kajga cy ce KOHLUEHTpalHuje IPBU MyT Halule
y QHTHUMOHOIIOJICKOM 3aKOHOJABCTBY. TMMe Cy MpakTU4HO "YCHOCTaBJBEHH OJHOCH U3Mely
yUECHHKA Ha TPKHIUTY, 0/ KOJUX Cy O[] MOceOHOT 3HaYaja OAHOCH n3Mel)y BETMKUX YUeCHHKa,
y KOje c€ MOpajy yKJIalaTd HOBU ytle:CHI/IL[H".ZO1 Taxohe, 3Hauajan Opoj KOHIEHTpalUja ce
OJBMjao y mpolecy npuBaruzanuje. Heke on mpuBatm3anuja cy ce aemaBaie mpe 2005.
TOJMHE YMME Cy M3MakJjie KOHTPOJIHU, alld je MOCEOHO MHTEPECAHTaH CIydaj ceTa MEIHjCKUX
3aKOHA TJIe je 3aKOHOJIaBall pelielhbuMa y MEIH]jCKUM 3aKoHIMa n30erao koHTpoiry Kommucuje
3a 3aIITUTY KOHKypeHuuje. To ce uTeKako 0pa3uio Ha MPOIec U3jIacka ApiKaBe U3 Meauja u
NpUBaTHU3aIM]y Me/Irja, MOTOTOBO HA PETHOHAIHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY TJ€ Ce JelIaBajio Ja
JeAHO JUIe KYIH U TI0 0CaM eMHUTepa.

Huje Humamo mako HU JOKa3MBame PECTPUKTUBHUX cropazyma. llopen crpydne
jaBHOCTH, cBe Behy cBecT O IMpaBy KOHKYpEeHIIMje MMajy MU OHHM Koju ra kpmie. Petko he
Komucuja 3a 3alITUTY KOHKypeHIMje JohM 10 jacHHX JoKa3a y mnucaHoj ¢gopmu. To ce
JielaBa caMo y CHUTYalldju Kaja Ce I0jaBH IMOKAjHUK Y PECTPUKTUBHOM cCriopasymy. Bpio
yecto Komucuja Mopa cama fa u3Bene Jokaze Ha OCHOBY MOHAIIaka MPUBPEAHUX cyOjexaTa
Ha TPXKUIITY LITO 3aXTeBa 030MJbaH U MpeAaH paj.

[ITo je Behu O6poj TPKUIIHUX yUYECHHKA Y HEKOM IPEIMETY KOjU Ce aHaIMU3Hpa TO je U
TeXE YTBPAWUTH CBE UYHIHCHHUIIE HEONXOJHE 3a JIOHOIICHE PEIeBaHTHHX 3aKJbydaka.Bpio
yecto, Komucuja no oapehenux momaraka Moxe na gohe camo y capajmu ca HaJJICKHUM

OopraHuma y JIpyruM 3emJbama.

201 Pspemrraj o paxy Komucuje 3a 3amuTy KoHKypeHumje 3a 2006. roaumy, crp. 44.
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5.9. Ananu3a paana Komucuje 3a 3amututy KoHKypeHuuje y 2013. roaunu

Tabena op 6 . CTpyKTypa yKYnmHO npumM/beHuX 3axTeBa y Komucuju 3a 2013. roquny

[Ipeamern K3K y 2013. roaunu Bpoj mpenmera nporeHaT

[TpumibeHO 249 100%

AHanu3a peCTpUKTUBHUX
cropasyma 11 4,41%

YTBphuBame 310ymorpede
JIOMUHAHTHOT TI0JIOKaja 6 2,40%

HNcnutuBame

KOHIIEHTpaIja 106 42 5%
3axTeBH 3a JaBame MUILLEHA 124 49,7%
CekTopcke aHam3e 2 0,8%

H3zeop: I'ognmmsy w3BemTaj o paxy Komucuje 3a 3amtuty koHkypernuje 3a 2013. ronuny.

VY 2013. roquau Komucuja 3a 3aiTuty KOHKypeHIje je oopaauia 249 npeamera.
[lIto ce Thye CTPyKType 3axTeBa, y O] YIJIABHOM JIOMHUHHUPAJy 3aXTEBU 3a 0JI00pECHEM
KOHIICHTpaIlMja 1 3a JlaBalbe MUIIJBEHA, JIOK j€ 3Ha4ajHO MambK Opoj 3axTeBa 3a yTBphuBame
37I0ynoTpede JIOMMHAHTOI TIOJI0Kaja, Kao M 3axTeBa 3a yTBphUBama IOCTOjama
PECTPUKTUBHUX criopazyma. CiM4yHa cuTyanuja noHoBmia ce Uy 2014. ronunu kazaa je y
UTalky CTPYKTYpa 3aXTeBa.

Komucuja je y toky 2013. roaumHe mpuMMia jeaHAeCT 3axTeBa 3a yTBpHHUBamE
[0CTOjaba 3a0pameHUX CIopa3yMa, O] TOr Opoja HCTE TOAMHE OKOHYAaHAa Cy YETUpPHU
noctynka. buno je 13 mocrymaka mo 3axTeBMMa 3a HOjeJMHAYHO H3y3ehe cropasyma o
3abpane.

Kana je y muramy mocTojame 3710ynoTrpede JOMHUHAHTHOT mojiokaja Komwmcuja je
npuMuIIa 6 3axXTeBa.

VY 2013. roguHu Kajga cy y nMTamy KoHIeHTpauuje, Komucuja je mpumumna 106
3axTeBa. OkonuaHo je 97 mocrymaka. Onx 97 mzmatux pemema y 91 ciaydajy U3BpIICHO je
o100peme KOHIIEHTpaluja y ckpaheHoM moctynky. Tpu KOHIEHTpaluje Cy HUCIUTUBAaHE U

0/100peHe y TIOCTYIIKY TI0 CIIY’KO€HO] Ty>KHOCTH, OJl TOTa Cy JIB€ YCJIOBHO OF00pEHE a jeHa
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6e3ycinoBHo. O0ycTaBibeHa Cy JiBa TMOCTYIKA IO NMpHjaBH KOHIIEHTpalyje 300r omycrajama
CTpaHaka, a jeJHa MpHjaBa KOHIICHTpAIMje je oxdadeHa 300T HEHCIyHhaBamba MPUXOIHOT
rpara 3a npujaBy KOHIICHTpaIIHje.

On 124 natux mMunubewma, 87 ce OJHOCWIO Ha MUIUbEHa Mo wiany 157. 3akoHa o
cTeuajy.

YrupaBHu cyn aoHeo je mecT mpecyna Tokom 2013. roguHe mo Tyx0ama MpOTHB
pemema KoMmucuje 3a 3amITUTY KOHKYpPEHIIHje. Y YETHPH cllydaja YIIpaBHH CY]l j€ TIOHUIITHO
pemema Komucuje, TOK je y JBa NMOTBPAMO HEHE OITyKe. BpXOBHHM KacallMoHU Cya je
OITy4MBA0 O CeAaM MpeAMeTa 3allTUTe KOHKypeHIuje. Y derupu cinydaja Komucuja je
TpaKujia MPEUCIUTUBAKE MPecya YIPABHOT Cy/ia U Y JIBa TPEIMETA j& YBAKCHO MUIBEHE

Komucuje 3a 3a11TUTY KOHKYpEHIH]€.

5.10. Ananusa paga Komucuje 3a 3amututy KoHkypenuuje y 2014. roqunu

Tabena op 7. CTpyKTypa yKYNHO NpUMJ/beHHX 3axTeBa y Komucuju 3a 2014, roquny

[Ipeamern K3K y 2014. rogunu Bpoj mpenmera IIporienat
[TpumibeHO 240 100%
AHanm3a pecTpUKTUBHUX
criopazyma 4 1,66%
YTBphuBame 310ynoTpede
JIOMUHAHTHOT TOJI0XKaja 6 2,5%
HUcnutuBame 45,41%
KOHI[EHTpaIHja 109
3axTeBH 3a JaBame MUILLEHA 120 50%
CekTopcke aHan3e 1 0,416%

H3z6op: Topummy n3BemTaj o paxy Komucuje 3a 3amruty KoHKypeHuyje 3a 2014, roauny.
Komucuja je y Toxky 2014. roguHe yTBphHMBama mocTojame 3a0pameHuX Cropasyma

WM OJUTYYHBaJia 1o 3aXTeBY 3a m3y3ehe crmopasyma ox 3abpane y ykymHo 23 cinydaja. Ox Tor

Opoja ucrte ronuHe okoH4Yaia je 18 mocrymaka, 1ok cy 5 nmocrynaka npea Komucujom y Toky.
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On 18 oxoHwaHux mocrymaka omoopeHo je 14 wmsyseha, 3 mocrymka cy oOycTaBJbeHa a y
JeIHOM ciy4ajy je omoujeHo usysehe.

Kana je y nmutamy nocrojame 3j10ynorpede JOMUHAHTHOT ToJioxkaja, Komucuja je y
2014. roguau aHanu3upaia 6 npeaMera. J[oHETO je jeHO pellIekhe O MOBPeId KOHKYPEHIIH]E,
OJIHOCHO 3JI0yHOTpeOM JOMHUHAHTHOT TOJOXaja. Y ocranuMm ciydajeBuMma, Kommcuja je
3akJbydykoM mpencennuka Casera Kommcwje omdammia 3axTeBe WM pEHICHEM OI0MIIa
3aXTeBe Ka0 HEOCHOBAHE, HITH je 00ycTaBWIIa OCTYIIAK.

VY 2014. rogunu kama cy y nuTamy KoHueHTpanuje, Kommcuja je mpumuiaa 109
3axTeBa, o 4era je Komucuja m3gana 100 pemema, a 9 mocrymaka npex Komucujom je y
Toky. Ox 100 wum3matmx pemema y 91 cinydajy KoHIEHTpanudja je ojo0peHa y ckpaheHoM
MOCTYIKY, 6 cy 0J0OpeHe y MOCTYIKY MO CIY>KOEHO] TyKHOCTH, (2 ycI0BHO U 4 6e3ycI0BHO),
jenHa je ombadyeHa jep He UCIYHaBa MIPUXOAHHU IIpar, a 1Be Cy 00yCTaBJbEHE.

On 120 matux munubema Komucuje o cnpoBohemy 3akona y 2014. romunu, 80 ce

OJIHOCHJIO Ha MUIIUBEHHA 110 wiaHy 157. 3akoHa o cTeuajy.
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6. 3JIOYIIOTPEBE JOMHNHAHTHOI ITOJIOKAJA,
KAPTEJIU U KOHUEHTPALUJE HA TP KULITY
PEITYBJIUKE CPBUJE

6.1. KonTpoJia koHIeHTpanuja

Komucuja 3a 3amrury KOHKypeHIHje ce y Hajehoj Mepu O0aBHM KOHTPOJIOM
KoHIeHTpauuja. CBake roauHe Buiie ox 80% yKymHHUX ciiydyajeBa Koje aHanuzupa Komucuja
Cy ymnpaBo M3 OBe 00JacTH mpaBa KOHKypeHuuje. To je y BelIMKOoj MepU UCUPIBUBAIO U
MHaue CKpPOMHE KaJpOBCKE M aJMHHHCTpaTHBHE Kamanutere Kommcuje 3a 3amTuTy
KOHKYpEHIIH]e, KOjOj je U3 TOT pa3jiora, 0CTajajo Mame MpocTopa 3a 00p0y MPOTHB HAjTEKHUX
o0MKa MoBpe/e MpaBa KOHKYPEHIUje, T0roBOpa O IieHaMa U JAPYrMM YCJIOBHUMA IOHAIIamka
Ha TPXKULITY.

VY najehem Opojy ciyuajeBa Kommcuja omrydyje y ckpaheHOM MOCTYNKY, JIOK je
3HATHO MamH OpOj CllydajeBa y KOjEMa Ce CIPOBOJM UCIHTHH MOCTYMaK. Y BelIuKoj BehuHu
ciy4ajeBa, KOHIIEHTpalyje ce ofo0paBajy, IOK j€ 3HaTHO MamHu Opoj ciydajeBa YCJIOBHO
0JI00peHUX WM ONOMjeHHX 3axTeBa 3a KOHIEHTpauujy. TOKOM mepuoja TpaH3HLHUje H
BlIacHuuke TpaHcpopmauuje y CpOuju 3Hayajan Opoj M3IATHX pellema 3a 0/100paBame
KOHIICHTpaIlMja OJJHOCHO CE Ha TOCTYIKE CTHIalka KOHTPOJIE y MpOIecy NpuBaTu3anmje. Y
cly4yajeBUMa KaJla cy oJ00peHe yclioBHe KoHIeHTpanuje, Komucuja y nedunucanum
BPEMEHCKUM MHTEpBaJIiMa IpoBepaBa U3BpIICHE 00aBe3a U3 CBAKOT YIIPABHOI aKTa KOJUM je
pelaBaHo O YCJIOBHOM ojo0pemy KoHleHTpauuja. [Ipenyseha koja cy mpeysena oxnpehene
00aBe3e U3 yCIOBHO OJ00pPEHUX KOHIIEHTpallMja, TOIHOCE MepuoAndHe u3pemraje Komucuju
3a 3alITUTY KOHKYPEHIMJe Y KojuMma je oOaBelTaBajy O HA4yMHY, CTENEHY W JUHAMUIIN
U3BpIlEHa HATOXKEHUX YCIIOBA U pellea perynaropHor tena. Komucuja pazmMarpa npucTurie
U3BEIITaje U O CBOM CTaBY, 110 MHUTamky U3BpIIEHa 00aBe3a, 00aBelITaBa TPKUIIHOT yYECHUKA
Ha Kora ce mpey3ere 00aBes3e 0HOCe.

VYcBajaweM 3akoHa o 3amITUTU KoHKypeHnuje 2009. ronune nosehanu cy nparoBu 3a
npujaBy KoHUeHTpanuja. Wmak na He nohe 10 3HayajHOr cMamema Opoja mpujaBa

KOHIIEHTpallMja yTulana je onapenda uiaHa 61. ctaB 3. Ha OCHOBY Koje MOCTOju o0aBe3a
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nprjaBe KOHIIEHTPAIMje Koja ce CIIPOBOM ITyTEM MOHY/E 32 MPEy3UMame y CMUCITY MPOIuca
KOjMa Ce€ peryJliuiie NMpey3uMame aKIMOHAPCKHUX JAPYIITaBa M y ClydajeBUMa Kajga HUCY

MCIYyHeHU MUHUMAIJIHU [IPAaroBH 3a MpHjaBy KOHIIEHTpalyja neduHucanu yiaHoM 61. cras 1.

Kana ce anmanusupajy mpuBpemHe o0JacTH, M3 KOJUX HMMa HAjBUINE IPHjaBJbEHHUX
KOHIleHTpanyja, nogamu u3 2013. roguHe mokasyjy Aa je HajBUINE CilydajeBa OWiio W3
merancke uHaycrpuje (12 mpujaBa), xemujcke HHIycTpuje — ¢apmaiuja, 0oje, JaKOBH,
anutuBy u jenkosu (11 nmpujasa), mossonpuspeze (10 npujaBa), 6ankapcTBa U ocurypama (9
npujasa) u Tprosuse (9 npujasa).’%?

On 2010. ronuHe MPUMETaH je CBaKe TOJMHE CBE MamK OpOj MpHjaBa KOHICHTpaI1ja
KOje HacTajy y mpolecy npuBarusanyje. To je ApacTU4YHA MPOMEHa y OJHOCY Ha IpBe
yetupu roauHe pana Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKYpEHIIMje Kaaa je Opoj mpujaBa
KOHIICHTpalrja MmyTeM npuBartu3anuja ouo 3actymsseH ca 20 no 30 mporeHara y yKymHOM
Opojy momHermx mnpujaBa. 2013. m 2014. romuHe HUje TMOAHETa HHUjeTHA TIpHUjaBa
KOHLIEHTpauuje 13 npusarusaumje.’

Kana ce ananu3upajy TUIIOBU KOHIEHTpalnuja, Hajsehu Opoj HHUX OJHOCH Ha OHE
nprjaBe y KOjuMa JOJa3u JI0 CTHIaka HEMOCPETHE WM MOCPEeIHE KOHTPOJIE HaJ JPYTrUM
YYECHHKOM Ha TPXHIITY, WIA HEroBUM JeJoM. 3HayajaH je yAeo aHaJHu3upaHux
KOHIICHTpaIuja o crpane Komucuje koje HacTajy Kao mocjaeauia 3ajeJHUUKOT yJarama JBa
WIM BUIIE yYeCHMKA Ha TPXKHUINTY paJd CTBapamka HOBOT YYECHHKA HA TPXKUIITY, WIH
CTHIIaka 33ajeJHIYKE KOHTpOJIe HaJa Beh aKTWBHHMM, HE3aBHCHUM YYECHHKOM HA TPXKHIITY.
Hajmamu Opoj HacTanux KOHIIEHTpalMja HacTaje Mo OCHOBY CIajamha Ha HA4MH KaKo j€ TO
neguHucaHo 3aKOHOM KOJUM ce ozipel)yje 1mosiokaj mpuBpeIHUX JpYyLITaBa.

Kaga cy y nuramy 3arpakeHa Mulbewma Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKYpEHIHje,
HajBUILE je MUTamba TPKHUIIHUX YYEeCHHKA OMJI0O OKO TOra, Ja JM TPAHCAKIMjOM Koja ce
HaMmepaBa Mpeay3eTH U CIIPOBECTH, HACTaje KOHIICHTpPallMja YIeCHUKA Ha TPXKUIITY Y CMUCITY
3akona. Ynan 17. 3akoHa 0 3alITUTH KOHKYpEHIM]je NeDUHHINIE CIydajeBe Y KOjuMa J0Ja3H
70 HacTaHKa KoHUeHTpamuje. Ilpu Tome, "HHUje mpecynaH MpolLeHaT yaela KOju Mocerdyje,
WIM CTUYE HEKH O] WIaHOBa Y KOHKPETHOM IMPHUBPEIHOM JIPYIITBY, Beh yrpaBibauka mpaBa

KOja ce YCIIOCTaBJbajy Ha OCHOBY pacrojlaramba TakBUM yaenuma. To gajbe JeTepMUHUIIE

KOHTPOJIHY (YHKLH]Y WIaHa JpYyIITBAa HaJ KOHKPETHUM JpPYIITBOM, KOja MOXE OUTH

202 T'o pumisu w3BernTaj o paxy Komucuje 3a 3amrury koHKypenmuje 3a 2013. roxuny, crp. 46.
203 Popumuesn u3BemITaj 0 paxy Komucuje 3a samtuTy KoHKypeHumje 3a 2014. roaumy, crp. 68.
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. . 204
MnojcaAMHa4YHa UJin 3a)CAHUYKA.

Hpyra rpyna nuTama TpXKHIIHUX YYECHHKa Be3aHa je 3a OLEHy U yTBphHBame
UCIYE,CHOCTH TPUXOJHUX TparoBa MPONHCAHUX 3aKOHOM, IIPU YHjeM JOCTH3amby, IMMOCTOjU
o0aBe3a TOMHONICHA TpHjaBe KOHIEHTpanuje Komucuju 3a 3amTUTy KOHKYpPEHIIH]E.
3akoHoM je naepuHUcaHa obaBe3a NpHjaBe KOHIEHTpAIlMje, HA HAYMH M IOJ YCIOBHUMA
NPOMKMCAaHUM 3aKOHOM O 3alUTHTH KOHKYpEHIMje W YpeadoM O CaapKUHU M HAYHHY
TOJHOLICHA MPHjaBe KoHUeHTpauuje.’”” 3aKOHCKUM M MOA3aKOHCKHM aKTHMa IIPOINCaHa
je "IYKHOCT ydeCHHMKa y KOHIICHTPAllMjH J1a TPEKWHY CIpoBoheme KOHIEHTpaluje a0
JOHOIICHka pemema Komuchje, ka0 U HBEHY HAUIeKHOCT Ja y Clydajy  CcIpoBolema
KOHIICHTpALKje CyIPOTHO OBUM 00aBe3ama, OJpe/i Mepy 3allITUTE KOHKYPEHIIN]E€ YIECHUKY
Ha TPXKUIITY, y o0NHKy obaBe3e miahamwa HOBYaHOT M3HOca y BHcuHM Hajumie 10% on
VKYIIHOT TOIMIIber mpuxona."?"° EBporncka komucuja 1 Ommru cyx (Hekaxa IIpBocteneHn
cyn) Beh cy y BuUIEe Cily4ajeBa M3pHIIAIU Ka3HE 300T HEMOIITOBama 00aBe3e 3ayCTaBJbarba
KOHIIEHTpalje 10 nobujama no3Bosie Kommcuje. Yak u y ciydajy Aa je KOHIEHTpaIdja
ono0peHa HaKHaIHO, OJHOCHO jaa je Komucuja nana MO3UTUBHO MUIILBEHE, aKO je
KOHIICHTpaIldja CHpOBEICHA MpPe OJUIYKE, TPXKUIIHU YYECHHK KOjU j€ CIPOBEO TaKBY
KOHIeHTpaunjy 6ulie cankumonucan.”’’ OBakBy IpakCy eBPOICKHX MHCTHTYIHja y CpOuju

he cnpoBomuTn Komucuja 3a 3amITuTy KOHKYpEHIMjE O YeMy Cy yHampea 0OaBeIITeHU H

YIO3HATH TPXKUIITHU YIYCCHUIIU.

6.2. Haunnmu Mepema KOHUEHTPUCAHOCTH TPKUIITA

HopeMehajH Ha TPXKXULITY U KOHI_IeHTpaI_II/Ije Ha BEMY MOTr'y CC OLCHUBATU HAa BUIIC

Ha4YuHa, pa3JIMiYuTUM HyMCPpUYKHUM MCTOAaMa.

204 Do sy w3BemTaj o paxy Komucnje 3a 3amruty KoHKypenmuje 3a 2013. rouny, crp. 82.

205 (| CiyxGenn riacHuk PC* 6p. 89/09).

206 Do sy u3BemTaj 0 paxy Komucuje 3a 3amTuty KoHKypenumje 3a 2013. roaumy, crp. 83.

27 Egpornicka komucrja je 10. jyra 2009. rommHe, JOHENa OMIYKY KOjoM je onpeljeHa kasHa O

20 munnona eBpa Oenrujckoj eHeprerckoj kommanuju Electrabel S.A.. Pasnor je Ouio cTuname KOHTpOIe
Hajg kommnanujoM "Compagnie National du Rhone SA (CNR) u3 ®panmycke. Konmenrpanuja je u3Bpiiena 6e3
onobpema Komucuje, omHOCHO 300T HemoImTOBama o00aBe3e ,,MHpPOBama* CIpoBOlema KOHICHTpAIHje 0
nobujama omnyke Komucuje. Muaue, Electrabel je momneo 2008. roauHe mpujaBy npaktuuHo Beh n3BpiueHe
KOHLIeHTpanuje, kojy je Kommcuja omobOpmma. Mnak, Komucuja je HacTaBmia Ja McTpaxkyjecTBapHH JaTyM
ctunama koHrposie. OmrykoM m3 jyHa 2009. romumne, yrBpheno je ma je Electrabel S.A., crekao de facto
NojeAMHaYHy KOHTpony Hax  kommaHujoMm "Compagnie National du Rhéne SA (CNR) 23. nemem6pa 2003.
roavHe, 06e3 IPEeTXOAHOr NpHjaBbHBakba KOHLEHTpalje U ofo0pema Eporicke komucuje. HoBuany ka3Hy on
20 munmoHa eBpa, OJHOCHO pemerme Komucuje je morepauo m Onmrtu cyx, npecyioM u3 aenembOpa 2012.
TOJMHE, KOjoM je ondujeHa xanba kommnanuje Electrabel.
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Hajuenthe ce kopuctu Xeppunnan-Xupumanos unaexc (HHI) koju ce y Cjenumenum
Amepuukum [lpxkaBa (CAJl) xopuctu ox 1982. rogune. bbera kopucte 3a oneHy
KOHIIEHTpucaHocTu Tpxkuimra CaBe3Ha komucuja 3a TproBuny CAJl, MwuHHCTapCTBO
npaBocyha M IVIaBHU JIp’KaBHU  3acTynHUIM. XeppuHaan-XHUpIIMAaHOB HHAEKC je
HAaj3aCTYIJbCHUJU KpUTEpUjyM U y EBporickoj yHuju.

[Toctoje 1 MHOTE IpyTe, jeTHOCTaBHH]E METO/E 3a OlleHY KOHIIeHTpaIuja. To cy KpuBa
KOHIIeHTpaluje ik Gini KoeUIUjeHT, pallio KOHIIEHTPAIIU]je 1 HHIEKC peHI/IHPOI_[I/ITeTa.ZOS

Nunekc peuunporurera (IR) naje moBpiuHy OLEHY KOHICHTPHCAHOCTH TPIXKHUILITA jep
y3uMa y o03up camo Opoj mpemy3eha Ha peneBaHTHOM TPXKHUIUTY. MaTeMaTHUKH ce
u3padyHaBa 10 jegHoctaBHOM obOpaciy: IR= 1/ n; rae je n 6poj npeayseha Ha peseBaHTHOM
TPXKUIUTY. JacHO je Jla oBaj KPUTEPHUjyM MOXKE Ja JOBEAE J10 MOIPEIIHUX 3aKjbydaka ako
UMaMO Ha PEJIEBAHTHOM TPXKUIITY KOMIIAHHUj€ KOje Cy Pa3IM4MUTe BEIUYMHE U TPXKUIIHOT
ynena. YecTo je Ha TPXKUIITY MOHOIOJKCTA MOPEa KOora IMOCTOjU Ha JIECETHHE WM CTOTHHE
JIpyruxX KOMIIaHWja KOjé HMajy BHIIECTPYKO Mame ToAummke mnpuxone. Jlakime, oBaj
KPUTEPH]YM MOXKe J1a OyJie pesieBaHTaH, UCKJbYUYHMBO HA TPKUIITY I€ Cy TPXKUIIHU YYECHULIH
npuOJIMKHE CHAre.

Parno xonnentparmje (CR) ce paau Hajuenthe 3a 4 win § NpUBpEAHUX ApPYIITaBa ca
HajBehuMm TpkumHUM yaenuMma. Pamu ce o mpocToM 30Mpy MPONEHTYATHUX U3HOCA TPKHUITHOT
yueirha, YeTUpH WK 0caM, HajBehuX KOMITaHHMja Ha TPXKULITY.

KpuBa konueHtpaipje win Gini koeHIMjeHT MOKa3yje HEjeHAKOCT TPXKHUIIHUX
yuentha CBUX akTepa Tako IITO BPIIM KyMyJalldjy BUXOBUX NojeAuHauHuXx yueurtha. Tako
HacTajga KpuBa yropehyje ce ca JMHHJOM HJeaTHe AUCTPUOYyIHje JeAHAKUX TP>KUIITHUX
yuemrha (npaBa je moj HaruOom on 45 crenenn). Paznuka n3mel)y uaeanHe npase U cTBapHe
KpUBE HAcTaue O] MOjeHHAYHHUX TPXKHUIIHUX yaena je Gini koedurmjent. Bpennoctu oBor
koedummjenta cy usmehy 0 u 1. ¥V ciydajy cnoboHe KOHKYpEeHIMje OH je Olu3aK HyJIH, a y
yCIIOBUMa MOHOIIOJIM30BAaHOT TPXKUIIITAa BPEIHOCT KoeduirjenTa je 1.

Xepounnan-XupmmanoB uaaekc (HHI) mpencraspa 30up kBagpara mojequHAYHUX
TP)KUIIHUX Y/€la Y4YeCHUKa Ha Je()MHHCAHOM pPEJIEBAHTHOM TPXKHIUTY. AKO, Ha IPUMEp, Ha
HEKOM TpXKUIITY mer npeay3eha mmajy cBako mo 15% yapena y tpxkuiury, HHI usnocu
2254225+225+225+225=1125. llITo je Behu HHI 3a peneBanTHO Tp>KUIITE TO j€ MPOU3BOIHHA

KoHIeHTpucanuja. Bpennoct HHI 3aBucum ox Opoja TpKMIIHMX YYeCHHKAa U pasjivka y

2% TTonosuh I'.: Viora Xephunnan-XupuMaHoB HHAEKCA Y €EKOHOMCKO] U npaBHOj npakcu EY, Ioxummak
IIpaBHoT (akynTera YHHBep3utera y bamamymu Op. 34, 2012. roguna, crp. 200.
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IbUXOBO] BEIMYMHU U HUXOBUX TpKumHUX yzaena. Illto je Behm Opoj koHKypeHaTta Ha
TPXKUIITY HMHICKC j€ MamH, JIOK C€ ca II0jaBOM TpXKHIIHE JOMHHanUje OH moBehasa.
Xeppunaan-XupuiMaHOB HHJIEKC C€ KOPUCTHU 3a M3pauyyHaBame TPXKHUILIHE KOHLIEHTpalUje Y
Cjenumenum AmepuukuM JpxkaBama u EBporickoj yauju. Y EBpOICKO] YHHJH KOPUCTH C€ U
pasnmuka HHI mpe u nakon cmajama (menra-A) Koja IMoka3yje NpBe IMOKa3zaTesbe MOryhmx
HeraTuBHHUX e(dekara cmajama win mnpeysumama. Y EY Hema 3abpunyroctu kama je HHI
nociie cnajamba Mamu o011 1000. Komucuja peTko KOHCTaTyje HapyllaBambe KOHKYPEHIIH]je Kajaa
je HHI u3mehy 1000 u 2000, a A ucniog 250, nnu y cydajeBuma kaga je HHI uznan 2000, a A
ucnog 150. Y EBporickoj yHHMjU TOCTOje M M3y3elH, ma ce EBporcka KOMHCHja HE OCllamba
caMo Ha CTaHJapAHE Mpolenype, Beh M Ha crnenupUYHOCTH TOjeIMHAYHUX ClIydajeBa, WU

209
MMOCEOHUX APYUITBEHUX WM TI'PaHCKHUX IMOCEOHOCTH.

Xephunman-XupIuiMaHOB HHJIEKC
Moxke na uma BpegHoctd on 0 go 10000. Kaga mmamo camMo jeqHOr MOHOMOJHUCTY Ha
TPXKUIITY, YHjH je TMPOIEHTyaTHH yaeo Ha TpxumTy 100, Taga je u BpenHoct XepduHmai-
XupuiMaHoB MHAEKca MakcuManHa. CBe apxkaBe Tpyzae ce na Bpeanoct HHI unnexca Oyne
IITO HU)KA Ha pelieBaHTHUM Tpxkuituma. [lo kpurepujymuma EBporicke yHHje, Kaga ©Mamo
uzaeanHe ycnose Ha Tpxkumrty taga je HHI mamu ox 1000. Kaga je HHI y unrepBany uzmel)y
1000 u 1800 umMamMo ymMepeHO KOHIICHTPHUCAHO W MOHOIIOJM30BAaHO TPXKHIITE, a kana je HHI
Behu ox 1800 mocToje ycinoBH 3a BUCOKY KOHIICHTPAIU]y TPXKUIIHOT ydernrha W MOHOTOJIE.

Muoro Behu mnpoOiem on u3pauyHaBama XephuHAaI-XUPIIMAHOB HHJIEKCA j€ MPELU3HO

yTBphUBame MojeIMHAYHUX TPXKUIIHUX yJella aKTepa Ha TPXKUILTY, IOTOTOBO OHUX HajBehux.

6.3. Konnenrpanuja Cynoko 1.0.0. Hoeu Caa u apymrsa Hellenic

sugar industry s.a. Coayn — [Ipumep 1

HajBuiie KOHTpOBEp3H y CPIICKOj jJaBHOCTH TOKOM NPOTEKIMX TOJIMHA H3a3Bana je
KOHIIEHTpaIlrja kKoja je u3BpiieHa udmely komnanuje Cynoko 1.0.0. HoBu Cax u apymrsa
Hellenic sugar industry s.a. u3 I'puke. [IpymTBo CyHoko je ocHoBano 2005. rogune u 6aBu
ce nmpou3BoamHoM Inehepa. beros Bnacuuk je apymreo MK GROUP d.0.0. ca cepumirem y
Beorpaxy uwmju je BehMHCKM OCHMBAa4Y INBAjIAPCKO  AKIMOHAPCKO  JPYIITBO

AGRIHOLDING ca ymenom ox 87,12%, a ocranu uiaHOBH Cy (uU3AYKa JIHAIA

2% TMonosuh I'.: Viora Xephunnan-XupuMaHoB HHAEKCA Y €EKOHOMCKO] U npaBHOj npakcu EY, Ioxummak
IIpaBHor ¢akynrera YauBepsurera y bamanymu 6p. 34, 2012. ronuna, ctp. 201.
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Pokcarna Kocruh (ca 9% ynena) u Muozapar Kocruh (ca 3,88% yaena).”® MK GROUP
d.0.0. ce yriaBHOM 0aBU MPOM3BOJHOM M TPrOBHHOM MOJHONPHBPEIHUM IPOU3BOAKNMA,
a mpe crera mehepue pene u mehepa. Komnanuja je momnuia y KWKy jaBHOCTH TOKOM
npuBaru3anuje mehepana u meheprHe adepe 300r HEMO3BOJHEHOT WM3BO3a HA TPIKHUIITE
EBporicke yHHje a BEeHOT BiacHuMKa 30By W "kpass" miehepa. MK rpyma je mpeysena
JUJEPCKY TMO3ULHjJYy Ha TPXKHUIITY Kao Hajehu mpomsBohau um m3Bo3HMK miehepa y
Penyosimmnm CpOuju HakoH npuBatu3aiyje mehepana y BpOacy, Ilehunnuma, Koauunu u
bauy. ¥ Toky jenne kammame CyHOKO 1.0.0 TIpepaay oko 2 MWIHOHA ToHa miehepHe pene
u mnpomsBene oko 250.000 Toma mehepa romumime, a WHETOBU YKYIMHU TPEpaHU
karmanuretu cy 350.000 Tona mehepa u HECyMIBUBO UMa JOMUHAHTAH ITOJI0XKA] HA CPIICKOM
tpkumty. CyHOKO 1.0.0. BehuHcku BiacHuk y aBe cprcke michepane: A.Jl. dabpuium
uiehepa Lpeenka y Lpsenku (80,82% snacuumrea) u A.Jl. ®adbpuru mehepa Illajkarika y
XKabspy (mpeko 92% BiacuuiTBa). Pagu ce o kommnanuju koja, ocuM y CpOuju, nociyje u 'y
MHOTHUM JPYTUM €BPOICKUM 3eMibama. MK rpyma mocnyje u y o0nacTu TpaHCIOPTa, Y
TypusMmy (mpe cBera Ha KomaoHuky), ymnpaBibamkbeM HEKpEeTHHHaMa, HH()OPMAIMOHUM
TEXHOJIOTHjaMa, 0aHKapCTBY, OPOKEPCKO - AHIEPCKUM MOCIOBUMA.

Hellenic sugar industry s.a. je jeaunu rpuku npousBolhau Oenor kpuctamHor mehepa
ca JIOMMHaHTHUM ToNokajeM Ha Tpxkuiuty ['puke. Behwmucku Binacauk Hellenic sugar
industry s.a. je Agricultural Bank of Greece S.A. — ATE Bank ca uemrro Buie o1 82%
aknuoHapckor kamutana. ATE Bank je omnyumna nma myrem melyHapomnor Tenzaepa
npojaa cBoj yaeo oxa 82,33% akmumoHapckor kanurtaia y apyirBy Hellenic sugar industry
S.a.. CYHOKO 11.0.0. je JKeJieo J1a Kylu MoHyheHe aKilfje U CTeKHE KOHTPOJLY HaJl IPYLITBOM
Hellenic sugar industry s.a.

PeneBanTHO TpxuIITEe Koje je aHanmu3upana Komucuja 3a 3aITUTYy KOHKYpEHIIH]je
NPUIMKOM KOHIIeHTpanuja kommnanuja CyHoko a.0.0 u Hellenic sugar industry s.a. je
TPKUINTE TPOU3BOAKE Iiehepa mpepamom miehepHe perne Ha TepuTopuju PemyOnuke
Cp6uje. [Ipe cnajama OBUX KOMIIaHHMja OHO j€ MOTJIO Ja ce Je(HUHHUIIEe HA OCHOBY aHAIIU3e
Ka0 TUIUYHO OJIMIOIOJICKO TPXKMIITE ca Tpu jaka ydecHHka. CyHOKO /.0.0 je 3ay3umao
usmelyy 42 no 44% tpxumsor yaena. Jpymrso Hellenic sugar industry s.a. je mmano
TpkumHN yaeo m3mehy 32 mo 34%; 3HauajaH TpxuUIIHE yhaeo uMana je u  Dabpuka

mehepa y CeHTH uMju je BnacHUK utanujaHcku SFIR ca TpxkumHUM yneaoMm o Oko

210 33k pyuax Komucuje 3a 3amTuty KOHKypermuje 6poj: 6/0-02-626/2011-11 ox 20. oxro6pa 2011. roxuse, cTp.
2.
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22%.?" CyHOKO W mpe KOHLEHTpAIMje MMa IO 3aKOHCKHM KPUTEPH]jyMHMa JIOMHHAHTAH
nojoxaj jep uMa TpxumHO yuemhe mnpeko 40%. Konmnentpauujom, Taj JOMUHAHTaH
noyioxkaj 6mo Om nmomatHo moBehaH W ojayaH, ynMme Om Owiao BuIe MOTyYhHOCTH W 3a
MOTEHIM]aIHY 3JI0yIOTPe0y JOMUHAHTHOT Toyioxkaja. CabupameM TPXKUIIHHUX yjesa jacHO
je na Ou HakoH KOHIeHTparuje kommnanuja CyHOKO 1.0.0. MMaja W3pa3uTO JOMHUHAHTaH
TPKUIIHU yaeo y uzHocy uzmely 74% u 78%. Ymecto onuronodna, crajarkeM 1Ba HajBeha
TPKHINHA YYECHUKA MO CHa3W HA PEJICBAaHTHOM TPXKHINTY, TaKO JTa OM OBO TPIXKHIITE
MOCTAJIO KIITACHYHU JYOTIOJI.

Komucuja 3a 3amTuty KOHKYpPEHIMjE je OApeAwsia W BPEIHOCTH XeppuHmam-
XupmmanoBor uHzaekca. [Ipe cmpoBohema KOHIEHTpaldje oBaj WHACKC oapeheH je y
uHTepBany ox 3.464 no 3.576, nok 6u HaKOH crpoBoherma KOHIEHTpAIje OH U3HOCHO OJT
6.152 no 6.568, mTo 3HauM na OU HEroBa MPOMeHa, OAHOCHO KeO(PUIUjEeHT AeNTa U3HOCHO
uzmel)y 2.688 no 2.992. Kao mro ce Buam, Bpeanoctu Xephunaan-XupmmaHOBOT HHAECKCA
Cy BHCOKEe, KaKo Mpe, TAaKo M HaKkoH crposoljema kommentpammje.”? Ilpu ToMe, Mo
KpuTepujymuma EBporicke yHHje cBaka BpeaHOCT oBor nHaekca u3Hajn 2.000 mokasyje na ce
pajy O TPXKUIITY Ca BUCOKHM CTEIICHOM KOHIICHTpaIlMje, a CBaKa IMPOMEHAa MHJEKCa JeNTa
HAaKOH crnpoBohema KOHIEHTpamuje, koja je Beha ox 250, nonocu HeratuBHE eekTe
cripoBolema Takee KOHIICHTpaHI/Ije.Zlg

19. janyapa 2012. roquae Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpeHIMje JoHena je Pememe
KOjuUM je 3abpameHa koHueHTpanuja usmehy CyHoka n.0.0. u apymra Hellenic sugar
industry s.a. On0ujeH je W TMpemIor CTPYKTYPHHX Mepa KOje je MPEAIOXKHIO APYIITBO
CyHoKo 11.0.0. a koje cy npeasuhane na CyHoko otyhu jenny ox cBojux 6 (pabpuka y poxy
on 4 rogune. CyHOKO je MpesIoKHO U Mepe TMOoHallalka Koje cy mpensubane na ce 1eHa
mehepa oBe koMmnanuje y Cpouju yckiaau ca oHuMa 1o kojuma u3Bo3un y EY. Komucuja 3a
3AIITHTY KOHKYPEHIIH]E je pelerheM 010/Ia 1 MPEUIOKEHe Mepe OHAIIAmba.

Bnacauk MK rpyne u Cynoka Muoapar Koctuh je ouieHno aa je oBakBOM 0OJIIyKOM
Komucuje omrehena cprcka npuspena. Ilo meroBom MUILBEHY, YKOJIHUKO Ha CPICKOM

TP>KUILTY HEMa BEIMKUX KOMIIaHHja ca 3HA4YajHOM €KOHOMHjoM oOuMa, oHe Hehe mohu na

! Mo narm kommannje CYHOKO 1.0.0. ZocTaBibeHn KoMucHju 3a 3amTuTy KoHKypermmje PenyGmuke CpGuje a

onHoce ce Ha 2011. ronuny.

212 33k pyuax KoMucuje 3a 3amTuty KOHKypermuje 6poj: 6/0-02-626/2011-11 ox 20. oxro6pa 2011. roxuse, cTp.
4.

23 Tlonosuh I'.: Yiora Xep¢unnan-XupMaHOB HHIEKCA y €KOHOMCKO] U IpaBHOj npakcu EY, Fonummak
[IpaBHor (akynrera YHuBepsurera y bamamymm, 2012, cp. 205.

24 Pememe Komucuje 3a 3amtuTy KOHKypeHuuje 6poj: 6/0-02-18/2012-3, Beza 6/0-02-626/2011 ox 19 janyapa
2012. ropuwue, ctp. 3.
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OyZy KOHKYpEHTHE Ha €BPOIICKOM U CBETCKOM TpKuIITy. [lo meroBom munubewy, CpoOuja
he, ykonuko He nubOepaan3yje aHTUMOHOIOJICKY HOJIUTUKY, OUTH HECTIpEMHA J]a KOHKYpHIIIe
MYJITUHAIMOHAHIM KOMITaHWjaMa a jomahe komranuje Hehe nmaty maHcy 3a orncTaHak Ha
€BPOIICKOM TPKMIITY HaKOH MpHCTyNama 3eMibe EBporickoj yauju. To BeroBo MuUILbEHE
Moske Hahu, JOHEKIIe, CBOje yTeMeJbehe U y pakcu EBporicke yauje. Haume, y Yrosopy o
ocHuBamy EBporcke 3ajemnune wiaHoBu 81. m 82. Ownm cy mocBeheHum kaprenuma,
OJTHOCHO PECTPUKTHBHUM CIIOpa3yMHMa U 3JI0YIIOTPeOU TOMHUHAHTHOT mojioxaja. Uman 86.
06aBuo ce jaBHUM Tpeay3ehuma a uinanoBu 87. u 88. nmutamuma apxkaBHe nomohu. Hujenan
4jaH YTOBOpa HUje Ce KOHKPETHO OJHOCHO Ha KOHTPOJIY KOHIIEHTpPALMja M IyTO TO MHUTAKE
HUje OMI0 cBeOOYXBaTHO U JIETaJbHO PETYIIMCAHO M Y KOMYHHTAPHOM IIPaBy, MPAKTUYHO CBE
no paoHomewma Ypenbe Capera Opoj 4064/89 0 KOHTpOJIM KOHIEHTpauuja wusMmehy
npenyseha.

MHorn eKOHOMHCTH cMaTpajy Aa je EBpomncka yHHja TO paamia CBECHO M HaMEpHO,
Kako OM ce Ha KEHOM TPXKHILTY II0jaBHJIe MONHE MYJITHHAIMOHAIHE KOMIaHHje Koje Ou
3arolubaBalie BeTUKU Opoj Jbyau, Koje Ou umane oOpTHH KamuTal jaa Ou Mmorie na Oymy
HOCHOIIM TEXHHYKO — TEXHOJIOIIKOT HarpeTka u yBohema mHoBanuja. Tume Ou oHe Morie
na Oyay KOHKYpEHTHE M Ha CBETCKOM TPXKHUIITY KomraHnujama 3 CjennmbeHnX AMEpUIKIX

HpxaBa, Kune, Janana, Pycuje u 1pyrux BenmuKuX U €KOHOMCKH MOhHUX 3eMaJba.

6.3.1. IIpeokper y moctynky - onodpeHa konuenrpanuja CyHoxo 1.0.0. Hopu

Can m apymrrBa Hellenic sugar industry s.a. CoJayn

IIpecynom VYmpaBhor cyaa, Oxessewa y HoBom Cany, MOHHUINTEHO je pelieHmne
Komucuje o 3a0paHu KOHIEHTpauuje U HCTO je BpaheHO Ha MOHOBHHU HOCTyHaK.215
O6paznoxkewme YmpaBHor cyaa Owino je na je Komucuja KoHCTaroBaja, amd HE WU
00pa3znoxuia, 300r KOjUX paszjora CTPyKTypHE Mepe M Mepe MoHallama Koje j& MPEAI0NKHO
CyHoko nHucy npuxBahenu. OBo je 3aucta Omia HeyoOHMuajeHa Oaiyka YTpaBHOT CYAa,
umajyhu y Bumy, na je y OOpasnokemy OCHopeHOr pemiera Komucuja 3a 3amTury
KOHKYpEHIIje, Ha BHIIEe o1 4 cTpaHWIle, oOpasjaraia 3aliTo MPEAJIOKEHH YCIOBH HUCY

npuxBar/buBd. OBa mpecyna je joml jelaH IoKa3aTe/b HEONXOIHOCTH YHampehema

KarmanuTeTa CpIICKUX Cy/10Ba 3a CHpOBOhCI—LC 030MIbHE CTpaTCI‘I/IjC " aKIIUOHOT' MCXaHHU3Ma Yy

> Ipecyna Yrpasuor cyma 111-2 Y 6p. 1861/12 ox 8.6. 2012. roause.
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00pOu MPOTHUB MOHOIIOIA.

[Ipecyna YnpaBHor cyaa u3asBajia je u nojemuky m3mehy Komucuje 3a 3amruty
koHkypennje u Cyna. Hamme, Komucuja je m3mana 3BaHUYHO CAOIIITEHE Yy KOME j€
muTana: 3amrto YmpasHu cyx ureopuure jaBoct?’® TraBma 3amepka Kommcuje y 0Boj
HEyoOHMUajeHo] IMoJIeMUII OWiia je, 3amTo je YNpPaBHU CyJ YKHHYO HEKOJIHKO Mpecyaa
Komucuje 3a 3amrury KOHKypeHIMje Oe3 oapxkaHe jaBHe pacmpaBe. Kommucuja kao
HAjIPaCTUYHUjU TIPUMED JIe3aByHCamba HCHOT pajla U ayTOpUTETa HABOIU YIPABO MPUMED
KoHIeHTpanuje apymrea Cynyko 1.0.0. u apymrsa Hellenic sugar industry s.a..

"VrpaBHH Cyl Y CBOM 00paslioKewy, y JeAHO] jeANHO] PEUCHUIIH, 1O CXBaTamby
Komucuje cacBuM NpoHM3BOJEHO M CYNPOTHO WiaHy 6. EBporicke KOHBEHIMjE O JbYACKHM
npaBUMa W OCHOBHUM clio0oiaMa (Koja Jaje MpaBO Ha MpPaBUYHY M jaBHY pacrpaBy),
TyMauu 3aliTO HHUje OJp’Ka0 YCMEHY paclpaBy Mpea THM CyAoM, uutupajyhu uman 33.
3akoHa 0 YmpaBHUM criopoBuMa. UumeHuna je mehyrum, na je HaBeJICHUM IPOIUCOM
onpeheno nma "y ynpaBHOM cHopy CyJ peliaBa Ha OCHOBY YHE-CHHUIIA Ha OJPIKAHO]
ycMeHo] jaBHO] pacmpaBu.” Ilpu ToMm je uctum unanom oapeheHo na cyn pemaBa 06e3
Ollp)KaBama paclpaBe, CaMO aKo je MPEIMET CIopa TakaB Ja HE 3aXTeBa OYHIJICTHO
HETOCPEJHO Cacllylllalbeé M MOCEOHO YTBphMBame YNHCHHUYHOT CTama, WM aKo CTPAaHKe
Ha TO mpucrany. Jlakie, pacrnpaBa je mpaBuio, 0e3 003upa Ja Ju cy y NHTamky OUTHE
NOBpe/ie TOCTYIKa WM MOTPEIIHO YTBPHEHO YMEEHMUYHO CTame. 3aTo je Y HajMawby PYKY
Yy/HO, 3alITO je cyq aumuo u KoMucujy u mmpy jaBHOCT OBe pacmpaBe, y jeAHO] Tako
BaXHO] IIPaBHOj CTBapu 3a YYECHHKE Ha TPXUIITY M Kpajmke morpoirade. Jour je
YyJAHHj€ Ja je pa3jior 3a IOHMIITaBame pemema Komucuje HaBOJHUM HEIOCTaTaK
oOpasnoxkema OJUTyKe y Be3u ca mpeaigoroM Mmepa kommnanuje CyHoko ox 04. janyapa
2012. romune. Mcrtuna je cacBuM gapyraudja: Kommucuja je, y o0paszioxemy CBOje
OJUTYKE, WCIPITHO HaBeJa CBE pPEJICBaHTHE pasliore 300T KOjuX Cy MPEIJIOKEHU YCIOBU
OKapaKTepHUCaHW Kao HETMOJOOHHM, W TO KaKO KaJga jeé ped O TAaKO3BaHWUM CTPYKTYPHHM
Mepama, Tako M KajJa ce paad O Mepama IOHallama Koje je MPeayokKHO caM TYKUIIall
(kommanuja CyHOIco)."217 Komucuja je Ha Kpajy caommTema MOCTAaBMIA BEOMa OILTPO
MWTalke, Ha KOje j€ JaBHOCT Mopaja jJa J00uje MHOTO jacHHje OoJroBope: "ma m

noctynajyhu Ha oBakaB HauuWH YIpaBHU Cyld KOHTpoiuile oanyke Komucuje 3a 3amrury

216 http://www. kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2012/08/Saopstenje-Komisije-za-zastitu-konkurencije-
07.08.2012.pdf
217 Caommrrerse Komucnje 3a 3amTuty KoHKypermuje ox 7.8.2012. roxuse.
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KOHKYPEHIIHje I TIOKYIIABA [ Je3aByHIIe HeH pax? s
OproBopu YmpaBHOT cyga HHCY HCIIYHHJIM oOueKuMBama Komucuje 3a 3amrTury

KOHKYpPEHIIMje alli HU HUHTepecC jJaBHOCTU Ja Oyne Yy MOTIYHOCTH U MPaBOBPEMEHO
unpopmucana. Haume, YmpaBHu cyJ je HCTakao Ja je HENPUMEPEHO KOMEHTapHCambe
MIPABOCHAXKHUX CYJICKUX Ipecyna o crpane Komucuje 3a 3aITUTY KOHKYPEHIUjEe U J1a UX
OHU [I0’)KMBJbABajy Kao CBOJEBPCHU BHJl NPHUTHUCKA Ha HE3aBHCHOCT cynactBa. OHH Cy
ynytwin Komuchjy 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIMje M Ha BUIIY CYACKY HHCTaHIly, OJJHOCHO
BpXOBHH KaCALHOHH CyxL. 2™

VYnpaBHu cyn je Aajbeé HaBeo JAa je "MOCTyName W OJUIydydBame YTMPaBHOT Cyna
perynucano 3aKoHOM o ypehemy cynoBa, 3aKOHOM O cyaujaMa i 3aKOHOM O CEIUINTHMA H
MoJIpy4juMa CyZi0oBa U jaBHUX TYKUJIAILITBA.

Onnyuyjyhu y npeameruma, YpaBHH CyA MOCTYIA y CKJIady ca ojapendama 3akoHa
0 YIOpaBHHM CIIOPOBMMa M MPHUMEHOM OJroBapajyhux wmarepujaiHuX Mpomuca, Yy
KOHKPETHOM CITy4ajy MPUMEHOM OJIpe0H 3aKoHa O 3alITUTH KOHKypeHImje. CMaTpamo 1a
caM Ha3WB CaOMILTEHa 3a JaBHOCT KomucHje 3a 3alITUTY KOHKYpeHIje “3amrTo YnpaBHU
Cyll WTHOpHIIE jaBHOCT? alCONyTHO HHUj€ aJeKBaTaH ‘‘KOHAYHO IOCTaBJFEHOM jaBHOM
NUTalky — Ja JU TNocTynajyh Ha oBakaB HAaYyMH YTPaBHU CyJ KOHTPOJIAIIE OJUTYKE
Komrcuje 3a 3amTuTy KOHKYypEHIIMjE WM MOKYIIaBa Ja Ae3aByuie meH pan?”’. Mcruuemo
Jla y JlocaJalllleM IOCTyNamy OB3j CyJ HHje Ae3aByucao paj HUJEAHOT OpraHa yIpase.
VYKOJIMKO ce TePMHH “UTHOpPHUCAKE JaBHOCTH OJIHOCH Ha MPUMEHY OJpea0u O OJip)KaBamby
yCMEHE jaBHE paclpaBe, HAMOMHUEKEMO Ja je CYACKO Behe y HaBeIeHO] Npecyau
00pa3noxmio 300r vera HUje OJp’KaHAa YCMEHA jaBHA paclpaBa Ma je paju ylo3HaBamba
jaBHoctH Kommcuja 3a 3alITUTYy KOHKYpEHIMje TO Tpebajo M Ja HaBele y CBOM
CaOHH_ITePLy."zzo

[Mpeu Ttenmep 3a mponajy Hellenic sugar industry s.a. y I'pukoj je 3aBpuieH
Heycnemno. CyHoko je 19. oktobOpa 2012. roawHe OaycTao OJ MpHjaBe a MOCTYIAK je€
oOycraBibeH. HakoH pacnucuBamba HOBOT TE€HEAEpa 3a IMpojajy BEhMHCKOT Makera akiyja
Hellenic sugar industry s.a CyHOKO 1.0.0. je TOJHEO HOBY IMpHjaBy KOHIICHTpAIIH]e.
Komucuja je HacTaBmiIa mocTymak mo ciy>kO0€HO] Ty>KHOCTH y CMHCITY 4jaHa 62. 3akoHa o

3alITUTH KOHKYpPEHIIH]E.

218 Caommreme Komucwuje 3a 3amruty koHKypeHuje ox 7.8.2012. roqune, cTp. 2.

219 http://www.up.sud.rs/news/cirilica/article/saopstenje-327

220 http://www.up.sud.rs/news/cirilica/article/povodom-saopstenja-za-javnost-komisije-za-zastitu-konkurencije-
pod-nazivom-
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OKOJIHOCTH Ha TPXKHINTY HUCY CE€ 3HAYAJHO TMPOMEHWIEC Yy OJHOCY Ha IMPBO
onnyunBame Komucuje 3a 3amITUTy KOHKYpEHIMje, Kajga je peliemeM 3a0pameHa
konmentpanuja Cynoka u Hellenic sugar industry s.a. JJomunanTan monoxkaj CyHoka Ha
TPXKUIITY j€ IOCTOja0 M Jajbeé Yy HWCTOM WJIM MOXJa 4Yak W y BeheM IpoIeHTy.
Konnenrpamnujom Ou ce taj mporeHar nonatHo moBehao, Ha wak 80% TpKUIIHOT yrena.
Curyanja Ha TpXHINTY, KOja je MpeACTaBJbajia OJHUromon Ouna Ou 3aMemeHa join
HETIOBOJHHUJOM TPKUIITHOM CTPYKTYPOM, TyOTIOJIOM.

Nnak, 13. ¢pedbpyapa 2013. ronuae Komucuja 3a 3aITUTY KOHKYpPEHIIHj€ j€ JTOHENa
peliele KOjUM C€ YCIOBHO 0/100paBa KOHIICHTpAIMja CTHIAHBEM KOHTPOJIC APYIITBA
CyHnoko 11.0.0. Haj rpukuM apyirBom Hellenic sugar industry s.a. u3z CosyHa npey3umameM

BehuHCcKor yAacia y KaluTaly TIpUYKOr ApyHiTBa OJ CTpaHC CYHOKa.ZZ:L

Hanoxene cy
CTPYKTYpHE M Mepe noHamama. CyHOKO je 100uo obaBe3y Ja y mpenBul)eHOM poKy mpoja
dabpuky mehepa ,Illajkamka“ n3 JKabspa, Koja je MPUIMKOM KOHIICHTpAIMje OWia Mo
koHTtpojom kommanuje Hellenic Industry. Cynoko je no0no Hamor aa HMEHYje Y3
carnacHoct Komucuje 3a 3amruty koHKypeniuje [loBepenuka 3a npoxajy, IloBepennka 3a
ynpasibambe 1 [loBepeHuka 3a Hamzop. Kommucuja je oueHuna ga O mpuMEHOM OBE Mepe
TpkumHN yneo CyHOKa, y OAHOCY Ha YKYIMHM HOMHMHAJIHM KamalWTeT mpepajae ImehepHe
perne CBUX yYECHHWKa Ha TPXKHINTY NPOM3BOAIE Iehepa Koju cy akTUBHU y PemyOmuim
CpOuju, 610 cBeneH Ha oko 65%, Mok Ou Oe3 MpUMEHe OBAaKBE Mepe Taj Y/AeO JAOCTHrao
npubmmxao 80%. Kao mepy nonamama, CyHoko je 1o0uo o6asesy ga Komucuju nocrassba
CaIp’)KUHCKU yHarpena NepUHHCaHe IMIECTOMECEYHE M3BElITaje, C TUM Jla OBaKBa o0aBe3a
Tpaje 7O MOMEHTa YKHJamka LApUHCKUX U JAPYruX NaxOuHa Koje ce miahajy mpu yBO3y
mehepa y Penyonuky CpOujy.

Cynoko je nob6mo m obaBe3y na Tpaxu carjacHocT Kommcuje 3a mpomMeHe IieHa
mrehepa mpema I1mojeIMHUM KaTeroprjaMa Kyrara, y3 J0CTaBbambe 00pas3siokema, y3poKa u
MHTEH3HUTETa HACTaINX MpoMeHa, koje he Kommcuja onemuBaTu y ckitaay ca 3aKkoOHOM.

"YcaoBHo omoOpaBame OBe KoHLeHTpanuje, Komucuja je Temespuina Ha OUTHO
JpyraddjeM 4umbeHH4HOM cTamy y 2012. ronunu, y nopehemy ca MCTUM HHIMKATOpHMA
ouemuBama y 2011. romuHm, Ha OCHOBY KOjux je Komucuja 3abpanuia cripoBoheme ncre

KOHIICHTpalnyje, Koja je mpBu myT Owma mpujaBibeHa y aBrycty 2011. rog. OBo ce mpe

221 Pememse Komucuje 3a 3amtuTy KOHKypeHimje 6poj: 6/0-02-3/2013-15, Besa 6/0-02-750/2012-60 ox 13.
¢edpyapa 2013. rogune, crp.1-12.
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CBEra OJHOCH Ha 00JacT MoJuTHKE IeHa ApymTBa CyHOKO, [0 KOjUMa je OBO JIPYILITBO
npoaasaio mehep romahuM 1 MHOCTpaHUM KymiuMa, mTo je KoMmucuja ycranoBmiia TOKOM
CIIPOBEJICHOT MPEIMETHOT HCIUTHOT MOCTynka. Takohe, yrBpheno je ma je y 2012. y
onHocy Ha 2011. rommHy OMO TOTMYHO APYradyuMju OJHOC YIOPEAHHX IeHa (MpocedHa
npojajHa 1eHa) npeMa gomahem u crpanom kymmy. Y 2012. roguHu, nmpocedHe MpojajHe
neHe kommanuje CyHoko mpema goMahum KymniuMma Ouie cy Huke 3a oko 10,4% y ogHOCy

Ha OHE 10 KOjuMa Ce y TOj roAuHu 1ehep mpoaaBao HHOCTpaHUM KynuHMa."222

6.4. 3aoymorpeda ToOMUHAHTHOT MoJoxkaja UngycTpuje cMp3HyTe

xpaHne @puxom A.Jl. — IIpumep 2

Hekana y Gopbu mpoTuB MOHOMOJA KJbYYHH AONPUHOC CBOjoM Oaxaromihy ydyuHe
camu MoHonosinctd. Hanme, Komucuja 3a 3aliTUTYy KOHKypeHIMje je, IpeMa TBpAmaMa
yjaHa oBor Tesa Yenomupa Panojunha, nokpenyna mnoctynak npotuB MHaycTpuje cMp3HyTe
xpane @pukom A.Jl. 3axBasbyjyhu TEKCTY KOjH je Ha CBOM CajTy 00jaBHO caM MOHOTIOJIHCTA.
Hawnwme, Ha 3BaHn4HOj BeO cTpanuii Arpokopa cse 10 8. jyna 2011. ronuHe Hana3uo ce TeKCT
cieaehe canpxkune: ,JloTnyHun yuumHak HpomjeHa Koje je ATpOKOp CHAaXXKHO IOKPEHYO
ynackoM y @pukom 2003. ronune ountoBao ce TjekoMm 2004. kaaa je caMo y IpBUX 7 Mjeceru
3abusbekeH pact TpxkumHOr yhema ox 12,9%. uume je @pukom neUHUTUBHO TPEY3€0
TUEPCKY MO3UIM]Y Ha TpKUITY cinanonena Cpouje ca 40,2% ykymHor TpxkuiTa.* ,,Hanasme,
yBelleHe cy OWTHE NpOMjeHe Yy MpPOJAajHO] MOJUTHLH, T€ je Bpio Op30 y MOTIYHOCTH
nokpuBeHo TpxkuiTe CpOuje U mocTaB/beHe cTpaTenike dapujepe 3a cBaku Moryhu nogaTHu
yiazak Ouio koje koHkKypeHmwuje. [lapanmenHo ¢ akTuBHOCTHMA y cianoneny, dOpukom je
ycnuo OOHOBUTH U 3HATHO noBehaTH BIIAaCTUTY MPOU3BOJAKY 3aMpP3HYTOT MOBpha Te je U Ha
TOM TPKHUILITY 3aJ{p’Kao Mo3ulHjy Bojeher OpeHsia ca CHa)KHUM HOTEHIM}aJOM U 3a U3B03.

Heno3naBame mpaBa KOHKYpEHIIMj€ U UTHOpUCAHmE BUCOKUX 3amnpeheHux Ka3HHU 10
10% ox romumImer MPUXOJa, HABEIO j€é MOHOTOJUCTY Ja C€ TOXBAIW JOMHHAHTHUM
noyioxajeM of npeko 40% TP KHUIIHOT ynena U 3J0ynoTpeOoM TOT TOJI0Kaja TMOCTaB/bakbeM
CTpaTelkux Oapujepa 3a yla3ak HOBUX IMPUBPEIHUX APYIITaBa HA PEIEBAHTHO TPIKUILTE.

"19.02.2003.r. 3akJbyueH je YTOBOp O KYIONPOJaju APYLITBEHOI KamuTaia uzMely

Nunycrpuje cmp3nyre xpane [IKb ,, ®pukom* AJl, beorpan, Areniuje 3a npuBaTuzanujy u

222 Popumesy u3BemTaj o paxy Komucuje 3a samTuty KoHKypeHumje 3a 2013. roauny, crp. 59, 60.
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»Arpokop® /I Konuepna 3a ympaBbame [ApyIITBUMA, IPOU3BOJAKBY U TPrOBHUHY
NOJHOTNIPUBPEIHUM Tpom3BoauMa U3 3arpeba, PemyOmmka Xpsarcka. Ilpema nomammma
00jaBJbeHUM Ha 3BAaHUYHO] MHTEpHET cTpaHuuu LleHTpanHor perucrpa, nemnoa W KIUPUHTA
xapTHja o1 BpeaHoctu, 16.12.2011.r. Ha npBom Mmecty mehy npBux 10 aknnonapa ®pukoma,
no Opojy akmuja, Opojy IiiacoBa, Kao M MO BPEIHOCTU akuujckor kamurana (95,82977% on
YKYITHE eMHCHje 110 CBEM HABEICHUM OCHOBaMa), 610 je Arpokop."*?

KomMucuja 3a 3amtuTy KOHKYpEHIIMj€ je JoluIa 10 ca3Hama ja ce ,,dpukomM™, ocum
MIPOU3BOHOM U AUCTPUOYIIMjOM CiTai0nena, 0aBu ¥ MPOU3BOAKBOM M IUCTPUOYIIUjOM OCTaIe
cMp3HyTe XpaHe. Komucuja je moceOHO McnuTHBaNa MocTyname OprukomMa Ha PEIEBAHTHOM
TPXKUIITY CHajoJiela ¥ Ha TPXKHUIITHMA MPOU3BOAKE M JAUCTPUOYIMje CMp3HYTE XpaHe.
YTBpheno je na dpukom HUje 3MO0YHOTPeOMO TOMHUHAHTAH TMOJIOXKA] Kaja je y MUTamby
pEelieBaTHO TPIKUILTE MPOU3BOAE U JUCTPUOYIINjE CMP3HYTE XpaHe.

Komrcuja 3a 3amITUTY KOHKYpEHIIHj€ KPEeHyJIa je ca MPUKYIJbambeM CBHX MOTPEOHUX
uH(popMaIlrja, YHHCHALIA U JOKyMEHAaTa Ja OW aHajau3upalia OBaj CIIydaj Kaja je y MHUTAkY
pelieBaHTHO TPXKHILTE clafoiena. Ha ocHOBY mpuKymsbeHUX MH(pOpMalKja, 0J1 KOjuX je JIe0
noOujeH W o4 TPKUINHUX KoHKypeHata ®pukoma, Kommucuja 3a 3amTHTY KOHKYpEHILIH]e
nonena je 6. asrmycra 2010. rogmHe 3ak/bydaK KOJHUM j€ TOKPEHYT IOCTYHNAaK MpPOTHB
WNunycrpuje cMmp3nyte xpane @pukom A.Jl. 300r moTeHnMjanHe 370ymnoTpede TOMUHAHTHOT
M0JI0%aja, OJHOCHO MOCTyNama CYIPOTHMM wiaHy 16. 3akOHa O 3alITUTH KOHKYpEHIIHje.
Komucwuja je Harnacuna y 3akjbydKy, J1a c€ TO ToceOHO OJTHOCH Ha "yroBOpHE o/pende Kojuma
ce yTBphyjy BpcTe pabara, MOCTynak, HAYMH M YCJIOBH 3a OCTBapHUBamE€ MpaBa Ha HUXOBY
I/ICHJ'IaTy."224

[TpunukoM onpehuBama peneBaHTHOr  TpxkumTa Komucuja 3a  3amruty
KOHKYpEHIIHje MpUMemyje 3aKOH O 3alITUTY KOHKYpeHIMje U Ypendy o KpUTepujymMHMa 3a
opehuBame peeBaHTHOT Tp)KI/IIHTa.225 [Ipema umnany 6. craB 1. 3akoHa, OJHOCHO 4WiaHy 1.
ctaB 2. Ypenbe, peleBaHTHO TPXKHUIITE j€ TPKUIITE KOje O00yXBaTa PENeBAHTHO TPIKHUIITE
IPOM3BOJIa HA PEJICBAHTHOM T'e0Trpa)CKOM TPXKHIITY.

Komucuja je, y OBOM MOCTYNKY Kao DPEJIEBaHTO TPXKUILITE AePUHHMCANTA TPHKHUILTE
BeJIeNpo/iaje UHAYCTPUJCKOT claaoiena Ha teputopuju Penybnuke CpOuje, ykibydyjyhu u

ciajgones] U3 yBo3a. PerneBaHTHO Tp)KMIITE NPOM3BOAa A€PUHHMCAHO je WiaHOM 6. cTaB 2.

223 NoGpammrosuh J[., Maruh Bomkosuh M., Ipoxonujesuh M., Ilnaxyrauk A., Pagojunh U.: 3amrrura

KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHOIOMNa, Y Ipyxkeme Tyxmiana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, ctp. 59.
224 3axpyuax Komucuje 3a 3amTuty KOHKypeHmuje 6poj: 5/0-02-360/2010-1.
225 Cyx6enn rmacauk PC* Gp. 89/09.
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3akoHa, Kao ¥ uigaHoM 2. craB 1. Ypenbe: ,,PeneBaHTHO TpXKHUILTE MPOM3BOJA MPEICTABIbA
CKyIl poOe, OJJHOCHO yciyra Koje MOTpPOLIadu M JPYrd KOPUCHHUIIM CMATpPajy 3aMEHJbUBUM Y
MOTJIeTy FbUXOBOT CBOjCTBa, YOOMYajeHE HAMEHE M IICHE .

Komucwuja 3a 3amTuty KOHKYpEHIMje YTBPAWIA jé Ha OCHOBY CBHX KapaKTEpHUCTHKA
ciazonena, 1a OH HeMa 3aMeHy y OMI0O KOM APYroM IMPOU3BOJY, IITO ra YNHU MPOU3BOJOM Ha
Kora ce onHocu uiad 2. craB 2. Ypenoe. Ha ocHoBy tora, Komucuja je y oBoM ympaBHOM
IOCTYNIKY Kao PpEJIEBAaHTHO TPXXHIITE TPOU3BOJA, OJpPEAMIa TPXKHIITE BEJIENPOaaje
WH]TyCTPH]CKOT CJIaI0NIeN1a.

Ha ocnoBy umana 6. craB 3. 3akona u wiaHa 5. ctaB 1. Ypenbe, pelieBaHTHO
reorpad)CKo TPKHIITE MPEACTaBba TEPUTOPH]Y HA KOjO] YUECHHUIIM HA TPXKUIITY YYECTBY]Y Y
MOHYAM WUJIH MOTPAXKILU M HA KOjOj MOCTOj€ CIMYHU YCIOBU KOHKYpPEHIIH]je, a KOju ce OUTHO
Pa3IHNKYjy O/ yCJIOBa KOHKYPEHIIMj€ Ha CYCeIHUM TepUTOpHjaMa. Y CKIlaay ca oapeadama u3
cTaBa 2. UCTOT wiaHa YpenOe, pelIeBaHTHO reorpacko TPXKHUIITE ce onpel)yje Ha OCHOBY
KpUTEpHjyMa IMpoleHe MOTyhHOCTH ompesiesbea Kymama 3a KyMOBHHOM po0e WU yCiyra y
JPYTHM PEJIEeBaHTHUM reorpackuM odsactuma (CyNCTUTYIHMja TPAXH-E), OJHOCHO NPOICHE
MoryhHOCTH y4ecHHKa Ha TPXKUIITY M3 APYIHX reorpad)CKux mojapydja 1a NoHyAe poOy I
yeayre (cymerutynuja monyze).”?® Komucnja je Kao peleBaHTHO reorpad)Cko TPIKHIITE Yy
OBOM TIOCTYNKY onpeamiia Teputopujy merne CpOuje Ha OCHOBY aHalIM3e W IOJjeTHAKE
3acTymjbeHocTH PpHUKOMa y CBUM JEJI0BHMA 3€MJbE Ca CIMYHUM LIeHaMa.

Komucuja je yrBpamia Ja je TOKOM TPOTOJUIIEET aHAIM3UPAHOI IEpUoja yIeo
®pukoMa Ha TMOCMAaTpaHOM TpPXKUMITY Ouo wu3Hax 70 mpoleHara, IMITO Y3 BHCOKO
KOHIICHTPHUCAHO TPXKUIITE ca MajJuM OpojeM KOHKypeHaTa jacHO yKa3yje Ha JOMHUHAHTaH
nonoxaj Ppukoma. MHcrpaxupamwe Komucuje Takohe je mokaszamo npa je Bume o 90
npolieHara kynarna O@pruKOMOBHX MPOU3BOAA OMIIO U3 KaTeropuje Majaux M CpeImuX Kyraia
HaJl KojuMa je OpUKOM MMao HECYMILHBY W OTPOMHY IIPETOBApadKy MPEBIAcT M JOMHHALIU]Y
KOJI oJipehuBama 1ieHa U yCIoBa Ipo/jiaje.

Komucuja 3a 3alITUTY KOHKypeHILMje Takole je yTBpaAwia Ja je MpoceyHa IeHa
KuJorpama crajgonena Ha jgomahem TpKUINTy H3HOcmia mpocedHo 420 nuHapa, JOK je
MpoceyHa IieHa cnajoiena koje je ®puxkom m3Bo3no u3Hocwia npoceyro 230 nunapa. OBaj
nojiaTak OMo je M3y3eTHO 3HavajaH 3a aHAIM3y MoHamama OpruKomMa KOju je Ha PEIeBaHTHOM

TPXKUIITY, TAC je nMao JOMHWHaHTaH nonoxcaj, HaM€TaO 3HATHO BHUIIC IICHC OJ OHHX KOje je

228 NoGpammmrosuh J[., Maruh Bomkosih M., Ipoxonujesuh M., [lnaxyrauk A., Pagojunh U.:

3amTruTa KOHKYpEHIHje U cy30Hjame MOHOIIoNa, Y apyxeme Tyxuiamna Cpouje, beorpan, 2014. roguna, ctp. 66.
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onpehuBao 3a cBOje MPOW3BOJE HA MHOCTPAHOM TPXKHUINTY, TJ€ je HMao O30MJbHY
KOHKypeHuujy. To je 6uo 3HauajaH mokasartesb j1a je OpUKOM Ha pEIEBAHTHOM TPIKUIITY
IIOCJIOBA0 HE3aBUCHO OJ1 KOHKYpeHIMje, 1o0aBbava WM Kyrama u 1a ceou ode3oehyje excrpa
npoq)I/IT.227

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHIIMjE€ j€ aHalu30M JOlUIa JI0 3aKk/bydka Ja je
"mpuBpenHo apymrBo Waayctpuja cmp3nyre xpane ,,.Opuxom™ A.Jl. u3z beorpana,
370ynOTpeOHIIO CBOj IOMUHAHTAH IOJIOXKA] HA  PEJIEBAaHTHOM TPXKUIITY BEJIENpojaje
WHIYCTPUJCKOT cliajioieia Ha Tteputopuju Pemyoauke Cpouje.

HaxkoH cripoBeseHOT MmocTynKa, HOKPEHYTOT 1O CIIY>KOEHO] Ty)KHOCTH, YTBphEeHO je na
je TO MpHBpPEIHO IPYIITBO YYMHHWIIO MOBpPENy KOHKYPEHIIMj€ HA Taj HAYUMH IITO je, Y
CBOJUM THIICKMM YroBopuma ca mpumeHoMm Yy nepuoay 2008 - 2010. rogune, a y jemHoM
Opojy yroopa u nocie 2010. romuHe, Koje je 3aKJbydHuBao ca KyIiuMma - MajolpoaBIuMa;
HaMmeTano o0aBe3y Kylama-MajonpojaBana a y 1ajboj MPOoJaju, KpajlbuM KOPHCHUIIUMA -
NOTPOIIAYMMa, Y MOTHYHOCTH M JIOCIEIHO TNPHMEHYjy MAJONpOAajHE IeHe yTBpheHe y
neHoBHUIMMa @DpuKoMa, HameTalo 00aBe3y eKCKIy3MBHE KYIIOBHHE pPEJIeBaHTHOT
npou3Bosa o Opukoma, y3 TUPEKTHY W/WIM WHAUPEKTHY 3a0paHy Mpojaje KOHKYPEHTCKUX
NpoM3BOJa, NpPU UYEMy je VYroBapaH eKCKIY3MBUTET Yy pacxjamgHuMm ypehajuma wu
eKCKIIY3UBUTET Y MAaJONpoJajHUM 00jeKTHMa; pa3BUjeHUM CHCTEMOM TMOJCTHIAja U
CTHUMYyJallfja Kylana-MajonpojaBana, ojaiaydyjyhe yTHIago Ha IOCJIOBHE OJUIyKe
Kyrmana pga ce ompenene 3a OpukoM Kao jeauHOT no0aBjbada PesieBaHTHOI MPOU3BOJA;
HaMmeTano o6aBe3y na PpUKOMY, Y HEONpaBAaHO BUCOKMM H3HOCHMA, HAJOKHAJE MITETY y
Cllyuyajy /la ce He MpUIprKaBajy CBUX YrOBOPOM Ipey3eTUx 00aBe3a, MpH uemy cy oapende y
noryiefly LeHa y Jajboj MpoJaju, eKCKIY3MBUTETa pode y pacxjaaHuMm ypehajuma u y
MaJonpoJajHoM 00jeKTy — OuTHe ojipede yroBopa YMjUM C€ KpIIEHEM CTBapa oBa o0aBe3a
Ha CTpaHM Kynama mnpemMa @puKOMy; yroBapajo HENpUMEpeHe W HEONpPaBIaHO KpaTKe
poKoBe y Kojuma je DpruKoM MOrao OCTBapUTH CBOje MPABO Ha jeHOCTPAHU PacKH]l YToBOpa
y Clly4ajy J1a Kymall - MaJoIpo/iaBal] He U3BpIllaBa CBOje YyroBOpHE 00aBe3e, a HApOUYUTO OHE
neduHrcane OWTHUM ofpendamMa y TOrJeAy TMpPUMEHE IleHa Y Jajb0oj TMpoJNaju H
eKCKJIy3MBUTETA y pacXJaJHUM ypehajuma W y MajomnpojajHUM O0jeKTHMa, yroBapaio u
NPUMEHBUBATIO PA3IMYUTE YCIOBE IOCIOBaMka HAa HCTE IMOCIOBE Ca PA3IMYUTUM KyNLUMa-

MaJIONpOJIaBIIMMa, a HapO4YMTO y TOrjeay pokoBa miahama, moBpahaja pobe y ciyuajy

227 http://www. kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2014/03/povreda-konkurencije-frikom.pdf
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JOUIMX pe3ysiTaTa Mpojaje M UCTeKa poKa ymoTpede, Kao M POKOBa 3a PacKH] yrOBOpa.
VY moctynky je yrBpheHo Aa je Ha ONMCAHW HAaYMH YYUECHA MOBpE/a KOHKYPEHIUje
u3 yiaHa 16. 3akona o 3amrtutd KoHkypeHuuje (,,Cayxbenu rimacauk PC, 6p. 51/09), a
ca IWbeM CclabJbeha W HUCTHCKHBaKa Ca TPXKHINTA IMOcTojehe KOHKypeHIuje, Kao u
CTBapama 3Ha4yajHe Oapujepe 3a yla3ak Ha TPXKUIITE HOBUX KOHKYPEHATa, y3 MCTOBPEMEHO
jadame COINCTBEHOI JOMHHAHTHOT TOJOXaja Ha TPXKHUINTY, MTO je 3a edekar umaio
3HAYajHO OrPaHMYABAIGE W HAPYIIABAHE KOHKYPCHIIH]E Ha PEICBAHTHOM TPHKHILTY. 22
CarnacHo 3aK0OHCKO] o0aBe3u, oapeheHa je m Mepa 3amTUTE KOHKYPCHIIH]E Y BUIY
obaBe3e muiahama HOBYAHOT W3HOCA y BHUCHHHM 4% O] YKYNHOT TOJIUIIEET IMPHXO0]a
octBapeHor y 2009. rommam mro usznocu 301.950.520,00 PCJ. Ilopen mepe 3amrtute
KOHKYPCHIIMje, UCTUM pellekeM ojapeheHe cy u onrosapajyhe mepe oTkiamama HOBpeEe
KOHKYPCHIIM]je y BUIY Mepa MOHaIlama, Ka0 U POKOBU Y KOJUMa j& OBO MPHUBPEIHO JAPYIITBO
JIY’)KHO J1a U3BPIIH CBE HAJIOKEHE Mepe."229
Hameramem yroBopa ox crpane ®pukoma, kojuma ce Hamehy u oapelhyjy miene y
JlaJb0j TIPOJIajH, MPEICTaBJba TEIIKA OrpaHUYCHa KOHKYPEHIIUje U y Tipakcu EBporicke yHuje.
Komynurapao npaso, ognocuo Ypeada 330/2010 (OJ JI 102 - 23.04.2010.) xao u
Cwmepnurie o BeprukamauMm orpanndemuma (OJL] 130 - 19.05.2010.), onpehuBame mnene y
JaJh0j MPOJaju 3a0pamyjy Kao TEIIKO OrpaHuYCHe, yCIea Kora J0JIa3H U JI0 TIOHUIITaBamba
oenedura Omok m3yseha on 3abpane. Temka orpannyema u3 uinana 4(a) Ypende 330/2010
(BEP) omnoce ce Ha oapehuBame IieHE y Jajb0j] MPOJaju, OJHOCHO CIIOpa3yMe HIIU
ycarjiamieHy Npakcy KOju MMajy 3a, IUPEKTaH WIM UHAUPEKTaH LuJb, yIBphHUBame (UKCHE
WIM MUHUMAJIHE IIeHe y JaJjb0] MpOoJaju, WM (PUKCHOT MM MUHHMMAJIHOT HHUBOA MpOJajHE
[IeHe Kora Kymai| Tpeba Ja ce Nmpujap)kaBa y Jajboj mpoaaju. HemocpeaHo uiam mocpenHo,
HaMeTame W oapehuBame HEOmpaBAaHWX KYMOBHUX WM MPOJAjHUX II€Ha, a HAPOUUTO
buKcupame WM HaMeTamkhe MHHUMAJIHUX II€HAa Y Jajb0] Mpojaju, 3a0pameHo je u
MpeAcTaB/ba TOBPEeNY KOHKypeHIMje y cmucay wi. 10. m 16. 3akoHa 0 3alITUTH
KOHKypeHIlMje. TakBU TOCTYNIM y yroBopuMa 3aKJby4eHHM ca KYIIUMa, MPEACTaBIbhajy
MOBpey Y OONMKY MOCTOjalba PECTPUKTHBHOT CIIOpa3yma, a y clydajy Kaga Ty W TaKBe
o0aBe3e, y KOMOMHAIIM]U ca IPYTUM CPEJCTBHMA 3a OCTBApeHE HENO03BOJFEHUX IMJbEBA HA

TP)KUIITY, YHUJIATEpaIHO Hamehe JOMMHAHTaH yYECHHK Ha TPXKUILNTY, YBEK YAHU CACTaBHU

228 pememse Komucuje 3a 3amtuTy KOHKypeHuuje, 6poj: 5/0-02-329/2012-16; Besa 5/0-02-211/2011; Be3a 5/0-
02-360/2010 ox 19. HoBemOpa 2012. roauHe.
229 http://www. kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2012/12/Saopstenje-Frikom.pdf
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. 230
7I€0 ,,CIIOKEHOT MEeXaHu3Ma“* 3110ynorpede TOMUHAHTHOT MOJI0XkKaja.

OpukoMy Cy H3peYeHE M Mepe IOoHalllamka KOjuMa je 3a0pameHO 3aKJbyUHBabE
yroBopa ca KymniuMma KOjuUM O ce OJpeluiia IieHa y Jajboj MPOJajH, CKCKIY3UBUTET Y
pacxyiagauM ypehajuMa wim MajaonpoiajHuM 00jeKTHMa, HEMPABUYHU YCIIOBH MOCIOBAMkA Y
MOCIIOBay Ca CIAOWjUM IOCIOBHUM TNapTHEpPHMA, HEjeAHAKU YCIOBU IOCIOBama 3a HCTE
IIOCJIOBE Ca PA3IMUUTHM YUYeCHHIIMMA Ha TPxKHUIITY. DprKoMy je Takol)e HaIOKEHO J1a y POKY
O/l TIeT JaHa Ha CBOjOj 3BAaHUYHO] HMHTEPHET CTPAHUIIM O0ABECTH CBE CBOj€ ITOCIOBHE
napTHepe O MPEeKHUIy JIjCTBA CBUX OJpe0U yroBopa Koje ce OJHOCEe Ha oOaBe3e Kyrmaia o
onpehuBamy IeHa y J[a’b0j TPOAAjH, EKCIy3UBUTETa y pacxiaaHuM ypehajuma wim
MaJTOnpoIajHIM 06jekTrma.?>

OPUKOM je IIOKPEHYO YIPAaBHH CIIOP.>>2 YIpaBHH CyJ je Of6HO TykGY y LENOCTH 1
noTBpIMO pemene KoMucuje 3a 3amrury KOHKypeHumje.”> ®puKkoM je IOKPeHyo MOCTYIAK
npei BpXOBHUM KacallmOHUM CyJIOM YIOTPeOOM BaHPEIHOT MPABHOT JICKa.

BpxoBHH KacallMOHU CyJ je MOTBPIX ONpecyay YIPaBHOT CyJa, KOjOM je pelleHe
KoMrcHje mpounio cBe mpaBHe MHCTaHIE.”>" UXTaB IOCTYIAK, OJ MOKPETama HOCTYIKA 10

235
Ilocne ucreka

oJutyKe BpXoBHOT KacalloHOT CyJa, 3aBpIlieH je 3a 3 TOJWHE U § Mecelu.
poka onpeheHor pememeM Komucuje 3a ymiaTy HOBYaHOT M3HOCA Mepe 3allTUTE
KOHKYpEHIIMje, TMpe Kora je u pememe Beh mocrano mnpaBHOCHaXHO, DpukoM HHje
JTO0OpPOBOJFHO M3BPIIMO CBOjy 00aBe3y HHU /10 JIOHOIIEHa Mpecyae BpXxoBHOr KacaloHOT
cyla, a HH mociie Te npecyne. Komucuja je, y CKiiaay ca 3aKOHCKHAM pelliekheM MpeiBul)eHuM

yIpaBo 3a TaKBYy CUTYyallHjy, IOKPEHYJa MMOCTYNaK IPUHYAHOT U3BpIIEHA, a IOpecKa yrnpasa

j€ TOCTYIaK CIpoBelia y CKJIaay ca MpoIlucuMa Kojuma ce ypehyje HaraTa mopesa.

6.5. Kapresu - pecTpUKTHUBHHU criopa3ymMu Ha Tpxkuimty Cpouje

"PecTpUKTHBHM CIOPa3yMH, KAaKO XOPU30HTAIHU KOj€ 3aKJby4yjy KOHKYPEHTH, TaKO U

BEPTUKAJIHMU KOje 3aKJbydyy]y YYECHHUIM Ha TPXKHUIITY KOjU HHUCY Mel)yCOOHM KOHKYPEHTH Ha

230 Jo6pammuosuh 1., Matuh bomkosuh M., [IpokonujeBnh M., Inaxytauk A., Pagojunh Y.: 3amTura

KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHoMoMNa, Y Ipyxkeme Tyxkuiana Cpouje, beorpan, 2014. ronuna, crp. 73,74.

51 pemense Komucuje 3a 3amtuty KOHKypeHuuje, 6poj: 5/0-02-329/2012-16; Besa 5/0-02-211/2011; Be3a 5/0-
02-360/2010 ox 19. HoBemOpa 2012. roauHe.

232 http://www. kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2013/04/Saopstenje-za-javnost-FRIKOM-1.pdf

23 IIpecyma 6poj: 12'Y 17578/12 nomera 12.mapra 2013. rouue.

4 TIpecyma 6poj: V3m 181/2013 nouera 06. heGpyapa 2014. romuse.

23 http://www.kzk.gov.rs/saopstenje-frikom
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UCTOM pPENICBAaHTHOM TPKUINTY, 3a0pambeHu Cy W HHUINTaBH OCHUM Yy CiIydajeBUMa Kaja Cy
u3y3eTu oJ 3a0paHe y ckiamy ca 3akoHoMm. OcuM T3B. ,,0010k u3y3eha®, omHocHo m3y3eha
PECTPUKTHBHHUX CIIOpa3yma II0 KaTeropujama, Koje je NpONHCaHO JeTajbHO Yypeabama
Brnanme, kao TOJ3aKOHCKMM aKTHMa, 3aKOHOM j€ TMPOMUCAaH W HMHCTUTYT ,,[I0jeUHAYHOT
u3yseha® on 3abpane. [IpaBHU OCHOB, aKTHBHA JITUTHMAILMja 32 MOJHOIICHE 3aXTeBa, Ka0 U
YCIIOBH KOjH KyMYJIATUBHO MOpajy OWTH HMCIYHEHU, MPOMHCAHU cy y wiaHoBuma 11. u 12.
3akoHa. YKOJHMKO, MO CIPOBEICHOM TMOCTYNKY, Komucuja onobpu mojenuHavyno u3zysehe
PECTPHKTHBHOT cliopa3yma oJi 3a0paHe, TO he B3HAYUTH Ja KOHKPETHH CIIOpa3yM, Y
omobpeHom mepuony wu3yseha on 3abpane, Hehe mnornagatm mox ommTy 3a0paHy
3aKJbY4HBamba U CIPOBOlEHa PECTPUKTUBHUX criopasyma. Teper mokasa 3a uzysehe o omire
3a0paHe PEeCTPUKTUBHUX CIIOpa3yMma, YBEK je Ha ydecHHIMMa cropazyma. OleHa o Tome Ja
au he KOHKpETaH pPECTPUKTUBHU CIOpa3yM OUTH WU3Y3eT O] 3a0paHe, 3aBUCH O]l OILICHE
NO3UTHBHUX M HEraTUBHUX edekara Koje MPOM3BOAM MO KOHKYPEHIH]Y' W EKOHOMCKY
NPOAYKTUBHOCT U eukacHocT. Komucuja mpu TomMe oanydyje npuMeryjyhu NpUHIKIL CBaKU
IPEAMET ce I0CeGHO aHAIM3UpPa 1 IPEACTABIbA Clydaj 3a cebe.

[ITo ce Thue 3axTeBa 3a nojenuHavHo u3ysehe, KoMmucuja 3a 3amtuTy KOHKypeHIIHje
HAjBUIIIC j€ UCIUTUBAIA CEKTOP OCUTYpama. 300T TOra ce pa3MHIIIba U O IOJaTHOM ypehemy
OBOI' CErMCHTa TpXKHINTAa IOceOHOM Ypembom. Y o0mactu ocurypama OJg00peH je
XOPHM30HTAJIHU CIIOpa3yM TpH Benuke ocurypaBajyhe kyhe, JlyHaB ocurypama, Jlenrta
henepamu u JJJIOP HoBu Cag, 3a npyxame yciyra ocurypama JI1 Enexrponpuspena CpOuje.
Pasmor 3a 103BOTy OBaKBOT pECTPUKTHUBHOT CITIOpa3zyMa Ha MEPUOJI OJ1 YeTHPHU TOJANHE je BUCOK
PU3UK Yy OBOM CEKTOpPY KOjH je TEemKO Moryhe yHampeln NpeIBHAETH, MOCEOHO Kaaa Cy
npupoaHu (akropu y nutamy. Komucuja je ogobpuna nojenuHayHo usysehe crnopasyma of
3a0paHe, y3 HU3 YCJIOBa YUE€CHHUIIMMA CIIOpa3yMa.

Takohe, HeonxoaHo je na Komucuja mocsiae ceKTOPCKUX aHaiIu3a y o0JacTu HaTHUX
JlepuBaTa U MIIEKapCTBa, IIOCBETH Ay U IPYTHM CEKTOPUMA MOITYT MEJHja U OCUTYpamba.

Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIMje TOKOM IpBe JIELIeHH]je CBOT pajia, eBUJCHTHpaIa
je u mpoliecyrpaia 3HayajaH Opoj cilydajeBa JOroBapama IeHa U OCTaIUX YCJIOBa MOCIOBamba
y OKBHpY TOCIOBHHUX YApYyXkema. To TMmokasyje la KOJ MHOTHX NMpPUBPEIHUKA HE IMOCTOjU
JIOBOJbHA CBECT O TpaBy KOHKYpPEHIIMje M HEONMXOIHOCTH TOIITOBama NpaBwia 3a Qep

TPXKUIIHY YTAKMHUIY. I[O MHOT'UX IIOBpCIa 3aKoHA O 3aIlTHTH KOHKprHL[I/IjC JOIIO je n3

2% Ponummsn u3BemTaj o paxy Komucuje 3a 3amTuty KoHKypenumje 3a 2014. roaury, crp. 30.
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HEe3Hama, Maja je 3HayajaH Opoj ciydajeBa, Kaja jeé MOTHUB OHMO OCTBapUBame EKCTpa
npodura.

Koymko je Temko y MpakcH CIPOBECTH AHTUMOHOIIOJICKY IOJIMTHUKY W 3alllTUTH
MpaBO KOHKYpEHIMje mMoka3yjy Opojuu moctyniu Komucuje u meHa Oopba ca CyACKUM
MHCTaHIamMa. JelaH OJf TaKkBUX IpUMepa j€ PECTPUKTHBAH CIIOPa3yM ayTONPEBO3ZHUYKUX
npeny3eha, Hum excnpeca u Jepemuh mnpeBo3a. PectpukTtuBHEH criopasymu Mory OWTH
XOPH30HTAIIHU KOj€ 3aKJby4y]y AMPEKTHH KOHKYPEHTH Ha TPXKHINTY ajld ¥ BEPTHKAIHU KOje
3aKJbY4Y]y CTpaHKe Koje HHUCY Mel)yCOOHM KOHKYpPEHTH Ha peleBaHTHOM TpxuiTy. OBO je
OprUMep XOPU3OHTAIHOT cropa3dyma. OBaj mpuMep IMoka3yje KOJMKO jOII MPOCTopa MMma 3a
yHampeheme KamanuTera CyACTBa. YTNPaBHH Cy[ j€ HAUYMHHO BEIHKE MPOIMYCTE Y OBOM
noctynky. Hepa3BujeHoCT eBacTUpaHe OMIITHHE, Y3€Ta Kao PasJior 3a JOMYIITake KapTena,

npeacTaBjba IIPpaBHU HOHCCHC.

6.5.1. PecTpukTHBaH cniopa3yM npuBpeaHor apyumrsa Jepemuh npesos 100

Hum u aknnuonapckor apymrsa 3a caodopahajuy nenarnoct Hum excnpec — Illpumep 3

[Tpencennuk Komucuja 3a 3aTUTYy KOHKYPEHLHMjE€ je Ha OCHOBY uiaHa 35. cTaB 2.
3akoHa O 3amTHTH KOHKypeHIWje u omiyke CaBera Komwmcuje 3akpyukom ox 9.2.2011.
TOJMHE TIOKPEHYO TIIOCTYIaK HCIUTHBAaKka IOBpEe KOHKYpPEHIMje KaJa je y THTamby
pecTpUKTUBHM crnopazym usmely mpuBpeanor apymrsa Jepemuh mnpeso3 OO Hum u
aKIMOHApCKOI' JIpyIITBa 3a caoOpahajuy aenatHoct "Hum excnpec”, Takohe u3 Huma.
Komucuja je mo ciyx0eHOj IyKHOCTM MCIUTHBAJIA MOTEHIUjaIHO KpIIeHhe IpaBa
KOHKypEHIIHje moTucHBameM [IpoTokona m3mely orx kommanuja 24.8.2010. roxune.”’

Komucyja je y moctynky yrtBpauia na je IIpoTokon o 3ajeHHYKOM 0OOaBJbamby
npeBo3a MyTHHKa Ha penauyju [lupor - baOymnuna normucan 24.8.2010. roauze
XOPHU30HTAJIHU PECTPUKTUBHU CIOpa3yM, IO KOJeM Cy HEeroBH MOTINHCHUIM JepeMuh npeBo3
u Hwm excnpec, yrBphuBameM jeIWHCTBEHHWX IIeHA, OTPAaHUYWIM W HApPYIIWIN
KOHKYPEHIIMjy Ha pEJIeBAHTHOM TPXKHUIITY YCIyra jaBHOT JIMHUjCKOT MPEBO3a MMYTHUKA
ayro0ycuma Ha penauuju [lupor-bnaro-babymnuna, uwuMme Ccy YYMHMIM TOBpeRy
KoHKypeHImje.”® 'V mocTynKy je Kao peneBaHTHO TPKHUINTE MPOM3BOAA ACPUHICAHO

TPXKUIITE 00aBJbama jaBHOT JIMHUJCKOT MPEBO3a MyTHHKA ayToOycuMa, a Kao pejeBaHTHO

27 3akpyuax Komucuje 3a 3amtuty KoHKypeHmuje 6poj: 4/0-02-87/2011-1 ox 9.2.2011. romuse.
238 pememe Komucuje 3a 3amtuTy KOHKypeHuuje 6poj: 4/0-02-87/2011-1, Be3a 5/0-03-627/10 ox 24.11.2011.
TOJIMHE.
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reorpadcko Tpxkuiute penanyja [Tupor — brnaro — babymnuna. [1o onenn Komucuje, oBum
CHOpa3yMOM JIOILIO je /0 HapymaBama ojapenou wiana 10. craB 2. Tauka 1) 3akoHa o
3aIITUTA  KOHKypeHmuje. Komucuja je KoHcraroBama gma je IIporokon, oOmHOCHO
PECTPUKTHBHHU CIIOpa3yM 3abparbeH U HulitaBaH X lege. Komucwuja je orneHnia aa ce paau o
XOPU30HTAITHOM CIIOPa3yMy KOjH IMPEICTaBJba BeOMa TEIIKY MOBPEIYy KOHKYPEHIIHje Koja je
Tpajaia aBa Mmecena. OBe JBEe YMIbEHHIIE yTUIAJIE CYy HAa BHCHUHY KazHe m3pedyeHe Hwumn
ekcrpecy. OmakmiaBajyha OKOJHOCT Koja onpehuBama KazHe OWia je M YMIEHUIA Ja Cy
YUYECHHIIU CTIOpa3yMa 00yCTaBUJIM Paibe KOje MPEICTaBibhajy KPIICHE MpaBa KOHKYPEHIIH]je
npe Hero 1ITo je moBpeaa npujaBibeHa KoMucuju 3a 3aruTy KOHKypeHIHje.

[TormucHUIIMMA PECTPUKTHUBHOI cropazyma onpeheHa je m Mepa MoOHalIama Ha
OocHOBY wiaHa 59. craB 1. u 2. 3akoHa O 3aIUTUTH KOHKYPEHIIHMjE, OJJHOCHO 3a0paHa CBaKOT
Oynyher mocrynama KojuMm Ou MOTJIO Aa fohe 10 moBpese mpaBa KOHKYpPEHIUje OUI0 KakBUM
JIOTOBOPA-EM IIeHa IpeBo3a, mpehyTHIM win u3puautuM. [loceOHO je HarnameHo 1a um je
3a0pameHa U pazMeHa mehycoOHmx wHpoOpMaija o mociioBamy. Komuchja 3a 3amTuty
KOHKYPCHIIM]jE j€ UCTHM PEIICHEM OJperiia U Mepy 3alliTUTE KOHKYPCHIIMje THME IITO je
OJlpelIiiia HOBUAHY Ka3HY aKIMOHapckoMm ApymTBy Humn ekcrnpec y usnocy oxn 0,6% on
YKYITHOT TOAMIIEer npuxona octBapeHor y 2010. roxuan. Mmajyhu y Buny na je Hum
eKcrpec jeaaH oj Bogehux ayTonmpeBo3HHKA y HAIIO] 3eMJbU Ca BEIIMKAM MPHUXOIMMA, U OBa,
NPOIIEHTYyaTHO HHCKa Ka3Ha y OJHOCY Ha OHy Kojy je Kommucuja morma npa mpomuiie
u3Hocuia je 21.650.850 nunapa. MakcumainHa ka3Ha kojy je Komucuja Morna ga nponwiue,
je 10% romummer mnpuxojaa, MTO je WM3HOC Behw ox 3,5 Munujapau auHapa, TadyHU]e
3.608.475.000. Oga 3anpehena cyma, jacHO TIOKa3yje, na Ou caHKIWja u ka3Ha Komucuje 3a
3alITUTY KOHKYpEHIMje MOrJia Ja JoBele M0 OaHKpoTa M HajBehe CprcKe KOMIIaHHje.
3ampehena ka3Ha Tpeba sa ciayku U Kao Mepa ojBpahama oJ] Kpuiewa oJpealdu Mpasa
KoHKypeHiije. Pok 3a mahame kazne mo pemewmy Komucuje O6mo je deTupu Mecera.
Jepemuh mpeBo3 ocnobohen je Mepe 3amTuTe KOHKypeHIje 300r capanme ca Komucujom
TOKOM TMIOCTYIIKa YTBphHBama pPECTPUKTUBHOI CIIOpa3yMa M HErOBUX KapaKTepPHCTUKA.
Haume, Jepemuh npeBo3 je Oumo momHocuial MHHMIMjaTHBE 3a OLEHY OBOI CIOpasymMa M
ocno0olheH je HOBUaHe Ka3He Ha OCHOBY wiaHa 69. 3aKoHa O 3alITUTH KOHKYpPEHILIH]eE.

Oga 1Ba ayTonpeBO3HUKa UMajia cy 1o 9 nonaszaka Ha penauuju [Iupor — baGymnuna
y pa3IMuUTHM BpPEeMEHCKUM HuHTepBasuma. [Ipobiemu cy ce mojaBunu 17.6.2010. roaune
Kaga je Hum ekcrpec CHHU3MO IIeHE NMPEeBO3a 3a MECeYHe M IOjeMHAaYHE KapTe Ha OBOj

pemanmju. Ha cacranky nBa mpeBo3Huka Hwumr excrpec je mpemnoxuo IIpoTokon koju je
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u3Mel)y ocranor npeasuhao ga o0a MpeBO3HUKA PeyKyjy MOJIaCKe, YKUHY IOBpaTHE KapTe,
Hum ekcrnpec mpey3me mpojajy kapata 3a 00a MpEeBO3HHMKA W HHU3 JIPYTHX 3ajCTHHYKHX
nores3a Koju cy Omin Ha mrery Jepemuh npeBo3a anu u nmytHuka. [IpeacraBuunu Jepemuh
peBo3a, KOju HUCY Ouim y MoryhHOCTH Ja ce Ha TpXKMUIUTY cynpoTcTaBe Humn ekcripecy,
Oounu cy npunyhenu na npuxsate [IpoToko.

20.10.2010. romgmne Hwum excmpec je H3HEO HOBE 3axTeBE: YKUAAmE TPHU
HajipoduTabmiIHMja Tmomacka Jepemuh mnpeBo3a, na Hwum excrpec Bpmu mpopajy u
nojeIMHAaYHUX U MECEYHMX KapaTa, 1a Hum ekcrpec cactaBiba oOpauyHe u yruiahyje masape
Jepemuh mpeBo3y U ga mpuxoj o mpojaje kaparta jaene y omHocy 70% 3a Hum ekcrpec u
30% 3a Jepemuh npeBo3. Jepemuh mpeBo3 HUje MPUXBATHO HOBE yclioBe, a Hum excrpec ux
je obaBecTHO, HAKOH JBa JaHa, Ja He Baxku HU nornucanu [Iporokon ox 25.10.2010. roaune.
Hum ekcmnpec je yuMHHO TPKHIIHU KOpak Koju je Ouo morybaH 3a 3HATHO clabujer
KoHKypeHTa. CHU3MO je IeHe MeceuHuX kapara ca 3600 ma 1700 gwHapa W mojeuHAYHE
kapre ca 170 na 30 nunapa. Ilpaktnuno, Hum ekcripec je HammahuBao jedTHHUjE BOXKBY
BeroBuM ayrodycom o 30 kuimomerapa Ha CIIOPHO] pelalji y OJAHOCY Ha IPaJICKU MPEBO3
y Humy na geonunu ox 500 mertapa. OBakaB more3 Hum excrpec Hatepao je u Jepemuh
NPEeBO3 Ha CHIKEHE IIeHA U y MPU3BOAKY TyouTaka. Hum excripec je 3axBasbyjyhu apyrum
JWHMjaMa ¥ jaudHU KOMIIaHWje, Taj TYOMTaK MOrao ca Jlakohom Ja TojHece, JOK je OH 3a
HETOBOI" HEYTIOPEMBO Mamber KOHKYPEHTA Ha PeIeBaTHOM TPXKHILUTY OMO IMyT Ka GaHKPOTY.

3aro ce Jepemuh npeBo3 oOpartuo Komucuju 3a 3amrtury koHkypenuuje 8.12.2010.
roguue.”> Jepemuh mpeBo3 je Tpaxkuo yTBphuBame moBpene uiaHa 16. 3akoHa O 3aIlITUTH
KOHKYpEHIIH]e, OIHOCHO 3JIOYMOTPeOy MOMHUHAHTHOT TOJI0Kaja aKIMOHAPCKOT JPYIITBA
Hum excripec Ha peneBaTHOM TpxxkumTy. Komucuja je onduina Taj 3aXTeB ajlM je MOKpPEeHyIa
1O CIIYy)KOEHO] JTy>)KHOCTH TOCTYNaK 3a YyTBphHBame PECTPUKTUBHOI cropadyma Jepemuh
npeBo3a U Hum ekcrnpeca. Jepemuh mpeBo3 je mogHecuMa MPEru3npao CBOje saxtese. 2%
Hum ekcnpec je tBpauo y cBojum mnoaHecumma oz 13. u 17. maja 2011. rogune na je
INPUCTYNHO NoTnucuBamy IIpoTokona kako OM ce apupMmucalie MeceyHe KapTe, CMambUIIH
TPOIIKOBHU MOCJIOBamka U MpYyXuiie 60Jb€ yCIyre MyTHUIIMMA KOOPAMHUCAHUM PaJioM OBa JBa
MpeBO3HMKA. Jepemuh TpeBO3 ce W3jacHHMO Ja jeé MOpao Ja MPUCTaHE Ha IOTIHCHUBAHKE
[Iporokona jep je Hum excrnpec 3natHO Beha m MohHHMja KOMITaHHMja ca BEJIMKHAM OpojemM

JUHMja KOjUMa je Morao Ja (puHaHCHpa HWXKE IIeHe Kapara oJ TPXKHIIHHX, 3apaJoM ca

9 Toamecax 6poj: 5/0-03-627/2010-1.
0 IMoxmectm 6poj: 4/0-02-87/2011-4 ox 14.3.2011. roauue u 4/0-02-87/2011-6 ox 1.4.2011. roause.
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JPYTUX JIMHH]A, TOK je TAKBO MOcioBarbe Jepemuth mpeBo3 Boauio y Gankpor.”!

Komucuja je y Toky 2013. rogune noHena fBa peliema y OBOM MOCTYIKY. YTpaBHU
cyn je mpecynom ox 12.07.2012. rommHe NOHMINTHO TpBO pemiewe Komucuje of
24.11.2011. romuue, kojuM je yTrBpheHa moBpena KOHKYPEHIMjE — 3aK/bydHBambEM
XPOM3OHTAIHOT PECTPUKTUBHOT CHopasyma y cMuciy oapenou wiana 10. 3akoHa o 3amTutu
KoHKyperumje.”*?

Komrcuja 3a 3amTuTy KOHKypeHIje je, mocrymnajyhu mno Hamo3uma YIpaBHOT CyIa,
y MOHOBHOM MOCTYIIKY JOHena HOBO pemreme.’*> OBum pemrereM Kowmmcuja je, monoso,
YTIBpAMJIA MOCTOjambe MOBpPEe KOHKYPEHLIM]E€ U OJpeAusia je Mepy 3alUTHTE KOHKYpPEHIH]e.
"Mebhyrtum, YmpaBuu cyn je mpecygom Y 3642//13 on 16.05.2013. roguHe, HOHHUIITHO
HaBezieHo Pememe Komucuje, 300r moBpee mpaBmiia moctynka u3 wiada 199. cras 2. 3akona
0 OTIITEM YIPABHOM MOCTYIKY U IpeaMeT je Bpahen Komucuju 3a 3aiITUTY KOHKYpPEHIIHje Ha
MOHOBHO ouTydnBame. [loctynajyhu mo vanosuma YnpasHor cyaa, Komucuja je y moHOBHOM
HOCTYIIKY JIOIUIa O MCTHX Haja3a M 3aKjbydyaka, Kao M y NPETXOJHa [[Ba pelIeHka, Te je
nonena Pememwe 0p. 4/0-02-571/2013-3 ox 21.10.2013 roaune kojuM je yrBpheHa moBpezaa
KOHKYpEeHIIMje u onpeheHa Mepa 3amTuTe KOHKYypeHIMje. Y TOKY je YIpPaBHH CIOp KOJH je
MOKPEHYT 110 TYxO0u npuBpenHor Apymrsa ,,Hum ekcrpec A. /1.

BpxoBHu KkacaumoHu cya je, 1mocTymajyhm 1o 3axTeBy TyXKeHe paau
NpeUCIUTHBaka mpecyne YnpaBHor cyma, Onememe y Humy I[1-1 YV 887/12 ogn
12.07.2012. romuHe y WCTOj YIpaBHO] CTBapH, AoHeo mpecyday Op. Ysm 381/2012 on
20.11.2013. ronuHe KOjOM je YKHHYO HaBEICHY MPECYy U MPEIMET BPaTHO YTIPABHOM CYIy
Ha MMOHOBHO oJuTyunBame. Komucuja je, takohe, moanena BpXxoBHOM KacalluOHOM Cyny
3aXTeB 3a MPEUCIUTHBamE mnpecynae YmpasHor cyaa Y 3642/13 ox 16.05.2013. ronune u 1o
OBOM 3aXTeBY jOII YBEK HHje oamydeHo. >

300or o0aBe3e [OHOIIEHA pellekha y MOHOBHUM IOCTYNLKMMa M JAYyror Tpajamba
nocrymnaka npej BpxoBHum kacaumoHum cyaoMm, Komucuja 3a 3alITHTYy KOHKYpEHLHjE je
y wmehyBpeMeHy JOHena joll JBa peliekha Yy OBOM HpeI[MeTy.245 OBo je moBeno 10

HeyoOWYajeHe W CIIOKEHE IMpPaBHE CHUTYalldjeé Y CMHUCITY IOCTOjarka BHIIE OJITyKa, KaKo

21 pemense Komucuje 3a 3amtuTy KOHKypeHuuje 6poj: 4/0-02-87/2011-1, Be3a 5/0-03-627/10 ox 24.11.2011.
TOJIMHE.

242 Ipecyna Ynpassor cyzaa 1-1 YV 887/12 on 12.07.2012. roaune.

23 pemense Komucuje 3a 3amtuty KoHKypermuje 6p. 4/0-02-23/13-1 ox 19.02.2013. roause.

24 Lo mummbu n3BeTaj o pagy Komucuje 3a 3amtury konkypenuuje 3a 2013. roauny, crp. 21.

> Y npyro pememe y 0BoM nocTynky KoMucHje 3a 3aITHTy KOHKYPEHITHje IOHHIITEHO je O CTPaHe
VYupasHor cyna npecyaom Y 3642//13 ox 16.05.2013. roause.
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Komucuje tako u cynoBa, y HcToj ympaBHOj cTBapu. Y Toky 2014. roaune, oBa
CUTyallja pas3pelieHa je mpecygama YIpaBHOT CyAa, KOjU je TMOCTYIao MO HaIory
BpxoBHOT KacalMoHOT cyJa, Ma je Kao KpajibH HCXOJ] PelliaBamka y OBOj YIIPABHO] CTBapH
noTBpheno npBo pemewe Komucuje ox 24. noemOpa 2011. rogune, Koje je Ha Taj HAYUH
nocrano npaBHocHaxHO. [Ipecynama Ynpasaor cyna on 02.0krobpa u 04. nenem6pa 2014.
roguHe, YmpaBHH cya je monumTHO pemema Komucuje ox 19.02.2013. u 21.10.2013
Komucuje u3 pasnora mrTo, CXOAHO HAJIOTy BpXOBHOT KacallMOHOT cyna, MCTa YIpaBHA
CTBap He MOXKE OWTH peIlIeHa ca BUIIE KOHAYHMX, M3BPUIHKX pemema.’’® Opaj mocrymax,
BEJIMKK OpOj peliema W MPEeoKpeTa y MOCTYNKY, jJaCHO yKa3yje Ha mpoliieMe y CYACKOM

CaHKIMOHHCAKY HAJTSIKUX MOBPE/Ia IPaBa KOHKYPEHIIH]E.

6.6. MaxkpoexkoHoMckH edeKkTH epuKkacHe AHTUMOHOMOJICKE

INOJINTHKE

HNako mocToje pa3nuuuMTa MHIUJBEHA EKOHOMHCTa O pe3yiTatuMa M eQeKTHMa
yTHIIaja aHTUMOHOIIOJICKE MOJIMTUKE HAa TPUBPEAHHM pacT U Pa3BOj MpHUBpene, Kaia Cy y
nuTakby TPAH3UIMOHE PUBPEE U ApKaBe y pa3Bojy, CUTyalldja je MHOTO jacHHja.

2000. romuue paheHa je aHanM3a yTHIAja AHTUMOHOIIOJCKE TOJHMTHKE W IpaBa
KOHKypeHldje y 18 3emama y TpaHSI/IHI/IjI/I.247 UctpaxuBame koje cy Bpuwin Jam u
BarnuannuHu mokasano je jaky HOBpaTHY crpery usMel)ly eekTuBHE NMpHMEHEe NOJIMTHKE
3alITUTE KOHKYpEHIMje ca pacToM epukacHUjuX npuBaTHUX pupmu. Ban Cunnepen u Kemn
Cy Takohe aHaJdu3upaiu yTHIaj cao00aHe KOHKYpPEHIIMje Ha MaKpOEKOHOMCKE TMapameTpe y
€KOHOMH]JU Ha TPUMEPY XonaHJJI/Ije.248 3akJbydak je Jia mopen yITena Koje ce OCcTBapyjy 3a
noTpoulaye, epuKacHa IpUMeHa IpaBa KOHKYPEHIUje ce MO3UTHBHO peduieKkTyje U yTHUe Ha
OCHOBHE MAaKpOEKOHOMCKE IIOKa3aTe/beé Kao ILITO Cy NPUBPEIHU pPacT, 3aroCiIeHOCT U
MPOJIYKTUBHOCT. "YCTaHOBJBEHO j€ Ja ¢y OpyTO JPYUITBEHH TNPOU3BOJI, WHBECTHUIIH]E,
3aIlOCIICHOCT, Ka0 W MOTPOIIkHA, TIOPacii M TO Kao JUPEKTHH edekaT MpuMeHe XOJIAHICKOT
3aKkoHa O 3aIUTUTH KOHKypeHuuje u3 1998. roaune. YKynHO riegaHo, eKOHOMCKA TeOpHja U

BehMHa cTyauja ce ciaaxy Ja MOCTOjU MO3UTUBHA Kopenanuja u3mely mnpuMeHe MOJIMTHKE

248 Lo mummbu n3BeTaj o pagy Komucuje 3a 3amtury konkypenuuje 3a 2014. roguny, cTp. 63.

%7 Dutz, M.A. i Vagliasindi, M. (2000); Competition policy implementation in transition economies: An
empirical assessment, European Economic Review 44(4), str. 762-772.

248 Don, H., Kemp, R. i van Sinderen, J. (2008); Measuring the economic effects of competition law
enforcement, De Economist 156(4), str. 341 — 348.
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3alITUTE KOHKYpPEHIHMje C jeJHEe W MOO0OJbIIakba MaKpOSKOHOMCKHX IOKa3aTesba, C Jpyre
cTpane. Mepa oBor yTHiaja ce umak oapelhyje ox cirydaja mo ciydaja, He camo 300T TOora IITo
MHOTO (pakTopa MakpOEKOHOMCKE MOJHTHUKE YTHUYe Ha HaBeJIeHE Mokaszarejbe, Beh m 300r
MHOTHX KapaKTePUCTHKA M HHCTPyMEHATa IPHMEHE 0BE IOIHTHKE. "2

HckycTBOo M aHanm3a 3eMajba EBpoIcke yHHje KOje uMajy AYTY Tpaauuujy y
crpoBohery MpaBa KOHKYpEHIIH]j€ MOKa3yjy J1a Cy MO3UTUBHU eEeKTH 3a JpXKaBy, IPUBPELY U
MOTpOIIaYe BUIISCTPYKO BehWm ox TpomkoBa 3a ycBajame M peaiu3anujy epukacHe
AHTHMOHOTIOJICKE CTpaTervje, MOCTaBKy CUCTeMa 3a 00pOy MpOTHB MOHOJA Koja mpensuba
U3rpaaby MOCEOHUX WHCTHTYIIH]A, CYICKOT CHCTEMa M aKIIMOHOT MEeXaHH3Ma 3a CIpoBoleme
CTpareruje.

Tu edextu Beh cy BumbuBu U y CpOuju HaKOH NIpBe JCIEHU]e CIpOBOhema HOBE
MOJIMTUKE U HOBE CTpareruje y 6opou npotuB MoHormousa. CpOuja uma join myHo mpocTopa Aa
YHaIlpeIu CBOje MPaBO KOHKYpEHIMje Kako OM HMCIyHWJIa ycioBe 3a 3aTBapame [lormaBiba
ocaM. Anu TpBU MepJbHBH €peKTH Beh Cy eBHIEHTHH Kpo3 yruiate y Oyuner PemyOmuke
CpOuje, BuIlIKa MpUxoja OCTBapeHUX o1 ctpaHe KoMucuje 3a 3amruty koHKypennuje. [lopen
OBHX JHMPEKTHHX e(ekarta, MOCTOjU jOII YMTAB CIICKTAp IMO3UTHBHUX WHAUPEKTHUX edekara
KOje Cy pe3ynraT e(uKacHOT CIpoBolera aHTHMOHOIOJCKE MOJHUTHUKE U CTparteruje 6opode

IIPOTUB MOHOIIOJIA.

6.7. CnenuduyHe rpate u 6opda nporus MmoHonoJja - Kejeszapa

Cwmenepeno — Ilpumep 4

Kenezapa y CwmenepeBy je jeaHa oja Haj3HauajHUjux kommnanuja y CpbOuju.
3amonpaBa BUIIE O/ MET XUJba/la PaJHUKa U €KOHOMMja YHUTABOT jeTHOT rpaja roTOBO y
MNOTIYHOCTHU j€ 3aCHOBAaHA HAa HEHOM (pyHKIMOHUCamy. IbeH 3Hayaj je orpoMaH M 3a YUTaBy
CPIICKY NPHUBPENY je€p j€ BETUKH OpOoj MajduX W CPeamUX mpeay3eha Be3aH Kao KOOMEPaHT,
no06aBbad WM Kymall 3a mocioBame udenuuane. 2003. roawHe OHA je MPUBATH30BaHA O]
ctpane "YC cruna”.?° Cpercka ekoHOMCKa KpH3a H3a3Baja je BelIHMKe MpodiieMe y MHOTHM
OpUBpeHUM rpaHama. MHaycTpuja denuka HHje OcTajla MMyHa Ha MpoOiieMe KOju cy

Hactanu. [IpacTudHO je mayia 1ieHa YelruKa ¥ MHOT€ KOMITaHH]e U3 OBE 00JIaCTH TIoYese Cy Ja

29 I'panh — Crenanosuh C.: Crymuja Edexrn npuctynama Cpbuje EBpoIickoj yHuju — IpaBo KOHKYpEHIHje,
dakynTer 3a eKOHOMH]Y, PUHaHCHje U aAMUHKCTpanyjy, beorpax, ctp. 31.
250 https://www.ussteel.com
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pane ca rybunuma. "Yc cTui” je MOKylIaBao Ha pa3sinyMTe HAYMHE Ja CMamU TPOILIKOBE,
OTIyLITalkbUMa PaJHUKA, CIlambeM pagHuka Ha muaheHa u HermaheHa oOJICYCTBa, TallemHeM
jeaHe o aBe Bucoke nehu. Mnak, nomro cy u Jajke MOCIOBaIu ca ryOMTKOM, AMEpUKaHIH
Cy OJUTYYMJIM J1a ce MOoBYKY u3 XKenesape. 300r cTparelike Ba)KHOCTH OBE IIPUBPE/IHE I'paHe U
XKenezape y CmenepeBy, Biaana Cpbuje je Ouna npunyhena ga mprucKOYd y TOMOh BETHKUM
(MHAHCHjCKUM CpeACTBUMA KaKo He OM JIOLUIO /10 Tallerka YeInyaHe U Kako OM ce 04yBao
TE€XHUYKO-TEXHOJIOUIKH KOMIUIEKC.

Kpenyso ce y morpary 3a HOBUM HMHBECTUTOPOM. 3aMHTEPECOBaHA 3a KYIOBUHY
XKenezape y CmenepeBy je kuHecka kommnanuja Xectuia. Bmaga CpOuje mpuxsaTtuia je 5.
anpwia 2016. ronuHe MOHYyAy KoMmMIaHuje XECTHJ 3a KYHNOBHHY 98 MMOBHMHCKHX IEMHA
Kenesape CmezepeBo 3a 46 MunHoHa eBpa.”>” Pagu ce 0 KOMIAHHMjH KOja je PAHTHpaHa Kao
239 KOMIaHH]a 10 BENMYMHH Y CBETY.?>? XeCTHJI je KOMIAHH]a KOja 3aIoNubaBa BHIIC Of
120000 pagnuxa. Pagu ce o ruranty CBETCKMX pa3Mepa y Npou3BoAmM uenuka. Ilo
NPOM3BOJAIGM YelMKa TO je HajBeha xommanuja y Kunm koja roaumme mnpousBomu S50
mwinoHa TtoHa. Ilocenyje 37 Bucokux nehu. Op tora yak 23 umajy kamauutet npexo 1000
Kybuka. Y 2015. ronunu koja je Owia Kpu3HaA 3a MHAYCTPHjy YeTUKa OBa KOMIIAHHja je
npousBena 47,8 muwioHa ToHa yenuka. [locioBau mpuxoan Xectuiia U3HOCHIU Cy CKOpo 44
MunHjapae nonapa (43,7) a ykymHa cpeactBa Ha kpajy 2015. rogune 53 mMunujapae monapa.
Xectun nma 70 ITUPEKTHHX W HMHAMPEKTHX KoMmnaHuja y mpeko 30 3emasea. Ilocemyje u
BehuHckn maker akuuja y Jlydepky koju uma HajBehy rnoOajiHy MpoJajHy MpEexy Y
uHAycTpuju venuka. [lopen uHIycTpHuje yenrka Koja je ITJlaBHa JIENaTHOCT OBE KOMIIAHU]e,
XecTuI je akTUBaH U y pyAapCTBY, METAJICKO] MHIYCTPUJU U IPYTHM CPOJIHUM UHAYCTpHjaMa,
yIpaBJbamky JIOTUCTUYKUAM LIEHTPUMA U (PUHAHCH]CKOM CEKTODY.

Ja 6u yma Ha cprcko Tpxkumire u npeysena JKenezapy y CMmeznepeBy, KOMIIaHUJU
Xectun HeonmxoaHO je omoOpeme Komucuje 3a 3amrtuty koHkypennuje. [lomro je Cpbuja
KaHIuAaT 3a wiaHcTBO y EBporicko] yHHjM, HEONXoJHa jOj je M carjacHocT EBporcke
KOMHCHje 3a Ty MpuBaTu3auujy. EBporcka yHHja ce NpOTEKIMX TOJMHA CcyoyaBaja ca
npobieMuMa y (YHKIHOHHMCABKhY TP)KUIIHOT MEXaHW3Ma y MHIycTpuju yenuka. Ilojeaune
3eMJb€ YJIAHUIIE CYOBEHIIMOHHCAIE Cy XKejle3ape, ITO je Omo ciaydaj W ca 3eMJbaMa
kaaaunatuma, onyt CpOuje. EBporcka komucuja Tpaxkwia je rapaHiuje aa he Xectun

ykosnnko kyny JXXenesnuny CmenepeBo Ha Tpxkumrte EY H3BO3UTHM caMO NpPOM3BOAE W3

1 http://www.novostidana.rs/ugovor-o-prodaji-zelezare-kineskom-hestilu-18-aprila/
%2 JIucra Fortune Global 500 3a 2015. rozumy.
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¢dadbpuxe y CpOuju, a He W W3 OCTAIUX JEJIOBa OBOI' KOHIJoMmepaTa. EBporicka yHHja je
Tpakuia u rapaniuje na Cpouja Hrje CyOBEHIIMOHK A CBOjY Kene3apy oa ¢edbpyapa 2015.
TOMHE Kajia Cy CTYIHJIA HA CHATY HOBA MpaBiia y EBPONCKO] yHUjH 0 ApKaBHO] momohm.?
"V ckmany ca IIpotokomom 5 Crnopasyma o crabuiu3anuju U NpUIpYyXKuBamy, JKenmezapa
CwmenepeBo Koja ce Hayla3| y Temkohama Hyje moomna apxasHy nmomoh ox 1. ¢pedpyapa 2015.
roJuHe, anu Tpeba MOKa3aTh Ja je MPeTXOJHO J00ujeHa moMoh Ouia y CKiaay ca mpaBoM
KOHKypeHI_II/Ije."254

OBaj mpuMep oJCIHKaBa MpoOjeMe, KOju Ce Be3aHO 3a MpoOJieM aHTHMOHOIIOJICKE
NOJUTUKE W TPAaBO KOHKYpPEHIMje, jaBjbaJy y MHOTHM CEKTOpuMMa. 3axTeB 3a yJa3ak Ha
TPKUIITE MOJHOCH KOMIIaHHja KOja je HECYyMIbMBO MOHOIIONKCTA, 06€3 003upa Ha BEIUYHHY
pelTaBaHTHOI TpXHIITAa Koje ce y3me y o03up. Ca npyre crpaHe, y HHIYCTPHjU MOIYT
NPOM3BOAIE YENIMKa, Hemare MoryhHocT mpoduTaOuiIHE NPOU3BOIHE YKOJIUKO HEMare
BEJIMKE KallaluTeTe.

KibyuHo je muTame: mTa je BakKHHUje, ONMITH eKOHOMCKH MHTepec CpOuje mim mojasa
MOHOIIONIMCTE Ha TpxKHUITY? /lunema ce pemaBa MPENU3HUM TyMadelheM EBPOIICKE Ipakce,
KOMYHUTAapHOI IpaBa, JoMahnmxX 3akoHa M TOJ3aKOHCKHX akara. Hamme, Huje 3a0pameH
JOMUHAHTAaH TI0JIOKA] HAa TPXKHUIITY Koju he kommanuja XecTHS HECyMIUBO UMATH YKOJIHKO
kynu JKenmezapy CmeznepeBo. 3abpameHa je 3JI0ynmoTpeda JOMHUHAHTHOT IIOJIOKAja Ha
TPKUIITY.

"Komucuja 3a 3amtuty KoHKypeHuuje je 24. maja 2016. roguse, omoOpuia
KOHIICHTPAIIM]y YIECHUKA Ha TPXKHUIITY KOja HACTaje CTUIalkeM KOHTpoJie npymTsa ,,He Steel
Group Co Ltd“ w3 HP Kune Hajx QyHKIIMOHATHOM, IPOM3BOJIHOM U MOCIOBHOM HMOBHHOM
| [pUBpEeIHOT IpyIITBa 3a IPOU3BOAKY U Npepany denuka JKenesapa CmenepeBo 1.0.0.°, y3
UCTOBPEMEHO CTHMILAalkEe M MeAeceT MpoleHara yaena y kanutany [IpuBpennor apymrTsa 3a
oOpany W mpeBnaueme Mmerana ,,Serbian Roll Service Company d.0.0.“, u Hax kojum he
CTHIIAJTAIl yJela BPIIUTH HEMOCPEJHY 3ajeHUYKY KOHTPOJY ca JAPYrMM WIAHOM OBOT
npymrsa."?°

[TpunukoM outyuuBama 0 0100paBamy OBE KOHIEHTpaluje, eBUAeHTHO je Komucuja

y3ena y o03up M 3Hau4a] OBE KOHIIEHTparuje 3a 3amocieHoct y CpOuju, mpou3BOAHHU PacT,

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:32014R0651

24 Lo mumimsy w3BernTaj o Hanperky Cpbuje 3a 2015. romuny, Eporncka xomucuja, Bpucen, 10. HoBemGap 2015.
ToJIuHe, CTp. 42.

25 http://www. kzk.gov.rs/komisija-odobrila-sprovodenje-koncentracije-kompanije-he-steel-group-co-Itd-i-
zelezare-smederevo

145



€KOHOMCKHM Hampelak M JApYIITBeHO Onarocrame. KoMmucuja je HapaBHO MMana y BUAY U
edexar oBe KOHIEHTpalje Ha norpomaye. Ha ocHOBY cBera 1omuIo ce 10 3akjbydka Ja OBa
KOHLIEHTpaluja M MeHO crpoBoheme Hehe OrpaHMYMTH, HAPYIIUTH WM  CIPEYUTH

KOHKYpeHIIH]y Ha TpxumTy Penyonuke Cpouje.

6.8. CraB npuBpeaHnKka o cipoBoljemy npaBa KoHKypeHuuje y Penyoaunu

CpoOujn

Y nepuony ox 25.9. no 1.11.2015. ronuHe cripoBeo caMm aHKETy Mel)y TpUBpEIHUITIMA
0 TpaBy KOHKYypEHIMje M CHpOBOhEeHY AaHTUMOHOIOJICKE IIOJIUTUKE HA TEPUTOPHjH
Humasckor, ITuporckor u Tommukor ynpaBHor okpyra. On ankeTupanux 46 npuBpeIHUKa
npucTajgo je aa oaroBopu Ha nurtamwa wux 30. Jlo6mo cam oarosope Koju ykaszyjy Ha
HEJI03BOJHHO IMO3HABAKE OBE MPOOJIEMATHKE W HA HEOMXOIHOCT €IyKalluje MPUBPEAHHUKA Y
obnacTu mpaBa KOHKypeHIHje. TepMUH MOHOIION MM je yriaBHOM mo3Hat (Bumie ox 90%
ciydajeBa). 3HATHO je MamH TMPOICHAT OHHMX KOJU 3HA])y 3HAYCHE I0jMOBA 3JI0YyNoTpeda
noMuHaHTHOT Tonokaja (73,3%), kouueHnrpaiuje (66,6%) ¥ pPEeCTPUKTUBHH CHOPAa3yMH
(46,6%). Ha nutame 1a jau Cy IpeTpIiesiy MWTeTy 300r HeJlojajHe KOHKYPEHIIUje 1 MOHOIIOA,
OJIrOBOp je OWo jacaH cUTHAM, 1a Tpeda mojadaTu 00pOy 3a CIIOOOAHO TPXKUIITE U eHUKACHY

IIPUMEHY NpaBa KOHKYpPEHLIK]e

Tab6ena 6p 8. Pesyaratn ankere npuspernuka Humasckor, Tomtnukor u ITuporckor okpyra

Jla 1 cTe MManu MITETY y MOCIO0Bamky 300T HElOjaliHe KOHKYPEHIM]e€ U MOHOTOJ1a?

He pazymem Huxana Jennom Bure myra Yecro
UTabe
4 10 6 8 2

U3zeop: PesynTatu aHKeTHpamka MPUBPEIHUKA TOKOM centeMOpa u oktodpa 2015. rogune.
Pesynrar mokasyje Aa je BHILE O]l TOJIOBUHE MPUBPEAHUKA y OBa TPU OKpPYyra MMalo

6apeM jeZTHOM HEKH MpOoOJIeM Y MOCIOBalkYy 300T MOHOMOJA HA TPXKULITY.
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Tab6ena op 9. Pesyaratn ankere npuBpennnka Humasckor, Tomnukor u Iluporckor okpyra

Jla nu cmarpaTe Ja y Balioj JEJaTHOCTH IIOCTOj€ KapTeld U MOHOIIOJIMCTH KOJU

31M0ynoTpedsbaBajy JOMUHAHTAH TIOJIOKA]

7256

He pazymem Kaprenn —J1A Kaprenu - HE Monononuctu MoHononuctu
MUTakbE JA HE
5 6 19 22 8

Hze0p: Pesynratu aHkeTHpama MPUBPEIHUKA TOKOM cenTeMOpa u oktodpa 2015. roaune.

W3 oBHX 0oAroBOpa €BHACHTHO je J1a Cy CBU NPUBPEIHUIM YIO3HATH Ca TEPMUHOM
MOHOIIOJI, anu oko 20% mnpuBpeJHMKAa HEMa JIOBOJBHO IIOJAaTaka O TEPMUHUMA KapTel U
pecTpUKTHBHU crnopasyM. OHO MTO je Takohe pe3yiaTar oBe aHKETe j€ Ja OYHUIJIETHO
NPUBPEIHUII CMApTpajy Ja je Ha TPXKHUIITY OBa TPHU OKpyra TpeHyTHO Behu mpobiem

370y1oTpeda JOMUHAHTHOT I10JI0%kKaja y OJJHOCY Ha PECTPUKTUBHE CIIOPa3yMe.

Tab6ena 6p 10. Pesynratu ankere npuBpeanunka Humascxor, Tommukor u [Tuporckor okpyra

Jla nu cte yno3Hatu ca aktuBHOcTHMa Komucuje 3a 3amtuty koHnkypeniuje u Komucuje 3a

noneny npxkaBHe momohu?

He pazymem
[Turame JA HE
6 16 8

H3zeop: Pesynratu aHkeTHpama MPUBPEIHUKA TOKOM cenTemMOpa u okToOpa 2015. rogune

OBe oarosope Tpeba pa3yMeTH W JIOHEKJIE ONpaBAATH YMILEHUIIOM Ja Cy y NMUTamby
yIJIaBHOM Malla u cpelima npenyseha. Mnak HeqomycTUBO je BUCOK MPOIICHAT HEpa3yMeBamba

N HC3Halka O aKTHBHOCTHMA opraHH3aqua u I/IHCTI/ITYI_II/Ija KOjC CYy 3aQYKCHC 3a PEryjimcame

256 Ko aHaimM3e 0roBOpa Ha 0OBO MATAHE CBAKAKO TPeba y3eTH Y 003Up J1a NI0JOBHHA aHKETHPAHNX HHje
YIO3HATa ca 3HaYCHEM TePMUHA KapTeu U PECTPUKTHBHH criopasyMu. Huje peaiHo j1a je crame mpaBa
KOHKYPCHIIMje Y OBOj 00JIaCTH HEYIOPEIHBO 00JbE OJT 3710YIOTpede JOMUHAHTHOT ITOJI0XkKaja, OTHOCHO
KJIACUYHOT MOHOTIOJIA.
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TP>KUIIHOT MeXaHu3Ma. Bpio decTo, mpakca je Mokasana, Joja3d A0 KpIlIema MpaBa
KOHKypeHLIMje U 300rT He3Hama. He mo3HaBame MpaBHE peryiaTUBe WIaKk He ociobaha

MMPEKPIIHONEC JIECTUCIATUBE O OATOBOPHOCTH, IIITO CBAKAKO Tpe6a HMAaTHu y BUY.

Tabena op 11. Pesynraru ankere npuBpennuka Humasckor, Tommmakor u [Tuporckor okpyra

Ja nu he TokOM mpolieca eBpOICKUX MHTErpaluja aohu no yHampehema aHTUMOHOMOJICKE

nonutrke Cpouje?

He paszymem
[Iutame JA HE
1 25 4

Hze0p: Pesynratu aHkeTHpama MPUBPEIHUKA TOKOM cenTemMOpa u okToopa 2015. roaune.

Kao m y gapyrum cekTopuMa BHCOKa Cy OUYEKHMBama OJf MpOIeca EBPOICKUX
uHTerpanuja. EBporcka yHuja je TOKOM CKpHHMHTA YIJIaBHOM YKa3uBasla Ha MpoOieMe OKO
KOHTpOJIEe JIp>KaBHE MOMONHM, JIOK je yTBpheHo aa je mpaBo KoHKypeHuuje CpOuje yriiaBHOM
yckial)eHo ca eBpPONCKUM HOpMaMa M KOMYHHTapHHM IpaBoM. CpOHja mMa MIaK jou MyHO

nocJja aa €€ 3aKOHOJABCTBO Ha IIpaBXW HAYWH UMIIJICMCHTHPA Y IIPAKCH.

6.9. YTunaj npuBatuszanuje Ha opMupame MOHOMNOJIA HA TPKUIITY

OyHKIMOHANAH TPXKHUIIHU CUCTEM M IMO3UTUBHU e(eKTH clI000/HE KOHKYpPEHIHje
HUCY Moryhu y 3emsbamMa y TpaH3UIMjU O€3 IIEHOBHE Jeperynaiuje, pecTpyKTyHpama U
MpUBaTU3aIlje Jejia JaBHOT CEKTOpa M 3aKOHCKE PEeryJIaThBE Koja je yckiial)eHa ca eBpOICKOM
IIPaKCOM Y OBOj O0JIaCTM M KOja CIpeyaBa M CaHKIMOHUIIE 3JI0yNOTpeOy MOHOMOJICKOT
MoJio’kaja Ha TpxKUIITY. Huje penak ciydaj u Ja ce y MHOTUM 3eMJbamMa TOKOM TpaH3HIIHje U
BJIaCHUYKe TpaHc(hopMalije y MHOTMM oOjacTuMa MpUBpEE CTBapajy HOBH MOHONOIH U
MOHOTIONTU3AIIH]a Tp)I(I/IHITa.257

VYTunaj TpaH3uluje M MOTOTOBO NpPUBATH3allMje j€ HEOCHOpaH Ha JellaBamba Ha

TPKUIITY, GOPMHpALE TPKUIIHUX CTPYKTYPa U (YHKIMOHUCAE TPKUIIHUX MEXaHU3aMa.

T Pspemrraj o paxy Komucuje 3a 3amTuty KoHKyperumje 3a 2006. roauny, crp. 1.
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Beoma dyecto mporec mpuBaTu3anje TO0BOAM A0 (GOpMHparma WIM jadarka MOHOIOJICKUX
CTPYKTypa Ha TpkumTy. [locTOje pasnuyuT MOJeNH NMpUBATH3ALMjE a HUXOB LUJb je OHO
noBehame eKOHOMCKE e(UKacHOCTM M  TPOJYKTHBHOCTH TPUBPEIHHX cyOjexara.
[IpuBaTn3amnyjy HEMUHOBHO NpaTH M KOHLEHTpAlMja KalmWTala y pyKama IojefuHana IITo
OTBapa MPOCTOp M 3a MojaBy MoHomona. [locroje mpuBpenHe rpaHe y KojuMa IOCTOjU
MIPUPOJIHY MOHOIION KOju Hajuenrthe uma apxkasa. To cy y Cpowuju xenesnuna (JI1 XKenesuure
Cp6uje), Bomompuspena (Bomosoau, JII Cpouja Bone), eneprercku cextop (EINC, Tomnane,
Cpbuja rac), mymapcteo (JII Cpb6uja mryme), acpoapom (JII Aepomopom Huxona Tecina,
Aepoapom Koncrantun Benukwu) .... Hamehe ce murame: na nm 6u ce mpuBaTU3aldjoM y
OBHM TPHUBPEIHUM TpaHama, CTBOPHJIM HEKOHTPOIMCAHH MOHOIIONHM, KOju OM OWM jour
IITETHUJU OJ] MOHOIIONA Jpkase. Jlocamamime HCKYCTBO U3 TpaH3UIIMje MoKa3yje aa Ou Onino
HOXEJFHO J1a JIpyKaBa MOJKE J1a TIOHYAM Ha MPOJajy A€o aKlMja OBUX KOMIIaHHU]a, KaKo OM OHE
JIOIILIE IO CBEYKET KaluTalla i HOBUX HHBECTHIIMjA. AJIM HEMa JIuJieMe, 1a Ou JpkaBa Tpedaso
Ja 3aapKd BENMHCKO BIIACHUINTBO y HbUMA, Kako OM ce chpedymiia MOHOIOJIHU3aIija
C€KOHOMCKE OCHOBE JpXaBe. Y MHOTMM 3eéMJbaMa j€ BJIACHHYKA CTPYKTYpa OJBOjeHa O]
yIpaBJbadke W TO Hajuyenrhe 1aje MO3UTHBHE eeKTe y MOCIOBaky TUX KOMIIaHMja. JenaH ox
Moryhinx MoJie/Ia je i jaBHO — PHBATHO NAPTHEPCTBO. >

TokoMm mporeca mpuBaTH3alje BeoMa je BakHa ynora Kommcuje 3a 3amrTuty
KoHKypeHuuje. Haxanoct, ona je y Cpouju ¢popMupaHa kaja je 3HauajaH Mepuo]] TpaH3ULIMje
U rnpuBatuzanuje Beh O6mo 3aBpuieH. Mcro Baku M 3a 3akoHCKM okBHp. CpOuja je mpBu
MOJiepaH 3aKOH O 3allTUTH KOHKYpPEHIIMje, KOjU Ha TpaBM HAYUH TPETHpa WU IUTAHkE
KOHIIeHTpanyja, noouna tek 2005. roguHe kaga cy Beh TOKOM mpuBaTHU3allvje HACTYIUIN
OpojHM HEraTuBHU €(QEKTHM CTBapama MOHONOJCKMX CTPYKTypa Ha Tpxumry. CBe OBO
NoKa3yje 3Hauaj M3rpajib-e 3aKOHCKOT OKBHpa 3a 00pOy MpoTUB MoHoMoja. KamuteTHu u
jacHM 3aKOHM W TIOJI3aKOHCKM aKTH YyCKJIal)eHM ca KOMYHHTApHHM IPaBOM HIIAK HUCY
noBoJbHU. HeonxonHa je u u3rpajama HHCTUTYIMja 3a clipoBoheme 3akoHa. Ty KibyuHY YJOTy
uma Kommcuja 3a 3amTUTYy KOHKYpEHLMj€ 4Hje KamaluTeTe CBakako Tpeba ojayatu, Uy
KaJpOBCKOM M Y TEXHHUKOM CMHUCIy. BaxHO je cTayiHa eqykaluja ¥ ycaBplIaBame 3Hamba U
MPaBOCYJIHUX OpraHa Koju ce OaBe oBom mpobiematukoMm. CpeaumHoMm TipBe nereHuje 21.

Beka, mpaBocyhe je Owno jemHa onx Hajcmabujux Kapuka 3a yBoheme edukacHuje

28 ExcriepTcka aHanmM3a MONMTHKE 3aIITHTE KOHKypermuje: Cpouja, Koudepenuuja Vjeaumennx Haruja 3a
TProBUHY U pa3Boj, Ibyjopk, XKenesa, 2011. ronuna, cTp. 84.
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anTUMoHonojcke nomutuke y Cpouju.” Takohe He Tpeba 3aHeMapuTH U MOTIEHUTH BaH

WHCTUTYLIMOHAIHA YTHUIA] MOHOINOJMCTAa HA OJJYKE 3aKOHOJAaBHE, HM3BPIIHE U CYICKE
iactu.”®

Kako Om ce cmpeuaBasio cTBapame HOBHX MOHOIIOJIA TOKOM IpHBaTH3aIIH]e,
HEOIX0/1Ha je Ouiia MHOTO 00Jba U euKkacHU]ja capaama Komucuje 3a 3aTuTy KOHKYpEHIHje
ca ATEHLHWjOM 3a TpUBaTH3alMjy W AreHIMjoM 3a mpuBpenHe peructpe. JlaBamem
HEOIXOHUX I0JIaTaKa, ATCHIIMja 3a MPUBATH3AILM]y j€ Y BEJIWKOj MEPH MOTJa Jia OJIaKIla U
omoryhu edpukacauju paa Komucuje 3a 3amrury KOHKypeHI_[I/IjC.261 Takohe, BaxxHy yJory y
epuKacHHjeM CIIpeyaBamy HEI03BOJHEHOT MMOHAIIAkA HA TPXKHUILTY MOKE J]a MMa KBAIUTETHA

capajma, [IpaBOBpeMEHa e(UKacHa pa3MeHa IojaTaka ATeHIHje 3a IPUBPEIHE PETHCTPE U

Komucuje 3a 3a11TUTY KOHKYpEHIH]€.

6.10. Cteuaj u KOHKypeHIUja

3akoH 0 creyajy npensuha 06aBe3y nmpubaBibamkba MUILBEHAa KoMucCH]e 3a 3alITHTY
KOHKYPEHIIMje W TO: y MOCTYIKY Npojaje LEJIOKYITHE MMOBUHE WM WMOBHHCKE IEIHUHE
creyajuor ayxuuka (wian 132. cras 10.); y mocTymky mpojaje CT€YajHOr TyXKHHUKA Kao
npasHor Jsmia (wian 135. craB 3.) U y HMOCTYNKy crpoBohjema Mepa npensulennx [lnanom

262 y 2014. rogquau Komucuja 3a

peopranu3zaiuje cTevyajHor nyxHuka (wian 157. cras 3.).
3alITUTY KOHKypeHuuje mpumuina je 130 3axTeBa 3a u3gaBame Mulbema Ha [lnaHoBe
peopraHusaimje CTeuajHuX JYKHUKA, OJHOCHO Ha IMPOAajy CTEYajHOT AY)KHHKA Kao MPaBHOT
JMIIa WIM Ha NpPOJAajy MMOBUHCKE IIeJIMHE CTe4ajHuX IyxkHHKa. Komucuja je mpuimkom
JlaBarkba MUIILJbEHa NMPEeBaCX0HO MoJa3wia o yTBphHUBamka YNEHHIIE, Ja JHU MPeI0KEHUM
paamama U Mepama J0JIa3H J0 IPOMEHEe KOHTPOJIE Hajl CTeUajHUM JTY)KHHKOM Koja Ou moria
Jla TIpe/icTaBJba KOHIIEHTPAIIH]y, Y CKIIaay ca ojJpeadama 3aKoHa O 3allITUTA KOHKYPEHIIH]e.

VY curyanujama Kaja CTEYajHU AYKHUK MMa YIpOKEHY JIMKBHJIHOCT, ajli MMOBHHA

JpYLITBAa HUj€ YTPOXKEHA U APYIITBO UMa YHYTPAIHE pe3epBe 3a MpeBazmiIaxeme mpoodiema,

MOBEPUOIIM MOTY JIOHETHM OJUIyKy O YCBajalby VyHampea MPUIIPEMIbEHOT IUIaHa

9 Cokuh C.: Exonomuja Cp6uje, Linpunr, beorpax, 2011, ctp. 364-365.
260 Nlo6parmuuosuh, JI., Matuh Boukosuh M., IIpokomnujesih M., [lnaxyTauk A., Pagojunh U.: 3amrura
KOHKYpEHIIMje U cy30ujame MOHoMoMa, Y pyxeme Tyxunama Cpouje, crp. 8.
WzBewraj o paxy Komucuje 3a 3amruty koHkypenuje 3a 2007. roauny, cTp. 55.
262 (| Ciyx6enn rnacuuk PC, 6p. 104/2009,99/2011 — ap. 3akona, 71/2012 — omryka YC u 83/2014).
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peopranmzanuje (YIIIIP). Ilnman peopranuzanumje mMopa Outu ngocraBbeH Komucuju 3a
3AIITHTY KOHKYPEHIHjE HA MALLBEHE. 2>

Hajuenrhe ce rutaHupajy Mepe Kako O ce CMamWIA TPOIIKOBU KPO3 OpraHU3aIllMOHE
NIPOMEHE, CMamemke Opoja 3aloCICHHX, M0jayaHhX CKOHOMCKHX aKTHBHOCTH Y ojapeheHoM
CEeTMEHTY IoclioBama. Yecrto ce, IJIaHOM peopraHusandje, NpeiaBuha W Tpojaja Jelna
UMOBHHE, MOKPETHE WJIM HETOKPETHE, IITO MOXKE JIOBECTH /10 KOHIICHTpAallWje BIIACHHUILITBA
YKOJIMKO C€ TpoJaTa WMOBHHA MOXE HCKOPUCTHTH Ha TPXKHUIITY. AJIM y OBOM CIIy4ajy,
00aBe3y npujaBe KOHIIEHTpAIMje UMa KyIlall UMOBHHE, a HE CT€YajHU JTy)KHUK.

"TloceOHO MHTEpEecaHTHA Mepa je CIPOBOhEHkEe CTaTyCHE IPOMEHE U IMPOMEHE TIPAaBHE
¢dopme npymTBa M3 APYIITBA Ca OIPAaHUYEHOM OJIOBOPHOIINY Yy 3aTBOPEHO aKIMOHAPCKO
JPYIITBO, TaKO INTO he pa3jiy4yHU MOBEPUOIM TOCTATH YIAHOBU aKIIMOHAPCKOT APYIITBA Y
NPOICHTYaJTHOM HM3HOCY CpPa3MEPHOM H3HOCY IOTPaXHBamka IMpeMa IY)KHUKY. Y OBOM
CITy4ajy, MOXE HACTaTH KOHIICHTpAIlMja YICCHUKA Ha TPXKUIITY Y CMHCITy wiaHa 17. 3akoHa,
c 003MpOM Ja J0Jda3u 10 MPOMEHE KOHTpPOJIC Hall NY)KHHKOM Yy CMHCIY 4iaHa 5. craB 2.
3akoHa. O0aBe3a MOjAHOIIEHA NpUjaBe KOHIEHTpalMje Ipolewmyje ce mpeMa wiaHy 61.
3akoHa, y 3aBHCHOCTH OJ] OCTBApEHOI YKYIHOT TOJUINEET IPUXOJa YYEeCHUKA Yy
KOHIeHTpauuju. Ko cy ydecHWIM y KOHIEHTpalMjH, OJHOCHO CTHIIAJal KOHTpPOJIE KOjH
uMa o0aBe3y MpHjaBe KOHIEHTpAIlMje, 3aBUCH OJI YCIIOCTaBJbEHE KOHTPOJE M HAayMHA Ha
xoju he ce ncra ocrapusatu."***

VY oBum ctaBoBuMa Komwucuje 3a 3alITUTy KOHKYpEHIH]€ HaBOAU ce€, Ja ca
acrekTa 3akoHa O 3allTUTH KOHKYPEHIMje, HE TIOCTOjeé CMETHE Ja Ce€ YHampen
NPUTIPEMJbEHH TIAaH PEOpraHu3allije YCBOJU M CIIPOBEIE, OJAHOCHO IMOJ KOjUM YCIOBHMA
Mepe MOTy OMTH CIIPOBEJICHE.

Oppenba winana 157. ctaB 3. 3akoHa O cTeyajy, O HEONXOAHOCTU INpHUOaBIbamba
Mulbeha KoMmucuje 3a 3alTUTy KOHKYpEHIMje, TPUMEmYje Ce Yy Cydajy CTedajHOT
MOCTYIIKa  pEeOpraHu3alijoM, Yy CKJIaay ca yHampea MPUIPEMJbEHUM  IUIAHOM
peopranusaimje, kajaa MmocToju obapBe3a CTeUajHOr AY)KHUKA Ja moaHece 3axTeB Komucuju
3a MUIIJbEH:E O TUIaHy peopranusanrje. Komucuja y THM ciydyajeBUMa Mopa Ja rmocrtymna '"ca
Hapo4YUTOM XUTHOIINY" U y ckpaheHOM MOCTYIIKY.

N3menama 3akoHa o crevajy, onpeadom unmana 157. craB 7. yrBpheHna je oGaBesa ga

23 Mumberse KoMucnje 3a 3aTHTY KOHKYPEHIIjE HEOTXOAHO je IPHOABUTH | Y: - MOCTYIIKY IPOjaje
[EIOKYITHE IMOBHHE WIJIM IMOBHHCKE I[EJIMHE CTEYAjHOT TY)KHHKA; - y MOCTYIKY MPOJaje CTECUajHOT TyKHHUKA
Kao MPaBHOT JIMIIA.

264 Pomumesn m3Bemrtaj KoMucuje 3a samtuty koHKypermmje 3a 2010. roxuny, crp. 58.

151



je moaHocuiall IJlaHa peopraHu3alyje MyKaH Ja IUlaH MOJHECe OpraHy HaJUIe)KHOM 3a
3aIITUTY KOHKYpEHIMje paau mpubaBibarkba MUILBEHA Ja JIM Cy IpenBuleHe mepe y
CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O 3alUTUTU KOHKYpEHLMje Yy cly4ajy Aa ce IUIaH peopraHusalnuje
OJTHOCH Ha BEJIMKO IPAaBHO JMIle y3umajyhu y o03up mpomuce O pauyyHOBOJACTBY U TO
UCTOBpPEMEHO ca monxHomemeM IuiaHa IlpuBpennom cyny. Kommcuja 3a  3amruty
KOHKYpEHIIMje TpoIemhyje aa oBako (opmynucana oxapeada JONPUHOCH 3HAYajHOM
pacrepehiersy NpUBpeIHIX ApyIuTaBa.’®

Y caywajy crnpoBohema CTEYajHOT IOCTYNKa OaHKPOTCTBOM, CTEYajHU ITY)KHHUK
OJIHOCHO CTEYajHU YIPaBHUK HemMa 00aBe3y mojHolnema npujase Komucuju. TakBy o6aBe3y
uMa KyTall CTeYajHOT IY)KHUKa Kao mpaBHOr jmna. OH uMa o0aBe3y MOJHOLICHA MPHjaBe
KOHIIEHTpaluje, y poKy ox 15 naHa on 3akibydema clopazyma WIM YroBopa OJHOCHO OJ1
JlaHa cTUlama KoHTpose (wian 63. 3akoHa). KoHIEHTpal#ja yueCHUKA Ha TPXKHUIITY HACTAje
y CBUM cily4yajeBUMa npeasuleHnM u aedpuaucanuM y uinany 17. 3akoHa, ma Tako ¥ Kaga
ce J0 KymoBMHE mpaBHOT Jsmna mohe y creyajuom mnoctynky. ObaBe3a mpujaBe
KOHICHTpauuje y cmucity wiana 61. craB 1. tauka 2) 3akoHa O 3aIUTHTH KOHKYPCHIIH]jE
IIOCTOJU Ka/la YKYNaH FOJUIIBY MPUXO/ YIECHUKA Y KOHLEHTPALMjU OCTBAPEH Ha TPXKUIUTY
Peny6nuke CpOwuje, niM Ha CBETCKOM TPXKHIITY JOCTHXKE M3HOce yTBpheHe 3akoHom,. Y
CIIy4ajeBMMa, KaJia OBaj YCIIOB HHjE UCITYbCH, HE ITOCTOjU 00aBe3a MpHjaBe KOHIICHTPAIIH]e.

Munuseme Komucuje 3a 3alITUTY KOHKYPEHIUj€E je J1a y ciy4ajy ClpoBohema crevaja
0aHKpPOTCTBOM, KyIall CTEUajHOT AY>KHUKa UMa 00aBe3y MOIHOLICHa NPHjaBe KOHLEHTpaIHje
y poKy yTBpheHoM unaHoM 63. 3akoHa O 3alUTUTH KOHKYPEHIM]j€ YKOJIUKO j€ peMalleH npar
YKYIHUX TOAMIIBUX MPUX0Ja YUECHHKA y KOHIEHTpAlUju Koju je neduHucaH wiaHoMm 61.
craB l. Tauka 2) 3akoHa O 3alUTUTH KOHKypeHuuje. MIMOBHMHCKa ILienMHa, Koja oOyxBaTa
npojaajy o0jekra ca MPOM3BOAHOM ONPEMOM CTEYajHOT ITYXKHHKA y O] je BpJIO 4YECTO
npeaMeT npojaje y credajHoM noctynky. lllrta je nMoBUHCKa 1ieMHA, Kako ce TpeTupa ca
acreKkTa KOHKYpEHIIMje, HUje neuHUCAaHO HHjEeAHHM IpPaBHUM aKTOM. 3aTO j€ HEOIXOHO
oclamame Ha MUllJberha KoMucuje 3a 3amTuty KOHKypeHIHje U CYACKY Mpakcy.
"AKO KOHKpETHa MMOBHHA YMHHM MOCEOHY TEXHHYKO — TEXHOJIOUIKY ILIEJHHY, CIIOCOOHY Ja
MIPOM3BOIM KOHKPETHU HOBH MPOW3BOJ, WM MPY)Ka yHANpE ] MO3HATY YCIYr'y B TaKo CTBapa
HOBY TPXKWIIHY BPEIHOCT M YKOJIMKO je KOHKpPETHa WMOBHMHCKA IIeJIMHA MOTEHIIN]ATHO

OI[BOjI/IB ACO YKYIIHC HWMOBUHC CTC‘-IB.jHOI‘ AY)XKHHUKa — KOjI/I he camocTaano reHepucatu

285 Popummsn u3BemTaj KoMucuje 3a samtuty KoHKypeHimje 3a 2013. rouny, crp. 70.

152



NpPUXOJ, OHJA KYIOBWHA, OTHOCHO CTUIakh¢ KOHTPOJE HaJ TaKBOM MMOBHHCKOM LIEJTMHOM
CTEUYajHOI JY)KHUKA TMPEJCTaB/ba KOHIEHTpauujy y cmuciy 3akoHa. Kpurepujym 3a
yTBphUBame 1oCcTOjamba 00aBe3e MpHujaBe KOHIICHTPalje, Kaja je ped O MpojJaju HMOBHHCKE
IIEJIMHE CTEYajHOT JY)KHUKA, HHje KOJMYMHA TaKBE UMOBHHE, Beh pyra cBojcTBa HCTe, a mpe
CBera oHa Koja ,,rapantyjy" na he IMOBHHCKa IIeJIMHA KOjy KOHTPOJIUIIIE HOBH BIACHUK MOhu
Jla CAMOCTAJIHO TPKHUILIHO OINCTAaHE Yy MPOU3BOJHO — MTOCJIOBHOM CMHCIY, Ka0 U Ja OCTBapyje
COIICTBEHH npnxoz[."266

YecTo ce TOKOM CTE4ajHUX MOCTYIAKa JIelIaBa IpoMeHa mpaBHe (GopMme IpyliTBa, U3
JPYIITBA ca OTPAHUYCHOM OJIFOBOPHOIINY y 3aTBOPEHO aKIIMOHAPCKO APYmTBO. Te mpomene
HACTajy y NpOIecy peopraHu3aluje THME INTO pPa3IyyHH MOBEPHOLM I0OCTajy YIAHOBU
AKIMOHAPCKOT JPYIITA Y MPOLEHTY KOjH j& cpa3MepaH BUCHHHU HHHXOBOT MOTPAKUBAbA IIpeMa
CTCUYAJHOM JIY’)KHUKY. Y OBaKBUM CHUTyalldjamMa, MOXKE HACTATH KOHIICHTpAIIMja Ha TPIKUIITY.
O6age3a mpujaBe KOHIEHTPAIMje Y OBAKBOM CIIydajy IMPOICHYje CE Y OJHOCY Ha IMParoBe
TOJMIIBUX MpuXxoaa AehuHUCcaHnX onpendama wiana 61. 3akoHa O 3aITHTH KOHKYpPEHIH]E.
O0aBe3y mpujaBe KOHIICHTpAllMje MMa CTUIAJIAI] KOHTPOJIC Y 3aTBOPCHOM aKIMOHAPCKOM
JPYIITBY.

JenHa onl KapakTepucTHKa CIpoBoleme Mpoiaje y CTe4ajHOM MOCTYIIKY j€ YMECHUIA
Jla ce KYIOTIPOJIajHA YyTOBOp 3akJbydyje y POKy on 8 maHa oj mpojaje. Taj pok roBopu o
HeycarjameHOCTH MPaBHUX HOPMHU Y CPIICKOM 3aKOHOJaBCTBY jep Kommcuja 3a 3amtury
KOHKypeHLHje uMa pok onx 30 naHa, 3a U3JaBame pellekha M0 MOJHETO)  MpHjaBH
KOHIEHTpalyje y ckpah€HOM MOCTYIIKY.

"Komucuja je NpUIMKOM JaBalkba MUILBEHA Ha MOJHETE IUIAHOBE Y CTEYajHUM
MOCTYINIMMA, MTPBEHCTBEHO OIeHHBaja J1a JM NMPEeJIoKEHUM pajbaMa U MepaMa JIoja3u J10
IPOMEHE KOHTpOJIE HaJ CTE€YajHUM JY)KHUKOM, KOja 3HAyd KOHILIEHTPALHUjy Yy CMHCIY
onpenaba 3akoHa O 3alTUTH KOHKYpEHIHje. Y TOM CMHUCIY, YKOJIMKO IpPOJajoM MMOBHHE,
WM UMOBUHCKE IEJIMHE CTEYajHOT TY)KHUKA, WJIM CIPOBOHEHEM Mepa peopraHuzaiyje, Kao
IITO je KOHBEp3Wja MOTpakUBamka IOBEpHJAlla y KamuTajdl JApYyHITBAa, MOXE J0hH [0
IpOMEHE KOHTpOJIEe HaJ CTE€YajHUM JyXKHHKOM, KoMmucuja MHUIUBEHEM YIO30paBa Ha

. . 1267
oGaBe3y OlleHe HCITYIEHOCTH YCIIOBa 3a IPHjaBy KOHIEHTparmje." 2

2% Munubeme KoMucuje 3a 3aITuTy KOHKYPEHIIHje 10 3aXTeBy AreHIuje 3a npuBatu3amnujy Permy6uxe CpOuje
3a JlaBare MUIIJBEHA Y BE3H Ca MPUMEHOM IIPOIHca y 00JIacTH 3alITHTe KOHKYPEHIIMje Ha ITOCTYIAaK IIpojaje y
TOKY CIIpOBOljema CTeUajHIX MOCTYIaKa.

Togumssu n3Beniraj Komucuje 3a 3amruty KoHKypenuuje 3a 2013. roguny, ctp. 65.
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V cnyuajy kana Komucuja 3a 3aiITHTY KOHKYpEHIIMj€ IOKpeHe MOCTyNaK yTBphuBama
NOBpE/IE MpaBa KOHKYPEHIIMj€ U TOKOM TOT TMOCTYIKA, OTBOPU C€ CTE€YajHU MOCTYIAK MPOTUB
npenyseha unju pax Komucuja ananusupa, [pencennuk Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIH]j€
3aKJPYUYKOM MPEKUIa TMOCTYNaK WCIHTHBamka KOHKypeHIHje. [Ipekun yrnpaBHOT MOCTyIKa

Tpaje 10 OKOHYaa CTEYajHOT MOCTYIIKA.

6.10.1. HapymaBame npaBa KoHKypeHuuje npoaajom 50% ynenaa y apymrBy
HIHoauruka Hopune u Marasunu (ITHM)“ 1.0.0. Beorpaa u mpeku nocrynka 300r

OoTBapama crevyajHor nocrynka — Ilpumep 5

[Tocrojano je Buile mpuUMepa TOKOM HPOTEKIMX T'OAMHA Y KOjUMa je OJa3HiIo J0
NIOBE3MBamba Ha Pa3lIMuMTe HAUMHE CTEYajHUX MOCTYIaKa ca OHMMa KOjH cy ce Beh JemaBaiu
npen KoMmucujom 3a 3amTuTy KOHKYpPEHIMjEe. JemaH o] OHMX KOjU je NMPUBJIAYMO BEIHKY
NaXBY JaBHOCTH OMO je W3 MEIujCcKe cdepe OKO Mpojaje HajcTapujer JHEBHOT JIUCTA Y
Cp6uju "Tlonutuu”. 16. jyna 2012. ronune y AreHuuju 3a npuBpenHe peructpe Penyonuke
Cpbuje peructpoBaHa je mpomeHa BiacHuiuTBa Haj 50% ynena y apywmrtBy ,llonutuka
HoBuHe u Marasuau ([THM)® m.0.0. Beorpaa. OBa TpaHcakimja, 0JJHOCHO KOHIICHTpAIlHja,
HUje Ouna mpujaBibeHa KommcHjm 3a 3aTUTY KOHKYpPEHIMjEe a Kao Kymal| I0jaBUjIO Ce
npymtBo peructposano y Pycuju - OOO ,,EAST MEDIA GROUP*. OcHuBauku Kanural
PYCKOT ApYIITBA ca OrpaHUYeHOM oaroBopHouthy 6uo je camo 10 xusbana pydassa. Komucuja
3a 3alTUTY KOHKYPEHIIHje MOKPEHYa je€ MCIUTHBAKE OBOT ClTydaja W MPHUKYIHIA IOTpeOHe
MoJIaTKe M J0IUIa JI0 3aKJbydKa Jia je TocTojajia obaBe3a MpujaBe KOHIIEHTpAIU]je O/l CTpaHe
npymrBa Konnepn ,,®dapmakom M.B.“ n.0.0. Illaban, a y Be3u ycnocTaBjbeHE MOCpPEAHE
KOHTpOJIE OBOI' JApyHITBa Hajx JApymTBoM [lomuTHKa HOBMHE M Mara3uHU INPEKO PYCKOT
npymtsa ,,EAST MEDIA GROUP®, koje ce Ha 0a3u NpUKYIUBEHUX ca3Hama Kowmmucuje
OCHOBaHO JIOBOAM Yy BIAacHUYKy Be3y ca jaomahum apymrBoMm ,Dapmakom M.B.“
Komucuja je pgoHena 3akjbydak O TMOKpeTamy IOCTYyIKa MO CIyXO€HO] JYKHOCTU
UCIIUTUBAamka KOHIEHTpallMje Koja je crhpoBeaeHa Oe3 mo3Boine Komucuje 3a 3amTury
KoHKypeHnuje 1. aBrycra 2014. roauue.”®® Komucuja 3a 3amruty KOHKYpEHIHjE je

MOKpEHyJa MOCTYIaK 3a OLEHYy Jia JIU je MOTPeOHO MPUMEHUTH Mepe JIEKOHIIEHTpaluje H3

268 http://www. kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2014/10/1-zakljucak-FARMAKOM-POLITIKA-1-sajt-
ispravka.pdf
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wiana 67 3akoHa, K0 M Mepe 3alITHTe KOHKYPEHIHMje U3 wiaHa 68. cras 1 Tauxa 4.°%°

"MelyTuM, HaKHaJHO je TOKPEHYT CTeYajHH MOCTYyMaK HaJ JAPYIITBOM ,,DdapmMakom
M.B.“. I3 Tor pasnora je mocTynak MCIUTHBaKba KOHIICHTPAILMje MPEKUHYT O OKOHYama
cTedajHOr moctynka. OBO cTora, IITO OAJyKa CTEYajHOI CyJda MpeAcCTaBba MPETXOAHO
nuTame y cmuciy wiana 134. craB 1. 3akoHa O ONIITEM YIPAaBHOM IMOCTYIKY, OJHOCHO
nuTame 0e3 Yhjer ce pelema HE MOKE PEUIMTH caMa yIpaBHA CTBAap M OJ KOTa 3aBHCU
eBEHTyaJlHM HacTaBak IMOCTynka Yy kojem he Komucuja wucnuratu CropoBeAeHY
KOHIICHTPAIIH]y, KOja HUje 0JI00peHa y CKIIaay ca 3aKOHOM.

VcToBpeMEHO je OCHOBAHO IMPETIIOCTABIHEHO J1a CYy UCIYH-€HH 3aKOHCKH YCJIOBHU 32
MOKpeTame MOCTYNKa MO CIY)KOCHO] NY)KHOCTH paJld MCIUTHBAmba KOHIEHTpaluje Koja je
HacTalla CTULIAlbeM HEMOCpelHEe 3ajeJHUYKE KOHTpolie on cTpane ApymrBa OOO EAST
MEDIA GROUP, na je noner 3ak/bydak KOjuUM je mocTynak 1 nokpenyr. C o63upom aa ce y
KOHKPETHOM CITy4ajy paay o KOHIICHTPAIUju Koja je crpoBeneHa 0e3 omobpema Komucwuje,
oryheme wim mnpeHoc yaena wim nena yaena apymrsa OOO EAST MEDIA GROUP y
npymrrsy [THM, morno 6u na noBene 10 HACTyNamka HEHAJOKHAAMBE ITETE 32 CBE YUECHUKE
Ha peneBaHTHOM Tpxxumry Peny6nuke Cpb6uje. Crora je 3a Komucujy nurame npaBux,
OJTHOCHO TMpaBOr BIIACHHMKA yzeia, conditio sine qua noONn, y HCHOUTHBamYy CIPOBEACHE
KoHIleHTpanuje. M3 Tor pasmora, oapeheHa je mpuBpemMeHa mepa 3abpaHe oTyhema WU
IpeHoca yjena Uiy Jiefia yjena Koje oBO JAPYLITBO Moceayje y ApYWTBy ,,JlonuTuka HoBUHE
u marasuau™ (ITHM) n1.0.0. Beorpan. [IpuBpemena mepa he Tpajatu 10 JOHOIICHA pelICHa Y
MOCTYIKY KOJH je MOKPEHYT M0 CITyk0eHoj ayxHoctu npotuB apymrea OO0 EAST MEDIA
GROUP."?"

6.10.2. IIpexua nocrynka yrephuBama noppeae npaBa KOHKypeHuuje 300r creyaja Ha

npumepy npeayseha Beamoprtpanc - miyc us hynpuje — IIpumep 6

AyrtotpancnioptHo mpeny3ehe "Hwum excnpec” kamwio ce Ha TOBpeay IpaBa
KOHKypeHLuje oa crpaHe JlpymrBeHor mnpexayseha 3a caoOpahaj, CrosbHY TpProBUHY,
Typu3aM W Jpyre paenarHoct Benmoprpanc — mmiyc ThAympuja ca permctpoBaHUM
cemumreM Ha aapecu llapa Jlazapa 94, hynpwuja. [IpujaBama ce yka3uBaio Ha KPIICHE

ygaHa 16. 3akoHa O 3alUTHTH KOHKYPEHIMje U 3JI0ynoTpeOy JOMHHAHTHOI MOJIOXKaja

299 http://www. kzk.gov.rs/saopstenje-za-javnost-23
20 Popumesn m3Bemrtaj KoMucuje 3a 3amTuTy KoHKypermmje 3a 2014. rouny, crp. 82.
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Benmorpanca.

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpPEHIIMje je TIOKpPEHyJa IOCTyMaK YTBphuBama
YUKCHUYHOT CTama, OJHOCHO Ja ju '"BemMorpanc' w3 Thynpuje Bpum 31moynorpely
JIOMUHAHTHOT TI0JIOXKaja Ha PEIIEBAHTHOM TPXKHINTY IpYyKamka CTAaHHYHUX YClyra Ha
ayroOyckoj cranunu y hynpuju. Ta 3m0ymorpeba ce mpema HaBOAWMA AayTONPEBO3HUKA
oriefana y HalulaTH Pa3iUYMTHX M3HOCA ''3a yCIyry mpujeMa W oTmpeMe ayrodyca Ha
MehyMecHUM JHHMjaMa 3a IPEBO3HUKE KOjU CY 3aKJbYUWIIA YTOBOPE O MPYKakhy CTAHUYHHUX
yClIyra y pasjMuyduTHM W3HOCHMa Yy 3aBHUCHOCTH Ja JIM j€ HPEBO3HUK IOBEPHO IMPOJAjy

kapata AC Rynpuja."?"*

[TomHOCHIIAIl WHUIM]aTHBE j€ JOCTABUO IICHOBHUK CTAaHUYHUX
yciyra. YBUIOM y IICHOBHHK yTBpheHO je na "BenMoTpanc” Bpim Hammaty yciyre mpujemMa
U oTIpeme ayrodyca Ha Mel)yMecHUM JIMHH]jaMa 3a IPEBO3HUKE KOJH CYy 3aKJbYUHIIH YTOBOPE
0 MpYXamwky CTAaHUYHUX yCIyra, ca pa3jM4WTUM IleHama, Koje 3aBuUcCe OJ TOra, Ja JU je
MIPEBO3HUK IMOBepHO Tponaajy kapata AC Rympuja. Y cHTyanwju Kajga MPEBO3HUK HUjE
MOBEPUO TMPOJIajy Kapara CTaHUIIM, YCIIyTa MpujeMa U oTipeme ayrodyca ¢akTypucaHa je y
u3Hocy oj 230 nuHapa, y CylpoTHOM, OHA je KolTana npeBo3Huke 175 nunapa. Komucuja
3a 3alITUTY KOHKypeHLHuje je yTBpawia na 16.67% npeBo3HHMKA HUje MOBEPUIO MPOJAjJy
KapaTa a lbUXOB y/Ie0 y Opojy TmoJiazaka u3HoCHO je 51%

[Mpencenuuk KoMucuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIHjE JOHEO je 3aKbydak O MOKPETAmY
nocrymnka 6p. 5/0-02-71/2013-1 ox 17.01.2013. roauHe, mo cinyx0OeHO] AYyKHOCTH MPOTHUB
npenyseha BenamoTpaHc paau HCHOUTHBama IOCTOjama IOBpPEIE IMpaBa KOHKYpEHIH]e,
OJIHOCHO TNIOCTOjama 3J0yNnoTpede JOMUHAHTHOT MOJI0Kaja MPUMEHOM pa3JIMYUTUX YCJIOBa
MOCJIOBakba HAa WACHTUYHE TIOCIOBE Ca PA3MYUTUM TPXKHIIHUM CYOjeKTUMa, YUMe ce
onpeheHn NpuBpeqHH CYOjeKTH TUCKPUMUHHILY y OJHOCY Ha KOHKYPEHTE U JIOBOJE Yy
HEMOBOJbAH MOJIOXKA].

"V rtoky mocrynka je yrBpheno, ma je [lpuBpennu cyn y KparyjeBuy noneo
pelieme KOjuM ce HaJl CTeYajHUM JTY>KHUKOM, npeaysehem BenmopTpanc oTBapa credajHU
nocrynak. Jlana 12.05.2014. roaune, 10HET je 3aKJbydak O MPEKHUAY MOCTYIKA UCIIUTHBAKA
NOBpe/ie KOHKYPEHIMje IMOKPEHYT MO CIYyXOEHO] AYKHOCTU 3akjbyukoMm IlpencemHuka
Komucwuje npotus npenyseha Beamoprpanc 300r mokpeTama CT€4ajHOT TOCTYIKA HaJl OBUM

. . 272
JPYIITBOM U IIPEKH]T YIIPABHOT MOCTYIIKA TPAj€ 10 OKOHYAKa CTEYaJHOT ITOCTYIIKA.

21 33k pyuax KoMucuje 3a 3amTuty KOHKypermuje 6poj: 5/0-02-71/2013-1 ox 17.1.2013. roause.
272 Popummsn m3Bemrtaj KoMucuje 3a samtuty KoHKypeHmmje 3a 2014. roxuny, ctp. 28.
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6.11. AKIIHOHH MeXaHM3aM 32 jauale HHCTUTYHHMOHAJIHMX KanamuTeTa

Komucuje 3a 3a10TUTY KOHKYPeHUHje

AKIIMOHM MeXaHW3aM 3a jayame MHCTHTYIIMOHAJIHUX Kamanurera Komucuje 3a
3aIITUTY KOHKYpPEHIMje CaApKu TpU  KOMIIOHEHTe: ocrocobspaBame Kommucwje,
XapMOHHU3AIMjy HAIIMOHAJIHOT 3aKOHOAABCTA ca IMpaBHUM MopeTkoM EBporicke YHuje Ha
NOJPYYjy KOHKYPEHIIMje W TOIU3ake CBECTH O 3HAYajy KOHKYPEHIHWje M KYJIType
KOHKYypeHIrje y 3eMJpu. OBa Mmocie/ilba KOMIIOHEHTA je HApOYHTO 3HAYajHa, jep ce OJTHOCH Ha
NOJU3akbe CBECTH, HE caMO Yy aJMHUHUCTpaluju, mnpeny3ehuma, cymoBUMa H JIpYyrum
WHCTUTYIIMOHATHUM oOnmuiuma Beh u kon rpahana m morpomava. CBecT moTpormiada u
IUXOBO TMOHamame he HatepaTu ¢pupme na ce melh)ycoOHO TakMuye, a He goroBapajy. Tako he

moTpouaYn uMaTu Behy MOFYhHOCT 0oJbe U paBHOBpCHI/Ije INOHYJAC 110 ITOBOJbHUM IICHAMA.

6.12. lomeTu 60pOe MpoTHB MOHOMOJIA y 3eMibaMa baikana —

ylopeaHa aHAJIH3a

On 2005. rogvHe HECYyMH-HMB je HOPMAaTHUBHHM, MHCTHUTYLIMOHAJHU M ONEPAaTHUBHU
Hanpenak CpbOuje y Oopbu mpoTtuB MoHomousa. J[OHETH Cy MOAEpPHU 3aKOHHU, (opMHUpaHa
uHcTuTyja — Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpPEHLIMj€, CTaJHO Ce€ yHampel)yjy ¥ KamauuTeTH
NpPaBOCYAHUX OpraHa 3a 60pOy MpOTUB MOHOIOJIA. 3a OLIEHY pe3yiTaTa yuumbeHUX pedopmu y
O0BOj 00IIacTH y TMpPBOj ACIEHHUjU MPOIUIOT BEKa MOCTOje W Mepuia Koja je aedunHmcana
EBporicka 6anka 3a 00HOBY u pa3Boj (EBPJ/I). Ouene 3emasba y TpaH3UIIMOHOM HAMPETKY Y
AHTHMMOHOTIOJICKO] MOJMUTHIM Kpehy ce y pacniony ox 1 o 4,33. Ouena 1 mpeacraBba onuc
CTalka y 3eMJ/baMa y KOjUMa HeMa aJieKBaTHOI 3aKOHOJABHOI OKBHMpa M WHCUTUTYLHMja 32
60pOy HpOTHB MOHOMNOJNA M CHpoBoheme MpaBa KOHKYpPEHIMje y KOjeM e(QHKacHO Jeiyje
TpkuITHE MexaHuzam. OuenoMm 4,33 nedunuIIe ce cTame 3a 3eMJbE€ Yy TPAH3UIHJU KOje CY
JIOCTHUTJIE CTaHJIap/ie €BPOTICKE YHHU]j€ y 00JacTu mpaBa KoHKypeHiuje. Cpbuja je, OueKnuBaHo,
ce a0 2006. roguHe Omia OIemEHAa YUCTOM jeAuHHIIOM. [IpBM Hampenak 3aberexeH je
ynpaBo 2006. roguHe HaKOH yCBajama MPBOI MOAEPHOT 3aKOHA O 3aLITUTH KOHKYPEHIHje
2005. roqune u HakoH Gopmupama Komucuje 3a 3amruty koHkypennuje 12.4. 2006. roaune.

Cp6uja je 3a 2006 romuny nobuna omneny EBPJl-a — 1,67. YV oaHOoCcy Ha 3eMJbe peruoHa
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Cpbuja je ucnoJbuia 3HAYAjHO Kalllbewme. XpBarcka M AnbaHMja cy HpBH IyT ao0uie
NO3UTUBHY OlleHy jomr 1996. romune, Takohe -1,67. MakenoHuja ce ogmakiia oj oreHe 1 jomr
2000. ronuae kama je oremeHa 2. Hapennu nampenmak CpOuja je 3abenexwmmna tek 2010.
roaune. Paznor 3a To cy nmpobiiemMn y cripoBohery 3akoHa O 3alITUTH KOHKypeHIije u3 2005.
roguae. Kibydna 3amepka je Ouia 3a HeeukacHOCcT kazHeHe mosuTtuke. 2009. romune je
JIOHET HOBHM 3aKOH KOjH je YHAIlpeauo CYACKHM MEXaHW3aM CAaHKIMOHMCAMmha KpIIeHa IpaBa
koHkypenngje u 2010. rommae Cpbuja je mobwia omeny 2,33. Xparcka je HajOoJbe
paHrupaHa 3emsba peruoHa.

HckycTBa OamkaHCKUX 3eMajba y yHanpelhewy aHTUMOHOIIOJICKE TTOJIUTHKE Cy CIMYHA.
['maBHU TIpoOJIeMH y TPaH3WIIMOHUM 3eMJbaMa BE3aHH CY 32 "H3TpaJiby MOJEPHE CTPYKTYpe
TPKUIITA Koja O Omna y pyHkuuju obe3behrBama HHTEH3UBHE U €(EKTUBHE KOHKYpPEHIIM]jE

u3mel)y mpuBpeIHUX cy6jeI<aTa."273

6.13. YBoheme TP:KUITHUX eJleMeHATa KOHKYPEHTHOCTH Yy CEKTOP

jaBHux npexny3eha

VY mpouecy eBpOIICKMX HHTerpauuja jaBHa mpeny3eha mopahe na ce mpuiarone
TP>KUIIHOM HAaYMHY mocioBama. Komucuja 3a 3amtuty KoHKkypeHnuje u Komucuja 3a noneny
IpkaBHE moMohu MMajy BakHy ynory kako 6m CpOuja kao apkaBa KaHAWAAT U y OBOM
CerMEHTY MCITyHUJIa CTPOTe KpUTEpHjyMe 3a WIAHCTBO Y EBporickoj yHUjH.

[Tpotexnux roamHa Owio je gocta mpobiemMa Ha TPXKHUIITHMA Ha KOjUMa YHOpPeo
nociyjy jaBHa mpenyseha u mpuBaTHe KommaHHje. JemaH o TakBUX CEKTOpa OWO je U Ha
TPXKUIITY MOrpedHux yciayra. bumo je gocra mnpuTyxOM NpUBATHHUX KOMIAHWja 3a
3710ynoTpedy JAOMHHAHTHOI II0JIOKAja IMOjeAMHUX jaBHUX mpedy3eha W mocTynaka mpen
Komucujom 3a 3amrury koHkypeHuuje. Jom 2011. roamne Komucuja 3a 3amrury
KOHKYpEHIIM]€ YTBPIWJIA j€ 3JI0yNnoTpedy AOMHHAHTHOT MOJI0Kaja y MOocTynky npotuB JKII
"I'pancka rpodspa Kparyjele.au.274 OBoM jaBHOM mipeay3ehy um3pedeHa je Mepa 3alITUTE
KOHKYpeHIIje y u3Hocy o1 2,3% ronummer npuxonaa octBapeHor y 2009. rogunu, mro je

u3Hocuio 2682000 ,[[I/IHapa.275

23 Crojanosuh b., Paguojesuh B., Crannmmh T.: MHCTHTYIHOHAIHE NPETIIOCTABKE e(HKACHOCTH MOTHTHKE
3aIITHTE KOHKYpeHiuje, Ekonomcku xopusonTtn, Exonomcku ¢akynrer Kparyjesan, 2012. roaune, ctp. 125.
2’4 pememe Komucuje 3a 3amtuTy KOHKypeHmuje 6poj: 5/0-03-92/2011-1 ox 27.1.2011. roxuse.

2" http://www. kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/08/Resenje-JKP.pdf
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6.13.1 MocTynak 3a 3;10ynoTpedy JOMHHAHTHOT T0JI05KAja Yy CEKTOPY jaBHHUX

npeny3eha na npumepy JKII ,,Ilorpeone ycayre*“ beorpaa — IIpumep 7

Komucuja 3a 3amruty koHKypeHuuje nokpenyna je 20.11.2012. moctynak npotuB
JKIT ,IlorpeGue  yemyre“ Beorpam.?’® Vrepheno je, ma je oBo jaBHo mupemysehe
37I0yNOTPEOUIIO JTOMHHAHTAH II0JIOKA] OJHOCHO M3BPIIMUJIO IMOBpENy KOHKYpEHIMje U3
ynada 16. 3akoHa 0 3alITUTH KOHKypeHHI/IjC.277

[ToBpena xonkypeHuuje je yuummena tume mrto je JKII ,Ilorpebne  ycmyre™
Beorpan '"orpaHWMYMiIO KOHKYpEHLHWjy, THME INTO je HamahuBalo HEMpaBUYHY IICHY
TPOLIKOBAa KOHTPOJIE TMOCTaBJbathba CIIOMEHHMKAa Ha TpoOsbMMa KOjUMa yIpaBiba OBO
npenysehe, y usznocy on oxo 10.000,00 nunapa, y 3aBUCHOCTH OJf BPCTE€ KaMeHA.
KopucHunm rpoOHOT MecTa, Kao MOTPOLIaYH, HUCY UMal U300pa U turahaii cy HaBeleHy
IEeHy ¢ 003MpOM Ha TO Ja je MOCTaBJbamkbe CIOMEHHKA Of CTpaHE KaMEHOpE3auKe palibe
O0mio oMmoryheHo caMo HakOH MpOBEpe yIUlaTe HaBEIEHOT M3HOCA, Ha KOjU HAYMUH UM je
HaHera mrera. "

JKIT ,Ilorpebne ycmyre* je OrpaHUYMIO PABHOMPABAaH MPHUCTYI TPXKHUIITY
KOHKYPEHTHMMA, TPUBATHUM KaMEHOPE3aYKUM paJmbaMa, y IOCTaBJbalby CIIOMEHHUKAa Ha
rpo0JjpuMa KOjuMa yrpaBJiba OBO Ipeay3ehe, Tako LITO je yHarpea MOCTaBballo CHIOMEHHUKE
COIICTBEHE M3pajie Ha oapeheHa rpobHa MecTa uujy NMpoJajy je HeOmpaBJaHO BE3MBAJIO 3a
JlaBame Ha KopHIiheme TUX TPOOHUX MECTa.

3aTBapame TPXKUILTA 32 KOHKYPEHTE HEraTUBHO ce pe(iiekTyje Ha KOHKYPEHTE, ajlu
U Ha moTpolaue, jep miahajy HeonpaBlaHO BUCOKY IIEHY Y3 JIOUI KBAJIUTET, 0€3 mpaBa Ha
n300p. Ykomuko OM M Ha TUM TpOOHMM MECTHMa 3aKyIIU TI'poOHUX MecTa HMallid
MoryhHocT n36opa u3Bohauda pajoBa 3a U3paay CIIOMEHHUKA, MOTJIM OW Ja Oupajy HaBeJeHY
YCIYTY, TIO IEHH U KBAIHUTETY.

Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIMj€ KOHCTaTOBaJIa j€ 3JI0ynoTpedy JOMHHAHTHOT
1oJI0%kaja U 3a TO oJpelnwIa caHkiuje. "3a yrBpheHy noBpeny KOHKypeHIMje oapeheHa je
Mepa 3allTUTe KOHKYPeHIHje Y By o0OaBe3e miiahama HOBUAHOT M3HOcCA y BucHHH 1,2%

O]l YKYITHOT TOIUIIRker npuxoaa octBapeHor y 2011. roguau, mro nznocu 19.253.088,00

278 33k pyuax KoMucuje 3a 3amTuty KOHKypermuje 6poj: 5/0-02-831/2012-01
277 http://www. kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2013/07/zakljucak-o-dopuni-zakljucka-JKP.pdf
2’8 pemrerse Komucuje 3a 3amruty koHKypeHmuje 6p. 5/0-02-27/14-15 ox 27.11.2014 romune
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nuHapa. 3a iahame oBor u3HOca ofpel)eH je poK o YeTUPH Mecela.

[Topen mepe 3amTHTEe KOHKYpEHIMje, oApeheHe cy M Mepe OTKiIamama MOBpee
KOHKYpPEHIIMj€ Y BUAY Mepa IMOHAlllalkba U POKOBA 32 HHXOBO U3BpIICHE. Y TOM CMHUCTY,
yrBpheHa je o6aBe3a jaBHor npenyseha na monece Omnyky o u3MeHn L[eHOBHHMKA OCTaIMX
yeayra JKII ,IlorpebHe ycmyre” W TpPOIIKOBE KOHTpOJIE H3BOhEHma KaMEHOpPE3auKuX
pazoBa OJpeaH y CKJIaay ca peaTHOM €KOHOMCKOM BpeaHomhy mpyxkene yciuyre. Takole,
y obaBe3u je aa caunmHu OOaBemTeme y KoMe he M3puYuTo HAaBECTH Ja KOPUCHUK IPOOHOT
MecTa MMa MpaBo Ja u3abepe H3BOhaya pajioBa MOCTaBJbamka, MPENpaBKe U YKIamkamba
CIIOMEHHKA, Ka0 M JPYTUX IpeIMeTa Ha CBaKOM TpoOHOM MeECTy Ha TpoOJpMMa KOjuMa
yrpaBba u Ja ucto ObaBemreme 00jaBM Ha TMOYETHO] MHTEPHET CTPAHMIIM, HA BHUIHOM
MECTy y CIyXOE€HUM MpPOCTOpHjaMa U HEMOCPeAHOj OJIM3MHU CBAKOI yia3a y rpobsba. 3a
U3BpLICHE OBUX Mepa oapeheH je pok ox 45 nana."?"

JaBHO xKomyHanmHO mipenysehe ,,Ilorpebne ycnyre” beorpas kanuio ce Ha OBakBY
onnyky Komucuje 3a 3amtuty KOHKypeHIje YrpaBHoM cyay. [Ipecymom YmpaBHor cyna
onbujena je »xamba JKII ,Ilorpebue yciayre” u mnorBpheHo pememe Kommcuje o
370YNOTpeOU TOMUHAHTHOT TI0JI0’Kaja OBOT jaBHOT npez(yaeha.zgo

JaBHo komyHanmHO mpexnysehe ,,IlorpeOHe yciyre” MCKOPUCTHIIO je& M TIOCICIEH
NpaBHU JIEK, OJHOCHO IOKPEHYJO TOCTyHaK mpex BpXOBHUM KacallMOHHM CYAOM 3a
NPEeUCIUTUBAKkE Tpecyle YINpaBHOI cyna. BpXOoBHM KacalluOHHM cyll je IpecyloM O
26.10.2015. ronuHe 010MO 3aXTeB 3a MPEUCHUTHBAIE Mpecyle YMPaBHOT Cyla y OBOM
MOCTYIIKY, YAMe je BpXOBHM KacallMOHW CyI TOTBPIMO Tpecydy YTpaBHOT cyaa U
3aKOHMUTOCT pellema Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKYPEHIIHMje O 3JI0yloTpeOr AOMUHAHTHOT
nojoxaja JaBHo koMyHaiHOT npenyseha ,,ITorpeOne ycayre” beorpan.

[TorBphene cy mepe 3amTuTe KOHKYpEHIMje M CTPYKTYpPHE Mepe y BUIY Mepa
noHalama KaXmbeHor mpenyseha. JaBHo komyHamHo mnpenysehe ,Ilorpebne ycmyre”
beorpan ymnatuno je y Oyner Pemy6muke Cpouje 19253088 nuHapa kao mepy 3alliTUTe
KoHKypeHuuje. OBo jaBHO mpenaysehe je Takohe y okBUpY U3BpILIEHa periema Komucuje
u3MeHmo lleHoBHUK ocTanux ycnyra JaBHO komyHanHor npenyseha ,,Ilorpebne ycmyre”
beorpan.

OBaj cimywaj mokaszyje m cBe Behy edukacHoct, kako Komucuje 3a 3amrtury

KOHKYpEHIIMje, TaKO U MPaBOCYIHUX MHCTUTYIHja, Y eUKACHOM cIipoBohemy cTpareruje

279 http://www. kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2014/12/JKP-Pogrebne-usluge-Resenje-27.11.2014.pdf
%80 ITpecyna Yrpasror cyma 6p. 1. Y 177/15 ox 7. maja 2015. roause.
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60p0e MPOTHUB MOHOIIONA M aKIIMOHOT MEXaHU3Ma 3a CIipoBoleme mpaBa KOHKypeHuuje. Ha
TO je HECYMIbMBY MO3UTHBHY YJOTY MMaja M eIyKalhja CyAuja Koju mpecyhyjy y oBUM
MOCTYIIIUMAa W yCaBpIIaBame 3aKOHCKOT MEXaHH3Ma y Mocienmux jaeceT romuHa. Of
pemema Komucuje 3a 3aTuTy KOHKYpEHIHje y oBoM mpeamety oxa 27.11. 2014. ronune
10 ojiyke YmpaBHor cyna ox 7.5.2015. roauHe M KoHauHe mpecyne BpxosHor
KacaroHor cyna on 26.10.2015. roguHe TPOTEKIO je Mame of roauHy naHa. OBakKBO
(GYHKIIMOHHCAE OpraHa 3a/Jy’KEHUX 3a CIIPOBOlEHE aHTUMOHOIIOCIIE MOJUTHKE U TpaBa
KOHKYypeHIIMje yiauBa Hany Aa je CpOuja Ha mpaBoM IyTy y 60pOu nmpoTuB MoHOMoJa. OBO
je caMo jeaHa y HuM3y mOTBpheHux omryka Komcwje 3a 3amTUTy KOHKYpPEHIHjE Y
MOCIIEAO] CYICKO] MHCTAaHIM Koja Tpeba u wiaHoBuMma Kowmwmcuje na Oynae momaTHH
MOJICTPEK 32 JOII OJUTy4HH]y 60pOy mpoTuB MoHomonucta. Ta 6opba He cMe JAa UCKIbyUyje
HU jaBHa mpeny3eha, HM OWIO KOr Jpyror, TPXKHIIHOT Yy4ecHUKa. be3 edukacHe
AQHTHUMOHOIIOJICKE TIOJMTUKE HeMa HHU e(UKACHOT TpPXKHUINTA HUTH EKOHOMCKOT

IPOCIEPUTETA, JPYLITBEHOr 0J1arocTamba U KOPUCTH 3a IIOTPOIIaYe.
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/. HAPYIIABAIGE IIPABA KOHKYPEHIINJA Y
MEJINJCKOJ COEPU

[Tpobnem HeTpaHCHAPEHTHOCTH BJIACHUILITBA M MEJM)jCKE KOHIICHTPALUje je Ay)KU HU3
rofiHa KJbYYHH NPOOJIEM CPIICKOT MeaujcKor Tpxkumra. Ha To Beh rogmnama ykasyjy u
mehyHapoane opranmzanuje ¥ uHCTHTYynMje. Y Pesomynumju EBpomnckor mapmameHTta o
nporiecy eBporckux unrerpamuja Cpomje, ycBojeroj 19.1.2011. ronuHe u3HETH Cy KPUTHIKU
CTABOBOBH O CTalby Ha CPICKOM MeamjckoM tpxumty.”®t KomcraroBano je ma mocroju
KOHIICHTPAIlMja BJIACHHUIITBA ¥ HEJOCTATAK TPAHCIIAPEHTHOCTH BIACHUILITBA y MenujuMa. Ha
npoOiieMeMe Ha CPIICKOM MEIWjCKOM TPXKHMIITY Yy BHIIE HaBpaTa YKa3WBaHO je U O]l CTpaHe
EBporicke HoBHHapcke denepanuje. "Kako HOBUHAp Moke na Oyzae ciioboaan, ako He cMe Ja
nuTa Konuka My je miara? HoBunapu y CpOuju Ccy ocupoMalieHu, MOHWKEHH, YhyTkanu u
ynjameHu", HeKe cy o] oleHa Koje cy ce uyine Ha Ckymnumrtunu EBporicke ¢enepauuje
HOBHUHapa oJip:kanoj jyHna 2011. ronune.

Ha nocrojame 1 mreTHe mocaeuIle JIOMIET CTamba y CPIICKUM MEIUjUMa, yKas3ao je u
Cager 3a 60opOy npotuB kopyniuje Brnage Penyonuke Cp6uje y M3BemTajy o nmputuciuma u

KOHTPOJIM Meauja y Cp61/1j1/1.282

Ty je jacHO ykazaHO M Ha yIOry menuja y ooe3dehuBamy
JaBHOT MHTepeca M cTBapamy amOujeHTa 3a 60pOy MpOTHUB Kopymiuje. AJIM MEIUju KOjH
HEMajy TpaAHCMApPEHTHO BIACHUIITBO, MEIWJCKAa CIl€HA Y KOjO] TOCTOJU KOHIIEHTpaIfja
BJIACHUIIITBA ¥ HOBUHApPH 0€3 PEryIHMCAaHOT PagHO MPABHOT CTAaTyca W OCHPOMAIICHU, HHUCY
HUKAaKBa rapaHiuja aa he Mmenuju ocTBapuTH CBOjY APYIITBEHY YIIOTY.

"JacHo neduHHMCame MpobiieMa KOpYMNIMje y JaBHOCTH, jelaH je O]l HajBaXHMJUX
3ajaTaka y 0opOM MpPOTUB KOpYMIMje U 3aT0 0e3 Meauja HeMa HU mpaBe O0opOe MpoTHB
kopynuuje. Kopyniuja y camum meaujuma obecMuIbaBa OO0JEKTUBHO WH(pOpMHUCamE U
oHeMoryhaBa jaBHM HaJ30p Haja JpYIITBEHMM JenatHoctuma. Kana je KoHTpona Haj
MenujuMa O]l CTpaHe ApXaBHMX MHCTUTYLHMja jadya of (pyHKIMje KOHTposie Kojy Tpeba na
UMajy MeJIMjH, KajJa ce MHTePECH CKPUBEHHUX BIIACHWKA MEHja HEe MOKIIaNajy ca HHTepecuMa
rpahaHa, Kajga ce WHTEPECH IMOjeIMHAIIA OJIBHjajy Ha IITETY JaBHOT MHTEpeca, KOju Tpebda ma
IITUTH Ap>KaBa, OHJA J0JIa3u U JI0 peslaTUBHU3aluje npodieMa Kopynuuje y ApymTBy. Caser

3a 60pOy MpPOTHUB KOpYILKje MpUMa BeIUKH Opoj kandu rpahaHa u opraHuzaiyja Ha paj

281 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2011-
0021&format=XML&language=EN
282 Bpoj: 07-00-6614/2011-01; 19. cerrrembap 2011. rox., Beorpaz.
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menuja y CpOuju, HBUXOBY 3aTBOPEHOCT IpeMa MpoOiieMUMa KOPYMIHje U TPEBEIUKY
MOBE3aHOCT ca BJIaAajyhUM MOJUTHYKUM M €KOHOMCKUM enuTama. Takohe, u cam Caser 3a
00opOy IIPOTHUB KOPYIIHje je y JocafalimbuM oOpahamrMa jaBHOCTH, HaWJIa3WoO Ha BEIIMKE
npobiemMe y TpeCTaBJbaky IMPHMEpa 3HAYajHHX ITOBpela 3aKOHA OJl CTpaHe IPKABHHX
oprana u wu3aOpaHux (QYHKIMOHEpa, Kao M Ha Moryhe u3Bope KpymHEe (CHCTEMCKE)

xopymipmje. 2

7.1. HeTpaHCIapeHTHOCT BJIACHUIITBA U MEJAUjCKA KOHLEHTALM]a

bpojue mehynaponne m gomahe opraHusanuje ¥ HMHCTUTYIHje Beh BUIlE Of JBe
JIeTIeHHje TOBOpe O TMpo0IeMy HETPAHCIAPEHTHOCTH BJIACHHUINTBA Y CPIICKUM MeEAHMjUMA.
TakaB 3akJbydak Hamiao ce W y H3BemTajy o Hamperky CpOuje y mporecy eBpOICKHX
UHTerpanyja koju je objasuna Esponcka komucuja (EK). ¥V usBemrajy, EK xoncraryje na y
CpOuju ,,KOHTUHYUPAHH HEAOCTaTaK TPAHCIIAPEHTHOCTH BIACHUINTBA HAJl MEIUjUMa U
W3BOpa MEIHMJCKOT peKIaMupama W (UHaHCHUpama MpaheH je TeHICHIMjOM CaMOIICH3ype Y
Meanjuma.

CaBer 3a OopOy TMpOTUB KOPYIIHjE aHAJIU3Upao je JAellaBamba Ha CPIICKOM
MeaujckoM TpxkumTy. "CaBer je 3akjbydno JjAa npoOieM (yHKIHMOHUCama Meauja y
PenyOnumu CpOHju y OCHOBH TIOYUIE MUTAKEM HEPETyIUCaHE BIACHHYKE CTPYKTYpe
IUXOBUX M3/laBadya UM €MUTepa W HETpaHCHapeHTHOM (uHaHCupamy Meauja. Meaujcky
[IEH3YPY, ayTOICH3YPYy W TaOJIOMIW3AIM]y TeHEepHUIIe YIpaBO HEJIOBOJbHA TPAHCHAPEHTHOCT
BJIACHMILITBA Y MEAHMjUMa, HETPAHCIAPEHTHH M3BOPU M TOKOBH HUXOBOT (pUHAHCHpama U
BHCOK CTeleH mapanenu3dMa usmel)y menujckux kyha, MONMUTUYKUX CTPYKTypa U KPYMHOT
6usHmca.?® Ogaj ,,rBO3ACHH TpOyrao* popMupa MEIUjCKh aMOHJEHT y KOME j€ TeHepaTop
HaBeJleHNX o0Opa3alia moHalIama MOJUTHYKA eITUTa, TIPe CBeTra MOJIMTHYKE MMapTHje Koje, YaK u
y CUTYallMju KaJa Cy MO3HATH BJIACHUIM MeAHja, OUTHO YTUUYy Ha ypehHBauky MOJIUTUKY

n28> [TpobnemMu HeTpaHCHAPEHTHOCTH BJIACHUILITBA M MEIWJCKUX KOHLIEHTpAIHja J1e0

Meauja.
cy ucror npobnema y Cpbuju u HepackuauBo moe3anu. CaBeT 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIIH]|E

je y u3BemTajy ob6jaBsbenoM 2011. romuHe KoHCTaTOBao, Aa je oA 11 HamMOHATHUX Meauja

283 Y3pemrTajy 0 HpUTHCIAMA I KOHTPOIH Meuja y Cpbuju, Caser 3a 60pGy npotus kopymmuje, 2011, Beorpaz,
cTp. 2.

284 http://www.antikorupcija-
savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/izvestaji/izvestaj%20mediji%2026%2002.pdf

%% YI3BemTaj 0 BIACHHYKO] CTPYKTYpH M KOHTpoiH Meauja y Cpouju, Bpoj: 345-00-1829/2015, Caser 3a 60pOy
nmpoTtuB kopyniuje, beorpan, pedpyap 2015. ronune, ctp. 8.
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bUX JIEBET Ca HETPAHCIIAPEHTHUM BJIacHUIITBOM. Taj mojartax je amapMaHTaH Kaja ce UMa y
BUAY Jla je TPaHCHApEHTHOCT BIACHUIITBA MPEAYCIOB CIpPEYaBamba MEIHU)CKUX

KOHIICHTpaIyja u obe3oehema miypaiuszma Meauja.

7.2. Perucrap meamja

HoBu cer meamjckux 3akoHa goHer 2014. roguHe MOHEO je MO3UTUBHY HOBUHY Yy
obnactu perucrpanuje meauja. Tepmun Perucrap jaBHHX Tiacuiia’u3 cTapor 3aKoHa 3aMeHmheH
je repmunoM "Perucrap memuja". Ilo panujeM 3akoHy oOaBe3a M3 PErHUCTpa jaBHUX TJacuia
OCHM Ha3uBa NPaBHOI JIMIAa KOj€ je OCHUBAu Me/uja HUCY MOIJIM J1a C€ Ca3Hajy U JIpyru
3HauajHu noxany. HoBu 3akoH 0 jaBHOM MHpOpMUCamy U Meaujuma npeasuha obaBesy aa y
Peructpy memuja mopajy nma ce Haly mojamM O MpaBHHUM W (U3WYKUM JHIMMa KoOja
HEMOCPEHO MM HOCPEJHO MMajy BuIle oA 5% BIACHUINTBA WM aKLKja Y OCHUBAYKOM
KanuTaiy Meauja.

Mehytum, HOBUM 3aKOHOM HHj€ peIIeH KJbYYHH IMPOOJIEM KOjU j€ JOBOIHO JI0
HETPAHCIIAPEHTHOCTH BiacHUIITBA. Hamme, u nasee je moryhe, 1a y BIacCHUYKO] CTPYKTYpH
MeAuja MapTUIUIHPAjy MpaBHa Juna u3 "o¢ mop" 30Ha yuMme je Hemoryhe yTBpAHTH, KO je
3auCTa, MpaBM BJIACHUK eMmMuTepa. TuMe je JeBajJBUpaHa U OOECMUIIJbEHA KOMILUIETHA
Menujcka pegopMma Koja HHje pelInyia KJbydHH HpoOjeM Ha CPICKO] MEIHjCKOj crern. ”
Buiie ox monoBuHE HAJyTHMIAQJHUX CPICKMX MEIWja KMMa BJIACHUKE M3 HWHOCTPAHCTBA, a
MOjeIMHN O] MHUX J0JIa3e M3 IO3HaTuxX o mop" aectuoHanuja, momyTr bpuranckux
JeBHUaHCKUX ocTpBa, Kajmanckux octpsa, Kunpa. Kon Behune meauja, rie ce nojaBibyjy Kao
BJIACHUIIM KOMIIaHUj€ PETHUCTPOBAaHE Yy MHOCTPAHCTBY, HHUje Moryhe YTBpPIUTH TNpaBy
BJIACHUYKY CTPYKTYpy Menuja. BrmacHumm cy OOMYHO CakpMBEHW NpPEKO HHU3a BIACHUKA
peructpoBaHux y "o¢ mop" 30HamMa U ¢GopMupameM 'NIIKOJbKa KOMIIaHHja" KOje 4yBajy
UJIGHTUTET CBOjUX BJIACHUKA U KOj€ INpeJCTaBibajy Hajuemihe aJBoKaTCKe KaHIEJIapuje WiIH
KOHCYJITaHTCKe (UpMe, KOje HAcTylajy Kao HaBOJHHU BJIACHMIIM, Y UME U 32 pauyyH CBOjUX

KJIMjeHaTa, IpaBuX BJIACHUKA.

286 YI3BemTaj 0 BIACHHYKO] CTPYKTYpH M KOHTpoiH Memuja y Cpouju, Bpoj: 345-00-1829/2015, Caser 3a 60pOy
npoTuB Kopymnuwuje, beorpan, dpedpyap 2015. romune, ctp. 10.
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7.3. 3akoHcKa peryJanmja MeaujcKuX KoHeHTpamnuja y Cpouju

Y CpOuju mocToju mer HAMOHATHHUX TEJICBH3HM]CKHX KOMEpIMjaTHHX emutepa. Ilo
3akoHy o paauoaudy3uju Koju je 6uo Ha caazu 2010. rogune HHUje OMIIO JO3BOJHEHO Ja jenaH
BJIACHUK MMa Behu Opoj eMuTepa ca HallmoOHAITHOM MokpuseHomhy. To je perymnucao 1iaH 99.
3akoHa o paguoaudy3uju.

"Uinan 99.

Cwmarpahe ce 1a He103BOJbEHA MEUjCKa KOHIICHTpAIlHja, OJJHOCHO npeoBnalyyjyhu ytunaj Ha
JaBHO MIbEHE, YBEK TMIOCTOJU KaJia eMUTEP KOJHU:

1) uMa 103BONIY 32 €MHUTOBAIE MPOrpaMa Ha HALMOHAIHOM HUBOY MOKPHBamba y4ecTBYje Y
OCHHBAYKOM KalUTaTy APYror eMUTEepa KOjU UMa HCTy TaKBY JO3BOJY, ca BUIIE 011 5%;

2) Ha HCTOM MOJPYY]jy EMHUTY]e BUIIIC O jeTHOT TEICBU3H]CKOT U jEHOT PO IMporpama,

3) uMa 03BOJIy 32 €MUTOBAIE MPOrpaMa Ha HAllMOHAIIHOM HUBOY MOKpHBamba y4ecTBYje Y
OCHHMBAUKOM KamuTany npeayszeha koje m3naje qTHEBHE HOBHHE KOj€ C€ IITAMIIa]y y THPAXKY
Behem ox 30.000 mpumepaka, ca Buie o1 5%, u OOpHYTO;

4) uMa JI03BOJTy 3a €EMHUTOBAME MPOrpaMa Ha HAIMOHATHOM HUBOY IOKPHUBamka YUYECTBYjE Y
OCHMBAYKOM Kamutaiy mpeny3eha xoje o0aBiba AeNaTHOCT HOBUHCKE areHiiyje, ca BUIIE O
5%, u oOpHYTO;

5) uMa 103BOJIy 32 €MUTOBAKE MPOrpaMa Ha HAIMOHATHOM HUBOY MOKPHBaHka HCTOBPEMEHO
W3/1aje IHeBHE HOBHHE KOje ce mTamIiajy y Tupaxy Behem o 30.000 mpumepaka;

6) Kao paauo WIM TEJIEBU3HM]CKAa CTaHUIA JIOKAJTHOT WJIM PETHOHATHOT HMBOA MOKPUBAKHA
YyUYECTBYj€ y OCHHMBAYKOM KalUTaly IPYror eMUTepa pPErHOHAIHOI WJM JIOKAJHOI HHBOA
HOKpHUBama Ha UCTOM MoJIpy4jy ca Buiie o1 30%;

7) Kao paguio WIHM TEJIEBH3MjCKAa CTAHWIA PETHOHAIHOT WM JIOKAJTHOT HUBOA MOKPUBAMKbA
HUCTOBPEMEHO Ha WCTOM WJIHM CYCEIHOM TOJpPY4Yjy H3laje THEBHE HOBHUHE JIOKAJTHOT
KapaKTepa."287

Ha ocnoBy wumana 101. 3akona o paauonudysuju PenyOnuuka paaunonndysHa
arenuyja (PPA) umana je opnamheme 1a He U31a J03BOJY 32 EMUTOBaKE IporpamMa yKOJIUKO
ce yTBpAM Ja OM TMME MOTJIO J1a Johe J0 HEeIO03BOJheHE MeIWjCKe KOoHIeHTparuje. Takohe,
PPA je na ocHoBy umana 102. 3akonHa o pamuoaudy3uju uMaiga oOaBe3y, Ja HAJOKH

eMUTepruMa Koju Kpine uiaaH 99. oBor 3akoHa, Ja y POKYy OJ IIeCT MEeCEed YCKJIane CBOj

%87 3aK0H 0 pamnomudysuju (Ciry:x6enun riaacauk PC, Op. 42/2002, 97/2004, 76/2005 u ap. 3akoH, 62/2006,
85/2006, 86/2006 — ucnpaske u 41/2009).
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cTaryc ca oapendama oBor 3akoHa. PPA je 6una gy)xHa 1o 3aKOHY, Ja OHOME KO He MOCTYIH
Y CKJIaly ca THM HAJOrOM, JIa My OJ[y3Me JI03BOJIY 33 eMHTOBAESC IPOrpama. >

JacHM W MepJbMBHM KpPHTEpHUjyMH Ha OCHOBY KOjHUX cy ce oxapehuBanm mparoBu
JIOMHHAHTHOT T0JI0XKaja Cy MEIHjCKOM pe)OpPMOM YKUHYTH. YMECTO BHUX, YBEJCH jé TEPMHH
"3aIITUTe MEIUjCKOT TUTypaim3Ma' a Kao KPHUTEPHjyM 3a aHAIM3y Y3UMao ce YAEOo ¥y
riepanoctd. [Iputom HUCY jacHO NedUHHCAHU HAYMHU OJpehuBama M Mepema TOT yjena.
Takohe Huje popmupan, HuTH oapeleH, Ap)KaBHKU OpraH KOju OM MEPHUO U KOHTPOJIKMCAO YIEO
y raenanoctu. IlpakTuyHO neduHUCAaH je KpUTEpPHUjyM 3a KOHTPOJIy KOHLEHTPHCAHOCTH
MEIMjCKOT TPXKHINTa KOjU HUKO HE KOHTPOJMIIE Ha ajgekBaTaH HauuH. [locTtoju nocra
KOHTPOBEP3U OKO oJjpeluBama yjelna riieJaHoCTH U Ta MHTamka, 300T MOMITOBamba MEJIH)CKUX
3aKOHa ajii M MpaBa KOHKYPEHIMje, MOpajy IITO Ipe aa Oyay peuieHa u3MeHaMa 3aKOHCKHX
peuiema.

[TpumenOe Ha onpende Hampra 3akoHa 0 jaBHOM HHPOpPMUCAKHY U MEIMjUMa BE3aHE 32
IpaBo KOHKYpEHIje uMana je n Komucuja 3a 3amTuTy KoHKypenmmje. 2

"Komucuja je u3Hena cBOjy 3a0pHMHYTOCT y MOIMIENy oApeade KojoM ce AeuHHIIe
3a0paHa Tako Ja ce OJHOCH CaMO Ha JAUCTpUOyTepa IITAMIAHUX Meauja (,,CrpedaBame
MoryhHOCTH J1a ce ycien objenumaBama IMOoJIoKaja NUCTpuOyTepa M W3JaBadya JTHEBHUX
HOBHMHA, KOHKYPEHTHMA OTPaHWYM, WIH CIIPEYN yJa3ak Ha TPXKHINTE MPEKO AUCTpUOyTepa
KOju OM TUCTpuOyHpao caMo CBOja U3Jama, UM 0e3 jaCHUX KpUTepHjyma caM ojapehusao na
a1 he W moa KOjUM YCIOBHUMa JUCTpUOyMpaTH  JITHEBHE HOBHHE [JPYrUX H3/1aBada’).
[TocTaBsbeHO je muTame 300T Yera y oBy JACPUHUIIN]Y HUCY YKJbYYCHH CBH MEIUjU (HE camo
mTaMraHu) ¥ 300r 4era ce 3a0paHa HE OJHOCHM M Ha W3[aBaye MEPUOJUYHHUX H3/arba.
OO0pa3noxeme Koje je npeangarad JoCTaBUo y MPUIIOTY, HUje MojallkhaBaio JeUHULIN]Y Koja
ce OrpaHMYMiIa CaMO Ha IITaMIaHe MeJIuje W M3AaBade JHEBHHUX HOBUHA. Y CKJIaay ca
HaBEJICHUM, TPEIJIOKEHO j€ Tpenu3upame OJApende OBOI 4YjaHa Ha HAYyMH Koju Hehe
OCTaBJbaTH MOTYNHOCT 3a CTBapame yciioBa Koju he omoryhutu nonamame Koje, 6e3 o03upa
Ha BPCTY Me/IMja, MOXeE J1a UMa HeraTHBHE €eKTe KaKo Ha MEJIMjCKHU TUTypalln3aM, Tako U Ha

CTame KOHKYpeHLje Ha TpxkuiTy Penyonuke Cpouj e.?2%

288 http://www.arsetnorma.com/English/zakoni/Zakon%200%20radiodifuziji%20RS.htm

289 Kommcnja 3a 3aITHTY KOHKypeHImje; Munbeme Ha HanpT 3akoHa 0 jaBHOM HH(GOPMHCAY I MeIHjHMa
6poj: 1/0-09-525-2013-2 ox 15. aBrycra 2013. rogune.

2% Popuumsy w3BemTaj o paxy Komucnje 3a 3amruty koukypenmuje 3a 2013. roauny, crp. 70.
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7.4. Heno3Bo/beHAa KOHIIEHTPAIHja HAIIMOHAJTHUX eMHUTepa

TB IIPBA U PTB b92 — I[Ipumep 8

MehytuM u mopen jacHMX 3aKOHCKHX OfApendu Koje cy mpemMa 3akoHy O
pamuonudy3uju ypehuBaii THUTame KOHIEHTpAIMje Menuja, Npe JOHOMICHha HOBUX, Ca
acrieTka KOHKYPEHTHOCTH, JIomMjuX peniewma 2014. ronuHe, 3axBajbyjyhu HeTpacrapeHTHOM
BJIACHUIITBY y MEAWjUMa, MEIUJCKIX KOHIICHTpalHja je OWIo y mpakcu u panuje. Heke ox
BUX, KOj€ Cy IO MPEeTXOJHHM 3aKOHCKUM pellemhuMa Ouie 3a0pameHe, MEANjCKOM
pedopMOM U CETOM MEIUjCKHX 3aKoHa JoHeTux aBrycra 2014. roguHe Cy MPaKTHIHO

JICraJIM30BAaHC.

15. oxrobpa 2010. roguHe TeneBU3Hjy ca HanmuoHamHOM (pekBeruujom PTB B92,

KpO3 JOKamuTaau3anujy, Kynuiao je mpemy3ehe "ACTOHKO XOJIUHT JTUMHUTHI "

, YMjHu je
BJIACHUK HcToMMeHo mpeny3ehe ca Kumpa ca Hemo3HaTuM BiacHUKOM. TuMe je Hacrana
KOHIICHTpaIija y cMuciTy wiaHa 17. craB 1. Tauka 2) 3akoHa 0 3allITUTH KOHKYPEHIIMje Koja
U TOpe] 3aKOHCKe 00aBe3e HUje mpujaBibeHa KoMucHju 3a 3aIITUTYy KOHKYpPEHIU]jE U HH)C

HCIIMTUBAHA y CKJIaay Ca 3aKOHOM.

[lpema nanasuma Komwucuje 3a 3amruty KoHKypeHmuje, Tokom 2010. romune
Jayroroauiimby aknnonap B92, meeacku naBecturipionu Gous ,,Ist Kapital“ (East Capital), je
npeko cBoje kommnanuje ca Kumpa SALINK LIMITED, mpubaBuo nonatHa cpeactBa y
capajilbi ca HOBHUM I'DYKHM IapTHEpOM, kommaHujoM ,,Lake Bade Holdings“ u3 Huko3uje
Koja je y mormynoM BracHUIITBY Ctedanoca [lamagomynoca, Tpukor IpKaB/baHUHA, YllaHa

YmpasHor oxbopa apymrea B92 ox 2010. roguue. !

On 2014. ronune, npema nogaruma Komucuje 3a 3amrury koHkypeHiuje Credanoc
[Tanmagonynoc jeman je on 3akoHckux 3actynHuka M aupexkropa ASTONKA Cpbuja.
[Tanmagomynoc je jenuHO JIMIlE ca HEOTpaHWUYECHUM OBjIamhemnMa 3a 3actyname b92 y
YHYTpallkeM W CIOJHOTPTOBHHCKOM TIpoMeTy. HaBenena japymrTBa OCHOBalla Cy
3ajeJHUYKY KOMIaHHWjy - aomahe apymTBo ASTONKO.?? Ose unmennue yKazyjy na je
NPUIMKOM 3ajeHHYKor ocHuBama JapymrBa ASTONKO, Hactana KOHIEHTpaldja U3 4jaHa

17. craB 1. Tauka 3) 3akoHa (3ajeIHHUYKO yJarame) Koja HHje TpHjaBjbeHa Komucuju 3a

1 3axpyuax Komucuje 3a 3amtuty KoHKypennuje Peny6auxe Cpbuje 6poj: 6/0-03-535/2014-1 o 14. arycra
2014. rogune.
292 Popumesn u3BemTaj 0 paxy Komucuje 3a 3amTuty KoHKypeHumje 3a 2014. roaumy, crp. 83.

167



3alITUTY KOHKYPEHIMje U HHje aHaIM3upaH HbeH edekar Ha (PyHKIHMOHHCAE TPHKUIIHOT
MEXaHu3Ma y CKJIaay ca 3akonom.”*® Caser Komucuje je 11. nenembpa 2014. rogune, mocie
yTBphUBama CBUX OBUX YHHCHHUIIA, JOHEO OJIYKY KOja je MHOTe W3HeHaawna. Mako je, Kako
j€ HaBeIeHO, ''HacTaya KOHIeHTpamnuja u3 uwiaHa 17. ctaB 1. tauka 2) 3akona, Komwucuja
je yTBpauia Ja, HCTOBPEMEHO HUCY OWJIM UCIYHEGHHM M YCIOBH M3 uwiaHa 61. 3akoHa, jep y
2009. roquau kao pedepeHTHO) ToauHU 3a yrBphHuBame Takse obaBe3e, ASTONKO, nuje
O6uo mpucyran Ha TpxkumTy Pemyonuke CpOuje (ocuoBan je y 2010. rogunm), ma y TOj
TOIMHK OBO JAPYIITBO HHje HH MOIVIO J]a MMa HHMKAKaB IMPHXOJ Ha HAalIeM HAIMOHAITHOM
TPIKUIITY, HCTO Ka0 U HerOoB BENMHCKM BJIACHUK, C O03UPOM Ja je MCTH, Takole, OCHOBaH

y 2010. rogunu (3a 006a ciyuaja cy moaHeTH oarosapajyhu nokasu Komucuju).

Ha ocHoBy cBera mperxomHo usHeror, Kommcuja je 3akibydmia Ja Y4ECHUIH
npeIMeTHE KOHIICHTpalWje HUCY JOCTHINIM TPUXOIHE TparoBe yrBpheHe wiaHom 61.
3aKkoHa, TaKO Ja U M3BpIIEHA IPOMEHa KOHTpose Han npymrBoM B92 nmo koje je momuro
tokoMm 2010. ronuue, Huje moanerna oOaBe3W MpHjaBJbUBama KoOHIEHTpanuje Kommcuju,
300r 4yera je OLEHEHO Ja He IOCTOje YCIOBM 3a Jajbe Bolheme NMpeIMEeTHOI MOCTYIIKa,
na je Caer Komucmje 11. meunem6Gpa 2014. roguHe 10HEO OIYKY O 00ycTaBJbamby OBOT
MOCTYIKa BOEHOT 1O CIy)OEHO] MYKHOCTH Paayl MCIUTHBAKka KOHIEHTpAlHje Koja HHje
oJl00peHa y CKiIaay ca 3akonom."?* Osaksa outyka KoMucuje 3a 3alITUTY KOHKYpEHIUje U
OHO IITO Ce JIelIaBa Ha MEAN)CKOM TP)KUIITY IOKa3yje OCETJbUBOCT OBOI' CEKTOpa. YMECTO Jia
ce MEIUJCKOM peGopMOM U CETOM MEAM]CKMX 3aKOHa oOjadajy TeMmesbu OopOe MpoTuB
MOHOTIONIA JTOJIATHUM M jaCHUM CEKTOPCKUM MapaMeTpuMa, HaIllpaBJbEH je KOpaK YHa3al.
[TpakTuyHo, "0 mOp" KOMMaHKje MOTY Ja OCHY]y HOBO IIPAaBHO JIMIE U HA OCHOBY 4jiaHa 61.
3akoHa O 3alTUTH KOHKYPEHLMje€ MOTY Jia HW3BplIe KOHIEHTPAlWjy BIIACHUILTBA, LITO
CBaKaKo HUje Ouja MHTEHIMja 3aKOHOJAaBIIa. Y MECTO MEPJbUBHUX KPHUTEpHjyMa Koje je Ouiio
Moryhe yTBpauTu koju cy Beh Ounm neduHucaHu 3aKOHOM O paavoOgudy3Uju U Koje je
Tpebasio 10IaTHO MOOIUTPUTH U YCaBPLIMTH, Caja je CTBap AOAATHO 3aMarjbeHa TePMHUHOM
"3aIITUTa MENUJCKOT IUTypanu3Ma' a yTBphuBame IOMUHAHTHOT II0JIOKaja ce yTBphyje
MPOLEHTOM IiefaHocTu. [Ipu TOM HauuWH Mepema, CTpyumalld U MHCTUTYyLHje Koje he To
paauTH, HUCY IPEUn3HO AepuHUcCaHu U oapehenu. EBUaeHTHO je OMiIo mpoTeKINX roJuHa Jia
cy b92 u TB IlpBa cTporo Boauie pauyHa Ja y HUCTpaKMBambHMa TJIEIaHOCTH YBEK OYydy

HCIIOA 3aKOHCKOT Ipara JO3BOJbCHUX KOHI_ICHTpaLII/Ija IO0 HCKadalllEkbEM 3aKOHy 0

293 http://www. kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2014/10/astonko-b92-ispravak.pdf
2% Mopumumsn u3BemTaj o paxy Komucuje 3a 3amTuty KoHKypeHumje 3a 2014. roaury, crp. 85.
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panuomudy3uju, TOK HEKE Apyre TeleBU3Mje, KOjeé HHUCY UMalie TakaB MpobjeM, CTalHO
NOTEHIIMPAjy CBOj yneo y rieganocta. OBor mpobiema je ounrienHo ceecHa u Komucuja 3a
3amTUTY KOHKypeHiuje. "Komucuja je ymo3Hara ca  mpoOJIeMOM  HEIOBOJbHE
TPAHCIIaPEHTHOCTH BJIACHUILTBA Y CPIICKUM MEAMjUMa, KOjH je, ca acleKTa MpHUMeHe MpaBuiia
0 3alITUTH KOHKYpEHIMje, Y CKIaay ca HaJUIe)KHOCTUMA yTBpheHHMM 3aKOHOM, MaXKJBHBO

n295
[paTuia y NpeTXoJHOM EPUOAY.

[lutamuMa KOHIEHTpalWje BIACHHUIITBA y CIy4ajy TeJEBH3HMja Ca HAIMOHAIHOM
dbpekBeHIIMjOoM OaBujie Cy C€ W MHCTHTYLH]E 3aayKeHe 3a 0opOy mpoTuB Kopymuuje. Ha
OCHOBY HUCTpaxkuBama, CaBer 3a OopOy HpOTHB KOpYIIHje je YTBPAHO, Ja je BIIACHHUK
KHIapcke (GupMe ACTOHKO, jeiaH OJ BIACHHKA TIpuke Medmjcke rpyme "Amtena”.?®® V
Cpbuju je AmnteHa rpymna Beh uMana TelneBU3W]y ca HAIMOHAJIHOM IMOKpHUBEHOIIhYy,
TEJIEBU3H]Y "Mpea".?*" 3aro je mocrojajia 00jeKTHBHA IPETIIOCTaBKA Ja JIB€ HALMOHAJIHE
TEJICBU3Hj€ MMajy MCTOT BJIACHUKA IITO je OWJIO y CYNPOTHOCTH ca wiaHoM 99. 3akoHa o
pammomndysujn.’® To ce w3 mporpama ¥ MOHAIAMKA HA TPKHUIITY OBHX MEAMja MOTIO
noysgaHo yTBpAauTH. PenmyOnmuuka paguonudysHa areHiuja Ha CBOM CajTy jeé IMOCTaBHIJIA
nojarke nga cy BiuacHui TB Bb92 kxommanuje: Actonko a.0.0. ca 84,99%, B92 tpycr
n.0.0. 11,36%, ®okc teneBmsmja 1.0.0. ca 1,32% wu manm aknpoHapu Koju umajy 2,33%
pracHumTa.”>® Komucrja 3a 3alITHTY KOHKYpEHIHje YTBPAMIA je 1a je ACTOHKO MOCTao
BIacHUK 85% on ykymHor Opoja u3gatux aknuja TeneBusuje b92 u nma je Tume moctao
BpILIMJIAI] HETTOCPEeIHE KOHTPOJIE Hajl OBUM APYHITBOM. THME je AOIIO0 O KOHIEHTpaIuje 13

yiana 17. ctaB 1 Tauka 2) 3akoHa O 3aIITUTH KOHKypeHIII/Ije.3OO

Wmak, 1m0 HEKMM JPYrHM TMOJalliMa BJIACHUYKA CTPYKTypa OBE TEJICBHU3H]jE
npencraBibaHa je apyraunje. [Ipema unpopmanujama ca Be6 moprana LeHTpanHor perucrpa
JIeTI0 U KIIMPUHT XapTHja o Bpeanoctu 73,64% akuuja b92 je na ume Raiffeisenbank a.d. —
kacron pauyn.’’t Opaj T padyHa mogpasymesa na he Ganka 3a padyH CBOjHX KIMjeHATA

TProBaTH XapTHjama OJf BPEIHOCTH, ajli y CBOj€ MME, a 32 HBHXOB pauyyH, Tako Jla OHH, 3a

2% http://www.kzk.gov.rs/saopstenje-za-javnost-3

2% http://www.rra.org.rs/uploads/useruploads/PDF/9374-B92%20grafi%C4%8Dki%20prikaz.pdf

297 http://www.rra.org.rs/uploads/useruploads/PDF/3443-Prva%20TV%20nova.pdf

2% 3aK0H 0 pamnomudysuju (Ciry:x6enun riaacauk PC, Op. 42/2002, 97/2004, 76/2005 u ap. 3akoH, 62/2006,
85/2006, 86/2006 — ucnpaske u 41/2009).

299 http://www.rra.org.rs/pages/view_permit/cirilica/16

390 33k pyuax Komucuje 3a 3amtuty KoHKypennuje Peny6uxe Cpbuje 6poj: 6/0-03-535/2014-1 o 14. aprycra
2014. rogune, cTp. 4.

30! ITpersnen mogataka yHocom MaTHdHOT 6poja: 07528604: http://www.crhov.rs/?0pcija=1
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mHpy jaBHOCT ocTajy aHoHMMHK."> To 3ampaBo 3HauM 1a je 73,64% Bmacumrsa 592
HETPAHCIIAPEHTHO W 3a IIMPY jaBHOCT aHOHWMHO. "Hekamammsu HajBehu akmmonap b92,
Oeorpancka ¢upma ACTOHKO 1.0.0., cama uma camo 11,35% axnuja, a WmeH BIIACHUK je
kumnapceka pupma Actorko xosauare mumuten (Astonko holding limited). Ipyru mamuHCKH
aknuoHap je ocrana ¢upma b92 Tpyct n.0.0., rne Bepan Maruh, riiaBHM ¥ OATOBOPHHU
ypennuk b92, mocenyje 93,48 % ymena. YerBpru mo BenmuumHU akmuoHap y B92 je
KOHKYpPEHTCKa TeJeBUu3uja, omqHocHo ¢upma Dokc TeneBusmja 1.0.0., Koja je y HOBEMOpPY

2013. roqune npomenusia ume y IIpBa TeneBusmja, moceayje 1,31%."3%3

[IpBa TeneBu3mja je U Aajbe y MOTIIYHOM BIACHUINTBY CTPAHUX KUMAPCKUX (PUPMHU.
[lpema moganmma u3 AllP-a, BehmHCKO BIAaCHMIITBO Yy OBOj TeneBu3uju, 51% wuma
¢upma Hoa 6poakactusr 1.0.0. u3 beorpana koja je y 100% BnacHumty pupme AHTeHa
crpum TB mumuten (Antenna Stream T.V. Limited) ca Kumnpa. [pyru Biacuuk TB Ilpsa je
Bapuep nummuten (Warraner Limited) Takohe kumapcka ¢upma koja mocenyje 49%
BiacHuUIITBA. Akimonap b92 Acronko 1.0.0. u ¢upma HoBa OpoakacTuHr 1.0.0., BehuHCKH
BiacHuk [IpBe, perucrpoBaHe cy Ha HWcCTO] aapecw, y ymunu Llapune Mwumune 6poj 3 y

beorpany.

[Tpencennuk caBeta PerymatopHor Tena 3a €IeKTPOHCKE MelHje, Koje jeé Ha OCHOBY
HOBOT 3aKOHA IMPaBHU HACJICIHUK HeKananme Permybnuuke paanoaudyssne areanuje, ['opan
Kapayuh pekao je Ha cenHunm ondopa 3a KynTypy U uHpopmucame HapoaHe ckymmTuHe
Peny6nuke Cp6uje aa je tenesusuja 692 2010. ronuHe npoMeHnIa BIaCHUUKY CTPYKTYPY Y
OBy KakBy MMa cajia, Te Ja je Taja mouesa mpuia Kako Jy je Kynuo ,,rocnoaut Kupjaky, koju
je Biacuuk u TB IIpBa”. Kapayuh je xa3ao: ,,PearoBaiu cMo TuMe IITO CMO Ha CBOM CajTy
00jaBWJIM KOMIUIETHY BJIACHMUYKY CTPYKTYpY, MO3BaJM CMO CBE€ KOjU Cy TO TBPAWIM Ja
JI0CTaBe JI0Ka3e Hama Wi jaBHoM TyxkunamTBy. CaBety PPA ce Huko Huje obpatuo. Jlakie,
BrnacHuk TB B92 je uzsecnu rocnogun Credanoc [lamanonynoc, Behuncku. OH je KUmapcku

ApXKaBJbaHWH, HEMa CKPUBCHOI' BJIACHHKA. 3a cBe TB ce TauHO 3HAa KOMILJIETHA BJIACHHYKA

CprKTypa.”304

JlBe TeneBu3Mje ca HAMOHATHOM (PEKBEHLIMjOM Mopasie Ou fa Oyay KOHKYpEeHTH Ha

MEJIM]CKOM TPXKHUILTY jep ce Oope 3a HcTe KIIMJeHTE Ha OCUpOMAIlleHOM TpXKUIITY. byiietu 3a

%02 http://www.sec.gov.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=954&Itemid=73

303 Y3BemTaj 0 BIACHHYKO] CTPYKTYpH M KOHTpoiH Meauja y Cpouju, Bpoj: 345-00-1829/2015, Caser 3a 60pOy
npoTuB Kopymnuuje, beorpan, ¢pedpyap 2'015. ronuse, crp. 13.

3% http://www.nspm.rs/hronika/goran-karadzic-rra-ne-odlucuje-o-utisku-nedelje.html?alphabet=I
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peKiiaMupame U MeaujcKy npomnaranny y Cpouju ce cMamyjy 0] ToYeTKa eKOHOMCKE Kpu3e
U ynacka 3emJpy y peuecujy 2009. ronune. Unak, oBe nee tenesusuje, PTB 592 u TB IlpBa
YecTO Cy JeNUiie eKCKIy3uBHA IpaBa MpeHoca BaXKHUX CHOPTCKUX Aorahaja. Mako 6u one
Ha TPXKUIUTY Tpebano Aa Oyay KOHKYPEHTH, O CTENEHY HUXOBE IOBE3aHOCTH JOBOJHHO
CBE/IOYM MOjaTaKk Ja cy JuHKoBH ca cajta PTB B92 Bomunu umtaone ka cajry TB Ilpga.
[Topen tora TeneBusuja b92 je on nosem6pa 2014. na HOBOj aapecu, AyTo-yT 22 y 3rpaau
nopen TB Ilpsa. I[lo3nata T8 numna b92, mororoBo n3 uHGOPMATHBHOT Mporpama, 4ecTo ce
Mory BuieTH U kao HoBuHapu TB IlpBa. [loka3 y mpuiior TBpamama O MOBE3aHOCTH OBUX
TEJIEBU3Mja je W YWICHHMLA Jla je jemaH oj reHepannux maupekropa TB Ilpsa Ilutep
AjHmiTajH, Kora je AHTeHa rpyma MOCTaBWjia Ha TO MecTo y okrtoOpy 2014. ronmune,
YY4ECTBOBAO y HEYCHEIIHUM IMPEroBOpPHMAa ca ayropkoMm emucHje YTHcak Heaesbe, OiboM
behkosuh, oko npebannBama emucuje Ha b92 I/IH(bo-KaHan.305

[TpencraBaumm Capera PenyOnmuke paguoaudys3He arcHIMje y BUIIEC HaBpara Cy
UCTAKJIM Jla ipema roctojehoj moxkymeHnranuju Be3a usmelhy b92 u IlpBe He Moxe ma Oyxae
nokasana. Jla je noka3aHa, TO OM TPECTaBJbAIO KPIICHE MPOIMUCA, jep MO TaAallbeM
ynany 99. 3akoHa o paguo-mudy3uju HUje OWIO0 T03BOJLEHO Ja jelaH BIIACHUK MMa JBE
WIN BUIIIE TEJICBU3HMja ca HAIIMOHAITHOM (DPEKBEHIIN]OM.

[To HOBOM 3akoHy O jaBHOM WH(MOpPMHCAKkY TO j€ JI03BOJbEHO M Moryhe, jep mpema
ynaHy 45. 3akoHa 0 jaBHOM HMH(pOpPMHCalkYy jeaH BIACHUK HE MOXKE Ja MMa eJIEeKTPOHCKE
MeAMje Ydju YKYIHU yaeo y myomunu He u3Hocu Buie of 35%. TB b92 u TB IlpBa Hucy
peKopaumiie Taj mpar riegaHoctu. To ocTaBsba 1ocTa MpOCTOpa 3a MaHUIyJIalUjy umajyhu
y BUY Pa3IMuATe METOAOJIOTH]€ U MOTIIYHO Pa3JINuUTE Pe3ysiTate 0 Mepemy rieaanoctu TB
nporpama y Cpouju. TeopeTcku mocmaTpaHo, cajia UCTH BIACHUK MOXe Ja OyJe U CBHUX IeT
HallMOHAJTHUX €MHUTepa, OJHOCHO TEeJNEeBM3Mja ca HAIMOHAIHOM (PEKBEHIHjOM, YKOJIHKO
HBUXOB YKYIIHU YZ€0 Yy rienaHoctu He mnpenasu 35%. 3akoH Huje neduHHCcao MpEenusHo U
JeTajbHO KO he ¥ KOJOM METOA0JI0THjOM JIa CIIPOBE/IE NCTPAKUBAKE TTIEAAHOCTH U /1a YTBPIU
KaJia je HeKo JocTUrao taj npar oa 35%. He nmoctoju ap:xaBHU opraH Koju Tpeba Ja U3BpLIH
Mepemhe Ha OCHOBY KOra OM Ha/JIe)KHU MOIJIM Jla CAHKIIMOHMINY MPEKPIIMOIE 3aKOHa KOjU
MMajy yzeo y riaeaanoctu Behu o g03BosbeHOr. CTHYE Ce YTHCAK Jia Cy 3aKOHU YCBOJEHH Ha
TakaB HAYMH JIa HE MOTY JIa C€ CIIPOBEY y PaKCH.

OBako neduHHCaHA MpaBHA HOpMAa y MPAKCH OCTaBJba MPOCTOP 3a 3JI0YNOTPedy ¢

%95 http://uns.org.rs/desk/Dosije-Utisak-nedelje/26860/ko-odlucuje-o-sudbini-utiska-nedelje.html
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003MpOM /12 TO3HABAOIM M aKTEpH MeaujcKe cdepe AyxkKe BpeMe 0CIOopaBajy METOAOIOTH]Y U
TA4YHOCT T0J]aTaka 0 Mepemwy ynena rieganoctu TB nporpama y Cp6uju.

[Mogarke o raemanoctu TB cranmma y CpOuju npukymba kommnanuja AGB Nielsen
Media Research. Ona to jemuna y CpOuju pamu €IEKTPOHCKHM MEPECHEM IIICAaHOCTH Y3
noMoh mUIIMeTapa 1o CTaHAapArMa KOju ce MPUMEHYjy U Y APYruM 3emibama. Pamu ce o
noceOHUM ypehajuma 3a Mepeme TNIEAAHOCTH KOjU Cy MHCTAJMpPAaHU Ha PENpe3eHTaTHBHOM
y30pKy on ykynHo 880 momahumHcTaBa ca Teputopuju CpOuje 6e3 KocoBa m Metoxuje.
Mepema ce 00aBsbajy CBAaKOJHEBHO Ha MOIYJIAIM]H CTApO] YSTHPH | BUIIIE ToauHa. [Ipoceyan
JTHEBHU Yy30paKk Ha OCHOBY Kora 3akJbydyjemo 1mra CpOwja riema, u3Hocu oko 2.500
nojeauHana. BUTHO je HAMOMEHyTH J1a ce uCcTa METO0JI0OTHja, UCTH ypehaju, uctu codpreepu
UTJ. KOPUCTE Y CBUM 3eMJbama y KojuMma je HwuesnceH mpoBajaep mojaraka, ma Tako W Y
Cpbuju. Hema pasnuke y crangapauma usmelhy Amepuke, Aycrpanuje, Uranuje, CpOuje,

Xpsarcke, Crosennje, I'puxe, Jubana win Oumimuna. %

Mebhytum oHo mToO je, Takohe
CIIOPHO, j€ MOHOIIOJ KOjU MMa OBa KOMIIAHHja Y MEpEhY IIICAaHOCTH TEJICBH3Hja, y3 momoh
numiMerapa. Takohe, mocTaBijba ce MHTambe M O JIETUTUMHOCTH Yy30pKa 3a JIOHOIICH:E
3aKkJby4aKa O IJIEaHOCTH, LITO jeé TI0 HOBOM CETy MEAMjCKMX 3aKOHA ca/ia M KPUTEPHjyM 3a
3alITHTY MEIHUjCKOT Turypanu3ma. Takolhe, 300r eBeHTyaTHHX MaHUITYJIAIMja, CIIOPHO je Kako
he ce Ouparu OBaKO Malld y30paKk Ha OCHOBY Kora Ou Tpebajio HEKOra CaHKIMOHUCATH
Ka3HoM 70 10 mpoueHaTa roaummer npuxonga. YuHu ce, a ¢y y MpakcH, OBaKBa pelIeHa
HEOJpXKHBa U /1a he HAaHETH HeraTUBHE MOCIIEAMIIE.

W nopen ounrnenne Heno3BoJbeHE Meaujcke KoHIeHTpauje, CaBer PPA je 3BaHnuHO
onobpuo mponajy PTB B92 amu Huje 00jaBMO jacHE MOJATKE O HOBOM BIIACHUKY OBOT
emurepa.’®’ Tloctoje OcHOBaHE CyMmme aa je rpybo mpekpmeH wiaH 99. 3akoHa o
paxronudy3Hju ¥ 1a je JOIIO 0 HEX03BOJBEHE MEAMjCKEe KOHIIEHTPAIH]e Ha TPXKUIITY. '
"Hu wu3 I'papuuxor mnpukaza srnacHuuke cTpykrype PTB cranumma ca HauuoHaqIHUM
MOKpHBameM, 00jaBJbeHEe HemaBHO Ha cajty PPA, Huje jacHO ko koHTposumie PTB B92.
Credanoc [lanagomynoc ce HaBoau Kao BiacHHK jenHe o¢piop dupme, Lake Blade Holdings
ca Kunpa, xoja nocexnyje 0,63% akuuja 592. OBa xunapcka ¢pupma je u cyBiacHUK npenyzeha
AcToHKO, Koja y karutary b92 yuectByje ca 84,55%, mehyrum PPA He nmaje momaTke y Kom

nporienty je Lake Blade Holdings Bmacuuk Actonka, Beh camo [1a BIaCHHUIITBO y ACTOHKY

%06 http://marketingmreza.rs/tv-stanice-ne-objavljuju-netacne-informacije-gledanosti/

307 http://www.rra.org.rs/uploads/useruploads/PDF/graficki-prikaz-vlasnicke-stukture-R TV-emitera.pdf

308 3akpyuax Komucuje 3a 3amtuty KoHKypenmuje Peny6iuxe Cpbuje 6poj: 6/0-03-535/2014-1 o 14. aprycra
2014. ronune.
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JICITH ca jOII jeHOM KumapckoM ¢upmom, Canuank."**

Komucuja 3a 3amtuty KoHKypeHiuje PeyOonmuke CpOuje Tek je mocie HEKOJIHMKO
ronguna, Taunnje 14. 8. 2014. roguHe MOKpeHyJa MOCTYMAaK IO CAY)KOEHO] MY)KHOCTH 3a
WCIIUTUBAKkE KOHIICHTpAIMje Koja je mpemMa mnpernoctaBuu Komucuje HacTana kajga je
KAMmapcka ¢upma ACTOHKO XOJJMHIC JUMHUTEI CTEKJIa KOHTpONy Yy TeneBusuju b92.
Kommcuja je y cBOM 3akjbydyKy HaBela Ja j€ YIO3HaTa ca HpoOJeMOM HEMOCTOjamba
TPAHCIAPEHTHOCTH Y CPIICKMM MEJIMjUMa | J]a OBa KpeTama Beh ayxke mparu.

»HaBelleH! Tpo0IeMHU ce KOHIETYaTHO MaHU(ECTY]y MPEBACXOTHO PETUCTPOBAKHEM
NPUBPEIHUX JPYIITaBa Yy MHOCTPAHCTBY, KOja c€ MOTOM jaBJbajy KAao OCHHMBA4YM JoMahux
JpymTaBa, 1a Ou OHa HAKOH TOTa MOCTalla BIACHUIM JoMahuX Me/inja, a CBe ca IIHJbEM Jia ce
NPUKPHUJy TIPAaBU BIIACHUIIM, IITO 33 MOCICAUILy MOXE MMAaTH M HEI03BOJBCHE MENHUjCKe
KOHLIEHTpaLHje*, KOHCTaHTyje KoMucrja y cBoM 3aKibydKy.>

Beowma je untepecanTHo na je Komucuja qoHena oBakaB 3akJbydak 12 qaHa HAaKOH
yCBajama ceTa HOBUX MeIUjCKuX 3akoHa. Ilo mperxomHom 3akoHy o paauonudysuju

311
HNmax oBakBa

oBakBo cmajakke PTB B92 u TB IIpBa Huje Ouio 103BOJBEHO.
KOHIICHTpalllja BJACHUINTBA HHUje Yy CYNPOTHOCTH Ca HOBHUM 3aKOHOM O jaBHOM
HHpOPMHCABY W MeAMjuMa. 2 3aHMMIBMBO je, W ja je peakuuja Kommucmje 3a 3amruty
KOHKYPEHIIU]e, /1a M0 CIIY>KOCHO] TY)KHOCTH IMOKPEHE MOCTYITaK UCTIUTHBAka KOHIICHTPAIH]je
Hax B92, Texk HakoH MITO je ycBOjeH HOBM 3akoH M mowmTo je Caser 3a 60pOy MpOTHB
kopyniuje ynyruo Kommeuwju 1. 8. 2014. roamHe 3axTeB 3a JOCTaBJ/balE IHCAHE
uH(popmarmje u JokymMeHTauje o paxy Komucuje 3a nperxoanu Hepnon.313

Jonatan mpocTop 3a CyMBby y 4YHTaB TMpoIec Jjaje WM uumbeHuna, na je Carra
MupkoBuh, jenan o wiaHoBa PajHe rpyne 3a u3paay MeIUjCKUX 3aKOHA KOja je MpeIoKuiIa
pelemha KojuMa je Ha HeKW HauyuH aboJMpaH MpeTXOAHU HauuH npeysumawma PTB B92 ouo
jenan ox ocHuBaya u akuponapa PTB B92.%'* Hakon mrro je pagsa rpyma mspammia Hampr
3aKOHa O jaBHOM HH(OpMHUCaky W MeIWjUMa Y OBaKBOM OOJMKY, OCHHUBa4Y WU OWBIIH

akuuoHap b92 je, HakoH ynacka 3akoHa y BinanuHy U CKYNIITHHCKY IpOLeypy, UMEHOBaH

HajIpe 3a MOMONHMKA MHHHMCTpa KyAType W HHPOpPMHCamba, a MOTOM M 3a JIp>KaBHOT

3% Yspermrrajy o mputHcimMa 1 KoHTpoiH Meauja y Cpouju, Caser 3a 6opOy mpotus kopymuwmje, 2011, Beorpa,
cTp. 9.

319 http://www. kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2014/10/astonko-b92-ispravak.pdf

311 3akon 0 pamuaudysuju, wian 99.

312 33K0H 0 jaBHOM HH(OPMICARLY U MEHjUMa, 4IaH 45.

313 M3BemTaj 0 BIACHHYKO] CTPYKTYpH M KOHTpoH Meauja y Cpouju, Bpoj: 345-00-1829/2015, Caser 3a 60pOy
npoTuB Kopymnuwuje, beorpan, dpedpyap 2'015. rogune, ctp. 13.

3 http://www.kultura.gov.rs/lat/organizaciona-struktura/drzavni-sekretari/sasa-mirkovic
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ceKperapa y MOMEHYTOM MHHHCTapCTBY, Ca PECOPHHM 3aIyXKemeM 3a HH(popMucame.’
[TpakTH4YHO, KaKO ce 3aKOH KpeTao OJ paJHe rpyle Ka Ip>KaBHUM MHCTUTYIMjama, Tako je U
jedaH o wIaHOBa pajgHE Ipyle M Iucala 3aKoHa, ald M OCHMBaY M akuuoHap b92,
3aBpIlIaBa0 Ha PyKoBOJehHM MecTHMa y TUM MHCTUTYLIMjaMa, Koje Cy OAJyYUBalle O U3IJery
ME/IMjCKUX 3aKOHA.

[Tpumep ca HEeTpaHCIIAPEHTHUM BIIACHHUILITBOM M KOHIIEHTpauujoM BiacHumrea PTB
b92 u TB IlpBa Huje OMO ycaM/beH Ha MEIH]CKOM Tp)I(I/IIHTy.316 [Iyno momaraka ykasuBaio je
W Ha KOHIICHTpAllM]y BJIACHUINTBA Kada cy y mutamy 1B Ilunk m TB Aana, Takolhe
HAIIMOHAJTHU eMHUTEpH. PernoHasHu M JIOKAJTHU MEAWJU M HUXOBH BIACHUIM HUCY OWIH Y
HEHTPY MaXIke JaBHOCTH M €KCIepara, ajld jé TAaKBUX IpuMepa OMII0O M Ha peleBaHTHUM
TPKUIITUMA ME/IMja HAa PETUOHAIHOM U JIOKQJTHOM HUBOY.

Kaga cy y nuramwy HallMoHajHE paJuo CTAHUIE, KOJIMKO je TeIKO OMII0 yTBphuBame
KOHIICHTpPAIMje BJIACHUIITBA Yy YCIOBHMAa HETPAHCHAPEHTHOCTH, CBEIOYM IOJATAK Ja j& Ol
NeT HAIlMOHAJTHUX €MUTepa Yak TPH MMaJlo BIACHUKE M3 o mop Kommanuja ca Kumpa, guje
je mpaBe BJIaCHUKe HeMoryhe yTBpAUTH.

OHO 1ITO ce uCTpaXMBambUMa MOXE YTBPAMTU Kao 3ajeJHUYKA KapaKTepUCTUKA U 3a
TajHe BIIACHUKE MeJMja W OHE IO3HATE jaBHOCTU jecTe 3JI0ymoTrpeda jaBHUX pecypca y
npuBaTHe cBpxe. TW NpUBaTHH WHTEpeCH OWIM Cy Hajuemhe €KOHOMCKH, alld MOHEKal, |
nonutnuku. [lozHat je mpumep 3noynorpedbe BK TB, koja je y TomM TpeHyTKy Oumna
HallMOHAJTHA TEJIeBU3Hja, 32 IMYHY KaMIlamky HKEHOT BJIACHUKA Ha MPEACeAHUYKUM N300pHMa
y Cpb6uju 2004. ronune. [lakie, TMYHU WHTEPECH, YECTO MPUKPUBEPHHUX BIIACHUKA MEAH]a,
oJipaxkaBajy ce Ha ypehuBauky MOJIUTHKY MeIHja, a TUME C€ YTHYE U Ha jaBHO Mibewme. [Ipu
TOME, JaBHOCT HEMa YBUJ KO Cy NpaBU BJIACHHUIIM THX MeIWja KOjU MOHEKaJ] Kpeupajy jaBHO
M€, UICKJbYUHMBO Y CKJIa/ly ca CBOJUM MapLHUjalHUM U JINYHUM UHTepecuMa. To T0BOAM 110
030MJBHOT HapyllIaBamwa jaBHOT UHTepeca y o01acTu HHOpMHCamba.

TakBu mpumepu 310ynorpede paand OCTBapUBama €KOHOMCKHX HHTEpeca, Bohema
Kalame 3a WIM MPOTHB HEKora, ydecTtaja Cy Mpakca Ha CPICKOM MEAMJCKOM TpXHIITY. To
TrOBOPU O HEJOBOJHHOM KalalUTETy PEerysJaTOpHUX Tejla Koja OM TakBe I0jaBe Mopaya Ja
cankuuonuiry. Caser 3a 60opOy mpoTuB Kopymiuje je y cBoM M3Bemirajy o mputucuuma u

KoHTposii Menuja u3 2011. ronune, Kako TO M3rJeaa y MpakCcH, WIYCTPOBAO Ha MpUMEpUMa

315 http://www.energyobserver.com/vesti.php?lang=1&ID=41484
318 http://www.uns.org.rs/sr/desk/media-news/19110/biznis-plan.html
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317
HannexcHo TCJIO 3a CAHKIIMOHUCAEC OBAKBHX ITOHAIIIakha

kommanuje Hosoctu u TB IIunk.
Ha TpxUINTy, PemyOmuuka panumonudys3Ha areHIMja HHjEe pearoBajia Ha OBE IpUMEpe
3nmoynoTpede M mopen ykasuBama CaBera 3a O0pOy HpPOTHB KOPYIIMje M HOBHHAPCKHX
yaApyXema U opranuzanuja. 1 mopen OpojHUX KpIiiewma Meaujckux npomnuca, PPA je cripoBeo
caMO Yy JeJHOM CIy4yajy Ka3HEeHYy NOJUTHKY INTO HHUje OMII0O JOBOJPHO 32 OTKIAMmAmhE
TP>KUIIHUX aHOMalvja. JeanHa Ka3Ha, Ouia je oy3uMame J03BOJIEe 32 EMUTOBALE MTporpama
Ha HaIMOHAIHOM HHBOY TeneBu3uju bK, 300r mommrthuke mpucrtpacHocTH. BpxoBHU cyn
Cpbuje je y oktobpy 2008. rogumHe monumTHO pemewme PPA o m3maBamy mo03Bona 3a
E€MHTOBaE NporpaMa Ha HaMOHATHOM HUBOY U3 2006. roguHe, kojuM je 3abpameH paa BK

TB. Unak PPA Huje cmpoBena omiyKy cynaa, Beh je moHena HOBO pelieme O 3abpaHu

eMmuTOBama nporpama bK TB.

7.6. Meaujcka pepopma u 60péa NPOTHB MOHOI0JIA

[Ipe memmjcke pedopme m3 2014. roamHe, y MPETXOJHHM 3aKOHCKMM HOpMama,
oJipe10e 0 MEUjCKOj KOHIISHTPAIIUjH HAIA3MIIe Cy c€ Y 3aKOHY Y paauoaudy3uju KOju je OBy
o0J1acT peryyiucao napuujajHo, ca CTAaHOBUIITA emurepa. ' OBaj 3aKkoH je jacHO clipeyaBao
MEJIMjCKY KOHIIEHTpAllKjy Ha PErMOHAIIHOM M JIOKaJIHOM HUBOY, WwiaHoM 99. craB 1. Tauka 6.
To je Ouio moceOHO BayKHO y MpoLeCy NpUBaTU3alMje, Kako He O J10J1a3MII0 10 HapylllaBamba
TP>KUIIHE CTPYKTYype. MelhyTum, y HOBOM ceTy MEJUjCKUX 3aKOHa ToMe HHje Ouio nocseheno
JIOBOJLHO TIpOCTOpa MTO je oMoryhuso aa aohe 10 ouurieiHe KOHIIEHTPAIlM]e BIACHUIITBA Y
MelrjuMa, Ha PErHOHAJIHOM M JIOKaJHOM HHBOY. Yak cy MOjeAMHIM, 10 KOHILIEHTpaluje
BJIACHUINTBA MOIJIM Ja J10h)y M HCKJbYYHMBO KpO3 IpOIEeC MpHUBaTU3alLUje, 0€3 MPEeTXOAHOT
BJIACHMILTBA y MeAMjUMa M 0e3 MpeTXoJHOr OaBjbema MEIUjCKUM Ou3HHMCOM. JemaH on
npuMepa je Meaujcka cieHa Ha Tteputopuju Iluporckor okpyra. Hamme, y mpouecy
npuBaTU3alyje aABe TenaeBusuje y IIMpoTckoM OKpyry Kymuio je UCTO Juie. Y MUTamy Cy
Tenesusuja [Tupot u Paguno tenesusuja LlapuOpoa — AuMutpoBrpaa. ¥ oBoM OKpyry HocToju
jom jemna teneBusuja [1U kanan y [lupoty. EBHIEHTHO je Aa je Kymai OBE JBE TEJEBHU3H]E,

KOJU je Yy Tpolecy IpHuBaTH3alMje KyMHO jOUI MIECT PErHoHaJIHMX TeJeBU3Hja, CTEKao

3! Yzemrrajy o mpuTHCIAMA 1 KOHTPOIH Meauja y Cpbuju, Caser 3a 60pGy npotus kopymmuje, 2011, Beorpaz,
ctp. 16.
318 3akon o pagronudysuju (CrnyxGeHn riacHuK, 6p. 42/2002), wiarosu 97-103.
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HEJ03BOJbEHY KOHIICHTpAIlM]y BIACHHUINTBA HA PEIIEBAHTHOM, PETHMOHAIHOM TPXKUIITY
ITuporckor okpyra.

Hako 3akoH O 3alITUTH KOHKYpEHIIHje Je(hUHUIIE KOHIEHTPAIHM]Y Y IIUPEM CMHCITY
peuu o] MeIUjcKe KOHIICHTpaluje, oapende 3akoHa O 3alITUTH KOHKYpPEHIMje HUCY Ce Y
JIOBOJbHO] MEpH TpPHUMEHUBANIE y MEAMjCKO] chepu. 300r Jome CUTyalrje Ha MEIUjCKOM
TP)KUIITY, HEMO3HAHWIIE KO Cy IMpaBH BJIACHUIM MHOTHX MeIuja, KPEeHYJOo ce y Hu3pazry
3akoHa O clipeyaBamby MEIUjCKE KOHIEHTpAIMje W TPAHCIAPEHTHOCTH BJiacHUINTBA. Mmak,
MoJ YTUIAjeM jakuX JIoOWja M MEIUJCKMX TajKyHa Taj 3aKOH HHKaJa Cce HHUje HaIlao y
CKYIMIITHHCKO] TporenypH, uako je Pagna rpyna uspaguna Haupr 3akona jormr 2008. rogune.

JonomemeM cera Menujckux 3akoHa 2014. rogune u yBolhemeM TEpMUHA 3aLITUTE
MEJIMjCKOT TUTypaJii3Ma JIOHEKJIE Cy Be3aHe pyKe M yMameH yTuiaj Komwucuje 3a 3amrury
KOHKYPEHIIM]je Y OBOj 00JIaCTH M 3aIlTHUTa MEJHjCKOT TUTypaJii3Ma MPEIyIITeHa 3a MTaMIIaHe
Menrje MUHHCTapCTBY KYIType U HHPOPMHECamka, a 3a eIEKTPOHCKE emuTepe, Peryinaropaom
TENy 3a CJICKTPOHCKE MeJH]e.

TpaH3unuja cpricke MeIujcKe CIIeHe Tpajana je Ayxe on jenHe nernenuje. IIporec
MOJKe Jia ce MojienH Ha JiBa nepuoja. [IpBu, koju je 3amouer 2001. roauHe u Koju je Tpajao a0
2007. rogune, kama je 30or Jsommx edekara MOTAaNalllbUX MPHBATH3AIM]a, YrpOKaBama
jaBHOT MHTepeca y obnacTu WH(GOPMUCAka U MIPUTHCKA jaBHOCTH, peKuHyT. Edextu mpsor
Kpyra pedopMmu Ha TPKUIITY Cy Omn HermoBoJbHU. O ToMe cBenoue u nojanu u3 Crpareruje
pa3Boja cucteMa jaBHOT HH(popMucama y Pemyoauuu Cpouju no 2016. rogune, kojy je Biaga
Cp6uje ycrojumna 2011. ronune. "CtynameM Ha cHary 3akoHa o npuBatuzaiuju 2001. roguae
CTBOPEH j€ MpaBHU OKBHUP Ja C€ CIpOBeIe cBeoOyXBaTHa IMpUBATHU3AIM]a MEAHUja KOJU Cy Y
BiacHUIITBY apxkase. Ox 109 jaBHuX riacuia koje je Tpedano nmpuBaTu3oBatu (ox Tora 81
€JIEKTPOHCKO jaBHO IIacWJIO M 28 MITaMIIaHUX jaBHUX TJIacuiia), MpeMa mnojanuma ATeHlrje
3a mpuBaTu3anujy, A0 kpaja 2007. roguHe, y NMPBOM Kpyry BIAacHUYKE TpaHchopmaluje
MPUBATHU30BaHO je 56 Menuja, 0K je 3a 37 o0ycTaBJbEH MPOIEC MPUBATH3AIMjE€ HA OCHOBY
3akoHa 0 JoKanmHOj camoympaBu. Cenam jaBHHX TJIacuiia je, OJJIYKOM OCHUBaya (jeTuHUIIE
JIOKaJHE caMOoyIpaBe), MpecTalo Ja MOCTOjU, JOK je IEBeT jaBHUX IJIaCWJIa HEYCHENIHO
3aBPIIAIIO ayKIHUjcKy Tmponajy. Ox 56 mnpuBaTH30BaHMX jJaBHUX TJacwia, 0 caja je

packuHyTOo 18 yroBopa M Ta jaBHa IJlacWiia uyekajy HOBY mpuBaruzauujy. Ilpeoctamux 38

176



NPUBATU30BAHMX JaBHMX TJacuia, y3 HEKOJMKO M3y3eTaka, IOCNyjy Ha UBHUIM €KOHOMCKE
OJIP’)KMBOCTHU M FbHXOB OTICTAHAK je HemsBecTan.">

[IpBu kpyr nmpuBaTU3alMje y Meaujckoj cepu ouewmeH je kao Heycnemad. Ox 56
clydajeBa MpuUBaTHU3alMje, IO peyuMma MpeAcTaBHMKAa MUHHCTApCTBa KyIAType U
uH(popMHCcama, caMo je jenHa, u To Pagno Cpbobpana, moOuia MO3UTUBHY OIEHY.

WNnak, npBu Kpyr npuBaTH3anyje, YIIIaBHOM, HHjE€ KapaKTepucaia M KOHIIEHTpaluja
BJIACHMILITBA U MOHOIOJM3alMja TPXKUIITA. [ TaBHU pa3lior 3a OleHy Ja je Ouia HeycIenHa je
HeCJIaXeHhe HOBUX BJIACHHMKA, KOJU Hajuenthe, HUCY OWIIM U3 OBe cdepe MpUBpe/e U KOjU HUCY
yCIIENH J]a OTICTaHy Ha TPXKUIITY.

Hakon mpBor kpyra mpuBaTu3aldje OpkaBa je 3ajpialia JOMUHAHTHY YIOTY Yy
BEJIMKUM M 3Ha4ajHUM MenujckuM kyhama momyt Tanjyra, [lonutuxe, HoBoctu, a Ko cy cBe
BJIACHUIIM MPUBATHUX MEJIM]ja, TO Ce ca CUrypHoIhy He Moxe pehu, jep BIaCHUIITBO y BhUMa
HUje TPAHCIAPEHTHO. TpaHCIapeHTHOCT BJIACHUINTBA je KJbyYHA CTBAp HAa KOjOj HHCHCTUPA]Y
npencTaBHUIM EBporicke yHHje Kaja je ped O CTamy y CPICKUM Meaujuma. Ha crienu cy
MPUCYTHH KaKO MHOCTPAHU Tako U Jomahu MOhHU Wrpauu, KOjHU y CBOJUM pyKama ApXKE CBE
Bumie menuja. Jpxkama je, Takohe, jomr yBek Owia BIacHUK M HajBehux IOKanHMX U
pernonanaux meauja nomyt Crynua b, Humke tenesusuje, PTB Bpame, PTB Hogu [lazap,
PTB HoBu nyr u3 Jaronune, PT Kparyjesau, PTB Kpymesau, PTB hymnpuje, TB ITupor,
Panuo Jleckosia, Paguo [Tupora, Panuo CyGoruiie ...

Jpyru Kpyr npuBaTH3alMje 3alloyeT jé HAKOH JOHOULIeHha HOBOI CeTa MEAMjCKHUX
3akoHa aBrycta 2014. ronune. [IpuBaTuzanuja je cnpoBeaeHa yopzano, Tokom 2015. ronune,
a WBEeHW eQeKTH Cy M3Yy3eTHO HETaTWBHU W IO OCTBApWBAIE jaBHOT WHTEpeca y o0jacTu
UHpOpMHCamka, MOrOTOBO Ha PErMOHATHOM U JIOKAJHOM HHUBOY, ajld M 300 HapyllaBamba
TPKUIITHUX CTPYKTYpa U CTBapama KOHIIEHTPAIUje BIACHUIITBA.

Jpyru Kpyr nmpuBaTH3amMje JCNIaBao ce y BpeMe eKOHOMCKE KpH3e, Kaja je 3a Mambe
o1 4 Mecela, TPXKUIITY MoHyheHo Ha mpoxaajy 73 meauja. To je moBeno 0 mapagoKcaiHe
CUTYyallMje Jia ce MOjeAMHU MeAWju mpoAaajy 3a Mame of 200000 aunapa uau 2000 espa. Y
NoCcTynKy npuBarusauuje Hajeptunuja PTB Ilpyra u3 JlajkoBua nponata je 3a camo 1200
eBpa.320 Pamno Mengeha mponara je 3a camo 1417 eBpa, nok je TB bnamne nmpogara 3a cBera

2562,87 epa.*?! Jom je omacHuja unmeHnNa, 1A Cy MOjeMHIM KYIWIH 0 4, 5 11a 9aK 1 ocam

319 http://www.osce.org/sr/serbia/88325
320 http://www.sinos.rs/srpski/vesti/2/2015/10/09/1358/rtv-pruga-iz-lajkovca-prodata-za-1200-evra.html
%21 https://www.cenzolovka.rs/vesti/prodata-televizija-blace-nema-kupaca-za-tv-ljig/
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menuja. To je noBemo 10 030MJbHE KOHIIGHTpAllMje BIIACHUILTBA M HapyllaBamba
KOHKYpEHIIMje Ha MeAujcKoM Tpxkumrty. [Ipornec mpuBaTtu3anuje y MpBOM Kpyry Tpajao je
Iy’)Xe OJ1 TeT roJuHa. Y JPyroM Kpyry, IpOIEeC je CIPOBEIEH 3a YETHPHU Mecela y BpeMme
eKoHOMCcKe kpu3e. To mokasyje, KojiKa je OJroBOPHOCT M KakBa je Oujia Hamepa OHUX KOjU
Cy IpOIIeC MHULIUPATIU U CIIPOBOIHIIN.

WNnak, Komucuja 3a 3amrTury KOHKYpPEHIMje HHje pearoBajia W CIpeynia
KOHLIEHTPALMjy BJIACHHUIITBA, Ha mpumep, Pamomune MwumocaBbeBuha Koju je Kymuo ocam
emutepa. CarjgacHOCT 3a TakBe KyIOBHHE CTH3asa je u3 PerymaropHor Tena 3a eneKTpOHCKE
Menuje, Koje je ATeHILUjU 3a MPUBATH3ALN]y JOCTaB/baI0 MUILBEHHE O TIOCTOjamby, OJHOCHO
HEMOCTOjamby, HapyllaBamba MEIUjCKOr IUTypaju3Ma TOKOM IpUBaTH3alMje OJ CTpaHe
Kynaua.322 Haume, Komucuja je 3akonckum tekctoM u3 2014. roguHe IeIMMHYHO UCKIJbydeHa
U3 KOHTpOJE MEIHjCKOT IuTypanu3Ma, Beh je To mpemymTeHo MHHHUCTApCTBY KyNType U
uHpOpMICamka 3a MTaMIIaHE MEAHjH, OJHOCHO PerymaTopHoMm Teiy 3a eleKTPOHCKE MEIH]e.
OBo je cmeum¢puyna oONacT rAe je JOKa3WBamke JTOMHHAHTHOT IIOJIOXKaja, onapehuBame
TPXKHIIHOT Y/IeNa JI0CTa 3aXTeBaH nocao. Pasior je mpobiieMaTndHO TyMayeme pelaBaHTHOT
TpxkumTa. [Ipemmupokum nepuHNCamEeM TPXKUILITA CMamkyjy ce yaenu u TUMe oMoryhasa nia
MojeIMHIM Oyy BIACHHIIM BEITUKOT Opoja Meamja. 3aTo je morpenrHa ouryka aa ce Komucuju
3a 3alITUTY KOHKYpPEHIMje, KOja je HaJJie)kHa 3a CBa MPHUBPEAHA JPYIITBA JEITMMUYHO
orpaHuye KOMIETeHIHje, 3aKOHOM O JaBHOM UHPOPMUCAY U MEIUjUMA.

Kommneran mporec nmpuBatuzaiyje Meauja, OAUrpaBao ce IoJ MPUTHCKOM H3Y3€THO
MOhHOT J100Mja KOjH je JOMPHUHEO, JAa CE y MEeIUjCKOj peopMH M MPUIMKOM YCBajara CeTa
MEMjCKUX 3aKOHa He ucnomryjy npenopyke Komurera Mununcrapa Casera EBpone uz 2007.
rofiuHe, npenopyke Meaujcke cryauje, kojy je ¢punancupana Jleneranuja EBporicke yHuje y
beorpany u xojy cy 3a morpebe CpbOuje paauiiv €BpOICKH CTpydmald, M Tajaa Baxehe
Menujcke cTpateruje kojy je ycrojmia Biaamga Cpowuje 28.9. 2011. ronuse.

O ToKy mocTymKa u3paje 3aKkoHa, JeMOKPAaTUIHOCTH TOT MPOIieca, TPAaHCTIAPEHTHOCTH,
jaBHO je roBopuo npod. ap Cama ['ajun koju je 6uo unan Pajnne rpymne 3a n3paay MeIujcKux
3akoHa. "[IpunukoM paja Ha MEIUjCKUM 3aKOHMMa, a MOCeOHO Ha OBOM, MOCTOjaId Cy
onpehenn npobiemu. OHU Cy ce CBOIWIM Ha TOKYIIA] HEKUX KPYroBa KOjU C€ 3aHUMAJy 3a
MEJIMJCKO 3aKOHOJIaBCTBO Jla YTUUY Ha cajipkaj 3akoHa. OHU Cy TO MOKyMaan HeGOpMaIHO,

HEMHCTUTYIIMOHAIHO. He Kpo3 pan paaHe rpyme, jaBHy paclpaBy WM jaBHY MOJIEMUKY. JaBHa

%22 Pspemrraj PerymatopHor Tela 3a eleKTpoHcke Mexauje 3a 2015. roauny, Beorpaz, crp. 14, 15.
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pacripaBa Mopa Jia IOCTOjH, ajld HE U Ja Ce Ha TajHUM CacTaHLMMa MpEIpaBbajy oapende
3akoHa. Peu je 0 ToMe 51a Cy OHU KOjH Cy 3aMHTEPECOBAHM 3a CAAPKHUHY 3aKOHA, a TO HUCY
caMoO TOJIMTHYapH, Beh U Jbyau Koju ce 0aBe OM3HHUCOM y TOj 00JAacTH, 1A U TMOjeAUHIN U3
MelhyHapoHMX OpraHm3aidja, anmu He u3 EBporicke yHmje. EY HUje HMKako JOompuHENa Toj
nojaBu. Ty KpyroBu Cy MOKyIIAIH Ha 3a00MiIa3aH HAuYWH Ja YTUYY Ha CaJp>KUHY I0jeINHUX
onpendu, apupmuiryhu HeKe cBOje MapTHKyJIapHe HHTEepece. Taj mpobiem je eckaaupao Kaj
je paheH HOB 3aKOH O jJaBHUM MEIHjCKHM cepBHcHMa. HampaBsbeHa je TajHa pajaHa rpyma 3a
KOJy c€ HE 3Ha KO jy je cauhmbaBao, KO Cy OWJIM ayTOpH HalpTa 3aKOHA O jaBHUM CEPBHUCHUMA.
Ta Tajma pagHa Tpyma je MNpUIpPEeMUIa HAIPT 3aKoHA KOju je 00jaB/beH Ha CajTy
MunucrapcTBa KynType U MH(GOpMHUCama, a Ja HUKO M3 MUHHCTApPCTBA HHUjE Y4ECTBOBAO Y
Er0BOj U3pajii, HUKO O] JbYJU KOjU Cy y paaHoj rpyni... [Tomto je ped o Temu on moceGHOT
MHTEpeca 3a JEeMOKPAaTCKH TOpeIaK, a jaBHH MEIHMjCKH CEpPBHCH Cy jelaH oJ CTyOoBa
JIeMOKpaTuje, HEMPHXBAT/HHBO j€ Ja Ce 3aKOH O JaBHUM MEAWJCKUM CEepBHUCHUMA paaud y
OKBHPY TajHHX PajHHX rpyma.">

[lo TBpamama 3aroBOPHHMKA IOTIYHE KOMEpUHMjalIH3alije MEIUjCKOT TPIXKHIITA,
MEIUjH Y BIACHHUIITBY JIOKAIHUX CaMOYIIpaBa Yrpo)kaBajy KOHKYPEHIHUjy Ha pedepeHTHUM
tpxkumtuma. Cpouja je popmupana Komucujy 3a 3amruty konkypenmnuje 12. ampuna 2006.
roquHe. CBe MmoBpene KOHKYpEHIMje TMpHjaBbyjy ce Toj Kommucuju, a oHa y ciydajy
HapylaBawba (ep KOHKypeHIIHje UMa 00aBe3y Ja UHTEPBEHMIIE U MO CIyX OeHO] AYKHOCTH.
Tenesuzuja K9 u3 Hosor Cana npujaBuiia je HOBOcaACKy TeneBu3ujy "Amoio" koja je ouna y
cratycy jaBHor mpenyszeha Komucuju 3a 3amruty xoHkypenmuje. Kommucuja je y ciydajy
Armono yTBpAWiia Ja TaKBUX MoBpeaa Huje Ouso. Takohe, Mopa ce y3eTu y 003up YnmheHUIA
Jla je Meluje y BIACHMIUTBY JIOKAJIHUX camoympasa, PenyOnnuka panuonudys3Ha areHiuja
TpeTupajga Kao jaBHE CEepBHUCE Kaga Cy Yy MHUTamy peKilaMe, OJHOCHO €KOHOMCKO
npornaraijiHu nporpam. Jlok KomepuujaaHU eMuTepu umajy npaBo Ha 20% €KOHOMCKO-
IpoTaraJHorT Mmporpama, MeIiju y CTaTtycy jaBHUX npenyzeha umamu cy mymio mame - 10%,
OJTHOCHO IPaBO Ha 6 MUHYTa pekiaMa y 1 gacy nporpama.

W ynmopenHoM aHanM30M, OBH apryMEHTH MOTIYHE KOMEpLHjalu3aluje MEeIHjCKOr
TPKHUINTAa Cy HEOAPKHUBU. AKO Cy JIOKaJlHA jaBHa Menujcka mpemyseha yrposkaBaina
KOHKYpPEHLIM]y Ha JIOKQTHOM MEIMJCKOM TPXKUILITY, KaKO OHJa MO HCTo] Jioruuu, Pammo

teneBuznja BojBonune (PTB) He yrpoxkaBa KOHKYPEHILMjy Ha CBOM IOKPAjUHCKOM WM

323 http://www.nspm.rs/hronika/sasa-gajin-rts-u-i-rtv-u-preti-grcki-scenario.html
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peruonanHom tpxkumry. On. 1. anpuna 2015. go 1. ampuna 2016. rogune u3 Oyyera Ha
pPa3IMYUTAM HUBOMMA, pEMyOJIMYKOM, TIIOKPAJUHCKOM M JIOKQIHOM, 3a IPOjeKTHO
¢dbuHaHCcHpamwe je u3aBojeHo 1461057328 nunapa, 1Mo UCTpaKHBamy Meaujcke KOAIUIIH]e,
HEPErHCTPOBAHE JIOOMCTUYKE TpyIie, Ydja Cy CE pelliekha Hallla Y CeTy HOBHX MEIHUjCKUX
sakona.*** Tpeba nmartu y By, 4a je camo jeaHa teneBusuja, PTB tokom 2015. romume,
camo u3 peryonudkor Oyiiera qoOuna Behu u3HoC cpesicraBa y 0JIHOCY Ha CBE OCTalle MEHje
3ajeTHO U TO 3a 23%.%%° Haume, Ha OCHOBY Ypeznbe o mpUBpeMEeHOM (MHAHCUPABY jaBHUX
cepsuca 2015. rogune, Pamno TteneBuszmja BojBoamnHe je camo u3 pemyOsmukor Oynera
nobuna cpeactsa y uznocy oa 1897500000 mto je 3a uak 436442672 nuHapa BUILE Y OJHOCY
Ha OyUeTCKe M3JaTKEe ca CBHX HHBOA, 3a CBE OCTAale MEIHje 3ajeaHo.’” VpeaGoM o
(buHaHCUpawy jaBHUX MEIMjCKUX cepBuca u3 Oyyera Pemy6nuke CpOuje y 2016. ronunu
Panno teneBusuja BojBomuue u mopen tora mTo ce of 1.1.2016. roguHe duHaHcupa u3
Takce, 106uja jour gogatHux 900 MuHoHa auHapa. >’ To JOBOLM 10 HEPABHOMEPHOT Pa3Boja
MEAMjCKUX caapxkaja Ha HUBOy CpOHWje W 0 Jajker 3aocTajama y MeAHjcKoj chepu
CHPOMAILHHU]ET, jy’KHOT M MCTOYHOT Je/1a 3eMJbe. 2 OBaKBa MEHMjCKa TOTUTHKA HE MOXKE Ja
Hal)e HHMKAaKBO ONpaBIamke HUTH YTEMEJbCHE y aCUMETPUYHOM ypehewy 3eMibe, HUTH Yy
eBpornickuM uckyctBuMa. Ilpakca y EBporckoj yHuju je ma ce (uHaHCHpa paBHOMEPHHU
pEerMOHAIHM pa3Boj M Ja je ApkaBHA momoh Moryha ka cHpoMamiHUjUM U HEpPa3BHjEHUM
nenoBuMa 3eMibe. Y CpOHju ce TakBa MOJUTHUKA HE CIPOBOIM y Meaujckoj chepu Beh ce
peruoHanHe pasiauke gojaatHo nosehaBajy Oynerckum cpeactBuma Ha mtery Lllymanuje,
[Tomopassba, jyxHe u uctouse Cpouje.

[Tpumep JleckoBiia, mokasyje TMCKPUMHUHAIIHN]Y )KUTEJba OBOT JieJia 36MJbE Y MEJIN]CKO]
cdepu. 3a ocTBapHBamke jaBHOI MHTEpeca y o0iacTu MHPOpMHCama ca CBUX HHMBOA BIIACTH,
OJTHOCHO U3 CBUX Oyuera 3a uHpopmucame 143962 xurespa rpaga JleckoBua (Mo nomnucy u3
2011. ronune) uzaBojeHo je TokoM 2015. ronune camo 10 MuiaMoHa aMHapa 3a MPOJEKTHO

. 32 .
duHaHCHpame cBIX Mearja.>?® Jour eBeT MIIHOHA JIOKATHA CaMOYIpaBa MCKOPHCTHIIA je 3a

%24 Msernraj 0 mpojeKTHOM Cy()MHAHCHpARbY MEIHMjCKUX CapKaja OJ jaBHOT 3Hauaja y CpOuju, ITy6mukaruja

MEJIMjCKe KOAIUITHje Y OKBUPY TpojekTa "butn wnm He 6utn 3a Meaujcky pedopmy y Cpbuju — HaAraename
npojeKTHOT cy(huHaHcupama Meauja", beorpan, anpun 2016. rogusne, ctp. 9.

325 http://bazapropisa.net/sr/33-zakonodavstvo/uredbe/8439-uredba-o-privremenom-finansiranju-javnih-
servisa.html

32 yiam 2. VYpenbde o npuBpeMeHOM (pHHaHCHpamy jaBHUX cepBuca 2015. roaune.

327 ynan 2. Vpenbe o pMHAHCHpaEY jaBHEX MEIMjCKHX cepBrca u3 Oyyera Perry6mmke CpGuje y 2016. roaunm.
328 http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/180116/180116-vest22.html

329 http://www.uns.org.rs/desk/akcija/33827/-u-jablanickom-okrugu-pola-opstina-bez-podrske-medijima-u-2015-
godini.html
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ramewe JII Pagmo JleckoBar, mTo HE MOXXEMO ypadyyHaTH Yy CpPEACTBa 3a MH(OpPMHCAHE
Jleckouana.’® V rpaxy Hosom Camy sxuu 341625 mymn. 2015. rogune Ilokpajurckn
cekperapujaT 3a Kyiatypy u Memuje y HoBom Camy W3IBOjHO je 3a MEIH]CKE IMPOjEKTe
72.300.000 z[I/IHapa.331 N3 penryonmuke kace PTB, teneBusuja ca cenumreM y HoBom Cany je
nobuna 1.897.500.000 munapa. I'pam HoBu Can w3aBaja 12 myrta BUIIE cpelnctaBa 3a
uHpopmucame on Jleckosua, y 2015. roguau. HoBu Capn je pacmmcao aBa KOHKypca 3a

MIPOjEKTHO (bHHchnpaH,e.332

YKynHM U3HOC CpeJicTaBa 3a IpojeKTHO GuHacupame y HoBom
Cany uznocuo je 50.800.000 z[HHapa.333 Hosu Cap je Tokom 2015. rogune ¢punancupao u TB
Amnono (HoBocazncka teneBusmja) y u3HOCY o7 78 MUIMOHA I[HHapa.334 Kana ynmopennmo
OyUeTCKM HOBAI[ KOjU C€ ca CBUX HHBOA BJIACTH CJIMBA Yy JICCKOBAYKE M HOBOCAICKE MEHH]e
npumetuhemo HeBepoBaTHy aucnponopunjy. Haume, HoBu Can je 2 myra Behu of Jleckosia,
aM ce 3a HOBOCAJCKE MeMje h3/Baja ca cBUX HHUBOA BiacTu yak 2.098.600.000 nunapa, a y
JleckoBiy ucre te 2015. rogune camo 10.000.000 gunapa, ogHocHo 209,86 myra mame. U3
CBHUX JIp)KaBHUX Oynera 3a nH(pOopMHUCame jeHOr cTaHOBHUKA JleckoBua m3asajuio ce 2015.
ronuae — 69,42 nuHapa, a0k ce 3a uHpopmucame craHoBHuka Hoor Cama w3 cBUX
IpkaBHUX Oypera wu3aBajano 614299 nunapa. OBakaB au3baliaHC je HEOAPXKHUB U
JUCKPUMHUHATOPCKHU 3a JKHUTEJbe Jy'KHO of beorpama. Humra 6ospa cuTyammja oa OHE Y
JleckoBily HHje HU Ha Menujckoj cuenn y Kparyjesmy, Humry u apyrum rpamoBuma
neHrtpainHe Cpouje jy>KHO o]l Beorpana.335

TakBa MeaMjcka TOJHMTHKA KOja Ce€ CIPOBOAM je y CYNPOTHOCTH ca Baxkehowm
MenaujckoM cTpaTerujoM Koja jeé y OBHM JIeJOBMMa 3€MJbE IMpeABHAETA IOCTOjamhe

pPErMOHANHUX JaBHUX CEpBHUCA KOjU C€ WIIaK, MOJl YTHIajeM jaKkor JIoOHja, HUCY HallUIU U y

CCTY HOBUX Me)II/IjCKI/IX 3aKOHa.

330 http://www.uns.org.rs/sr/desk/Privatizacija/34532/gasenje-radio-leskovca-kostace-lokalnu-samoupravu-9-
miliona-dinara.html

3! Mspemraj 0 mpojeKTHOM Cy(HHAHCHpaEmY MEIMjCKHX Cakaja oj jaBHOT 3Hauaja y Cpouju, ITy6nukammja
MEJMjCKe KOoaHIuje y OKBUPY mpojekta "butn mam He Outh 3a meaujcky pedopmy y CpOuju — Haarnename
NpojeKTHOT cypuHaHcupama Menuja”, beorpan, anpui 2016. ronuse, ctp. 18.

332 http://www.nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/23636/grad-novi-sad-
raspisao-konkurs-za-finansiranje-medija-za-2015-godinu.html

333 http://www.nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/256 27/novi-sad-raspisao-
novi-medijski-konkurs-za-2015-.html

334 http://www.mojnovisad.com/vesti/novosadsku-tv-kupilo-preduzece-srbijadanas-id3361.html

335 http://www.uns.org.rs/desk/akcija/35269/grad-kragujevac-i-sloboda-medija.html
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JIoKaJHM U PETMOHAIHU MEAWjU KOjU CYy Y BIIACHHUILTBY JpXKaBe IMOCTOj€ y BEITUKOM
6pojy 3emMasba y cBery u y Esporckoj yuuju.**® Jla To Huje y cyko6y ca eBpOICKOM IIPaKcoM
Haj00Jbe TOKA3yjy MPUMEPH U3 MEAM|CKE CTYAMje WIM NMPUMEPH M3 HAIEr OKPYXKEHha, U3
XpBarcke 1 Mahapcke, koje cy mocrajie wiaHuie EBporicke yHHje, a U JlaHaC MMajy TaKBe

337

menuje.” TakBW MeOHju JOMPUHOCE IUIYPaIM3My BIIACHHUILITBA, pa3yheHUjUM TP>KUIITHUM

CTpYKTypaMa 1 OHeMOryhaBajy MOHOTIOIHM3AIN]y MEIAH]CKOT TPKHUIIITA.

7.6. 3axTeB 3a yrBphuBame 3;10ynorpede 10MUHAHTHOT noJioxkaja TB

AmnoJgio u3 Hosor Cana ox crpane Kanana 9 — Ilpumep 9

Kommcurja 3a 3amITuTy KOHKYpEHIMje J00WIa je M aHaIM3hpana WHHUIHjaTUBY 32
UCIHUTHBAKE [IOBpe/ie KOHKYpeHIMje U3 4iaHa 16. 3akoHa O 3alITUTH KOHKYpPEHIHje, KOjy
je monHeno mpuBpeAHo apymTBo ,.Kanan 9 m.0.0. u3 HoBor Cana. Ilpema TBpamama
MOJIHOCHOIIa MHUIMjaTuBe, JaBHO Tipeny3ehe rpajacku mHGpOpMATHBHY HEeHTap ,, IB Amomo®
u3 Hosor Cana je 3m0ymoTpeOno JOMHUHAHTaH MOJIOXkKa] HA MEIUjCKOM TpxHUIITy y HoBoM
Cany.

Kao aprymeHTH y MHHWIMjaTUBH, HaBEIEHHW Cy MOJAIM Ja WHPOPMATUBHU LEHTAp
» 1B Amono*“ perko emMuTyje mporpaMm Ha je3WKy HallMOHAJIHUX MambHHA, MAKO jé OCHOBaH
ca TUM IIWJbEM, Kao MU Ja je mpema ojapendama 3akoHa o paauonudy3uju U 3akoHa O
JIOKaJIHOj caMmoympasu ,, B Amnono* Tpebao ga 6yae npuBatuzosan a0 31.12.2007. roause.
[TogHocunan wHULMjaTHBE cMmaTtpa na je ,, B Amono" y mpuBUIETOBaHOM IOJIOXKA]y Y
OJTHOCY Ha Jpyre YYeCHHKE Ha TPXKHUINTY, OJHOCHO aa ce cyoBenmujom ['pama Hosor
Caga naje mpegHOCT OBOj TEJIEBU3MJU IITO MOXeE Jla JIOBEJE y NMUTAmkE ONCTAHAK JIPYTuX
tesneBusznja y HoBom Cany Koje HeMajy IpUCTYH IPaJCKOM OyIIeTy.

"Ha ocHOBY aHanu3e WHUIIMJaTUBE M JIOCTaBJbEHE JOKYMEHTallMje yTBpheHOo je na

%% mpodp. ap Mumernh Mapko, IIpuBaTH3anumja MEIMjCKHX OpraHM3aIija y jaBHOM BiacHMIITBY y Cpouju,
Tomnmmak @akynrteTa 3a KyaTypy u menuje op. 7.+, Yausepsuret "[lon He36ut", beorpan, 2015. ronuna, cTp.
305-326.
37 Mpencemunk Cxynmruae Bojsoauue n muaep Casesa Bojsohamckux Mahapa Murrsan Ilactop mpoTuBE ce
HajaBJbeHO] 00aBe3HO] mpuBaTH3anWju JokamHux Memmja y Cpb6buju. OH cmaTpa Ja je HEUCTHHA aa je
npuBaTH3alija JIOKAJTHUX Meauja mnpakca EBporcke ynwje, HaBonehum mpumep Mahapcke, rae cy, npema
ETOBUM pEUMMa, JIOKallHe camoymnpaBe ocHuMBauu Bume oj 300 moxamHux Meauja. "Mopa ce o0e30enutu
OCTaHaK M OIICTaHAaK JIOKAIHHUX jaBHHUX €JIEKTPOHCKHUX MeHja U He cMe ce MhM y NpUBAaTU3alM]y THX JIOKAJTHUX
JaBHHX €JIEKTPOHCKHMM MeJfja, jep je Ipakca MoKasajia Jja HaKOH NpUBaTH3alije HY jeZlHa HUje ycIena Jia )KUBU
JyxKe o ect meceru”, pekao je [Tactop Pagno Cy6orurm.
http://wwwe.rtv.rs/sr_ci/vojvodina/protiv-privatizacije-lokalnih-medija_435522.html
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/265676/Pastor-Manjine-su-protiv-privatizacije-svih-medija
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http://www.rtv.rs/sr_ci/vojvodina/protiv-privatizacije-lokalnih-medija_435522.html
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/265676/Pastor-Manjine-su-protiv-privatizacije-svih-medija

HEMa OCHOBa 3a moctyname Komucuje jep je, mpe cBera, ped o0 00aBibamy MOBEPEHHUX
MOCJIOBa Y 00JIACTH KOja je peryiaucaHa 3aKOHOM O JIOKAJTHO] CaMOYIpaBH U, JCITUMUYHO,
3akoHOM 0 paguonudy3uju, Kao M 300r Tora HITO HaBeJAeHE MpUMEN0e Ha OCHUBAKE,
dbyHKIMOHKUCAakEe U (puHaHCUpame JaBHOT mpeny3eha ,, TB Amono He mpenacTaBibajy paamby

338
3noymnorpede 3 wiana 16. 3akoHa.

7.7. Meaujcka KOHIEHTPALMja U jABHU HHTEpeC

3aroBOpHHUIM MOTITYHOT HM3JIacKa JIp)KaBe M3 MeIuja, MpoJiaje WM ramiema Meauja y
BJIACHUIITBY JIOKAJIHUX caMOyllpaBa OWJIM Cy, YIJIaBHOM, BJIAaCHUIIM NPUBATHUX Menuja. OHH
Cy, TauHHje, Acolrjayja He3aBUCHUX elNeKTpoHcKkuX meaunja (AHEM), mokpenynu nocrymnak
npea YCTaBHUM CyJOM KOJUM CY OCIOPWJIM IIPaBO JIOKAIHHM cCaMoyIlpaBaMa Ja Oyny

. . . 339
OCHHBA4Y1 McHja, IITO J€ IIpaKCa y BCIHNKOM 6p0]y CBPOIICKUX 3€MaJbd.

[Tokymanu cy To
na ocrnope u npex Komucujom 3a 3alUTUTY KOHKypeHIMje 300I HAaBOJHO HapyllaBamba
cnoboaHe u Qep TpxkuimHe yrakmuie. O0a 3axTeBa Cy UM OJ0HjeHA M OHJA je yCiemuia
BUXOBA JJOOMCTUYKA aKIMja Ja U3MEHOM 3aKOHAa OCTBAape CBOj€ IMJbEBE. Y TOME Cy yCHeln
JIOHOLLIEHEeM ceTa Menujckux 3akoHa 2014. rogune. Tume ce caga ¢uHaHcupajy u3 Oyuera
JOKAJHUX caMoylpaBa MEIWJCKU CaApKaju TNPUBAaTHUX MeNauja, JOK T€ HUCTE JIOKaJIHE
camoyrpaBe Koje (MHaHCHpajy NMpHBAaTHE IOCIOJABIe, HEMajy MpaBo Ja Oyay OCHUBAuu
Menuja. OBakBa 3aKOHCKa peliea ocropeHa cy o crpane Cunnukarta HoBuHapa Cpouje u
[Tpodecnonanuor yapyxewma HoBuHapa CpOuje mpen YcrtaBHUM cyaoM centeMbOpa 2014.
TOJIMHE, aJli OJJTyKa MO0 TOM IMUTAamY JOIII YBEK HUjE TOHETA.

[TpencraBaunm EY cranmHo cy ucTHLAIM Ja KJbYYHM LMJb MeAHjcke pedopme y
Cp6uju Tpeba 1a GyLy TpaHCIIAPEHTHOCT BIACHHIITBA M HE3aBHCHA ypejHBauka MoTHTHKA.
Haxanoct, To akTyenHuMm cetoM mMeaujckux 3akoHa u3 2014. ronune Huje 06e30eheno, mro
NOKa3yjy MpUMepH Ha HALIMOHAJIHOM, PETHOHAIHOM U JIOKQJIHOM HUBOY.

Te3a koja ce nHamehe ox cTpaHe NPOTHBHMKA IOCTOjalba PErMOHATHHUX jJaBHUX
CepBHCa je TBpIma Ja Cy Ap>KaBHU MEIU]U W3JIOKEHHU BeheM yTHIIa]y MOJTUTUHIKAX MOhHUKa.

Jlakne mpoOiemM 00jeKTUBHOCTH ApPXKABHUX W NPUBATHUX Meauja. Mmak, cBe pesneBaHTHE

aHaJIM3C IIOHallamkba MC,Z[I/Ija y HpCI[I/I360pHI/IM KaMIlakbaMa IOCICABUX OCCECTaK TI'OJHHA,

338 Lo pummsbu n3Bemta) Komucuje 3a 3amrury koukypenuuje 3a 2010. roquny, crp. 29.
339 Omnyka YcrasHor cyaa Cpouje ox 18. 4. 2012. rogune (Tlpeamer: 1Y3-25/2011).
340 http://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/1821-0171/2015/1821-01711507305M.pdf
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yIpaBO HCTUYY MNpo(ecHHANHUjU OJHOC MeaWja 4YMju Cy OCHMBAYM OuJie JIOKaJIHE
caMmoyIipaBe, y OJIHOCY Ha OHE ca NMPUBATHUM BIIACHHUILTBOM, KOjU Cy ITpe CBEra y TPLHU 3a
poGuUTOM.

He camo Teopujcku, HEro u y mpakcH MOjeIUHUX 3eMajba, JaBHU MEAM]CKH CEPBHCH
HUCY CaMO OHU KOje OCHHBA JipkaBa (kao mro cy y Hamem npumepy PTC u PTB), nero cy to
Y MEVjU Ha PETHOHATHOM U JIOKAJIHOM HUBOY KOjU UCIYyHaBajy (PYHKIIH]jY jJaBHOT MEIIH]jCKOT
cepeuca. I y Menujckoj cTyamju aHaM3upaHo je (QUHAHCHUpame PErHOHAIHUX jaBHUX
cepBuca. Y cryauju m3mely octanor croju: "Permonamna PTB ce y oxBupy EY cmarpa
JaBHHM CEpBHUCOM KOjU OM MOrao Ja ce MOKpHBa IyTeM MPETIUIaTe CIUYHO) CaJalllHoj
npetiuiaté 3a PTC. IlpaBuna pexnaMupama 1 orjamaBama Koja ce KOPUCTE 3a jaBHU CEPBHC
eMUTOBamba OM Tpedasio MPUMEHUTH U Ha PETMOHAIHO eMHUTOBame. [IpeTara 3a peruoHanHo
EMUTOBakE M MPOAYKIM]y OM ce MOorjia JoJaTH Ha cajaiime Oynercke TporikoBe PTC-a y
Bucuau ox 100 mmimona eBpa. TpPOIIKOBM PETHOHATHOT EMUTOBakba M TPOAYKIHjE 3a
HAIlMOHAJTHU TIPOTpaM ce Tpouewyjy Ha mnomataux 10% mpermiare W TO IOJATHO Ha
KOMepLHjaliHe MPHUXOJe Y CKIaAy ca CaJalllbUM MpaBHJIMMa jaBHOT CEPBHCAa €MHTOBAbA.
JleTaibHa €KOHOMCKa aHalu3a MocTojehuX eJIeKTpOHCKUX Menuja Ou Tpebanma na yTBpIu
Tauan norpeGan n3Hoc."*

AHaIM30M caM yTBPJHUO Ja je JOBOJGHO W cBera 3 110 5 mpolieHaTa U3/IBOjeHOT HOBIA
0]l TpeTIuIaTe, 3a LIeCT PerMOHAIIHUX JaBHUX cepBHca. J[p)kaBa je TMMe Moria Ja 0be30eau
IUlypaly3aM BIIACHUINTBA, Ja HcHomryje Menujcky cTpaTerdjy, Meauwjcky cTyaujy u
npenopyke Komurera munucrapa Casera EBporre.

Ocum 3a mnosehamwe Opoja TPXKUIIHUX YYECHHKA, CErMEHTALU]y TpPXKUIITA H
CIpeYaBame M0jaBe MOHOIIOJIUCTA, MTOCTOjakbe JaBHUX MEAMJCKUX CepBHCAa Ha PErMOHATHOM
HUBOY OMJIO je BaXKHO U 300T ouyBama NpodecHOHATHUX cTaHaapaa. O4YurieHo Ty HOCTOjU
jacHa nmunema, npodecronanuzam win npodut. Ty nuiaeMy Ha JIOKATHOM M PETHOHAITHOM
HUBOY pa3pelmnia je Jp’kaBa HOBUM CETOM MEIMjCKHX 3aKOHa y KopucT npodwurta. [Iutamem
HUBOA Mpo(eCcHOHAIHUX CTaHjaapaa OaBuiam cy ce u TBopuM Meaujcke cryauje. ''Taxo
E€MHUTEpH NPETEeKHO y BIACHUIITBY OMIITHHA pajie Kao jaBHa mpeay3eha y ckiiaay ca 4wiaHOM
96 3akona o pamnomudysuju. Ca CTAaHOBHIITA HAIIUX CATOBOPHHKA, OHH CY OILICHECHH Kao
HajpodecnoHaIHUjH, jep MOKPHUBA]y JIOKAJIIHE BECTH, KYIATYpY, paclipaBe, MUTamba MambUHa U

Jpyre mnporpame oj jaBHoOr uHTepeca. OHM Mpare MpaBuia O jJaBHOM €MHUTOBamby MOMITYjyhu

31 "Menmjcka cryamja” Kojy cy M3paguIi MeljyHapoIHI eKCIepTH aHraxoBaHu ox cTpaue Jleneramuje

EBporncke komucuje y beorpany xoja je mpexncrasipeHa jasHocTH 25. jyHa 2010. rogune, ctp. 87.
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nporpaMcke obaBe3e, OTpaHHuYEH OOWM peKliaMa U CJ., alld IKbUXO0Ba CTPYKTYpa YIpaBJbamka
3aBUCH O] OIIIITHHCKUX pactu.">*

Cenumura CBUX HAIMOHAIHUX emuTepa cy y beorpamy, wako cy Meauju wu3
YHYTPAIIlOCTH y BHUIIC HaBpara MOKYyIIABAIA Ja ce M300pe 3a jelHy OJ HaIlMOHAITHUX
dpexBeniyja. Hamnexxna perynatopHa Tena oa0ujana Cy 3axTeBe U npHjaBe TeneBusuje [ler
u3 Huma u teneBusuje Konepuukyc u3 Huma ga no6ujy HanuoHamHe QpeKBeHIIH]E.

Menujcka KOHIIEHTpaIMja y MPECTOHMIIA JOBOAU U 10 JUCKPUMHUHAIM]jE IICHTPaTHE
CpOuje, mITO MOCIEAUYHO AOBOAM W JO AMCKPUMHHAILIMjE MamHUHCKAX HapoJa Ha OBOM
npocropy. IlpeacraBuuim Oyrapcke HallMOHAJIHE MamUHE ca MPAaBOM Cy MUTANH, Aa U he
noclie TyOuTKa Jucta bparctBo koju je Ouo Ha OyrapckoMm, mocie ramema Pagno Humia u
IUXOBUX MH(GOPMATUBHUX eMHCHja (3KypHana) Ha Oyrapckom, ocTaTH M 6e3 mHpopMucama
Ha CBOM je3uky Ha Huikoj TeneBusuju. CiimuHe CyAOWHE IUIAINIWIMA Cy C€ U MPEJICTAaBHHUIIN
MaKe/JI0OHCKe HalHMOHadHe MamuHe. Haxkamoct, ympaBo TO ce goroamio. Hakon
npuBaru3anyje Tokom 2015. roqunae, Humika TeneBusnja je yKuHylia MalbHHCKE IporpaMe, Ha
POMCKOM, OYrapcKOM W MaKeIOHCKOM je3uKy, Kao M Ha 3HAKOBHOM je3uky. Ca mpaBom
rpalanu mocraBibajy MHUTakE, 3alITO MAKLUHCKE 3ajeqHuIe Y BojBOMHN MMajy TIpaBo 4Yak U
Ha pe/laKiMje Ha MAaTePHEM je3UKYy Ha CBOM IOKPajHHCKOM jaBHOM CEpPBHUCY, a TO TPABO Ce
yckpahyje sxuresbuma jyra Cpouje. CranoBaunu CpoOuje, Omno BehMHCKOT MM MambHHCKUX
Hapofa, HE cMejy Ja Oyay >KPTBE MOHOIOJA, KOHIIEHTpAIMje BIACHUIITBA U aCUMETPUYHO
ypehene 3emibe.

Crpareniku IMJHEBU JOHOIICHA MPABHUX HOPMHU y MEJIU]CKOj chepH Koje Cy Be3aHe 3a
MpaBO KOHKypeHIuje Tpeba ma Oyay, 3abpaHa MoHOIONa y 00JacTH jaBHOT MH(MOpPMUCaba,
CIpeyaBame 3JI0yNoTpede TOMHHAHTHOT YTHIIAja HA JaBHO MHICHE, TMOJACTUIAKBE U
yHampeheme HE3aBHUCHOCTH jJaBHMX IVIaCHJIa KpO3 pa3Boj cJI000JHE KOHKYpEeHLUje U
Iypainu3Ma MUIUBEHAa W OCTBapUBamkE€ JaBHOT HHTepeca y oOnactu uHGOpMHCamba.

Heomxomam kopamm ka OCTBapemy OBHX CTpPATCNIKMX IUJbEBA MOpajy na Oymy
CIpOBEJIEHN KpO3 aKIMOHM MEXaHHW3aM y KOME CBOje MecTo Mopa Ja uma u Komucwuja 3a
3alITUTY KOHKYpPEHIIMje Kao HajCTpy4yHHje Teso y oBoj obnactu. HeonmxonHo je aa 3akoHCKe
onpende o crhpeuyaBamy MEIHWjCKe KOHICHTpamuje Oyay jacHe W mpernusHe. HeomxomHo je

00e30ehuBame TpaHCIAapEHTHOCTH BJIACHUIITBA Y MEIUjUMa U ofipehBambe HaYMHa KOHTPOJIE

342 http://www.uns.org.rs/zakoni.html, Meamjcka cryamja, cp. 19.
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BJIacHUYKe CTpykType. [loTpeOHO je crmpeuuTH Aa jenaH eMUTep KMMa JIBE HallMOHAIHE
JI03BOJIE WM J[Ba MEMja Ca HAIlMOHAIHOM MOKPHUBEHOIINY.

Takohe, 3akoHCKMM ojpeadama W pagoM HAIJICKHUX HHCTUTYIH]ja TOTPEOHO je
CIPEYHTH JIa EMHUTEP MOJKE J]a UMa BHIIE O] JeTHOT TEJICBH3H]CKOT M JEJHOT Pauo mporpama,
Ha pEJIEBAaHTOM TPXKHUILNTY Ha pernoHasHOM HUBOY. Takolhe, TpeGa mpommcaTH, a eMUTED
KOjU MMa PErHOHAJIHY WM JIOKAJIHY JI03BOJTY 32 €eMUTOBAIbE IPOrpaMa, He MOXKeE Jla YUeCTBYje
y OCHHUBA4YKOM KalHTaly JPYror Meauja PErHOHAIHOT WM JIOKAJTHOT HHMBOA HA HCTOM
pEJICBAaHTHOM TPXKUINTY ca Bumie of 10% BIacHUIITBA, HUTH J1a OCHUBA U W3/1aje IITaMITaHe
Me/IHje JIOKATHOT WJIM PETHOHAIHOT KapakTepa. 300r OpojHUX mpuMmepa u3 Ipakce, Kaja cy
YJIJAHOBU MOPOJIHIIE BIACHUIM OPOJHUX MEAM]ja HAa HCTOM PEJIEBAHTHOM TPXKUIITY, HEOIIXOIHO
je 3aKoHCKHM jacHO neduHHcaTu 3a0paHy MeIHMjCKe KOHIEHTpalldje CPOJHHKA y TMPBOj U
npyroj nuHuju. OHU OM ce TpeTHpald Kao jelaH eMHUTEp KOJ| aHalu3e KOHIICHTpaIuje
BJIACHUIIITBA HA PEJIEBAaHTHOM TPXXUIITY. JleduHICame MOBe3aHUX JIUIA KOjU CYy BIACHHUIIN
Me/nrja ¥ CKpUBEHHX BIIACHUKA, BaKaH j€é CErMEHT e(HUKacHe aHTHMOHOIIOJICKE IOJUTHKE.
Canknuje Mopajy OuTu aeduHucaHe Ha TakaB HayuH Jga he onaBpahaTu mpekprimone of
MOHABJbaha MPEKpIliaja U YTUIATH Ha OcTalle cyOjeKTe Ha MEIUjCKOj CLIEHU Ja u3beraBajy

3a0pameHa MoHaIlama.

7.8. EBpormncka npakca 3alITHTe MeIHjCKOT IIypajau3sMa

[Tocnenmwu, 3HaUajaH, €BPOTICKU JOKYMEHT KOJU C€ OJTHOCH Ha MEJU]CKHU ILTypaTnu3am
U Ppa3HOBPCHOCT MEIMJCKOI cajpkaja 3ampaBo je mnpenopyka Rec (2007)2 Komurera
muHKcTapa Casera EBporne 3emibama uiaHuniama. Y TOj Ipenopyiu ce usmehy ocrajior kaxe
Ja "3eMJbe-wIaHMIle Tpeda /a TeXe TOME Jla JABHOCT MMa Ha pacrojaramy JOBOJFHO IIUPOK
JUjana3oH MeJyja pa3HUX BJIACHMKA, KAKO MPUBATHUX, TAKO U JaBHUX, y3uMajyhu y o03up
KapaKTepUCTUKE MEAMJCKOT TpPXKHUINTA, TIpe cBera crenupuuHe KOMepLUMjaaHe U
KOHKYPEHTCKE acrekTe. TaMo rje MpuMeHa OMIITUX MpaBuiIa 0 KOHKYPEHLUJU Y MEIH]CKOM
CEeKTOpY M TPHUCTyNn TocTojehoj perynaTuBM HHUCY JOBOJbHU Ja CE€ 3ajeMYH IOIITOBAHE
3aXTeBa y BE3W Ca KYJITYPHOM Pa3HOBPCHOIINY W TUTYPAIHCTHYKHM HW3paKaBameM HIeja U

MUIILJbEHhA 3eMJbe-WIaHuIIe TpeOa 1a ycBoje moceOHe Mepe".343

3 http://www.coe.org.rss/REPOSITORY/140_preporuka-rec--2007-2_o-medijskom-pluralizmu-i-raznovrsnosti-
medijskog-sadrzaja_1.pdf
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Kao npBy npenopyueny mepy 3emsbama unanunama CE, mely kojuma je u CpOuja amu
u cBe 3emJbe EY, Komurer munmucTapa caBeryje: ,, 3eMJbe WIaHUIE Tpeda J1a TeKe TOME Ja
jaBHOCT MMa Ha pacrojaramy JOBOJGHO IIMPOK JHjara3oH MEAHja Pa3HUX BJIACHUKA, KaKO
MIPUBATHUX, TaKO W JaBHUX, y3UMajyhul y 003Up KapaKTEPUCTHUKE MEIUJCKOT TPIKHIILTA, MPe
cBera crienupuyHe KOMEPIUjaTHe U KOHKYPEHTCKE acmexre.">*

Taxolhe, y okBupy npaBHOT ypehema BiacHuIITBa, KoMuTeT MUHUCTapa caBeTyje Ja
3eMJb€ WIaHHIE ,,Tpeda Ja ce mocrapajy 3a obe3behuBame MOBOJHHOT Opoja pazIuYUTHX
Menuja. OBa mpaBuiaa Tpeba ma Oyamy mnpwiaroheHa BeTWYMHU | CICHUPUIHUM
KapaKTepUCTUKaMa HAIlMOHAJIHOT, PErMOHATHOT M JIOKAIHOT TPXKHUINTA ayAHO BU3YEITHUX
W/WIIM TEKCTYyaJTHUX Melrja Ha Koja he Outu npumemnBana'.

Jakne, jacHo je gOa ce He mojapxaBa (aBOPU30BAKE IOCTOjaba HCKIBYYUBO
KOMEpIHjaTHUX MelMja Ha PETHOHAIHOM W JIOKATHOM HHUBOY, Beh Tpaxku murypanuzam
BJIACHUIIITBA.

Komuter Mmunucrapa nsmelhy ocranor kaxe: "3emibe unanuie tpeda ga ooeszdene aa
JaBHU CEpBHCHU 3ay3MMajy BMJJBMBO MECTO Y HOBOM MenujckoM Iej3axy. OHe Tpeba na
omoryhe MeMjCKUM OopraHu3aiijama Koje Cy jaBHU CEpBUCH Jia C€ pa3BUjajy Kako OU HUXOB
cajpkaj OMO JTOCTYNaH Ha Pa3IUIUTHM Hocaunma".>* Y MpenopykamMa ce J1ajbe HaBOJIH:
"3emsbe wiaHUIE TpeOa Na MOJCTAKHY pPa3BOj OCTAIMX MEIWja KOjH Cy KaJpu Jia TpyKe
JONIPUHOC TUTypalu3My M Pa3HOBPCHOCTU. TH MeIUjU MOTY IOCTOjaTH, Ha NMPUMEpP, Y BUIY
OMIITUHCKUX, JOKATHUX, MAambHHCKUX WIM couujamHux wmeauja". Jlakie, jacHo je nma je
uHTeHija EY Ha mTo Behem mimypamm3My MeIWjCKOT BIIACHHWINTBA HA CBHUM HHBOHMA.
"3emsbe wiaHuile Tpeba Ja pa3MoTpe MOryhHOCT yBohema mpaBuiia Koja MMajy 3a IHJb
OUyBamE MIyPATHCTHYKOr Memujckor mejsaxa".>*® Haxkamoct, cTude ce yTHcak 1a oBe
MpernopyKe HUCY UCIIOIITOBaHe Y Menjckoj pedopmu y Cpouju.

OHO Ha yeMy ce HHCUCTHPA, a IITO C€ BHIU U U3 OBOT JIOKYMEHTA j€ TPaHCIapEHTHOCT
BIIaCHUIITBA. "3eMJbe unaHuIie Tpeda na 006e30ene na jaBHOCT uMa MHGOpMaIje y BE3H ca
JUIMMAa WIM OpPraHMMa KOjU YYECTBY]Y Yy CTPYKTYpPU MeIauja U O IPUPOAM M pa3Mepama

yuemrha Tux nuia uiam oprana. Madopmaiuje o npupoau U pasmepama HHTepeca Koje rope

34 http://www.coe.org.rss/REPOSITORY/140_preporuka-rec--2007-2_o-medijskom-pluralizmu-i-raznovrsnosti-
medijskog-sadrzaja_1.pdf ctp 3.

3% http://www.coe.org.rsyREPOSITORY/140_preporuka-rec--2007-2_o-medijskom-pluralizmu-i-raznovrsnosti-
medijskog-sadrzaja_1.pdf ctp 4.

3% http://www.coe.org.rss/REPOSITORY/140_preporuka-rec--2007-2_o-medijskom-pluralizmu-i-raznovrsnosti-
medijskog-sadrzaja_1.pdf crp 7.
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HaBeJIeHa JIMIIA WIK OPTaHu UMajy Yy IpYTHM MeIrjuMa Uil MEIUjCKUM Ipeny3ehuma, 4ak u'y
JpPYT'MM €KOHOMCKHUM CEKTOpUMa."

VY Hexnapanuju Komurera Mmunucrapa Caera EBpore o 3amrut yjnore Meauja y
JIeMOKpaTuju u3Mely ocrtajmor croju: "AJIEKBAaTHO ONpEeMJbeHH M (PUHAHCUPAHW jaBHU
MENIWjCKA CEpPBUCH, TpE CBEra jaBHH pPAagUOJU(PY3HH CEpPBUC KOJU YKHBA HMCTUHCKY
ypehuBauKy HE3aBHCHOCT M MHCTUTYIHMOHAIHY ayTOHOMHOCT, MOTY MPYXHTH JOTPHHOCT y
TOM CMHCIY IITO he OWTH MPOTHUBTEXKA PHU3UKY 3JI0YNOTpeOe Meawja, y CUTYaIldju CHAXHE
Menmjcke koHuenTpammje”.>*’ VipaBo je To Hala cHTyauHja M IPUXBATAEbE MPEIOPYKA H3
oBe [lexnapanuje je mpaBu myT ka 06e30ehuBamy Meaujckor miypanmusma y Cpouju.

Wmajyhu cBe 0BO y BHIy, jJaCHO je 3amTo cy TBopiu Menujcke cryauje 1 Menujcke
cTpareruje, mnpenBuuenu (Qopmupame perdoHalHHX jaBHUX cepBuca. W3mely ocranor,
3axBasbyjyhu u Menujckoj crpareruju kojy je ycojuia Bmaga Cp6uje 28.9.2011. rogune
CpbOuja je moOwia craTyc KaHmuaarta 3a wiaHcTBo y EVY, Oapem je Tako TBpauo Ha
caBeToBamy O Meamjckoj pedhopmu y Apanbhenosiy 2012. roamne, Tajgammyd MOMONHUK
MUHUCTpa KyJIType 3aayskeH 3a unpopmucame Jparan Konapesuh.

[Tpodecop Dakynrera monuTUYKUX Hayka Pane BesbaHOBCKM yKasyje Ha YMELECHHILY
na "'y eBpOIICKO] PeryJiaTOpHO] BU3HUjU jada MOJPINKA MEAMjUMa TUIIA jaBHA CITy)K0a, YIIPKOC
3ajaramnMa J1a OHH HecTany ca meamjcke crene”.>*® Opakap craB oGpasnake ce moTpeGom 1a
"MeIHji, Tpe CBera TelNeBH3Hja, Oyly MHOrO BHINE H3BOPH 3Hama Hero 3abase".**

Teopernuapka menuja bapbapa Tomac, umje peun HaBoau BesbaHOBCKHM, HarmamiaBa
Ja cy "MeIuju MHTETPAJHHU acleKT, jeép OHU UMajy MPECYIHY YIOTY Yy AUCTpUOYIINjU 3Hama
YKJbY4uyjyhu momynapHO 3HaWke CBAKOJHEBHOT KMBOTA... JOIII je€ NMUPEKTHUJU U TPEIU3HUJU
[lon Kun (John Keane) koju kaxe na ,,Meauju Tpeda 1a CiIyKe jaBHO] YIIOTPEOH U Y)KHBAY
cBux rpahaHa, a He MpHUBATHO] JOOMTH MM TNPOPUTY TMOJUTHYKMX MOhHHKA H
ousHICMeHa. >
EBpona u meHe MeaujcKe OpraHuzalyje MNpenopydyjy ¢GpopMupame pernoHaTHUX

jaBHUX cepBHca urje he puHaHCHpame OUTH y CKIIay ca KpUTEpHjyMUMa O JIOJIeNU Jp>KaBHE

nomohu. Tu kpurepujymu mnojapasymeBajy jacHy neduHHLM]y QyHKIHMje U oOaBe3a jaBHOT

347

http://www.coe.org.rs/REPOSITORY/550_deklaracija_komiteta_ministara_saveta_evrope_o_za%C5%A0titi_ul
oge_medija_u_demokratiji_u_kontekstu_medijske_koncentracije.pdf ctp. 3.

348 Bespanoncku, P. (2011): Menuju n3mel)y Gu3HHKCA, TOTHTHKE I OATOBOPHOCTH IPEMa jaBHOCTH, ['0qHmImaK
@IIH, 6p.6, beorpan, ctp. 476.

¥ Yero.

%0 Kin, Dz. (1995), Mediji i demokratija, Filip Visnji¢, Beograd, str 9.
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cepBuca, Ha/[30p HaJl HCIykhaBamkeM (QyHKIMja u 006aBe3a, JaBHOCT (PMHAHCH]jCKE KOHTPOJIE U
MOHAIIAkE HA TPXKUILTY KOje He HapylIaBa MpaBuja O 3alITUTH KOHKYPEHIIH]e.

Wnak, kpearopu 3akoHa OJUIyYWJIM Cy C€ 3a HaplujasHo crpoBoheme Menujcke
cTparervje, ITO je JTOBENO J0 HEraTUBHHMX edeKaTa MoBJIauemka Ap)KaBe M3 Meauja, 0e3
dbopMupama pPerMOHAHUX jaBHUX cepBUcCa. 10 je JO0BEJIO J0 HETaTUBHUX MOCIEAWIA IO
OCTBapHBaI-€ jaBHOI HMHTEpeca y o0iacTu MH(OpMHUCAka HAa PETHOHAIHOM M JIOKAJTHOM

HUBOY, aJld U JI0 jayarba MOHOIOJICKUX TPIKHUILIHUX CTPYKTYpA.

7.9. Heno3Bo/beHA KOHIIEHTPALIMja MeIHjCKOT BJACHUIITBA HA

jyry Cpouje — IIpumep 10

VYka3uBambe caMOI MOHOIIOJHMCTE Ha HHCTOB JIOMUHAHTAaH IIOJIOKAj, HA TNPHUMEPY
Arpokopa u ®Ppukoma HHUje ycaMJbeH M jeIMHCTBEH Clly4yaj. Beoma 3aHuMMIBHMBA CTBap
noromuna ce y Humry, mouetkom wmaja 2016. rommne. MoHONOMUCTa HAa PEICBAaHTHOM
TP)KUIITY, PETHOHAIHOM U JIOKaJTHOM MEIUjCKOM TPKUIITY Huima u oxonmHe, MOXBajIHo ce
CBOjUM MOHOIIOJIOM TEKCTOBMMA U MPUIIO3UMA Y CBOJUM MEAHjuMa, Kao U Ouibopauma Koju
cy mocrasssenn y Humry i oxomumm. ! Mosomonucra je 4ak u KapuKkaTypama BeTudao CBOjy
KOHI[CHTPAIlM]y BIACHWINTBA HAa MeadjckoM TpxumTy Huma u jyra Cp6umje.*? Tlo
ucrpaxkuBamuma llecnma, duje je pesynrare mHpeiCTaBUIa W MPOMOBHCANIA TEJIEBU3H]jA
benamu y cBoM mporpamy, Ha O6unbopauma, Ha panuo Tajmacuma benamwuja, y Hapoguum
HOBMHaMma U Ha benamu mopraiy, mbeH yaeo y riegaHocTy je 64% yKymHe INIeJaHOCTH CBUX
mMenvja y Hwummy, omHOCHO Ha pelleBaHTHOM TpKUIITY. W 1O IpyruM HCTpaKuBamHMa
IJIEIaHOCTH yJI€0 TIIEJaHOCTH OBE TEJIEBU3H]e Ha MeaujckoM Tpxkuuty Hura 6uo je mpeko 40

nponcHara, TIpaHULC 3a HOCTOj alkbC JOMHMHATHOT nonomaja.353

WNuaue, mnopoauua
PagomupoBuh y unjeM je BIacHMIITBY TeneBu3Mja bemamu, je BracHuk u Panuo benamuja,
noprana benamu m Menuja KynJb€HHX Yy TMPBOM Kpyry npuBaTu3amuje: HapogHux HOBWHA,
Tenesusnje Coxobama, HenesbHUKa Cnoboaa u Tumoukux HoBuHA. To je Ouna curyaiyja npe
Jpyror Kpyra mpuBaTH3alfje MeAHuja MO CeTy MEIUjCKMX 3aKoHa Koju je ycBojeH 2014.

rogune. [lo uctpaxkuBamuMa koje je oOjaBuna TeneBusuja bemamu, ona je 2015. romune

%1 hitp://www.belami.rs/belamiju-se-veruje-23-godine/ ( 3Bannunn cajr PTB Bemamu, texct Buljen 22.5.2016.
TOJTIHE)

352 http://www.belami.rs/video-belami-najgledanija-niska-televizija/

353 http://www.mc.rs/zanimljivi-podaci-o-istrazivanju-tv-gledanosti-na-jugu-srbije-cirkus-m-pomracio-tv-
pink.6.html?eventld=2845
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umana yzueo ox 64% riegaHocTd Ha pereBaHTHOM TpxumuTy Huma. Humka teneBusmja je
uMana yaeo y rienanoctu on 16 mporenara. TB Komepuukyc umao je 8%, TB 3ona miyc
camo 3%, a ocranu menuju 9%. Mely ocramuM Meaujuma, KOjU TOKPUBAjy OBHX 9
mpolrieHara, ¢y takohe menuju Binacauka TB benamu.

2015. roguHe mopoxauna y udjeM je BiacHUIITBY TB benamu kymuna je xao neo
koH3opuujymMa 3a 75034 eBpa m Humky teneBuswjy, unme je 3ajenno ca TB bemamu u
OCTaJIMM MeAMjiMa y BIACHUILITBY UCTE MOPOJUIIE BUXOB yIeo y rieaaHoctu Buiie oa 80%,
a Moxna u uutaBux 89%. Bnacuuk TB benamu je y ucro Bpeme u aupekrtop Huiike
tenesu3rje. EBUICHTHO je, O mojauMa Koje je M3Hela y jaBHOCT cama TeieBu3uja bemamuy,
JIa je mpuBaTu3anyjoM Huiike TeneBu3Wje MOJATHO OjadyaH JOMUHAHTaH MOJIOXKaj. TakBa
KOHIIEHTpallMja BIACHUIITBA HHUje CMeNa Ja ce Joroau 6e3 ogodpema Komucuje 3a 3amrury
KOHKYpEHIIMje, Tako Ja OBa KYIOBMHA MOXE Ja Ce€ CBpCTa Yy TIpYNy HEI03BOJHCHHX.
Munubeme a OBa KOHIIGHTpaldja HE HapyllaBa MEIUjCKH IUTypaju3aM CTHTIIO j€ OJ
PerynatopHor Tema 3a exekTpoHcke Menmje.”>! TokoM NpHBaTH3ALMje MEIHja, MOPOIMIA
BJIacHHKa beramu TeneBu3Hje, CBOjOj MEAM]CKO] MMIEpUjU (KaKO cama Ha3HWBa CBOj TPYCT
Meauja), ocuM Humke teneBusuje, npuksbydnia je u TeneBusujy bnane, yume je momatHo
rojavaia CBOj JOMHUHAHTaH Mmoyoxaj Ha jyry Cpouje.

MoHomnoym3anuja TpXKUIITa OWjla je YCJIOBJbEHA, Ca jOII HEKOJIUKO HEIOBOJHHHX
daxTopa. [lpyru Kpyr npuBaTHU3aluje CIpoBeieH je Y jJaKko KPaTKOM MEpPHOy y BpeMe BelIuKe
eKOHOMCKe Kpuse. Takole, npyru Kpyr mpuBatuzanuja meauja crnposohen je y CpOuju
YIIOpeJ0 ca TMPOLECOM IUTHTANM3AIMje, INTO je Takohe ITONPUHENO Ja HEKH TPXKUIIHU
YYECHHIIU HECTaHy, a Ja MojenHH 1moBehajy CBOj TP>KUIIIHU yz[eo.355

Cge TO je mpaheHO M MOjeAHMM HOTHYHO HEOOjallllbUBUM IOTE3UMa PeryJaTOPHUX
tena. Haume, y mepuoay ox 2010. no 2015. ronune momuo je no ramema ofpeheHor Opoja
MeaMja KOju Cy MMajM J03BOJIE 32 eMUTOBame mporpama. Taj Opoj je orpaHUyYeH y CBaKOM
pEeruoHy | 3a 103BoJjie ce Tuiaha HakHama Ip>KaBU. 3BYYH HEBEPOBATHO, ajlk j€ 3alCTa TaKO Y
IpakKcH, Jla JIp’kaBa HAKOH railema IMojeIMHUX Meldja HHje paciucaia KOHKypce Jia HEKH
JpyTu eMHUTEpH Npey3My (peKBEeHILMje yralleHuX Meauja. Tume ce qpkaBa CBECHO OJpuye

3HayajHOTr OYIIETCKOI MPUXOja Ha MeceuHOM HUBOY. To cTBapa katacTpodanan edekar 1 Ha

34 WzBewraj PerynaropHor tena 3a enekrponcke meauje 3a 2015. ronuny, beorpan, crp. 14,15.
35 http://www.nuns.rs/info/news/27507/okrugli-sto-o-medijima-privatizacija-drzavne-medije-pretvorila-u-
partijske.html
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TPXKUIIHY CTPYKTYpY M TOJCTHYE MOHOIOJIM3AIM]y TpKUIITA. be3 THX 103BONa M HOBHUX
KOHKYypca HUje Moryha mojaBa HOBUX TPXKHIIHUX YYECHUKA.

Kako To mnpaktuyHo wu3srieaa npukazahy Ha OpUMepy HMIIKOT MM pPErvoHa
jyroucroune CpOuje. 3a HHUIIIKK PErHOH OWJje Cy mpeaBul)eHe TpU peruoHaaIHe TEJIEBU3H]jCKE
no3Boiie U ppexBennurje. Ha xorkypcy 2008. ronune no3Bosie cy nooduse TeneBusmje benamu,
TB 3ona u TB Iler. Ipyror HoBemOpa 2012. rogune yramena je TBS - Hum, a 24. neuem6pa
2012. rogune yrames je curHan TB 3ona - Humr. [yxe ox 40 mecenwn, npkaBa He paciucyje
KOHKYPC 3a pacHojelly peruoHalHuX (peKBeHIMja YraleHHX TeJIeBH3Hja, 10OPOBOJBHO ce
onpuye OyIETCKUX MPUXOJa U CBECHO jaya MOHOIIOJICKU TOJ0XKa] HA TpKUAMTY. [IpakTH4HO
IBe (peKBEHIIMje Cy ocTalie clo0O0IHe, a TIOCTojala je caMo jelHa PErHOHAIHA TelIeBU3Hja Y
HUIIKOM peruony. MMajyhu y Buay, 1a je BIaCHUK T€ TEJIEBU3Uj€ YjeTHO BIACHHUK U APYTUX
eJIEKTPOHCKUX U MTaMmmaHux Meauja y Humy u jyroucrounoj CpOuju, eBUIEHTHO je Aa je
JIOLIJTO JIO HapyIIaBama TPXKUIIHE CTPYKTYpE U TYOUTKa OYIIETCKUX MPUXO0/A.

OBO je jeIMHCTBEH NMPHUMEP KpIICHka MpaBa KOHKYPEHIHM]E Y KOjeM ce HEKO, KO je
HPEKPIINO 3aKOH, TUME XBalu IulaheHuM OmiibopauMma, TEKCTOBMMA Y CBOJUM HOBHMHaMa, Ha
cajTy, MpUJIO3UMa Ha CBOJUM TeJIEBU3MjaMa M PajJMo0 CTaHUIaMa. YTIPaBO TO C€ JOTOAUIIO Y
Humry. Ha ciumum ce jacHO BHOM MOHOIIOJICKM TOJIOXKA] HAa pEJIeBaHTHOM Tpkumry TB
benamu. Hanmomumen, 1a je oBo Omwibopy ca momamuMma, Koje je cama teneBusmja bemamu
¢unaHcupana u nocrasuia. [lo moganuma TB benamu, ona Ha peneBanTHOM TpxkuIuTy Hurma
3ay3uma 64%. Humka teneBusuja, xoja je 50% y BIACHUINTBY HCTE MOPOAULIE M UYHUjH je
nupektop BracHuk TB bemamu, 3ayzuma 16% tpxuniHor ynena. IloceOHO je MHTEpeCaHTHO
Jla cy OBO TOJAlld U3 MeproJia y KOMe je M3BpIIeHa mpuBatu3anija Humke TeneBusmuje of
CTpaHe BEHOT KOHKypeHTa, bernamu tenesusunje. Komucuja 3a 3aITUTy KOHKYpEHIIMj€ HUKAAA
HHUje Jaja carjlacHOCT Ha OCTBapuBame OBe KoOHLeHTparnuje. CarjmacHocT je Jaajo
PerynaTtopHo Teno 3a €NeKTPOHCKE M€I[I/Ij€.356 Brnacuuk benamu TeneBu3nje WM HETOBU
OJIMCKY CPOJHUIM Cy BiacHuUIM jouml u HapomgHux HOBHWHa, Buile kKaHana Panuja bemamu,
[Toprana benamu, Henemnuka Crnoboma, Tumoukmx HoBuHa, TenmeBusuje Cokobama u
Tenesusuje bnane. Jlakne, moryhe je 1a cy oBM NPOLIEHTH KOj€ jeé caM MOHOIIOJINUCTA U3HEO,
JOII TopHM MO CTamke KOHKYpeHIWje, jep ce u Mel)y octanmmm wu3BopuMa HHGOpMHUCamba
Hunuuja o nokanHuM Temama, Kpujy Meauju u3 ucte noponuue. Ilpu tom, Tpeda umaru y

Buay 3axteBe Casera EBporne u EBporicke yHuje 3a miiypaau3MoM Menuja.

3% http://www.rra.org.rs/uploads/useruploads/PDF/8412-1ZVESTAJ_O_RADU_2015.pdf, crp. 14.

191



TV Belle Amie Nitka televizija TV Kopernikus WM,&—

23 GODINE RTV BELLE AMIE, DURDEVDAN 06. maj 2016.

Xepdurgan — XupnMaHnoB WHACKC KOHIIEHTPUCAHOCTH TPIKHINTA TIPe MPHBATHA3AIIN]E
Hurke TeneBusmje, U3HOCHO je:

HHI= 4096+256+64-+9+(81) = 4506

Xepdurgan — XupmiMaHOB MHIEKC KOHIIEHTPUCAHOCTH TPXKUIITA Y OBOM CIIy4ajy,
npe MpuBaTU3aIrje n3Hocuo je m3mehy 4425 no 4506. To je moka3aTesb, HA OCHOBY €BpPOTICKE

IMpakce U MECpHjia, BUCOKO KOHIOCHTPUCAHOT TPIKHUIITA. )41 nopea Tora, KOMHaHI/Ija KOja je Beh
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uMasa ancojyTHy TPXKUIIHY JTOMUHAIHM]y, KyIIOBUHOM je Mpey3ena KOHTPOJy Haja HajBehum
TP>KUIIHUM KOHKYPEHTHOM, HUIIIKOM TeNeBU31jOM.

Xeppungan — XuUpHIMAHOB HMHIEKC KOHIICHTPUCAHOCTH  TPXHINTA  HAKOH
npuBatu3aiyje Humike tenesusuje, OAHOCHO JI01aTHE KOHIICHTPAIIN]E TPKHUINTA U3HOCH:

HHI= 6400+64+9+(81) = 6554

Xephungan — XupmMaHOB MHJEKC KOHIIEHTPUCAHOCTH TPXKUIITA y OBOM CIy4ajy,
npe nmpuBaTH3anuje u3Hocu udmehy 6473 no 6554.

Koedumujent [lenra-A koju neuHHIIe EBEHTyallHe TIoKa3areJbe Moryhmux
HETaTUBHUX e(eKaTa Cliajama WK MPey3uMama Y OBOM ciiydajy uzHocu 2048.

OBo cy amapMaHTHM TOAALM O CTamkby HA PEJICBATHOM TPXKHILUTY KOje je M3HEO caM
MOHOIIOJIUCTA.

[To oba kputepujyma koje kopuctu EBporicka yHHja 32 aHAJIM3Y KOHIICHTPHUCAHOCTH
TPKHINTa OBa KOHIICHTpalHja HUje cMena na Oyme omoOpeHa. Y EBpoNcCKoj yHHjU HeMa
3abpunyroctu kama je HHI mocne cmajama mMamu ox 1000. EBporicka koMucHja MOHEKAT
KOHCTaTyje HapyllaBame KOHKypeHIje yak u kaga je HHI uzmely 1000 u 1800, a A ucnon
250. Y cnyuajeBuma kana je HHI uznan 1800 To je jacaH nmokaszaresb BUCOKO KOHIIEHTPHCAHOT
TPIKUILTA.

JacHo je na oma konmeHTpammja kama HHI wsnocu 6554, a A 2048 napymasa
TP>KUIIHU MEXaHHW3aM Ha PEJIeBAHTHOM TPXKUIITY. Y aHAJIM3M OBOT Clyyaja jako jeé Ba)KHO
NPaBUIHO OJPEANTH PEIEBAHTHO TPXKHILTE.

Toxom mporeca nmpuBaTH3alyje AOLUUIO j€ 10 JOAATHOT jadyama Meauja Koju cy Beh
UMaJli JOMUHAHTaH TPKUIIHHU TT0JIOKAj Ha PETHOHATHOM U JIOKAJTHOM HHMBOY. M mopen oBux
JacHMX IOKa3aTesba M MmapaMmerapa, PerynaTopHo Tesno 3a eJIeKTpPOHCKE Me/IHje HUje CIIPEYHIIo
OBAaKBa JIeIlIaBamba Ha ME/INJCKOM TP>KUIITY. 300T oapendu unana 45. ctaB 3. 3aKkoHA O jaBHOM
uH(pOpMHUCaky U MEIUjUMa, O] OJIOBOPHOCTH 3a oMoryhaBame MEIHMjCKHUX KOHIEHTpaluja
Ha JIOKQJTHOM W PETMOHAIIHOM HHBOY, HE MOxke ce abomuparu Hu Komucwja 3a 3amTuty
KOHKypeHrmje.*>’

Ob6jennmaBame OCHUBAUYKHUX, OJTHOCHO YIIPaBJbayKUX MpaBa MojapazyMmeBa MOryhHoCT
oTydyjyher yTuiiaja Ha Bol)erme 1MocaoBa y 1Ba WM BHINIEC M3/jaBadya, & HAPOYUTO y CBOJCTBY
KOHTPOJHOT (MaTHYHOT) IPYIITBA, OJHOCHO KOHTPOJHOT YjaHa WM aKIMOHApa, Ha OCHOBY

CBOjI/IHe WM JPYTrUX UMOBUHCKUX IIpaBa HAa UMOBWHHU HJIU JACITY UMOBHUHE, HAa OCHOBY IIpaBa

%7 ytan 45. 3akoHa o jaBHOM mH(OpMHECaBY 1 MeanjuMa (Cinyx6enn racauk PC, Gp. 83/2014 U 58/2015).
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U3 yroBOpa, CHopazyma WM U3 XapTHja OJ BPEIHOCTH, MO OCHOBY IOTPAKUBamba WIU
cpejcTaBa 3a 06e30eljerbe IOTpakuBaba HIIM Ha OCHOBY YCJIOBA [IOCIOBHE IIPaKce. >

N3 nonmaraka koje je o0jaBwia TeneBusuja benamu Buam ce 1a cy mpeKpiieHe oapenoe
yinaHa 45. 3akoHa 0 jaBHOM HMHpOpMHCaky U MeaujuMa. M mopea Tora HEUCY OWIIO peakiyja
PerynatopHor tena 3a eneKTpoHCKe Meauje, HUTH Komucuje 3a 3alTuTy KOHKYpPEHIIHje,
WHCTUTYIMja Koje Cy Omiie MyKHE J1a Crpede MEAHM|jCKy KOHIEHTpAIMjy Ha PEICBAHTHOM
TPIKUIITY.

W3 m3BemTaja o pamy PerymatopHor Tena 3a enekrpoHcke memauje 3a 2015. roguny
BUJU CE€ JIa je OBO TEJIO pa3MaTpajo OBY KOHIICHTpAIMjy aliu Ja je HUje CIOPEeymio, IITO
CBEJI0YM O HEOMXOJHOCTH jadama KamaluTeTa OBe MHCTUTYIU]e, Kako Ou e()MKacHO MorJa Jia
ce yKJbydH y GopOy IpoTHB MoHOmona. > Heonxo/Ha je aHanmu3a CTPYYHUX KAIalHTeTa OBe
WHCTUTYIIMje ald U1 MUHUCTApCTBa KylType U HH(popMHUCcama 3a 00pOy MPOTUB MOHOINOJA,
jep cy 3akoHoMm m3 2014. romune noOwimm onamhema y oBoj obmactu. Jlo cama HUCY
MOKa3ajdy Jla MOTY Jia OJIrOBOpE 3aJaliMa KOjeé UM j€ 3aKOHOJaBall IOBEPHO H Ty je
HEOIXO/IHA XWTHA PEaKildja U CTPATEIIKO, CUCTEMCKO yHarpeheme CUTyaluje y MEIHjCKOM

CCKTOpY.

7.10. IIpaBo KOHKYpeHIHje U 3aIITHTA MeAUjCKOT MJIypPajIn3ma

3a KOHTpOJy MOHalllaka 0aHaka U APYruX (UHAHCH]JCKUX OpraHU3alija Ha TPXKUIITY
3anyxkene cy Hapogna 6anka Cp6uje u Komucuja 3a 3amruty KoHKypeHuuje. M 1ok je to
JIOTUYHO W ONpaBlaHo, 300r morpede crnenupuyHUX 3Haba Koje mnocedyjy (UHAHCHjCKU
ctpyumanu Hapoane 6anke paau epukacHe KOHTPOJIE, MOCTOJU MPUMED TJE CYy HAJICKHOCTH
KOMHCH]€ MOTIYHO HEeOoOjallllbHBO MPEHETe U Ha JApyra Teja IITo je Beh m3a3Balio M3y3eTHO
HeraTHBHe edekre Ha TpKumTy. To ce nemasa y o0jJacTH MEAMJCKOT 3aKOHOJABCTBA U
(GYHKIIMOHKCaKka Me/Ija Ha CPIICKOM TPKHUIITY.
Koanumuja 3anocnennx y meaujuma, Cunaukar HoBunapa Cpouje u KparyjeBauka
UHHUIMjaTUBAa MMaJM Cy IOCMaTrpade y paJHOj TPYyHH 3a M3pady MEIUjCKUX 3aKoHa, a

HEeperucTpoBaHa HedopMmaiaHa Tpyna "MeaMjcka Koanuiuja' TpeAcTaBHUKA Y BUIY

358 http://www.kultura.gov.rs/docs/dokumenti/propisi-iz-oblasti-medija/zakon-o-javnom-informisanju-i-
medijima.pdf
%% Mspemrraj PerymatopHor Tela 3a eneKTpoHcKe Meanje 3a 2015. romuny, beorpaz, crp. 14,15.
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IIYHOIPABHOT WIAHA ca IPaBoOM riiaca.”’ HakoH JjBa Of[p)KaHa CaCTaHKa, 6e3 00pa3oKerba, U3
pamHe Tpyrne cy m3badeHu npeacrtaBaunu Koamumuje 3amocieHux y menujuma, CHHIMKATa
HoBuHapa CpOuje u KparyjeBauke mHunmjatuse. KibydyHa nmurtama, Ha Koja HHCY JOOWjCHH
OJITOBOpH Cy Omia: 3amTo ce Kpmu Meaujcka cTparerdja kojy je ycojuia Bmama CpOwuje,
3aIITO HEMa y 3aKOHMMa PETMOHAIHUX jaBHUX CepBHCa MpeaBuleHnx npenopykama Komurera
munucrapa Casera EBporie, Meaujckom crynujoMm u MenujckoM CTpaTerdjoM M 3aliTO ce
omoryhaBa KOHIIEHTpalldja MEIHUJCKOT BJIACHHMINTBA a He o0e30ehyje TpaHcmapeHTHOCT
BJIACHUILITBA?

Tpu ToaMHE TOCIE THX JellaBama, MPEICEeAHUK AcOoldjanuje Meauja U TUPEKTOp
arennuje @oner 3opan Cekynuh koju je Takohe Omo mocmatpay y PamHoj rpynu 3a u3pany
MEIMjCKUX 3aKOHA, PeKao je Ha OKPYIJIOM CTONy O Menujckoj pedhopmu y JleckoBiy, aa cy
npecTaBHUIM MUHHCTApCTBA KYJIType U HH(DOpMHUCama MPEHENId Ha CacTaHKy pajHe TpYyIIE,
na je ctaB Komucwuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIH]j€ J1a He )KeJH J1a KOHTPOJIUIIEC KOHIICHTPALUje 1
MOHOIIOJIE Y Meaujckoj cdepu. [IpakTHIHO, TO je 3HAYWIO, Ja Y MEIUjCKOj chepr He Baxu
OHO ILITO BaXKH 3a CBA OCTAlla IIPUBPEIHA APYIITBA. - TakaB craB Kommucuje, ako ra je 6uo,
JUPEKTHO j€ BOJMO Ka MOHOIOJU3AIMjH MEIUjcKor TpxuinTa. OIroBOPHOCT 32 KOHTPOIY
KOHIICHTpAIKja, IITaMIaHUX U €IEKTPOHCKUX MEAH]ja, Ipey3elie Cy HHCTUTYIH]je Oe3 TOBOJFHO
KaraiuTeTa, 3Hama, MPaKCce U UCKYCTBAa Y OBOj OOJIACTH.

VY mperxogHoM 3akoHy O paguaydy3uju uuju je wiaH 99. perynmcao nuTame
KOHKYpEHIIM]je U ClpedaBamba MOHOIIOJNA jaCHO Cy OWIIM JAe(QUHHCAHU MEPJHUBH KPUTEPH]YMU
3a KOHIIEHTPAIIN]y BIIACHUIILITBA.

Haume, xako O6u ce ymammiia yiora U 0Texao paja u KoHTpoia Kommucuje 3a 3amruty
KOHKYpPEHIIMje. TBOPLUM MEIHMjCKUX 3aKOoHAa NpHUOEriu Ccy TEepMHUHY '"3alllTUTa MEAH]jCKOT
wiypanu3ma" yMEcTo TepMHHAa KOje Npeno3Haje IMpaBO KOHKYpPEHIUje, KOHLEHTpaluje,
3J1I0ynoTpeda JOMUHAHTHOT TI0JIOXKAja U PECTPUKTUBHU cnopasyMI/I.362 VY unany 6. 3akoHa o
jaBHOM mHpopMHCcaky U Meaujuma u3 2014. ronure uzmely ocranor croju "Pamgu 3amture

KOHKprHLII/IjC U PasHOBPCHOCTHU I/meja 1 MHUILJBCH:A, 3a6paH>eH je CBaKMW BHJ MOHOIIOJIA Y

%0 TIpencraammn Koamnmmje samocmennx y Meamjuma, Cumamkara HosuHapa Cp6uje n Kparyjesauke
MHUIMjaTHBE Y PagHOj TPYNH 33 W3paay MEIUjCKUX 3akoHa Owmm cy 3opan BemnuxoBuh m3 Bpama n Munan
[erxoBuh n3 Huma Henemokpatcky arMocdepy y K0joj Cy OBH 3aKOHH IPUIPEMaHH OCETHO j€ M ayTop OBOT
pana kao n3bayeHu nocmarpad u3 PajgHe rpyne 3a u3pany cera MeQHjcKuX 3akoHa. HukakBo ofjaimmeme 3a To
n30anyBame, YCMEHO WM IHCMEHO, HUCY JO0WJe OpraHu3aldje W yIpyKema Koja Cy Aelerupaisa CBoje
NPE/ICTABHUKE y PAIHY IPYITY.

st Oxpyrmm cro oapxxad 19.4.2016. rogune y JleckoBny y oprannzanuju ['pahancke nannmjatuse, y
naptepcTBy ca HesaBucuum yapyxemem HoBuHapa Cpouje (HYHC).

%2 qman 3. craB 3akoH o jaHOM HH(OpMECamy 1 Meaujuma (Ci. rmacuuk PC, 6p. 83/2014 u 58/2015).
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oOmacti jaBHOr uHpopMHcama. HHMKO He MOXe HUMaTh MOHOMOJN Ha 00jaB/bHBaHkE
uHpopManyja, uaeja U MUIIbEHa Yy Meaujy. HuKo He MoXke MMaTH MOHOIOJN Ha OCHUBAME,
OJIHOCHO JUCTpuOynujy Memuja." MelyTuM OCMM OBHX HAueIHUX CTaBOBa, 3aKOH HHJE
00e30ea10 cripeyaBame KOHIICHTPAIHje BIIACHHUIITBA OTOTOBO HA JIOKATHOM M PETHOHAITHOM

. . 363
HUBOY, OJJHOCHO TPXHINTY, IITO C€ MOCEOHO TOKa3ajo y MpUBATH3AIUjU MEIuja.

Jbymmn
KOjU ce HHMKaJa HHCY OaBWiIM OBOM JenarHomihy, KymoBamu cy Behu Opoj menuja 0e3
aJieKkBaTHE KOHTpOJE M aHaiu3e eekara TAaKBUX IPHUBATH3alMja Ha KOHLEHTPALHjy Ha
TpxumTy. KOHTpOTy mpoleca BpInia Cy Teja Koja 3a To HECY HMaJia I0BOJBHO HCKyCTBa. >

3amTuTa MEIUjCKOT TUTypaiu3Ma oapeleHa je y ToriaBiby cefaM, y WiaHoBuMa o1 45
10 47. 3akona o jaBHoM uH(popMmucamy.’® Uman 45. craB 1. rmacu: "Pamu crpedaBama
HACTaHKAa WM jadyara MPETeKHOT YTUIaja y o01acTu jaBHOT MH(OpMHCamka, KOjU 3HAYAJHO
OrpaHHyYaBa MEJIMjCKU ILTypain3aM, HHje J03BOJLEHO 00jeTUbaBatbe:
- OCHMBAYKHX, OJHOCHO YNPaBJbAaUKHX IpaBa y JIBa WM BHIIE H3[aBada JHEBHUX HOBHHA
Koje 00jaBibyjy HHGOpPMAIHje U3 CBUX 00JIACTH APYIITBEHOT KUBOTA, YUjU YKYIIAH TOJIUIIHI
TUpax npenazu 50% mpopaTor WM Ha Ipyrd HAUYMH PeaM30BaHOI THPaXKa THEBHUX HOBUHA
Ha TepuTopuju Penyonuke CpOuje, y KajleHIapcKoj roIMHU KOja MPeTXoau 00jeInmbaBamy;"”

Hema mgunmeme na je npar ox 50% mnpeBrcok. HeomxomHo je MPOMEHUTH 3aKOH U Kao
ropwy rpanuity aepunucatu 40 mporeHaTta, WM MOXAa U HIDKY UGy, 300r HEraTUBHUX
UCKYyCTaBa KOje UMaMO Ha CPIICKOM MEM]CKOM TP KMIITY.

Ca craHoBHUIITAa BEPTUKAIHOT MIOBE3MBama, criopaH je uial 46. cras 2. "JIuue koje ce
Mope.T IeTaTHOCTH M3/laBada Meauja, 0aBu U TUCTPUOYIIM]jOM MEANJCKUX CaapiKaja, TYKHO je
Jla JISaTHOCT M3/aBavya Meauja 00aBsba MPEKO MOBE3aHOT MpaBHOT Jmia." OBUM 4YlaHOM je
JI03BOJbEHO Jla M3/aBad MeJuja MpPEeKO IIOBE3aHOI NPAaBHOI JIMLIA KOHTPOJMILE U
TUCTpUOYLIM]y MEIUjCKOTr cajpikaja. To MpPaKTUYHO 3HAUM Ja BIACHUK TEJEBH3HjE, MPEKO
MIOBE3aHOT MPABHOT JIMIA, MOXE Ja KOHTPOJIHIIE U KabnoBcke cucreme. [Ipumepa Beh nma n
T0 M omoryhasa 3710ynoTpe6y TOMHHATHOT MONOXKaja. >

VY 3akony o nHpOpMHCa®ky U MeUjuMa CIIOpaH je U HauMH y3BphuBama yrpokaBama

MEJIjCKOT TUTypan3Ma, OJJHOCHO 4iiaH 47.

363 http://www.nuns.rs/info/news/27507/okrugli-sto-o-medijima-privatizacija-drzavne-medije-pretvorila-u-
partijske.html

%% http://wwwv.rra.org.rs/uploads/useruploads/PDF/8412-1ZVESTAJ_O_RADU_2015.pdf, crp. 14.

%5 http://www. kultura.gov.rs/lat/dokumenti/propisi-iz-oblasti-medija/zakon-o-javnom-informisanju-i-medijima
36 Tenesuznja H1, xananu Criopt xiry6a u xabnoscka Mpexa CBb nmajy y cymtuHu ucTor BiacHuka. Takobe,
0Baj WIaH 3aKOHa OoMoryhaBa JIeaTHOCT W3[aBada Meauja M AUCTPUOYLUjy MEIMjCKHX cajpikaja BIacCHUINMA
TeJeBu3Mje U kabmoBckor cuctema "KonepHukyc".
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"TlocTojambe yrpoxkaBamka MEAHMJCKOT IIIypalW3Ma 3a IITaMIaHe Menuje yTBphyje
MUHUCTAPCTBO HA/JICKHO 32 IMOCJIOBE JaBHOT HHPOPMIUCAka, a Y CIIy4ajeBUMa 00jearmhaBama
WM YHAaKPCHOT CTHIama ydeniha YMju je YYSCHUK HajMame jellaH EJICKTPOHCKH MeEu],
HE3aBUCHO PETyJIATOPHO TEJIO HAMIEKHO 32 CICKTPOHCKE ME/IHje, Y CKIIaay ca 3aKOHOM KOJUM
ce ypehyje obmacT enekTpoHCKHUX Meanja.

MuHUCTapCTBO HAMJICIKHO 3a TOCTIOBE jaBHOT mH(popmucama mokpehe mocrymak u3 crasa 1.
OBOT 4JIaHa IO MPHjaBH 3aMHTEPECOBAHOT JIUIIA.

Kan yrBpau na je yrpoeH MEIUjCKHU IUTypain3aM, MUHUCTapCTBO M3 CTaBa 2. OBOT 4YJIaHa
yImo3opaBa Ha TO HM3/aBaya W ojapehyje My Ja, y POKy OJ IIeCT MECEIH O] JlaHa MpHujeMa
yI030pema, MOJAHEce J0Ka3e 0 TOME Ja jé CBOjUM paamaMa OTKIOHHO Y3pOKE YrpoKaBarba
MEJINjCKOT TUTypaJIu3Ma.

MuHHCTApCTBO W3 CTaBa 2. OBOT 4WiIaHA, IO CIY>KOCHOj JY)KHOCTH OOaBelITaBa
Perucrparopa o u3garom yrno3opemy u3aBady. AKO M3/1aBad IITAMIIAHOT MEAHja HE MOCTYIH
10 YIO30pelky M3 CTaBa 3. OBOr WiaHa, Permcrparop, Ha OCHOBY pelIema MUHHCTApPCTBA
HAJJICKHOT 32 TOCJIO0BE jJaBHOT H(OpMHCama, OpuUIlle Meu] 13 PCFI/ICTpa."367

Ymecro Komucuje 3a 3amTUTy KOHKYPEHIMjE, Ka0 HE3aBHCHOT PETYIaTOPHOT Telia
KOje CIpPOBOJM AHTHMOHOIMOJICKY MOJUTHKY M pellaBa MpoOiieMe ca KpIIeHheM IpaBa
KOHKYPEHIIH]e, OBJIE j€ TO MPaBO JaTO W3BPIIHO] BiacTH. OBO je KpIICHE U eBPOIICKE MpaKce
U HeCyMmUBO he OMTH HEONXo/Ha HEroBa M3MEHa TOKOM MPHUCTYNHUX MperoBopa CpOuje u
EBpornicke ynuje. Kamamurern MuHucTapcTBa Kyntype M MH(pOpMHUcama U PerymaropHor
TeNa 3a EJNeKTPOHCKE MeIuje, IMpe CBera KaapoOBCKM W CTPy4YHH, y oOjactu mpasa
KOHKYpEHLIM]je, HEYIIOPEUBO Cy MamH y ogHocy Ha Kommucujy 3a 3alITUTY KOHKYpEHIUje
Peny6muke CpOuje.

MuHKCTapCTBO KYATYpe W HMH(OpMHUCama je 3a1yKE€HO 3a KOHTPOILY YrpoXaBama
MEJIMjCKOT TUTypalu3Ma, OJHOCHO CIIpeYaBamk-¢ MOHOIIOJICKOT MOHAIIalka Ha TPXKUIITY, Kajia
Cy y nmutamy mramnann Meamju. LITo ce THye eneKTpOHCKHX Menuja yJory KOHTpOJopa
3alITUTE MEAMJCKOT IuTypaiu3Ma no0mio je PerymaropHo Teno 3a €JlEKTPOHCKE Meauje
(PEM). Takobhe, y ciydajy objenumaBamba U KOHILIEHTpAIMje MITAMIAHUX U EJIEKTPOHCKHUX
Meauja Ha/uIekHOCT KoHTposie mmMa PEM. Ha koju waumn he Perymaropro Ttemo 3a
€JIEKTPOHCKE Meauje Mohu To Ja ypaau, Kaja HUje CIENHjaIn30BaHO W €IYKOBAHO 332 OBY

o0ract, MOTIYHO je HejacHO.

%7 3akoH 0 jaHOM HH(pOpMECamy 1 Memujuma (Ci. rmacauk PC, 6p. 83/2014 1 58/2015).
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Oga cutyanuja nocra noaceha Ha perieme U3 3aKOHA O 3aIITUTH KOHKYpPEHIIHjE U3
2005. roqune. Tana cy mpekpiiajHu CyJJOBH OWIIM JPYTOCTEIICHH OPTaH, KOjH j& OJUTYYHBa0 O
kanbama Ha pemiema Komucuje 3a 3amrtuty KoHKypeHruje. To je JoBeno 10 CUTyaluje y
Mpakcu Ja Cy Cyadje Koje Cy oJjIydnBalie O caoOpahajHMM mpekpiiajuMa U KazHama 3a
HEBE3UBAmE 110jaca, OJUTyuYnBajIe U O MIJIMOHCKUM Ka3HaMa 3a IIOBpey IpaBa KOHKYPEHIIH]e.

300r n3beraBama OATOBOPHOCTH, OHH Cy Hajuemhe Bpahamu Komucuju pemema Ha
IIOHOBHO OJJIyuMBame. MManu cMo 3acrapeBame IOCTylaka W HHUJeAHY IPABOCHAXKHY
npecyny U HamutaheHy kasHy. To je mokasano ancoilyTHy Hee(UKacCHOCT TaKBOI CUCTEMa U
3aro je Beh 2009. ronuHe Omia HEONmxoHa MpoMeHa 3akoHa. Jlakie, pelaTuBHO q00ap 3akoH
0 3amITUTH KOHKYypeHuuje u3 2005. ronuHe, 300r JIOIIEr peniemha OKO APYTroCTENeHOT OpraHa
3a OITyYMBam-E 10 kKanbama, y Mmpakcu je Ouo MOTIYHO HeepuKacaH.

CnunuHa peuiema ce U cajia MOy OYEKUBATH Kaja O 3alITUTH MEAU]CKOT ITypaau3Ma,
OJTHOCHO TIOIITOBAakY MpaBa KOHKypeHIHje OpuHy MUHUCTapCTBO KYATYpe M WH(POpMHCAmba
u PerynmatopHo Teno 3a enekTpoHCke Menuje. [lpuBarm3amuja Meamja W MeAMjcKa
KOHIIEHTpaIlKja Koja je OCTBapeHa Kpo3 Taj MOCTyIaK CBeJo4YHu Beh 0 ToMme.

Kana ce mornenajy nemaBama Ha MEAMJCKOj CLIEHH Yy HOCIEIHE JIBE TOAMHE, caja
u3riena Ja je MHoruMma, To 0uo u mmib. [IpuBaTu3anujy Meauja mpartuia je KOHIEHTpaIrja
BJIACHUIIITBA Y PYKE HEKOJMKO jaKMX MEAM]CKHUX TajKyHa, a CTBOPEHHU Cy U HOBH, KOjH paHH]e
HUCY OWJIM Y MeJIMjCKOM OM3HUCY M KOJH CYy 3a CaMO HEKOJIMKO MECelld TOKOM IpuBaTH3alHje
KYIUJIM 3Ha4ajHEe PEerMOHaJIHE U JIOKAJIHE MeJMje U MOCTaIN 030MJbHU UTpaud Ha MEJH]CKOM
TpKUIITY. Jla 11 Cy 1 MOHOTIOJIMCTH, J1a JIW Cy U3BPIIMIH JO3BOJbEHE KOHIIEHTPAIIHN]j€ WIH HE,
HHJ€ HU MOCTOjasia 030MJbHA aHaJTM3a TOKOM Ipolieca MpuBaTu3aIyje.

Ka3nene oapende 3a kpliiewe MeIUjCKOT ITypajln3Ma Hajlaze ce y uwiany 133.

"HoBuanom kazHom oxa 100.000 mumuapa no 1.000.000 nunapa ka3Huhe ce 3a
NPUBPEIHU TPECTYN MPABHO JIUIEC - W3/1aBad KOjU HE MOCTYIH TI0 YIMO30pEHhY HAICKHOT
oprasa y MocTyIKy yTBphuBama yrpokaBamba MeI1jCKOT IIypaiu3ma.”

"3a mpuBpeIHU MPECTyM U3 cTaBa 1. OBOT uiaHa, HoB4aHOM kazHoM oA 10.000 aunapa
10 200.000 nuHapa ka3Huhe ce U OATOBOPHO JIHIIE Y H3z[aBaqy."368

Wmajyhu y Buay 31auaj obe3behema MeInjcKor Iuiypain3Ma U npopuTabuIHOCT OBOT
CEKTOpa Ha HAIOHAJIHOM HHUBOY, €BHJIECHTHO je Jla OBa] M3HOC MaKCHUMaJHHUX 3amnpeheHux

Ka3HH HHjC JOBOJbHA rapaHqua 3a CIIpCUaBambC KOHI_ICHTpaI_II/Ija )51 3noyn0Tpe6a JOMHWHAHTHOI'

%8 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_informisanju_i_medijima.html
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nonokaja. Kaga M3HOC OBHX Ka3HHM YIOpPEIMMO ca 3ampeheHoM Ka3HOM Kojy aeduHwmIIe
3aKOH O 3aIITUTH KOHKypEeHIHje, KOju M3HOCHu U 10 10 % yKymHOT TOOUIIEkEr MpoMeTa,
€BUJICHTHO j€ J1a Cy OBe Ka3He HeYNOopeaAUBO Mame. TuMe ce Ha HeKU HauuH oXpalpyjy paame
KOj€ MOTY JTIOBECTH 0 KpIleHha MEIUJCKOr IUIypalii3Ma IITO j€ CYMPOTHO MPOKIAMOBAaHUM
[IUJBEBHMA ME/INjCKE TIOJIUTUKE.

Henocrojamy ¢ep ycioBa 3a epuxacHo AeI0Bambe TPKUIIHOT MEXaHU3Ma JIOTIPHHOCE
1 Ka3He ojapehene y wiany 135. 3akoHa o jaBHOM HHGOPMHCAky U MEIUjUMA.

"Houanom ka3znom oxa 50.000 nunapa mo 150.000 nunapa kazHuhe ce 3a mpekpiaj GU3nIKo
JUIEe KOje W3/Jaje HOBHUHE WIIM TPYKa yCIyre paauo, OJHOCHO TEIEBU3HM]CKOT Mporpama, a
HUje PETUCTPOBAHO 3a 00aBJbame AenaTHOCTH (wiaH 32. cras 2)."

OBako Maje Ka3He ojpeheHe cy 3a HIpekpluaj JMLIKMMa, Koja ce IOjaBJbyjy Ha
TPXKUIITY, a paje 0e3 MKakBUX /103BoJja U Iutahama mopesa U Takch. Manum Ka3Hama, OHH ce
He onBpahajy y IOBOJBHO] MEpH, O KpIEHha 3aKoHa. bIXOBO MOjaBJbUBakE HA MEIHjCKOM
TP)KUIITY HEraTUBHO YTHYE HA IOCIOBamke M MPO(PUTAOMIHOCT eMuTepa M MeIauja Koju
NOIITY]y 3akoHcke oxapende. Ilocrojame Benukor Opoja HeNeraaTHUX €MUTEpa, KOjeé MHOTHU
HA3MBajy MUPATCKUM MEIWjuMa, JONPUHENO je J1a Aohe M0 ramema MHOTHX MEAHja KOjH Cy
MOLITOBAJIM CBE 3aKOHCKE oapende, miahanmm nopese, JOMPUHOCE, 103BOJIE, ayTOPCKa IpaBa.

Kaga cy y nutamy - mpeay3eTHUIN W3/1aBaud Ka3He Cy joll Mame U JAepuHHuCaHE Cy
yiaHoM 139. 3akoHa o uHpOpMHCaky U MeUjuMa.

"Hopuanom kazuoMm oz 10.000 gunapa mo 200.000 nunapa xazHuhe ce nmpeay3eTHUK U3JaBad
KOjH HE TIOCTYIH MO YIO30peHkY HAIUISKHOT OpraHa y MOCTYIKY YTBphHBama yrpojkaBama
MeaM]jCKOr Turypanu3Ma (unal 47. cras 3).

Hosuanom kazHom ox 200.000 munapa po 400.000 numuapa ka3Huhe ce 3a HpPEKpIa)
NpeIy3eTHUK JAUCTpUOyTep KOjU IMOCTYNH CYHNPOTHO oapendama umaHa 58. ctaB 1. oBor
3axoma."*®

[TotnyHo je HejacHO 3amITO Cy MeAHju, y3 OaHKe, WU3ABOJEHH OJ] CBUX OCTAJIUX
OpUBpPEHUX JpylliTaBa Kajga je y MHUTamy 3allTUTa KoHKypeHuuje. IIpencraBHunun
MunucTapcTBa KyaType U HHpOpMucama rpeMa TBp/Ambama M0jeIMHUX YWIaHOBA pajiHe TpyIie
TBPIWJIN Cy 1a je To 6uo 3axteB Komucuje 3a 3amTuty KoHKypeHnuje. O TomMe He MOCTOj!

nucanu Tpar. Paxg PamHe rpynme 3a u3pagy MEOWjCKMX 3aKOHA TMpaTHiIe Ccy OpojHe

39 3akoH 0 jaBHOM HHpOpMECamy 1 Memujuma (Cit. rmacauk PC, 6p. 83/2014 1 58/2015).
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KOHTPOBEpP3€, KPUTUKE Ha HEH Pajl, OCTaBKe HajyIIeIHUJUX CTpyUYhaKka y 001acTH MeIujCKOT
npasa.*’

Ila cerom Menujckux 3akoHa Hehe Oumtm o00e30eheH jaBHM wWHTEpec y o00JacTH
nHpopMucama 1 1a crpoBoheme 3akoHa Hehe OWTH aJeKBAaTHO MOKa3yjy W oapende uiaHa
142. 3akona 0 jaBHOM WH(POPMHUCADY.

"KOHTHHYUTET y NPOM3BOIAIBLM MEAMJCKUX CaAp)Kaja M3 cTaBa 2. OBOI WiaHa 3a
CIIEKTPOHCKE MeJMje Mojpa3dyMeBa, o0OaBe3y OJp)KaBama Yyjela IpPOrpaMCKOr BpeMeHa Yy
CKJIay ca IMIPOTrpaMCKOM IIEMOM Koja je Bakiiia y mepuosy ox 12 meceru mpe JaHa CTynama
Ha CHary 3akoHa, OJHOCHO o0aBe3y ojpxaBama yaela WH(OPMATUBHUX, OOPA30BHHX,
HAYYHUX, KYJATYPHO-YMETHUYKHUX, JCUUjUX, 3a0aBHHUX, CIOPTCKUX M APYTHX MPOrPAMCKHX
caap)aja o] jaBHOT MHTepeca Ha IMOjeMHUM je3WIMMa HallMOHAIHUX MambHWHA, Y CKIIaay ca
IPOrpaMCKOM HIEMOM KOja je BaKuia y mepuoy o 12 mMecen mpe jJaHa CTylama Ha CHary
3akoHa.

KoHTHHYHTET Yy TpOM3BOAKBM MEIUjCKUX Caap)kaja U3 CcTaBa 2. OBOI WiaHa 3a
HnITaMIiaHe Meauje mojpazymeBa o0aBe3y ofpikaBama ypehuBauke KOHLEMIHUjE KOjy je
YCBOjHO HaJJIS)KHHU OpraH M3/1aBaya, a Koja je BaKWJIa y TOM MEAHjy y nepuony on 12 mecenun
IIpe CTyNama Ha CHAary 3akoHa.

KoHTHHYHTET Yy TpOM3BOAKBM MEIUjCKUX Caap)kaja W3 CcTaBa 2. OBOI WiaHa 3a
HOBMHCKE areHiyje IMojpa3ymMeBa 00aBe3y NpPOM3BOJIE, IpPOMETa U EMHUTOBamba
uH(oOpMalrja oJ] jaBHOT UHTepeca 0 30MBambHMa y 3eMJbU U CBETY.

AreHnuja 3a mpHUBaTHU3alM]y KOHTPOJIMIIE UCIYHEHE YrOBOPHUX o0aBe3a Kymia U3
cTaBa 3. OBOT 4jlaHA HA OCHOBY M3BelITaja PerynaTopHor Tena 3a eIeKTpOHCKE Meuje.
AreH1Mja 3a IpUBaTU3alKjy KOHTPOJIUIIIE HCITYHEHhE YTOBOPHUX 00aBe3a Kymia u3 cT. 4. u 5.
OBOI' YJlaHA Ha OCHOBY Haja3a CYACKOI BelITaka, KOJU Kylall J0CTaB/ba ATreHIMjU 3a

MpUBaTU3aIMjy, HajMamke JEIHOM TOJAMINIE 3a BpEME Tpajakka yroBopa O IMPoJaju

370 3 7. 2013. roaMHe y MHCAHO] OCTABIH HA WIAHCTBO y PajHOj Iy 3a M3paly MEIHjCKUX 3aKOHA mpodecop
Bragumup Boaunenuh je ucrakao "nma je rpynu HemaBHO JaT TeKCT Harpra Koju je 0AcTymnao oj TeKCTa KOjH je
yrBpamia PagHa rpyma, i Koju je, Kako ce KacHHje HCIOCTaBIIIO, MEHhaH Ha IPUBATHY HHTEPBEHIIN]Y I10jSTHHUX
wiaHoBa PajHe rpyne, y3 carjacHocT npejacenHuka PanHe rpyne, a ga PagHoj rpynu To Huje OWiIo 4ak HH
pedeHo. J[0CIOBHO CMO OTKpPHMBAJIM M3MEHY IO U3MEHY, a pasMepe W METOAW TaKBUX M3MeHa Tekcra PanHoj
rpynu u3a jeha, mocrane cy notmyHo OenojaHe Ha cactaHky Pangne rpyne oxpskanom 14. jyna 2013 roaune,
HaBeo je Boamuenuh. [Tokasano ce, kako je Hariacuo, 1a y PanHoj rpynu nMa NpUBHIETOBAaHMX KOJH MOTY Ja
JVKTHPajy NPUBATHO IOTOBOpEHEe M3MeHe TekcTa. bynyhm ma Hucam panwo usa neha MuHHcTapcTBY, He
npuxBaTaM HHU jJa MUHHCTapcTBO pagu MeHH u3a Jyieha, ucrakao je Bomunenuh" croju mamehy ocramor y
octasiu mpod. ap Bragumupa Boaunenuha.
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karuTana."*’t Jlakne, mo 3akoHy o WHMOpMICamY, ATEHIHja 3a MpUBATH3AIM]y TpeGa jaa

KOHTPOJIHIIIE TIOUITOBAE KYIONPOIAjHIX YrOBOpa O MPHUBATU3AUU MeIUja y HapeIHUX IeT
ronuna. Umak, 1. ¢pebpyapa 2016. roqune AreHigja 3a MpUBaTU3AIU]y j€ yralieHa a MHOTH
0J1 HOBUX BJIACHHWKA MEJHja KOjU Cy CTEKJIM ¥ 3Ha4ajaH yIe0 TP>KUIIHOT y4yelniha He MOMmTY]y
o0aBe3e U3 OBOI 3aKOHA, 0€3 NKAaKBUX caHKqua.372

W mopen OBakBHX 3aKOHCKMX OJpeAOM y Tpakch ce JellaBa HEIITO MOTIYHO
npyraduje 0e3 MKaKBUX CaHKIIMja 32 OHE KOJU Cy HMPEKPIIIA OJpeade O KOHTHHYHUTETY Y
MIPOM3BOIHLM MEIN]CKHUX CapiKaja.

A na je OUJI0 TOBOJHHO CBECTH O MPOOIEMUMa MOHOMIOIM3AIN]E MEIH]CKOT TPXKHUILTA
¥ KOHIICHTpPAIlMje BJIACHUINTBA, CBEIOYM M ayTOpcku wiaHak u3 2007. roguHe Tajamimer
noMohHUKa MMHHUCTpa KyJIType 3adyXeHor 3a obsact meamja y Bmanm CpOuje [Iparana
Jawuha. [ToMmohHUK MUHUCTpa KYITYpE je TBPAHO Aa je GopMHpaH CTPyUYHU THM KOjU ce OaBU
u3pazoM 3aKOoHA O MENIMjCKOj KOoHIeHTpaluju. [1o meroBumM TBpamama 3akoH je 2007. roquHe
6uo y "asu 3aBpmerka. Taj 3akon O6uhe HamwcaH 10 Kpaja oBe rogunHe (Muciu ce Ha 2008.
rOJIMHY, NMpUM. ayT.) U nouyetkoM uayhe, mhu hemo Ha jaBHy pacmpaBy. 3akoH TpeOa jaa
perynuiie MoHomoje, Aa Oyne 30upka mpaBuia kKoja he cIpeduTd MOHOMOIU3ALHU]Y Y
menujuma. CMaTpainu cMO J1a je TO BpJIO BaKaH cerMeHT. JKeIrMo /1a HaKOH JTOHOIIEHa TOT

3aKOHA BJIACHUINTBO Yy Menujuma Oyae MHOTO TpaHCHAapeHTHHjE€ HETO IITO jé TO Y OBOM

TpenyTicy”. 573

EBponicku mapmament je jomr 1990. ronune ycBojuo Pesonyuujy o mnpeysumamy
Meauja U npumnajamy. Y Pe3onyiuju ce uctuue Aa je MeIujCKH IUTypaju3aM Of CYIITHHCKOT
3Hayaja, a J]a je OrpaHMyYaBamk€ U CIpevyaBambe KOHIIEHTpAlMje BJIACHUIITBA Yy MEIUjUMa
HEOINXOJHO, HE caMO M3 EKOHOMCKHMX pas3iora, Beh M Kao CpelCcTBO 3a TapaHTOBambE
Pa3sHOBPCHOCTH MH(popMalHja U cioboze mramie. Jlakie, cripeyaBambe MEIUjCKUX MOHOIOJA
ce UCTHUYe, Kao MOCEOHO BayKaH CETMEHT aHTUMOHOIIOJICKE TTOJIUTHKE, 300T BYKHOCTH MEIHja
3a W3rpajkby JEMOKpPATCKOr ApymTBa. Mmak, Ta BaXKHOCT M €BPOICKH CTaHIApI y OBO]

00J1aCTH jOII yBEK HUj€ Ha MIPABU HAUMH UMITJIEMEHTHPAH Y CPIICKO 3aKOHOJaBCTBO.

31 http://www. kultura.gov.rs/docs/dokumenti/propisi-iz-oblasti-medija/zakon-o-javnom-informisanju-i-
medijima.pdf

? Humka TeJICBM3Mja je INpe NpHBaTH3allljeé MMaja IporpaM Ha MamHMHCKHM je3uiMa 3a Pome, Byrape,
MaKGHOHHC M BECTH 3a 0c00€e ca 1oceOHuM HOTpe6aMa. Hakon HpI/IBaTI/IBaL[I/Ije HEMa TUX Iporpama. VrameHn je
BEJIMKM OpOj eMHcHja a IporpaM je YIJIaBHOM KOHIIMIIMPAH Ha pernpu3aMa eMHCHja M3 IPETXOJHOT IepHoja,
HCKUX KOjC Cy CHUMJbCHC U €MUTOBAHE U MPEC 10, 12 I'oJuHa. I/IHaK, HEMa IMOCTYINAaKa HAUTU aHaJIM3€ paZla HOBOT'
BJIaCHHUKaA.
373 Jamuh [paran, [IpunarohaBame MeIujcKe peryaaTuBe eBPOIICKUM HCKYCTBHMa, 300pHUK pasioBa: Meaujcku
3akonm y CpOuju, crame u norpedbne nzmene, ®onnanuja Koupan Anenayep, beorpaz, 2008. roguna, ctp. 10.
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Pagny rpyna 3a wu3paamy 3akoHa O CHpeYaBamy MEIHMjCKe KOHICHTpaluje Hu
TPAHCIIAPEHTHOCTU BIacHHUIITBA MuHucTapcTBo Kynrype Pemyonuke Cpbuje dopmupaio je
29. jyna 2007. rogune. CpbOwuja je 3a To noomna noapmky Casera EBporie 1 OEBC-a.

Kao musbp m3pazse oBOr 3aKOHA MCTAKHYTH CY HOJCTHUIAE CI000AE U HE3aBHCHOCTH
JaBHHX TJIaCWJIa KPO3 pPa3Boj IUTypaju3Ma MHUIUBEHA U CI000JHE KOHKypEHIUje, 3a0paHa
MOHOTIIONIA Y MEJIUjCKOj Chepu U CIpedaBame 3JI0ynoTpede TOMUHAHTHOT YTHIAja Ha jaBHO
mibere.> OBaj 3ak0oH Tpebasio je 1a 00e30eau U TPAHCIIAPEHTHOCT BJIACHUINTBA Y MEAWjUMA.
Taj mpenycnoB crpedaBama KOHIIGHTpallMja M MEAM]CKOT Tulypaiu3ma Huje obe3behen Hu
CeTOM MeaujcKuX 3akoHa u3 2014. ronune.

3aKOH 0 MEIMjCKOj KOHLEHTPAIMjU HUKA/la HHjE YCBOjeH JOK je HOBH CET MEJIHjCKUX
3aKOHa, Kpo3 MpoLeC NMpHUBaTH3alMje U H3JIacka ApXaBe M3 Menuja omoryhmo, na mojenuna
JUIa UMajy U T10 JIeceTaK MeAuja.

Huje CpOuja jemuHa 3emJba, y KOjOj M3BpIIHA M 3aKOHOJABHA BIIACT, M30eraBajy
JIOHOIIIEHH-E jJaCHE PEryJiaTUBE M MpaBHIIa 3a CIpeYaBambe MeINjCKUX KoHIeHTpanuja. Y LpHoj
l'opu je Hampr 3akoHa o MeAujckoj KOHIEHTpaluju ypaheH y capaamu ca EBpomnckom
areHiujoM 3a pekoHcTpykuujy u Casetom EBpome jomr 2004. ronuHe, anu roguHaMa HUje
JIOCTICO W JI0 CKYMINTHHCKE IMpoIeaype. 3aKoH 0 Meaujckoj KoHmeHtpanuju y Llproj opu
HUje YCBOjEH MaKo je 3aKOH 0 MEAMjMa jaCHO MPOIMCHUBA0 00aBe3y HETOBOT YCBajama jep je
nponucaHo Ja he "3amrTuTa KOHKYpeHLMje Ha MoJby HH(popMmanuja 6utu ypehena noceOHUM
3axomoM".*" HeycBajame 3akoHa 0 MeAMjCKOj KOHLEHTpAlMjU JaCHO T'OBOPH O HU30CTAHKY
BOJbE 3a peryjucameM OBe BakHe obsactu. MunuctapctBo Kynrype Penyonuke Lpue ['ope
CAOMIUTHIIO je Jia 3aKOH Hehe HU OUTH yCBOjeH, jep 3aKOH O 3allTUTH KOHKYpEHIIHje, Kao
JeAMHCTBEHH aHTUMOHoOMNOJICKA 3akoH y lLlpHoj T'opu ypebyje HaumH, moctymak u mepe
3alITUTE MpaBa KOHKYpEHILMje Ha TPXKUIITY. MUHHCTApCTBO MCTHYE Ja je JOOWIO CTaB
EBporicke komucuje Ja ce npaBuia KOHKypeHIMje EBporncke yHHje NpuMemyjy y CBUM
obnactuma. OJHOCHO, HE TOCTOje CHEelU(pHUYHA AaHTHMOHOIIOJICKAa WJIM IIpaBHiIa
KOHIICHTpALKje 3a Me/IHje U paBuiia KOHKypeHIIMje Tpeba MpUMehUBaTH Ha CBE CEKTope, 0e3

m3yserka.>’® Kana nmamo y Bty oBaj craB EBporicke KOMICHje U dnmbeHuIy 1a ¢y n CpGuja

374 Cypuynuja Jenena, Pagua Bep3uja 3akoHa 0 CIpedaBary MeAMjCKe KOHICHTPAL]e ¥ TPAHCIIAPEHTHOCTH
BJIAaCHMINITBA, 300pHUK pasoBa: Meaunjcku 3akoHn y Cpouju, ctame n norpedHe msmene, Gonnanuja Konpan
Anenayep, beorpan, 2008. ronuna, ctp. 36.

37 3aK0H 0 menujuma Lpae 'ope.

37® YcrpaxuBarme: 3aKOHCKA PeryIaTHBa — IITypaiu3aM WIH Me/IHjcKa KOHIHTpalHja, VMa i He03BO/beHe
Mmenujcke KoHneHnTpanuje: [lyonukanunja MHacturyra 3a meanje Lpue Nope, et MonunTop, 12.10.2010. ronuse,
cTp. 24-26.
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u Llpua ['opa Ha myTy Ka wiaHCTBY y EBpOIICKOj yHU]HU, TIOCTaBJba CE MUTAHE 3aILITO Taj CTaB
Huje Baxno u 3a Cpoujy? Kako je moryhe na ce roBopu J1a je CeT MEIUjCKUX 3aKOHA JOOHO
noapmiky EY a nma cy meamjcke kKommaHdje Kaja je y HHUTamby 3aIUTHUTa KOHKYPEHIIH)E
OJIBOjEHa O] OCTAINX NPHUBpeAHUX ApymTBa. Taunuje, KoMucuju 3a 3aITUTY KOHKYPEHIIH]jE
NOJIeJbeHE Cy MHIepeHIje y 00pOou mpoTHB MOHOIONA y MeHjcKoj cepu ca Perynatopaum
TEJIOM 3a €JIEKTPOHCKE Meluje 1 MUHHCTapCTBOM KYIType U HHPOPMHCaba.

Ha rogummem cactanky EBporicke denepanuje HoBuHapa, Koju je oapkan 25. u 26.
arpuna 2016. roqune y CapajeBy moceOHO je aHaJIM3MpaH MPOoOJIEM MEIUJCKHUX MOHOIIOJA.
JloHer je 3akipydak aa "y pangy EBporicke denepanmje HoBunapa y OynyhHoctu he Butie y
dokycy OMTH MEIMjCKH ILTypaju3aM, OJHOCHO MpOoOJieM KOHILEHTpAlUje BIACHHUILITBA Hal

. 377
Meaujuma."

7.11. 30ynoTpede JOMHUHAHTHOT MO0JIOKAja Y MeHjCKOj cepu KOMIaHUje

Cbb - Ilpumep 11

7.11.1. 3;10ynorpeda JOMMHAHTHOT 10JI0KAja MOTHHCHBAKEM YTOBOP 0 €KCKJIY3MBHOj

aucTpuOyuuju TB nporpama y3 nomoh ATX rexnoJsioruje

A na oBakBe ojpende HUCY cMene aa ce Hal)y y ceTy HOBHUX MEIHJCKUX 3aKOHa
ykasuBana je u cutyanuja uz 2008. ronguHe kajga je yrBpheHa 3imoynorpeba JTOMHUHAHTHOT
nonoxaja komnanuje CBb (Serbian Broandband). Haxanocr, oBaj moctymak mokasao je u
HEJOBOJbHE KallallUTeTe CYACTBA 3a CAHKLUMOHMCAKE HAJTeXKHMX OOJMMKa MOBpena IpaBa
KoHKypeHuuje. Haume, Komucuja 3a 3aituty KOHKypeHIMj€ je y MOCTYIKY KOjU j€ TIOKPEHYT
3akjbydykoM on 6.11.2007. romune momwia no ca3Hama jAa je Cbb mormucao yrosope o
€KCKJIYy3MBHO] AUCTpUOyIUju TB nporpama y3 nomoh JATX TexHooruje mTo je 3a MoCaeanuIly
UMaJio CIIpeYyaBambe€ M OrpaHuYaBame (YHKIMOHAIHE KOHKypeHuMja Ha Tpxkumry. JATX
TeXHoJoruja omoryhaBasia je mpujeM TB CUTHaJIa KOjU C€ JUPEKTHO ca caTelHuTa Iajbe /10
NOjeITMHAYHMX TJIeAajiana y MeCTUMa y KOjuMa He IMOCTOjH KabJIOBCKa Mpexa. YToBOpe ca
CBbb-om notnucane cy TeneBusmje ca HarpoHaniHoM ¢peksenijom TB Ilunk, TB Komasa -

Xenu, TB ®okc, TB Apana. [lotnucanu cy u yrosopu Cbb-a ca nojeaunum perruoHaiHuM

377 http://www.uns.org.rs/desk/media-news/38975/zavrsen-godisnji-sastanak-evropske-federacije-novinara.html
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emutepuma: TB Crymuo b, cnoprcku COC xanan, Eatep TB, TB Merpononuc u Cynep
g 378

Kpmeme npaBa koHKypeHIMje Onio je y BesuBamwy TeieBusuja 3a Cbb, ogqnocHO HUje
UM JI03BOJBEHO 3aKJbYYHBA-E YTOBOpA ca JPYruM KomraHujama koHKypeHtuma Cbb-a xoju
ce 6aBe JITX TexnomnorujoM. [ToceOHa knay3yna, y MojeIMHAM Cly4ajeBUMa je mpenBubana
Ty 00aBe3y TeJeBU3Mja, TOKOM Tpajama yroBopa ca Cbb-om amu u oapehenu meproj HaKOH
JlaHa CTyIama Ha CHAry packuja yroropa. 3a pa3nuky ox TeieBusuja, Chbb je 3aapikao cebu
IpaBo Jia MperoBapa M 3aKkjbydyje YroBOpe ca IPYrHMM TeleBH3HMjaMa Ha HAIMOHAIHOM,
PETHOHAIIHOM M JIOKQJTHOM HHBOY. [lakie, yroBopHe cTpaHe HUCY Owie y paBHOIPAaBHOM
MI0JI0%A] Y, €KCIy3UBHUTET je OMO jeIHOCTPaH U YTOBOPEH je UCKIbY4urBO y Kopuct Chb-a.

CkianameM OBaKBOI YroBOpa cCa €KCIY3UBHHM IPaBOM JIUCTPHOYIMjE€ OJ CTpaHe
Cbb-a, onemoryhen je ymasak Ha TpxuiuTe Iuctpudbyunuje y3 momoh JITX texHonoruje
CBHM TOTeHIWjanHuM Koukypentnma CBB-a.®”® Wmajyhin y Bugy orpanmdenn 6poj
HallMOHATHUX KomeprujamHux TB go3Boma (camo 5) CBB je mpakTH4HO TMOTIIYHO
MOHOIIOJIM30BA0 TpKUIITE. TO je yuumeHo W Ha mreTy KopucHuka yciayra Cbb-a. Hamwme,
CBb je ycayry ATX texHonoruje TeaeBu3ujama Bpiino Hajuenthe 0e3 HakHajAe ajlu Cy 3aTO
TJIEA0IM MOpAJIM Jia TIaTe BUILY LIEHY 3a MaKeT yciyra, ogHocHo kaHana Cbb-a. OBakBum
noHamameM Ha Tpxkumry CBbb-a m 300r yroBopa KOjU je CKJIONHO ca HajriIeJaHHjuM
KOMEpILMjalHUM TeleBU3MjaMa, kKopucHULM yciyra JTX TexHonoruje 6unu cy yckpaheHu
npuiMKe 1a u3adepy Jpyror oneparepa, ca CIMYHUM MTAaKeTOM yCIIyTa.

EBuznentHo je komnanuja Cbb 310ynorpeduia TOMUHAHTaH MOJI0Ka] HA payyH CBOJUX
KJIMjeHaTa, OJHOCHO TJelanana, aji U Ha padyH CBOjUX TOCIOBHUX MapTHEpa M KOMITaHHja
KOHKypeHaTa koje ce 6aBe quctpubdyiujom JTX TexnonorujoM. Jlomo je 10 cpedyaBama u
OrpaHMYaBamka KOHKYPEHIIM]j€ MOTEeHINjaTHUM KOHKYPEHTHMA CTBapambEeM J10/IaTHUX YJIa3HUX
Oapujepa. IloTpomauu cy omrehenu jep 300r nzocranka (QyHKIMOHATHOT TPXKUIITA HEMa]y
mMoryhHoct u3z0opa wusmelhy pasznuuutux auctpulyrepa curHana JTX TexHomorujom.
[Torpomrayn, OAHOCHO TIJIEAAOIM MOpajy Aa Iuiahajy BUIIM HHUBO LIEHE OJI peajHe INITO
komrnanuju Cbb omoryhasa excrpa npodut. Omrehene cy u TeneBusmje, jep UM je YroBOpoM
Cbb HameTHYO 00aBe3e M OrpaHUYMO HUXOB M300p HAjOOJHET W HAJIIOBOJHHH]ET MapTHEPA Y

muctpubyumjn JTX texromoruje.**

378 WzBemraj o pany Komucuje 3a 3amtuty konkypenunuje 3a 2008. roguny, ctp. 13.
379 Pememse Komucuje 3a 3amtuty KOHKypeHiuje 6poj: 5/0-01-73/08-59 ox 26.12.2008. romuse.
380 pememe Komucuje 3a samrury KoHKypeHuuje 6poj: 5/0-01-73/08-59 ox 26.12.2008. roxuse.
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300r CBHX OBHX pa3jora, a Ha OCHOBY IpaBa KOHKYpEHIMje W 3aKoHa O 3allTHTU
KoHKypeHlje, Komucuja 3a 3amrury koHkypennuje Pemybmuke CpOuje je 26.12.2008.
roJIMHE JIOHEJa pelemhe U Hanoxmia komnanuju Chbb na ca HalmoHaIHUM, MOKPajUHCKUM U
JIOKAJIHUM MEJHjCKUM €MUTEpHMa ca KOjUMa je 3aKJby4Hiia YTOBOpE O HCKJbYYHUBOM IIPaBY
muctpuOynunje ATX TexHomorujoM, 3akibydn AHEKC yroBopa KojuM he ce U3BpIINTH U3MEHa
noraganimer yropopa. Kommucuja je nanoxuna xomnanuju Cbb nma ce Anekcom yrosopa
nedunumie, na npaso Cbb-a HUje HCKIBYYMBO, y OIHOCY Ha KOHKYPEHTE y AUCTPUOYIHjU
JATX TexHomoruje. YpaBHU CyJl je TOTBPIUO IMPBOCTEICHO peliekhe Komucuje 3a 3amrury
KOHKypeHuuje. Mehyrum, BpXxoBHH KacallMoHH CyZ je CBOjoM mpecyaoMm on 26.12.2012.
TOJMHE YKUHYO Tpecyqy YMpaBHOI CyJa M TMpeaIMeT Bparhuo YIpPaBHOM Cyay Ha
oz[nqu/IBaH,e.%l [Tpecynom on 30.1.2014. roguHe YmnpaBHM CyJ je TOHHUIITHO pELICHE
Komucuje 3a 3amtutTy KOHKypeHuje. [lakie, mocTymak je OKOHYaH IOCNe BHIIE Of 7
roguHa. Mmak, Caser Komucuje je omrydyjyhu y HOHOBHOM MOCTYIIKY, IOHEO PEIICHE KOJUM
je yrBpauo na Chb "uma moMuHAHTaH NOJI0Xa] Ha TPXKHUINTY IpYKamka yCIyre TUCTpUOYIHje
TeneBu3Mjckux mnporpama nyreM DTH TexHonoruje HauMOHAIHUM, TOKPAjUHCKUM U
emutepuMa 3a peruoH beorpaga nHa Teputopuju Penybnuke CpOuje, Te na je UCTH
3JI0yIOTPeOrO 3aKJbyunBameM yroBopa u To ca TB Ilunk, TB ABama, TB ®@oxkc, TB Komasa
u Xermu TB, Cynep TB, TB Merponomnuc, Earep TB, COC Kanan u TB Cryauo b, xojuma
ce YyTBphyje HCKJbYYHMBO MpaBO AMCTpUOyLHMje TelaeBU3MjCKUX mporpama mnyrem DTH
TeXHonorI/Ije."382 OBaj mocTymak MMa BEJIMKH 3Hayaj 300r MpaBHE CUTYPHOCTH U OYYyBama
ayroputeta Komucuje 3a 3allITUTy KOHKYpPEHIIMjE, ajd je HaKaJocT, 300T 3acTapesioCTH,
KAacHO 3a M3pHIIAke MEpEe 3alITUTE KOHKYPEHIMje KOJOM OM MOHOIIOJIMCTa OMO a/IeKBAaTHO
KaXXHeH 300T 3710ynorpede JOMUHAHTHOT nonomaja.383

[Tocne oBakBOr ciydaja 3710ynoTpede JTOMHMHAHTHOI TOJ0Xaja Y MeAMjcKoj chepu
OUYEKMBAJIO CE JIa HOBU CET MEIHUjCKUX 3aKOHa OyJe TOJCTPEeK pa3BOjy KOHKYPEHTHOCTH Ha
MEJIMJCKOM TPXKHINTY, IITO OCUM €KOHOMCKHX MMa M CBOj€ JPYIITBEHE mnocieauiie. Pa3Boj
JIeMOKpaTHje He3aMHUCIUB j€ y YCIOBHMa MOHOIIOJM30BaHOI MEIHjCKOr TpxuiuTa. HoBuM
CeTOM ME/IMjCKMX 3aKOHa HalpaBJbeHa je Ipelika, Koja MOXKe YTULATH Ha IUPU acreKkT oopoe

npotuB MoHotmona y Cpouju. OBo je yKa3alo /1a je HEONXOHO CAYMHUTH IIUPH, CTPATETH]CKU

%81 Yak u 1a Huje JOHEO OBAKBY OUTYKY, Beh j1a je OTBpAHO OLTyKy YIpaBHOT cyaa, 360r 17 mecenu BpemeHa
KOJIMKO j€ HPOTEKJIO O/ OJUTyKe YIpPaBHOI JI0 OJUIyKe BpPXOBHOT KacamMoOHOT cyaa oHeMoryhwim cy mepy
3allITUTE KOHKYPEHIIMje, OJJHOCHO HariahuBamke HOBYaHE KaszHe. Pasor je pok 3acTapeiocTd Koju je Mo Taja
Ba)xehnM 3aKOHCKUM ITponucuMa OHo Ha CHa3U.

382 Lo mummsb n3BeTaj o pagy Komucuje 3a 3amtury konkypenuuje 3a 2014. roguny, ctp. 26.

383 http://www. kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2012/03/Resenje-SBB-26.12.2008. pdf
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npuctyn O60pOH NMPOTHUB MOHOIOJA Kako HE OW mojeauHe o0JIacTH, MOMYyT Menujcke, Ouie
UCKJbYY€HE U3 yHUBEp3anHe OopOe MpOTUB MOHOINOJA M KaKO MOJeAMHH IIOTE3U H3BPIIHE
BJIACTH HE OW JIeBAJIBHPAJH JECETOTOIUIILY yunHaKk Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpEeHIHje y
AQHTUMOHOIIOJICKOj TOJUTHLIM U crpoBohemy eBpoIcKe Ipakce, y oOmacTu mpasa

KOHKYpEHIIH]je.

7.11.2. 3noynorpeda TOMUHAHTHOT NoJI0:kaja o1 ctrpaHe Cbb-a Ha TpxuTy
NMpyKamka ycjayre TUCTPUOyLHHje paauo U TeJIeBU3MJjCKUX MPOrpaMa npexko kadJoBcke

Mpe:ke Ha TepuTopuju rpaga beorpana

VY npyrom moctynky Bohenom nporuB kommanuje CBb, Kommucuja 3a 3amrury
KOHKYypeHLuje je "moctynajyhu no npecynu Ynpassor cyna ox 21.06.2010. ronuse xKojoMm je
yBayKeHa Ty)x0a 1mojHeTa mpoTuB pemiemha Komucuje 6poj 5/0-03-0003/07-13 ox 22.03.2007.
roJHe, KOjuM je yrBpleHa 3imoynorpeba TOMHHAaHTHOT mojoxaja ox crpaHe Cbb-a nHa
TPXKHUIITY TpyKamba YCIyre IHCTPUOYIHje paauo W TEIEBH3UjCKHX IporpaMa IpeKo
KaOJIOBCKE UCTPUOYTHBHE MpeXe Ha TEPUTOpHjH Tpaga beorpama, BohemeM mpoMoTHBHE
akuuje Ha Teputopujama ommruHa [lammnyma n Crapu rpax Tokom mapra mecena 2006.
TOJAMHE, INTO je 3a IMOCIEAUIly HMMaj0 CIpeYaBamke, OrPAaHUYABAE W HApYIIABamkE
KOHKYpEHIIMje Ha yTBp))EHOM peneBaHTHOM TpxuIuTy, Komucuja je y HTOHOBHOM HOCTYIKY
peuemeM yrBpania aa je Chbb 310ynoTpedbuo noMuHaHTaH nononcaj."384

Komnanuja CBb je mpoMOTHBHOM akiMjoM NO3MBajla KJIHMJEHTE KOJU Cy HMMalu
yroBOpe ca ApYruM auctpudyrepuma curnana kadiaoBcke TB Ha tepuropujama [lamumyne u
Crapor rpaga y beorpany na mpehy ma Cbb wmpexy, a 3a To 6u mgobunu OecruiaTHy
kabsnoBcky TB y nmepuoay on 12 mecenu on AaHa MOTHHMCHBama yroBopa O KOPUCHUYKOM
oIHOCY, 3 Mecena OecIIaTHOI WHTEpHETAa W CII., Y3 3aKJbydemhe yroBopa KojuMa je
KOPHCHHKe 00aBe3a0 Jia KOPHCTE FHEroBy KabJIOBCKY MPEXKy HapeaHe TpH rommHe. o> L[ub
MOHY/Ie€ KOPHUCHHMIIMMA ycllyra Jpyrux omepatepa Ouna je Hamepa Cbb-a na yruue Ha
OTpaHM4YaBame, HApYIIaBamke U clalbemhe TPXKUIIHE yrakmuiie. Takole je yrBpheno na je
oBakBo mnoHamame Cbb-a crBopuiio HemoTpeOHE ojnaTHE yaazHe Oapujepe Ha TPXKUILTY

npyXkama yciayre kaOmoBcke TB, koje ce W WHa4e OJUIMKYje 3HA4YajHUM YJIa3HUM

384 Lo mummsu n3Bemtaj Komucuje 3a 3amruty konkypeHuyje 3a 2010. roguny, crp. 26.
385 Pememe Komucuje 3a 3amtuTy KOHKypeHuuje 6poj: 5/0-02-473/2010-1 Besa 5/0-03-0003/07-13 nonera
4.10.2010. roguse.
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Gapujepama.’®® Ympasuu cyn je motpamo oBy ommyky Kommcmje mpecymom ox 6.10.2011.
roxuue.*®” CBB ce xammo u BpxoBHOM KacaruoHoM cyay. Ta xaiba je onbujeHa mpecyiom o
0/101jamy MPEUCITUTHBAKA OJTyKe YTpaBHOT cyaa aoHerom 8.11.2012. roause.*®® Tume je
OKOHYaH TOCTYIaK W JOoKa3zaHa 3j10ynorpeda JOMHHAHTHOT mosiokaja kommnanuje Cbb Ha
teputoprjama omnmruHa [lamunyna w Crapu rpag tokom 2006. rogmne. Mmak 300r
JQYTOTPajHOT TIOCTYNKAa M KpPAaTKUX 3aKOHCKHX pPOKOBAa 3aCTapesioCTH y TOM TPEHYTKY,
Komucuja 3a 3amTuty KoHKypeHuuje Huje moria na kasau Cbb. OBa nBa ciydaja mokasyjy
Jla je TMpOAYKECHEe POKOBA 3aCTapesOCTH 3a CAaHKIMOHUCAHE TOBpela MpaBa KOHKYPEHIIUje
OWJI0 HEONXOAHO M JIa je 3aKOHOJaBall MCIPABHO MOCTYIHO KajJa je M3MEHHO Te ojapende

TtoxoMm 2013. romuue.

7.11.3. Meaujcku 3aKOHM M BEPTHKAJIHA HHTerpamnuja

Komnanuja CBb Beh je Bume myra Owmima Ha Metu Kommcwje 3a 3amrTury
KOHKypeHlrje. Mox/a je To u Ouo pasjior ga oBa KOMIaHHja Oyle M3y3eTHO aKTHBHA Yy
J00Mpamy MPUIMKOM JIOHOIIEHka CeTa MEAM)CKUX 3akoHa. TuM 3akoHnMa oMoryheHo je na,
npeko nose3annx pupmu, Cbb kao Bnacuuk Hajseher xabmoBckor cucrema y Cpouju, uma
MOTYNHOCT W /1a IPOM3BOIU MEIH]CKH caapkaj. [IpeTXxoaHnM 3aKOHCKHM pelIekhuMa TO je
6uno 3abpameHo. Bmacuuk HI je OGeorpancka ¢upma Anpua mby3 11.0.0., OCHOBaHa y
okToOpy 2013. roaune, a u3a mwe croju pupma u3 JlykcemOypra nog UCTUM Ha3MBOM Ajipra
»y3 (Adria news S.a.r.l.). ['maBuu puHaHCHjCKU WHBECTUTOp KaHaida H1 kao u kabIoBCcKOT
oreparepa CBb je Jynajren rpyma (United Group BV) u3 Xomanauje (Amcrepaam).
Behuncku neo BracHumTBa oBe koMmmnanuje onx maprta 2014. rogune uma ®@oun ,,Konbepr
Kpasuc Pobeprc”(KKP), jenna ox Tpu HajBehe amepuuke WHBECTHLIMOHE KOMIaHWje. Y
Majy 2013. Jynajren rpyna je objaBuna ma ce cacroju ox ¢upmu Cbb, najeher
kabmoBckor omeparepa y CpOuju, Tenemax u3 Cnosenuje u buX, Tortan TB, HajBehe
carenuTcke npatdopme y jyroucrounoj EBponu u ox jomr 15 mamux xommanuja. JyHajren
rpyna je motnucaiga cmopasym ca kommaHujom Tapuep bpoakactunr Cucrem Eypon

Jlumuren (Turner Broadcasting System Europe Limited), koja je Biaacuuk kanama CHH

386 http://www. kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2013/02/Resenje-SBB-04.10.2010.pdf

387 http://www.up.sud.rs/news/cirilica/article/odbijena-kao-neosnovana-tuzba-serbia-broadband-srpske-
kablovske-mreze

388 http://www.kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2013/02/SAOPSTENJE-za-sajt-Vrhovni-kasacioni-sud-
SBB.pdf
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I/IHTepHGH_IHaJI.389 O mnose3anoctu Cbb-a u TB HI1 cBegoun u momarak na je mpeaceIHuK
YmupaHor onmbopa Jynajren rpyme 4doBek koju je 2002. rommHe ocHoBao ¢upmy Cbb
(SERBIA  BROADBAND - Cprcke kabaoBcke Mpeke 1.0.0.). Ilocroju BiacHHYKa
noBe3aHocT Cbb-a, Tenesusuje H1 u kabnoBckux kanana CriopT kiny0. Ta Be3a youwsbuBa je
u npahemeM mporpama teneBusuje H1 jep cmopTcke BecTH y HUXOBUM HH()OPMATHBHUM
emucujama npurpema peaaknuja Crnopt kiryda, mro H1 y cBojuM eMucujama u mpe3eHTyje
CBOJUM TIJIe1a0olUMa.

ITpema moparuma PATEJI-a u3 2013. roqune HajMohHMju KaOIOBCKH JUCTPUOYTEp
y Cpouju je CBb ca tpxkumnauM yuenthem ox yak 53%. [Tpuspenno apymrso JIITT ca 6%,
Tenekom Cpobuja ca 15%, Komepuukyc ca 6% u UKOM ca 5%, Pammjyc Bektop 3%
JIOK OCTAJIM OIEPATePH II0jeAMHAYHO HMajy HCIIOJ TPH MTOCTO. >

Cer menujckux 3akoHa ycBojeHux y Ckymmtunu Cpb6uje 2. aBrycra 2014. roaune
oMmoryhuo je BiIacHHIIMMA KaOJIOBCKHX OIepaTrepa Ja UMajy CBOje MeIujcKe Kyhe U eMuTyjy
wuxoB nporpam. Ty moryhnoct cy Cbb u TB HI uckopuctunu Beh 30. oxrobOpa 2014.
roause kaja je TB H1 3Bann4Ho kpeHyna ca pagoM. @opMaaHO-IpaBHO, cajia jeé OUTHO caMo
Ja cy y NuTamy JBa OJBOjeHa IMpaBHA JiMla, TayHuje naBe Gupme. YumeHuna je, aa je
3aKOHCKa ofpeada Koja J103BOJhaBa BJIIACHUIIMMA KaOJIOBCKHX Olleparepa OCHUBAIE MEIuja
JoJaTa HAKOH INTO je 3aKOH IOCIeAW IIyT Mociar Ha yBHI EBpOICKO] KOMHUCH]H.
HoBuHapcka yapyxkema U OpraHu3alije NpOTUBWIM Cy CE OBAaKBMM 3aKOHCKHUM pellemhHMa
KOja BOJE€ Ka BEpTHKAIHUM uHTerpauujama. OBo he omoryhutu BiacHuUKY KaOJIOBCKOT
cucrteMa jaa (aBopusyje CBOJy TEJIEBH3M]Y y OJHOCY Ha KOHKYPEHTE, IITO MOTEHIIU]aIHO
MO’K€ YTPO3UTH (PYHKLIMOHHUCAaHkE CI000/IHE KOHKYpEHIIMje Ha TpxKUIITy. Hanme, TeXHUUKH je
Mmoryhe na he oHM KOju MMajy AWTHTaIHM cUTHaN Kabiosckor omneparepa Cbb, mox 6pojem
jeaaH uMaTH MeMopucaH curiai tenesusuje H1 uume 6u ona 6una gaBopusoBana. Y 3akoHy
0 EJIEKTPOHCKUM MEIUjUMa Ce Kake [1a ,,onepaTep eNeKTPOHCKE KOMYHHUKAIMOHE MpEeXe 3a
JUCTpUOYLIM]y MEIUJCKUX cajapiaja je Jnuie Koje obaBipa, Wiu je opnamheHo ja o0aBiba,
€JIEKTPOHCKY KOMYHHUKAIIMOHY YCIYry AMCTpUOYIMje MEOUjCKUX cajapikaja’, ma ce MOXe
crehu yTucak /Ja je TO HEroBo jeAWHO NpaBo M obase3a. Mmak, y 3akoHy O jaBHOM
uHpopMHCcaky W MeIUjuMa HaBEJEHO Je Ja OCHHMBAYuM MeOujckux Kyha wMory na
TUCTpUOyHpajy cajap:kaj MPeKo MOBE3aHOT MPaBHOT JIMIlA, HITO je Jolla 3aKOHCKa ojapernda

I(Oja 0MoryhaBa BCPTUKAJIHO ITOBE3UBAKLC U MHTCTPUCAKLC HA IITCTY KOHKYpCHATA. OsBakBa

389 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/stampa/mediji%20politika%205%20avgust.pdf

3% http://www.ratel.rs/upload/documents/Pregled_trzista/Ratel%20Pregled%:20trzista%202014.pdf
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pelema y CPIICKOM MEIUjCKOM 3aKOHOJABCTBY CYNPOTHA Cy M €BPOIICKO] MPAaKCH Y OBOj
o0nacTu.
Ha cprickom Tpxkumty ocum oBakBux Be3a m3Mmel)y Cbb-a, teneBusuje H1 u Crnopr

KITy0 KaHaa, oCToju IoBe3aHocT JaBHOT npeay3eha TenekoM U COPTCKUX KaHalla ApeHa.

7.12. Tlpenopyke 3a cnipeyaBambe MOHONOJIA U epuKkacHUje ypehemwe

Meaujckor Tp:xxumra y Cpouju

Penosuu romummu  M3BemrTaj o Hanperky CpoOuje, EBporicka komucHja je o0jaBuia
10.11.2015. ronune y bpuceny. ¥V mwemy ce y anHanmu3u nornaska 10. Mupopmanmono
JPYIITBO M MEIWjU KOHCTaTyje: "Mepe 3a 3alITHTY KOHKYPEHIIHje jOII HHUCY y TMOTIYHOCTH
criposesene." " Oo je jacaH nokasaresb 1a Komucuja 3a 3alITUTy KOHKYpEHIje Mopa Jia ce
aKTHBHUj€ YKJbYYH y CEKTOPCKY aHAIN3Y MEAMjCKOT TPXKHIITA, KAKO Ha HAIIMOHAJTHOM TaKoO U
Ha PETHOHAIHOM W JIOKAJIHOM HHBOY. Y CYINPOTHOM, HETPAHCHAPEHTHOCT BIIACHUINTBA Y
MeAMjIMa W MEIUjCKH MOHOIIOJIM TpejcTaBibahe cMeTHY Ha MyTy kKa wiancTBy CpOuje y
EBporickoj yHuju.

PerynaropHo Teno 3a enekTpoHCcKe Meauje, MUHHCTapCTBO KyAType U HHPOpMHUCamba
MOpajy Jla YU4eCTBYjy y Cy30Hjarmy MOHOIIONIA HAa CPIICKOM MeIujcKoM Tpxkumry. Heomxomna
J€ CEeKTOpCKa aHajlu3a OBOI TpXKUIITa U 00e30ehrBame TpaHCHApPEHTHOCTH BIACHUILTBA
menuja. CrenmeH MeAMjCKEe KOHILIEHTpAIMje HEONMXOAHO j€ aHalM3MpaTH ca acleKkTa
BJIACHUIITBA, NPOTPaMCKe Pa3HOBPCHOCTH, y/eda €MUTepa Ha PEIEeBAaHTHOM TPXKHUIUTY U
TPIKUIITA OTJIaliaBama, OJHOCHO KOMEPIHjaTHUX Mpuxoja Meanja. Ha ocHOBY pesynrara u3
Te a”HaM3e, y capaamu ca KoMucujoM 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIHM]E€, HEOMTXOIHO j€ yCBajame
Crpareruje 3a 00pOy NMpOTUB MEIUjCKUX MOHoMosia. Ha OCHOBY METOroquIlkbe CTpaTeruje
Koja Mopa 6utH yckiaheHa U ca MeamjckoM cTpaTerujoM, NOTpeOHO je CAaunHUTH aKIMOHU
MexaHu3zaM y OopOu mpoTuB MoOHOMOJa. bopOa NMPOTHB KOHIEHTpaIMje BIIACHHIITBA,
PECTPUKTHUBHHUX CIIOpazymMa H 3J0ymoTpede TOMHUHAHTHOT II0JI0XKaja, MOpa OWUTH Je0 U
Menujcke crparervje. 3akoHCKM Tpeba yHampeautu ominamhema u ynory Komwucuje 3a
3alITUTY KOHKYpEeHIMje y OopOu MPOTUB MOHOIOJIA HA OBOM CHEeHU(PUYHOM TPKUIITY. CBU

OBHM TIPONMCH MOpajy OMTH yckial)eHu ca eBpOICKOM IpakcoM M Ipemnopykama EBporcke

YHH]E.

%! Pspemmraj o manperky Cp6uje 3a 2015. roauny, EBporncka komucuja, Bpucer, crp. 44.
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EBpornicka komucuja Takohe je KoHcTaroBasa ga ce "PerymaropHo Tteno 3a
CJIEKTPOHCKE MEIHje CyodaBa ca KallibemhHMa y TPUIIPEMU CBUX IOJ3aKOHCKUX aKaTa
noTpeOHUX 3a crpoBoherme 3akoHa O €JICKTPOHCKHM Menujuma. PerymaTopHo Teno Tpeba ma
Oyzle TMOTIIYHO HE3aBUCHO TOKOM HAJ30pa HCIyHaBama NPOTrpaMCKHX o0aBe3a eMHTepa.
PerynaropHo Teno He ucmymaBa o0aBe3y Haa30pa HaJ PEEMUTOBAHUM ayJIHO-BU3YEIHUM
caJpkajuMa Kajga je ped o KaOJIOBCKUM Ollepareprma, KOjU PEIOBHO NPEKHIajy JOKAITHE
oryiacHe mopyke. To IIOJATHO OTeXaBa EMHTOBamE y CKiaay ca [lupekTuBoM O aymuo-
BU3YCITHUM MEJHMjCKUM CEpBHCHMMa W yTHYE Ha YKYNaH MPHUXOJ OJf MEIUjCKOT
ormamabama.">

CaBer 3a 0OopOy NpPOTHB KOpYIIHjEe a0 jé W CBOjy MPENOpyKy Be3aHy 3a
TPAHCHAPEHTHOCT BJIACHUIITBA U OOpOY MPOTHUB MOHOMONA Yy Menujuma: " - MUHUCTapCTBO
HAJJICKHO 3a MmociioBe nHpopMucama na y capaamu ca AIIP u PEM npenysme aktuBHOCTH
paau ycmocTaBibama e(pHUKacHOT, CBEOOYXBATHOT M TPAHCIAPEHTHOT PETHCTPA BIACHUYKE
CTPYKType Meamja, y3 obaBe3y obenoJamuBama KpajibuX BIIACHUKA MEIUja Kajga je ped o
OCHHMBauMMa Me/rja u3 oQ-1op 30Ha.

- PEM y ckiagy ca cBOjUM HaJUIC)KHOCTHMA Jia JOCIICAHO MPATH, UCTPAXKYyje U MOJCTHYC
MEIWjCKU IUIypajn3aM, Pa3HOBCHOCT M KBAIMTET MEIWJCKOT caapikaja, NpHuMemYyjyhn
onrosapajyhe kpurepujyme EY y Toj obmactu, kao W ga OnmaroBpeMeHO U e(UKACHO
npely3uMa aKTUBHOCTH y IIUJbY CAHKIIMOHHCAha MTOHAIIAha eMUTEpa KOjU HapyllaBajy jaBHU
MHTEPEC U KOjH MOCTYIAjy CYIPOTHO 3aKOHCKO] PETyJIaTHUBH.

- Komucuja 3a 3aITuTy KOHKypEeHIMje J1a KOHAaYHO MOYHE OJaroBpeMEHO U MO CIy:KOeHO]
JY’KHOCTH JIa CIIPOBOJIM CBOj€ 3aKOHOM YTBpl)EHE HAJJIC)KHOCTH KaJa je ped O UCIHTHUBAY
HEJ03BOJbEHE MEM]CKE KOHIIEHTpallfje, Kao U Ja Ha eduKacaH U 3aKOHUT HAYUH OKOHYA
3arnoyere HOCTyr[Ke;"393

Heomnxonno je nma y ckimangy ca onpenbama wiana 47. ctaB 1. 3akoHa O 3allITUTH
KoHKypeHije Kommcuja 3a 3amTHUTy KOHKYpPEHIIMj€ HAKOH CIPOBEJACHOr IOCTYIIKa
pUBaTH3aIlMje U U3J1acKa JIpiKaBe U3 MeIHja Ypaau CEKTOPCKY aHAIHU3Yy MEIU]|CKOT TPIKHIITA.
VMma wHOWIMja Aa je Ha HAIMOHAIIHOM, PETHOHAHOM M JIOKATHOM TPXKUIITY JAOIUIO JI0
OrpaHWYaBamka, HapYIIaBamka M ClpevaBamka KOHKYPEHIHje, KOja 3aXxTeBa M3paay CEKTOPCKE

ananmuse. [loceOHO mpemopydyjeMoO CEKTOPCKY aHalu3y Ha PEIeBaHTHUM TPXKHUIITHMA

%92 Yzgemrraj o manperky CpGuje 3a 2015. roguny, EBporncka komucuja, Bpucer, crp. 44.
3% Y3BemTaj 0 BIACHHYKO] CTPYKTYpH M KOHTpoH Meauja y Cpouju, Bpoj: 345-00-1829/2015, Caser 3a 60pOy
npoTuB Kopymniyje, beorpan, pedpyap 2'015. ronune, ctp. 171.
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[Muporckor, Humasckor u Pacuuckor oxpyra. Kommucuja ce mpeTrxomaHux ToAWHA J0CTa
0aBuJIa TPrOBUHOM, CEKTOPOM IPO3BOJHE U Mpepaje Mileka, TpxkuireM HadTe. Cmarpam aa
3a pa3BO] U OUyBaWkE JEMOKPATCKMX BPEJHOCTH HHUIITA MamM 3Hayaj HEMa MeEAM]jCKO

TPKUIITE, IOTOTOBO y YCIOBUMA BEJIMKUX IIPOMEHA Ha IeMy, TOKOM MeJIUjCKe pedopMe.
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8. AP/ KABHA IOMORK 1 KOHKYPEHIINJA

EdukacHa aHTUMOHONOJICKA TMIOJIMTHKA HE3aMHCIMBAa je 0e3 YCIOoCTaBJbamba
KOHTpoJie JpkaBHe momohu. To moxpa3ymeBa /a ce Oy[IETCKM HOBAll KOPUCTH HAa HAYHMH
koju Hehe HapymuTH Qep TPKUIIHY YTaKMHILY U 12 he ’eroB yruiaj OMTH MUHAMAaJIaH Ha
KOHKYpEHIIH]y. Y 3eMJbama EBporcke yHUje, HAUISKHOCT 32 KOHTPOIY JApKaBHE momMohu
“Ma HE3aBUCHO perynaropHo teno. OBaj opran y Cp6uju je dopmupan 2010. ronune mox
HasuBoM Kommucuja 3a koHTpony nprkaBHe momohu. beHa yrora je ma KOHTpoJsumie
NpyXame Jp)KaBHE IMOMONM YKOJIMKO HMMa CEJIEKTUBAaH KapakTep M ako HapyllaBa
(GYHKIIMOHUCAKE TPXKHINTA, OJHOCHO HApyIliaBa MpaBo KOHKypeHnuje. OCHOBHU IHJb
yBohema OBOI PEryNaTOPHOT Tela je YCIOCTaBlbamke e(MUKACHOT W (HYHKIIMOHAITHOT
cuctema KoHTpousie apkaBHe nomohu. To je geo mmupe crtpareruje y 6opOu mpoTuB
TP)KUIITHUX MOHOIIOJA.

[Tomutuka npkaBHe mnoMmohm EBporicke yHmMje uMma 3a b u3Mely ocraior
CMamkCHhEe PErMOHATHHUX pPA3JIMKa Yy Pa3BUjEHOCTH TOjeIMHUX JenoBa EBpone, mro Ou
JOTIpHHENO U cTabwiHoctu yHuje. [1o Toj jorunm u mo yriexay Ha EBporicky yHHjy Uy
Cpb6uju 6u monuTHKa Jp)KaBHE momohu, mpeBacxoAHO Tpebajo, na Oyne ycMepeHa Ka
CMamkekhy OMPOMHUX PETHOHATHUX pasnuka. [lofcTuiiame eKOHOMCKUX aKTUBHOCTH KOje
Cy y CKJIaly ca OYyBameM 3JIpaBe JKUBOTHE CPEIUHE W CKOJIOIIKH OJpkuBe OymyhocTw,
YCIIOCTaB/balhe MOJIEPHOT TPAHCIOPTA, €HEepreTuke W WHGPOPMAIMOHO KOMYHUKAIIMOHE
TEXHOJIOTHje, ylarame y HHPPAaCTPYKTypy jOII Cy HEKH OJ OJ JIOJATHUX IHJheBa KOje
y3uMajy y o03up mpaBuia o ApxkaBHO] nmomohu. Ce Behu 3Hauaj 1o0Mja U MPUBATHO —

. 4
jaBHO mapTHEpCTBO. >

8.1. Perynucame ap:xaBHe nomohu y EBponckoj ynuju

HarmonanHo 3aKk0HOAABCTBO y 0BOj 0O1acTu Mopa jia Oyzae y ckiany ca wianom 108.

JIncaboHCKOT criopa3yMma y 3axTeBamy MPEeTX0IHe HOTH(UKanrje noMohu u mema nomohn. >

WNHcTuTymmje 3a KOHTPOIY ApKaBHE TOMOhW MOTY Aa Jeny]y €(pUKaCHO UCKIbYIHUBO YKOJIHKO

3% Kpcrosuh Cino6oman, Jl03Bo/seHn o6mumu apxkasue nomohu y npasy konkyperruje Cpbuje u Eporncke
ynuje, beorpan, 2013. ronuna, ctp. 3,4.

%% Marise, C. State Aid Control: Substance and Procedure in the Europe Agreements and the Stabilisation and
Association Agreements, European Law Journal, Vol . 9, str. 268.
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Cy WMHKOpIIOpUpaHE y cTparerujy O0opbe MpOTHB MOHONOJA M YKOJMKO HHUXOBO JIETIOBAHE
JONIPUHOCH OCTBApEHby OMIITHX IMJbEBA AHTUMOHOIIOJICKE MOJHUTHUKE M IMOJUTHKE JIp)KaBHE
nomohu. Y oOmactu ap:xkaBHe momMohu, oajyka o TOMeE, Ja JIM je MOMOh KOjy AprKaBe
YIaHUIE J0JeJbYy]y, KOMIATHOMIHA ca JEAMHCTBEHUM TPXKUILITEM, CHald y HCKIbYYHUBY
HaMIeKHOCT EBporicke koMmucuje, mpema oapeadama YroBopa o GyHKIIMOHHCAKY EBporicke
yauje ( JincaGoncku yrosop).>*

JIBa cy "ocHOBHa IMJba TOJIMTHKE KOHTPOJE IpkaBHE Momohm: 1) mTO Mamu
aliCOlyTHM M pEJIaTUBHM M3HOC JpXaBHE MOMOhM (HMXKM M3HOC JAp)KaBHE IoMohu
nojipa3ymMeBa U Mame MOTYhHOCTH HapyllaBama KOHKypeHIWje); u 2) moBehame yuemiha
XOPH30HTAJIHE JpXKaBHE IMOMONHM y YKYIHO] CTpYyKTypu mnomohu, a Ha padyH yudemrha
CEKTOpCKEe MOMOhM Kao OOJHMKAa KOjU Haj3HAYajHUje€ MOXKE HAPYUIUTH KOHKypeHI_II/ij."397

[IpaBHUM OCHOB KOHTpoOJIMCama ApkaBHe momohu y EBponckoj yHHju Hamasu ce y
VYroBopy o ¢pynkunonucamwy EBporicke yauje (JIucaboncku cniopasym). Ilpasunmuma EY Huje
y MIOTIIYHOCTH 3a0pameHa JIpkaBHa momoh. HanMe, mokyImiaBa ce OrpaHUYNTH BEH yTUIA] HA
KOHKYPEHIIM]Y y3 yBakKaBame MO3UTHBHHUX edekaTa KOje OHAa MMa y MOjeIMHUM O0JacTHMa.
HpxxaBua nomoh ypehena je unanoBuma 107. u 108. JIucaGonckor cropazyma (HeKaJallmbu
ywranoBu 87. u 88). Uman 107 (1) Jlucabonckor cropasyma aeduHumie na je "ceaka momoh,
o100peHa o/ CTpaHe Jp)KaBe WIAHWIE WIH IyTeM Jp>KaBHUX pecypca y OMiio KOM OOJIHKY,
KOja HapyllaBa WM NpPEeTH Ja Hapylld KOHKYPEHILH]y JaBameM MpeJHOCTH onpeheHum
npenyzehrMa MM TOPOM3BOJKBHU OJpeheHnx Npou3BoJa, Y OHOj MEpPH Yy KOjoj yTHYe Ha
TProBUHYy M3Mely NpkaBa wiaHWLa, HECTIOJUBA ca 3ajeqHUYKUM TpxkumreM." To He 3HauM y
IIPAKCH arcoyTHY 3a0paHy Ap:kaBHe momohu, Beh BbeHy jaCHy KOHTPOITY.

VY craBy 2. unana 107. oapehena cy 3 tuna ap:kaBHe MOMOhM KOjU Cy y CKJIaay ca
3ajeJHUYKUM TpKUIITEM: "mOMOh Koja je CcoLjaJIHOr KapakTepa, Koja ce J0jelbyje
MOTpoIIaunumMa, IMoJ YCJIOBOM Ja ce oao0paBa 0€3 JAMCKPUMHUHAILIM]E Y BE3M Ca TMOPEKIOM
NpoM3BOJIa; TMOMOh 3a omopaBak oOf INTETa W3a3BaHUX MPHPOJHUM HEMorojaMa WIH
BaHPEIHUM OKOJHOCTMMA; M MoMoh MojeinHUM peruoHnma Hemauke koju cy omreheHu
HEeKaIalmboM npunagHomhy ucrounoj Hemaukoj y Mepu y k0joj je momoh HeomnxojHa 1a Ou

C€ HAJIOKHAJMO €KOHOMCKH 3a0CTaTaK ycie mojene apkase."

3% WzBewraj o ckpununry: CpOwuja, [Tornassse 8: [IpaBo konkypennuje, 2014. ronuna, crp. 2.

%97 Crojanosuh Bo6aw, Tama Cranuumih, Pagusojesih Bramgumup, 360pHuK pagosa, MHCTHTYHOHATHY
KaIlaluTeT CUCTEMa KOHTPOJIMCamba ApkaBHe omohu y EBporickoj yruju u Penyonunu Cpouju ,
WHcturynnonanne neppopMaHce KOHKypeHTHOCTH npuBpenie Peny6imke Cpouje, EkoHoMckH dakynrer
Yuusepsuteta y Kparyjesity, 2013 roguna, ctp. 98.
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Crag 3. unana 107. npeunsupa 4 Tuma Ip>kaBHe MOMOhH KOjU MOTY OMTH M3Y3€TH O]
3a0pane: '"momoh 3a mpoMOBHCambEe EKOHOMCKOT pa3Boja 00JacTh y KOjuMa je >KUBOTHHU
CTaHJapJ, HU3aK WM Tl IOCTOju 030MJbHA HE3aloCICHOCT; TMoMoh 3a TPOMOBHUCAHE
U3BpIIICHA BAXKHOT MPOjEKTa O] 3ajeIHUYKOr EBPOIICKOT HWHTEpECca WM 33 OTKIIAmhambe
030mspHUX mopemehaja y mpuBpenu ap)kaBe WiaHHIE;, MOMON 3a olakmiaBame pas3Boja
onpeheHux mpuBpeIHUX ACTATHOCTU WM Opel)eHIX eKOHOMCKUX 00JIacTH, T/ie TakBa moMoh
Hehe HeraTMBHO YTHIIATH Ha yCIIOBE TProBama CYNMPOTHO 3ajeJHMYKOM WHTepecy; nmomoh 3a
MIPOMOLIM]Y KYJIType M KyATypHOr Hacieha; apyre kareropuje momohu koje Mory OuTH
u3y3ere oJ] 3a0paHe ako je To npennoxuna EBporcka komucuja." [la 6u Heka momoh 3aucra u
Owia usysera oJ 3a0paHe, HEONXOHO je Ja Ip>kaBe wianuie oodaBecte EBporicky KOMUCH]y O
CBUM TIPEJIOKECHHM MepaMa JpKaBHE MoMohM Kako OW OHa MoIJia Ja YTBPIH, Ja JIU Ce
nomoh Moxe cBpcTaTH y HEKy oj rpyna 3a usysehe oz 3abpane. Ilpema onpendama wiaHa
108. JIucabonckor cnopazyma "Kommcuja y capanmu ca Jap)kaBama WIaHHWIIAMA IPEIIaxe
Mepe y IHJbY pa3BOja HWJIM JENOBama 3ajeJHHYKOr TpkumTa. Ykomuko Komwmcuja, mocie
M03KMBa 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa Jia M3HECy CBOje CTaBOBE, YTBPIM Ja J0JeJbeHa moMoh
HUje Y CKJIaay ca 3ajeJHUYKUM TPXKHUIITEM Ha OCHOBY ojpenada wiana 107. uim na ce oHa
37I0yNOTpeOsbaBa, TOHOCH OJUIYKY Ja Ap)KaBa WiIAaHWIA YKWHE JOJEeJheHY MOMOh Wi na je
yCKIIaau y poky koju oxapenu Kommcnja." TokoM MoCTynka MCIUTHBaMkA IpyKaBHE MOMONH,
Komucuja ananmsupa JETMTUMHOCT IMJba NMOMONM U HeH edekaT Ha HapyllaBame IpaBa
KOHKypeHuuje. Humano jeaHocTaBHO onaMepaBame H3Mel)y JIerMTUMHOI Lujba KOjU je
€KOHOMCKH ONpaB/JaH U HapyllaBama KOHKYpPEeHIIHje Ha TpKuITy. Komucuja Moxe onoOputu
U TOMOh KoOja je TeHepaJHO 3a0pameHa, TMOJl YCIOBOM Jla TaKBY OJJYKY JIOHECE
jeI[HOFJ'IaCHO.Sgs

Kpurepujymu koju yruuy Ha oJulyKy EBporicke komucuje o oo00paBamy JpiKaBHE
noMohu Cy TpaHCIapeHTHOCT, €BPOIICKM HWHTEPEC M 1a JIM Cy Y3€TH Yy OO3Hp TP>KUIIHU
MEXaHU3MH. 3Ha4ajHO MPaBWIO O OJOK m3y3ehmma je Be3aHO 3a BUCHMHY HM3HOCA Jp>KaBHE
nomohu (mpaBuwio de minimis). 2008. roauHe je yBeA€Ha W perynaiuja TeHepaTHHX OJIOK
usyseha (GBER). I[Ipema oBom mpaBmity, momoh koja He npenasu 200.000 eBpa y neproy on
3 roauHe KOMMATHOWIIHA j€ ca YHYTpAIIlBUM TPXKHUIITEM. Y CiIydajy JAa JApxaBHa rnomoh
npuIajga HEKoj oJ Kareropuja 0ok u3y3eha, ApxaBa WiaHWIA HHUje Ty>KHA J1a 00aBeCcTH

Komucujy npe naBama nmomohu. Ykomuko Kowmmcuja HakoH Jo/e/beHe Ip>kaBHE oMohu "eX

3% Pajuepuh T., [IpaBo kouKypenmuje EBporcke yHuje - ocHOBHe noctaBke, Biama Pery6iuxe Cpouje,
Kannenapwuja 3a npuapyxuBame EBporickoj yauju, 2005 roguna, ctp. 68.
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post" yrBpau 1a je momoh O6uia 3a0pameHa 1 HeollpaB/iaHa, OHa ©Ma Moh aa Hayloxu noBpahaj
nanoxene momohn.®*® OGasesa mnoBpahaja HemosBosbeHe apxkaBHe mOMohH Koja je
YCTaHOBJbEHA KPO3 CYACKY MPAKCY, YBEJEHA j€ U HOPMATHBHO Kpo3 Ypenoy 659/ 19994
W3HocH KOju Cy MOpaJii Jla ce BpaTe 4ecTO Cy M3HOCHIN U MPEeKo MUIHMjapAy Jlojiapa.
Tako je 2004. rogune ykymHa cyma BpaheHe Hemo3BoJbeHE aAp)kaBHEe mnomohu Oumma 4
murjapae 1 893 MIIHOHA eBpa y yKymHO 24 ciyuaja. ‘™ 2009. romune moHeTo je camo 7, a
2010. rogune 6 omiIyka 0 IOBPATKy HEA03BOJbEHE JIpyKaBHE MOMONhH. YKyINaH U3HOC HOBIIA 3a
Koju je TpakeH noBpahaj 2009. ronguHe U3HOCHO je caMo 76 MmiIMOHa eBpa a BpaheH je camo
51 munmon eBpa. 2010. roguHe 3axTeBaH je moBpahaj 149 mwimona eBpa a Bpaheno je 120
MIIWIIHOHA eBpa. CBe OBO MoKasyje cialbiberme OBOT MexaHnu3Ma y Bpeme CBETCKe eKOHOMCKE
KpH3e Koja ce 3HayajHO ojpa3wia U Ha ekoHomHjy EBporcke yHuje. Y ycioBuma riobainHe
kpuze u Cjequmene Amepuuke [Ip>kaBe u EBporcka yHuja moce3ann cy 4ecTo 3a Ap)KaBHUM

WHTEPBEHIIMOHN3MOM Kako Ou 00y31aliu peliecujy 1 He3armoCIeHOCT.

8.2. Perynucame apxaBHe nomohu y Penyoumm Cpouju

YcnocraBbambe cUcTeMa KOHTPOJE Jp)KaBHE NMOMOhM IpescTaB/ba HOPMATHBHY U
UHCTUTYLMOHAJIHY HOBMHY Yy 1mpaBHoM cucreMy CpOuje. Ilopen HeonmxoaHocTu
yCIIOCTaBJbakba OBOI' cHcTeMa 300r eukacHHUjer (YHKIHMOHHMCAmba TPXKHUIIHOI MEXaHU3Ma,
yBoheme KOHTpoOJie Jp)kaBHE NOMOhM IMpencTaB/ba M 00aBe3y Mpey3eTy MOTHUCUBAKEM
Cnopasyma o crabunuzanuju u npuapyxuBamy (CCII) uzmehy Cpouje u EBporicke yHI/Ije.402
I'maa 6. CCII-a ce oaHocu Ha yckiahuBame Ipoluca, NPUMEHY IpaBa W IpaBUia
KOHKYpeHIIMje. 3a pa3jIiKy O] yCJIOoBa KOJU c€ TUUYy IpaBa KOHKYpPEHIIMje KOja Cy y TPEHYTKY
notnucuBaba CCII-a Beh Oumna wHKOpHopupaHa y CPICKH TMPaBHH CHUCTEM, IpEe CBera
3axBaJbyjyhu 3aKoHY 0 3alITUTH KOHKYpPEHLIM]€, IPaBUJIa O KOHTPOJIU JApXKaBHE IOMOhM HUCY
Ouia peryjimcaHa CUCTEMCKHUM 3aKOHOM U3 Te obnactu. Cropasym je MpeaBUAEO yCBajame
3akoHa Kkoju je Haponna ckynmtuHa PemyOnmke CpOuje ycojuma 22.7. 2009. roause.

[Tpumena 3akoHa O KOHTpoOJM Jp:kaBHe momohu 3amouera je 1.1. 2010. ronune. "Onpende

%% IIppa oBaxea omtyka goHera je y EV 1973. rogune y ciyuajy Kohlengesetz; Case 70/72 (1973) Commision v
Germany, ECR 813, paragraph 13.

% Eyropean Commission (1999), Council Regulation (EC) no 659/1999 of 22.3.1999 laying down detailed
rules for the application od Article 93 of the EC Treaty, Official Journal of the European Union.

1 Eyropean Commission; www.ec.europa.eu/competition/state_aid

2 http://www.seio.gov.rs/
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OBOT 3aKOHA HHICY TPHMEHUBE HA MOJHONPHBPEIHE IPOHM3BOAE H pubapctso."'”

IIpaso
KOHKYPEHIIM]je ¥ KOHTpOJIa Ap>KaBHE TOMONH MpeacTaBibajy HEKa O] HajOCeTI/HbUBHjUX MUTAba
y TpUCTymnamy O0mino koje 3emibe EBporickoj yauju. CCII-om je mpenuheno u ¢popMupame
HE3aBUCHOT perysaTtopHor tena — Komucuje 3a kKoHTpoiy ApkaBHe momohu koja je y Cpouju
dopmupana 2009. rogure. OHa UMa 3a7aTaK Ja KOHTPOJIHMIIE ApxaBHY rmomoh u yckmalyje
o0uM u cTpykTypy momohu 3a mpakcom EBporicke YHI/Ije.4O4 HpxaBHa momoh y PemyOnumin
CpOuju perynucana je 3aKOHOM O KOHKTpoJiu npkaBHe momohu ( Ciyx6enu riacHuk PC,
6poj 51/2009), Ypendbom o nmpaBmiuma 3a nojaeny apkapHe nomohu (Ciyx6eHu riracauk PC,
op. 13/2010,100/2011, 91/2012, 37/2013, 97/2013 wu 119/2014), Vpenbom o0 HauuHy
npujaBibuBama apxkaBHe nomohu (Ciyx6enu rmacauk PC BP. 13/2010) u IlpaBunnukom o
METOJIONIOTHjU M3pajie TOAUIIET HW3BEIITaja O J0JIeJbEHO] IpP>KaBHO] MomMohu (2011).405
VYpenba o mpaBuimMa 3a A0jeNy JAp)KaBHe moMohu perynuiie o0aBe3y JaBajaia JpKaBHE
noMohu Ja je mpujaBe npe nojebuBama. CactaBHE €0 oBe Ypenbe je m Onmru oOpasall
IIpHjaBe KOje je HEOIlX 0 IaH JIeo JJOKYMEHTAIIN]e CBAaKe MpHjaBe ApKaBHE moMohu.

[TpaBUIIHMK O METOMOJIOTHjU H3pajic TOIUIIET W3BEIITaja O JOJE/hEHO] APIKABHO]
nomohn koju goHOCH MHHHCTApCTBO (PMHAHCHjAa HA OCHOBY WiaHa 23. 3akOHa O KOHTPOJIU
Jp>XKaBHE MOMONM JeTabHO MPONHKCYje METOIOJIOTH]y HW3paje TOAWIIKBEr HM3BEINTaja, THI
nmojaTaka M POK 3a JOCTaBJbame MojaTaka MUHHCTapCTBY (HMHAHCHja Kao M POK 3a
NOJHOUICHE Mpeaora TOAULIBEr H3BElITaja O JI0/eJbEHO) JpkaBHO] momohu. I'oaummu
U3BeNITaj ce n3pahyje y ckiany ca merononorujom EBporcke yHI/Ije.406

CBeTcka eKOHOMCKa KpU3a M IeH epekar Ha CpIICKy IpUBpey, N3a3Bajn cy nmoBehame
HUBOA AprkaBHe momohm 2009. rommue 3a Bume ox 100% y omzocy Ha 2006. romumy.*”’
HpxaBHe cyoBeHuuje uzHocuie cy 2009. rogune 2,86% OpyTo OpyIITBEHOI MPOU3BOAA, a
2010. roaune 2,64% Opyrto npymrseHor npousBoga CpOuje, mTO je 3HavyajaH M3HOC. Ta
TEHJEHIIM]ja HacTaB/beHa j€ W HapeaHux roauHa. "Y Pemy6muuum Cpobuju 2014. roaune
JoJleJbeHa je aprkaBHA momoh y ykynmHoMm wu3Hocy oa 106,074 mwimjapae nuHapa, OJHOCHO

904,0 munmoHa eBpa, mTo je 3a 21 % BuIlle y OHOCY Ha YKYIHY JI0/IeJbeHY Op>KaBHY momMoh

2012 . roxuue (88,009 munmjapmu nuHapa wiau /78,0 munmona espa) u 3a 30% Bume y

493 Tomopuh Bramgumup, Joparosih Hukomna, CTyuja 0 MMILIEMEHTALjH eBPOIICKOT 3aKOHOMaBCTBa y Cpouju,
LenTap 3a HOBY nonuruky, beorpan, 2011 roauna, ctp. 111.

44 Tomopuh Bramumup, JoBarosuh Hukoma, CTy/uja 0 MMILIEMEHTALHjH eBPOIICKOT 3aKOHOIaBCTBa y Cpouju,
Bbeorpan, 2011 roauna, ctp. 108.

%% http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=7272

%% http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2014/09/Krstovi%C4%87-S.-studija.pdf

7 http:/fwww.kkdp.gov.rs/lat/izvestaji.php
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ogHocy Ha uctu mapamerap 3a 2013. romuny (81,451 munmjapna aumHapa, omHocHo 720,0
MHIJIMOHA €Bpa), a aKO Ce YIopee U3HOCH y eBpuMa apxkaBHa nmomoh 2014. ronune je Beha 3a
16 % y omnocy Ha 2012. ronuny unu y onnocy Ha 2013. ronuny je Beha 3a 26%. Yuemthe
npkaBHe momohu y Opyro gomahem npousBomxy 2014. rogune je 2,74 %, nok je ydemnihe

npxasne momohn y BIIII-y y 2013. usnocuio 2,25% u 2012. roxune w3nocwno 2,60%."% T

0
nokasyje Ja TOCTOjU 3HayajaH YTHIA] [pKaBeé Ha TPXKHUIUTY M Ja TO YyTUYE Ha
korkypenTHoct.””® Conuna Tennenmja noehama apkaBHE TOMONM TOKOM EKOHOMCKE KPH3E
3abenexena je u 'y EBporickoj yauju. Mnak, ananusupajyhu npoueHTyaiHo ydenihe apskaBHE
nomohu y Opyro apymTBeHoM npousBoay, CpOuja mma merocTpyko Behm M3HOC IpikaBHE

nomohu y ogHOCy Ha npocek 28 wianuna EBporicke ynuje.

Tabena 6p 12: pxaBna momoh y Peny6nuu Cp6uju ox 2004. 10 2014. rogune*’®

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014

Jlonemena
JIpXKaBHA
nomoh
y Cpbuju
(y ML,

JMHapa)

39686 26512 37005 47892 79111 84729 77619 82447 88009 81451

106074

Jlonemena
JpXKaBHA
momoh
y Cpbuju
(y M.

eBpa)

546,88 319,82 439,53 598,75 971,08 901,98 754,29 808.70 778,0 720,0

904,0

408

http://www.kkdp.gov.rs/doc/izvestaji/lzvestaj%200%20dodeljenoj%20drzavnoj%20pomoci%20u%20Republici
%20Srbiji%20u%202014.%20godini.pdf

9 Pspemraj o manperky CpGuje 3a 2010. roaumny, crp. 26

19 "o s u3BermTaju 0 ApkaBHOj momohn, Hapoxna 6anka Cp6uje, PermyGmiaku 3aBoJ 3a CTATHCTHKY,
MununcrapceTBo huHaHCH]a, MaKpOSKOHOMCKH U (DUCKATHU TTOIAIN
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Jp>xaBHa
nomoh y
BAIT
(y %)

2,8

15

17

2,0

2,83

2,86

2,64

2,60

2,60

2,25

2,74

JpxaBHa
nomoh y
JjaBHIM

pacxoumMa

(v %)

6,9

4,0

4,6

4,5

6,51

6,68

5,70

5,75

5,12

4,65

5,65

XopusoHTan
Ha
Jp’KaBHA
nomoh

(y M.

eBpa)

201,95

149,86

298,90

455,73

448,46

564,42

156,63

131,85

106,3

42,1

253,9

XopusoHTan
Ha
Jp’KaBHA

romoh

(v %)

36,9

46,8

68,0

76,1

46,2

62,6

20,7

16,3

13,6

59

28,0

CekTopcka
Jp>kaBHA
nomoh

(y mu.

eBpa)

276,8

142,52

128,27

116,9

169,1

124,73

141,16

179,10

170,7

158,6

2143

CekTopcka
Jp>KaBHA

nomoh

(y %)

50,6

44,6

29,2

19,5

17,4

13,8

18,7

22,1

22,0

22,0

23,7

Pernonanna
JIpAKaBHA
momoh

(y mum.

eBpa)

68,05

27,44

12,46

26,12

39,68

32,15

231,28

332,09

278,6

287,2

155,3

Pernonanna
JIpAKaBHA

momoh

(y %)

12,5

8,6

2,8

44

41

3,6

30,7

411

35,8

39,9

17,2

Hzeopu: Togummu w3BemITaju O ApkaBHO] momohm, moxaumu Hapongne ©Oankxe CpOwuje,

PenyGnnuku 3aBoj 3a CTaTUCTUKY, MUHHCTApCTBO (PUHAHCH]ja, MaKpOEKOHOMCKH M (PUCKAIHU MOAALH
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Cekropy noseonpuspezie TokoMm 2014. ronuHe 107esbeHa je apkaBHa ToMoh y u3HOCYy
on 32,912 munujapae nuHapa, mMTO je mpoleHTyanHo ydemihe ox 31% oa ykymHOr W3HOCA.
CekTop MHOyCTpuje W yciayra je nmobuo 73,162 munujapae AuHapa Ip)kaBHE MOMohH, IITO
uzHocu 69%. Mmajyhu y Buny ompeneiberse CpOuje na yHampelyje moJbonmpuBpeny u
npexpamOeHy HHAYCTPUjy, y TOM TpaBiy OM Tpebano ycMepaBaTH Ap>KaBHY IOMON.
HeonxomaHo je TO paauTH CTpATEIIKH, OJHOCHO HEOMXOJIHO je YyckiahuBame crpareruje
JojieNie IpyKaBHE TMOMONM ca CcTpaTernjoM €KOHOMCKOr pas3Boja PemyoOsmke CpOuje. O6e
CTpaTeryje Mopajy Jia MomTyjy CTpaTerujy U akIMOHEe MeXaHu3Me OopOe MPOTHUB HapyIllaBamba
TPKUITHUX MEXaHW3aMa, MPHUHIIUIIEC AHTUMOHOIOJCKE IMOJIUTUKE W MpaBa KOHKYPCHIIH]E

Penyonuke Cpouje.

8.3 Komucuja 3a noxeny ap:xkaBHe nomohu Cpouje

Komucuja 3a nogeny apxasHe nomohu Peny6nuke CpbOuje dopmupana je Kpajem

2009. rommme, OmrykoM o obpasoBamy Kommcnmje 3a komTpomy apxkasre momolfim.*!!

KoHcTuTyTHBHA cenuua je oapxama 20. mapra 2010. roxune.*

[IpaBHM OCHOB 3a HEHO
OCHUBam€ Hajla3u ce y wiaHy 6. 3aKOHa 0 KOHTPOJIM Jp>KaBHE NOMONM KOJUM j€ MPONUCAHO
Jla KOHTpOJly aprkaBHe nomohu Bpiu Komucuja 3a KOHTpOJIy Ap>kaBHE IoMohu Koja ©Ma met
4JaHOBa M KOjJy MMeHyje Bmajma Ha mpemnor MunucrapctBa ¢uHaHcuja, MUHUCTapcTBa
npuBpeae, MunucrapcTBa rpaheBuHapcTBa, caoopahaja u nHdpacTpykrype, MunucrapcTsa
nossonpuspeae u Komucuje 3a 3amruty koHKypennuje.** Komucuja 3a KOHTposy IpskaBHE
nomohu je 3a cBoj pax oarosopHa Brnaau Penybnuke Cpbuje. 3akoH, Takohe, y HCTOM WiaHy
npomnucyje, aa je Komucuja onepaTUBHO HE3aBHCHA y pajy. Y OJHOCY Ha JIp)kKaBe Koje ce
Hajase y Ipoliecy npuapyxuBama, EBporicka yHHja ce y3aprkaBaia oJf HameTama Gopme U
HAJUIS)KHOCTH Teja 3a KOHTPOIY JApkaBHe momohu, Beh je TO ocTaBspaja HalMOHATHUM
3aKOHOJIAaBCTBMMA U JIp)KaBaMa KaHAuJaTuMa. JeIMHU yCIoB KOju je OMO MOCTaBJbEeH jecTe Aa
je TeJo HaJJIeKHO 3a KOHTPOIY ApXkKaBHE MOMOohHM crocoOHO /1a BpIIM e(PUKACHY KOHTPOIY Y
OBOj MaTepHju MO0 KPUTEPHjyMHUMa Koje je yTBpAwiIa u npumemnyje EY Ha cBoM Tpxkuiuty. Tu
KpuTepujymu cy: 1) mocenoBame opnamihema Koja Cy ylmopeanBa ca OHHM OBJamhemuma

Koje uMa EBporicka xommucuja y OBOj Marepuju, ykbydyjyhu u MoryhHocT na Tpaxu

1 ("Cor. rmacumk PC", 6p. 112/2009).
2 Do s n3BeTaj o Hanpetky Cpouje 3a 2010. roguny, EBporicka komucuja, bpucen, crp. 31.
M3 ("Cy1. rmacuuk PC", 6p. 51/2009).
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peneBaHTHE MOJATKE O] CBMX MHCTUTYLIMja M HHMBOA BJIACTH, NMOKpehe mctpare u ogobOpasa
npkaBHy momoh; 2) Haariena kopumheme IpKaBHUX CyOBEHIMja W 3axTeBa moBpahaj
HE3aKOHUTO JI0JIeJbeHE MTOMONH.

CacraB Komucuje 3a KOHTpOJly JIp’kaBHE MOMONW yKasyje Ja MOCTOjU MPOOJIeM OKO
HE3aBUCHOCTH OBOT peryiaropHor Tena. Ilapagokcanno 3Byun aa y cacraB Komucuje ymnase
NpPEJCTaBHUIM MHHUCTApCTaBa 4YWju OW paja ynopaBo oOHa Tpebano Jga KOHTPOJIHMIIE.
HNucturynmonanno, Komucuja je orpanak MunucrapcTBa ¢GUMHAHCH]ja YUjU j€ TPEICTABHHK,
yjelHO, ¥ TNpeICeHUK OBOr opraHa. MHoro 0osbe peleme NPUMEHEHO je y XpBAaTCKoj] U
Makenonwnju rae je Komucuja 3a KOHTpOITY ApKaBHE TOMOhH OIBOjeHA OJ1 MUHUCTApCTaBa U 'y
uHrepeHuuju je Komucuje 3a 3amtury KoHKypenuuje. Tokom npse rogune paga Komucuje 3a
JoJleNy Jip>kaBHE ToMohw, ApxkaBHa momoh je ofgoOpeHa mo ocHoBy 36 mpujaBa. Behuna je
6una cmydaj de minimis momohu, ogHocHO momoh koja je mama on 200000 eBpa. Hajsehu
nporeHaT onoOpeHux mpujaBa Omo je u3 cdepe Kynarype m uHpopMmucama Tokom 2010.
roguae.*™ 17.1.2011. romune Munncrap duHaHcHja je ycBojio IIpaBHIHIK 0 METOXOIOTHjH
M3pajie FOAMIIILET H3BEIITaja O H0AebeHO] ApiKaBHOj moMohn y Penry6mumu Cpouju.*™

Jenuno opnamheHo W HaAJIEKHO TEJIO Ja NPOLIEHU U JIOHECe OJUIYKY, J1a JIM je HeKa
npxaBHa momoh 103BoJbeHa WK He, je Komucuja 3a KoHTposy apkaBHe momohu. Pemema
Kommcuje cy koHauHe y YIPaBHOM IOCTYIKY U MOTY C€ OCIIOPAaBaTH TYKOOM IPOTHB peleHha
VYnpaBaom cyny. Onebeme 3a KOHTPOJy Ap)kaBHe momohu nmpu MHHHCTapCTBY (pUHaHCHja
npyka TEXHUUYKY ¥ aAMUHUCTpaTHBHY momoh Komucuju. Oznesbeme npaBu HaLpTe OJJTyKa 3a
Komucwujy, anm je UCKJby4yHMBO IpaBO U HaJuiekHOCT Kommucuje na MpUXBaTh MPenoKeHU
teker mwm He.'® Komucuja uma onamheme ga Hanoku Bpahame y OyyeT HE3aKOHUTO
nonesbeHe apxkaBHe nomohu. Kommcuja 3a noxeny npskaBHe momohu ycBaja u [ogummu
U3BEIITa] O J0AeJbeHO] JpxkaBHO] nmomohu y CpOuju. Komwmcuja pamu u "ex ante" u taga
JIOHOCH OJJIYKY O IpHjaBU JIp>KaBHE MOMONM Ipe HEero IITO je Ap)aBHa rnmomoh nojesbeHa.
Komucuja mokpehe moctynke u “"ex" post koHTpose, Kaja aHaIM3upa Ja JU j€ J0JebeHa

ApKaBHa moMoh Yy CKJIaly €a 3aKOHOM. 7

M4 Crojanosuh b. Cranmumh T.: Cucrem KoHTposie apxkaBHe moMohn y Cpouju — eKOHOMCKH H3a30BH 1
orpannuema, Kontpona apxasae nomohn y Cpouju n EBpornckoj yuuju, Ilpasan dakynrer beorpaz, 2011.
rojuHa, cTp. 55.

5 Crysx6enn rmacuuk PC, 6p. 3/11.

8 Toopuh B., Joarosuh H.: CTy/uja 0 MMILIEMEHTALjH eBPOIICKOT 3akoHoAaBcTBa y Cpbuju, beorpax, 2011
ronuHa, ctp. 119.

7 Kpcrosuh C.: Jlo3Bosbern o6y apxasxe momohn y npasy korkypenmuje Cp6uje u Eporncke yruje,
Bbeorpan, 2013. roguna, ctp. 7.
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Unanom 6. 3akoHa O KOHTPOJIM JpXKaBHE IMOMOhM JepUHHMCAHO je [a YJaHOBU
Komucuje 3a koHTpoITy IpskaBHE MOMohU MOpajy J1a ©Majy BUCOKO 00pa30Bame U Ja MOCeAY]y
CTPYYHO 3HamE U3 00JIACTH JapKaBHEe MoMohH, mpaBa KOHKYpPEHIIMje U KOMyHUTApHOT IpaBa.
Pan Komucuje ¢unancupan je u3 Oypera Penybnmuke CpOuje, a MUHHCTapCcTBO (hMHAHCH]a

00e30elhyje mpocTopHe u apyre ycinose 3a pang Komucuje.

8.4. OnepaTuBHa He3aBucHOCT KomMucuje 3a KOHTpOJIy Ap:kaBHe noMohu

O6aBe3y ocHuBama Kommcuje 3a koHTpoay ap:kaBHe nmomohu CpbOwuja je mpeysena y
yiga"y 73. cr. 1. u 3. Cnopa3yma o crabunuzauuju U npuiapyxupamwy. CraB 1. Tauka 3)
onpehyje ma cBaka apkaBHa moMoh Koja HapylllaBa WIHM MPETH Ja HAPYIIU KOHKYPEHIU]Y
JlaBambeM MpenHocTy oapehennm npexysehnma ninu onpel)eHnM npousBoArMa HUjE y CKIaLy
ca npaBwIHOM npumeHoM Criopazyma y Mepu Yy KOjoj MOXe€ YTHIIAaTH Ha TproBUHY H3Mely
EBponcke ynuje u CpOuje. Y cwiagy ca TMM, y cTaBy 3. ce yrBphyje obaBe3a PenmyOiuke
CpOwuje 1a ocHyje OnepaTHBHO HE3aBHCHO Tello KoMme he moBeputn oBnamhema HEOmXxoHa 3a
MOTIYHY IpUMeHY WwiaHa 73. ctaB 1. MctuM 4iaHOM OBOT criopa3yMma, KOJUM j€ IMpOIHCaHa
o0aBe3a ycCIOCTaBJbama ONEPATHBHO HE3aBUCHOI Tena Koje he ce 0aBUTH KOHTPOJIOM
JpXKaBHE MMOMONhHM, IPOMMCAHO j€ U OCHUBAKE U ONEPaTHUBHO HE3aBHCHOI Tesa Koje ce OaBH
TIOJIUTHKOM KOHKypeHiuje. ™

Ty ob6aBesy, Be3aHy 3a (opmupame HE3aBHUCHOT Teja 3a 00pOy MPOTHB MOHOTOJA,
Cpbuja je ucnyHwia U npe nornucuBama Criopazyma o cTabWiIM3alyju U NPUAPYKUBABY.
3akoH o 3amTUTH KOHKYypeHnuje noHet 2005. roaune npensuseo je popmupame Komucuje 3a
3alITUTY KOHKYPEHIUje Koja je KoHcTuTyucana 12. armpuia 2006. roquHe Kao camMocTaiHa U
HEe3aBHCHA OpraHu3allyja Koja 3a cBoj paa oarorapa Haponnoj Cxymmtuau Cpouje.

VY EBporickoj yHHjU ITOCTOj€ ABa HaUMHA OpraHu3alilje Tejaa Koje ce 6aBe KOHTPOJIOM
Ip>kaBHE moMohu. Y HekuM JAprkaBama je mpeaBul)eHo J1a je OBO TeJo 3a CBOj paj OJrOBOPHO
Bnanu, a y apyrum CkynmTuHdA. Y MOjeIUHMM JAp)KaBaMa TeJIO HAJUIEKHO 3a JIP)KaBHY
nomoh, Hala3u ce y CTPYKTypH HE3aBHUCHOT Teja 3a 3allTUTY KOHKypeHnuje (XpBaTcka -
AreHIMja 3a 3alITUTY TPKULIHOT HaTjelama), a y APYruM, npu oapeheHoM MHHHUCTApPCTBY
WIN yrpaBH y cactaBy MuHucTapcTBa (CroBenuja, Mahapcka). akne, CpOuja je mzabpana

JpyTy MOJIEN OpraHu3allije Tesa Koje BPILIM KOHTPOJIy JpkaBHe nmomohu jep je Komucuja 3a

8 CriopasyM 0 cTaOHITH3ALM|H U PHAPYKUBAY.
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KOHTpody ApxkaBHe mnomohu PenyOmuke CpOuje cacraBjbeHa OJ TpEACTaBHHKA IET
pa3IMYMTUX UHCTHTYLH]ja Biiage ca cexperapujaToM KOju ce Hajla3u y OKBUpY MUHHCTapCTBa
¢unancuja. [lo cama, EBporicka koMucHja ce HHje W3PHUYUTO NPOTHBHIIA OBAKBOM MOJIEITY
OpraHu3zaliyje, ajy je MaxJHUBO U JIeTaJbHO Mpatwia outyke Komucuje.

On 2012. rogune y u3Bemrajuma o HanpeTky Pemybnuke Cpouje EBporicka komucuja
NOYMIbE J]a YKa3zyje Ha TO Ja je MOTpeOHO JToKa3aTH omepaTuBHY HezaBUCHOCT Kommcuje 3a
KOHTpody npkaBHe nomohu. "C 003MpOM Ha WHCTHTYLIMOHAJIHY OpPraHH3alMjy OpraHa 3a
npxaBHy nomoh PemyOmnuke CpOuje, HEONXOAHO j€ MaXJbUBO NMPATHTH HE3aBUCHOCT Yy Pajny.
Y TOoM morneny, o KJby4HE je BakHOCTH jaa Kommcuja 3a KOHTpOJIy JprKaBHE MOoMohu
JIOKaXKe CIIOCOOHOCT Ja paay HE3aBHCHO OJl MHCTUTYIMja KOje Mpyxajy momoh (HapoduTo
MUHHCTapCTaBa) M Ja YCIIOCTaBH PErHcTap 00pa3lIOKEHUX OJUIyKa O JOJCJbCHO] IPIKABHO]
nomohu".**?

VY WM3Bemtajy o Hamperky Cp6uje u3z 2013. roguHe ce jomn jeJHOM HarjamaBsa Ja
Komucuja Tpeba ma mokaxe J1a je OnepaTUBHO HE3aBUCHA, ITOCEOHO OJ1 Tela Koja JOAeJbY]y
Ip>KaBHY TIOMON, Kao ¥ Ja je MOTpeOHO YIOKUTH JOJaTHE Harope Kako Ou ce 06e30emuino
obaBemTaBame Komucuje o mepama 3a noaeny nomohu u nobOujame BEHOT 0A00pema, mpe
Hero 1mTo ce nomoh noxenn.**

EBporicka koMucHja je, yriiaBHOM oOjalimaBaja Jla Ce OIepaTHBHA HE3aBUCHOCT
notBphyje mpeko Opoja JOHETHX OJUTYKa, MOKPEHYTUX HCTpara M 3axTeBa 3a moBpahaj
HE3aKOHUTO JojesbeHe mnomohu on crpaHe Komwucuje 3a KOHTpONy Ap:KaBHE IOMONH.
Mehytum, mpakca apkaBa Koje Cy NpHMEHHBAIE IPYTd MOJEN OpraHM3andje, Kao Hu
€KOHOMCKa Kpu3a, yCIOBUJIE Cy Ja Mojen koju je PenmyOnuka CpOuja nzabpana kao HaYMH
opranuzaiyje Komucuje, cBe Mame NMpuxBaT/bUB 32 EBporicky komucujy. Jp:kaBe ca Kojuma
je mornucan CriopasyM O CTaOWIM3aLMjU U NPUAPYKUBakby HE MOTY UMAaTH OBAaKaB CHUCTEM,
jep ce y Crmopa3ymy H3pUYHMTO 3aXTe€Ba OCHHBAKE ONEPATUBHO HE3AaBHUCHOT Tela, IITO
3arpaBo MMIUTMIMpPA Ja OM OWJIO HEONXOJHO MPOMEHHTH IOoJIokKaj M cactaB Komucuje y
CMHCIy, /a OHa Oyzae Jeo WM HEeKe He3aBuCHe MHCTHTyuuje (Ha mpumep Kommcuje 3a

3alITUTY KOHKprHI_II/IjC) WK Ja caMa KOMI/ICI/Ija 6y,£[e OpraHHU30BaHa Ka0 HC3aBUCHA

M9 Amanuriaku M3BEINTA] KOjU Npatn Munubeme o kanauaarypu Pemy6imke Cpouje 3a unanctso y EY u3
2011. ronmune.
20 Plsgemrrajy o manperky Cp6uje n3 2013, roxune.
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uHCTUTYIMja. Y o0a ciydaja, Omno na ce Komucuja m3memira y HeKy ApPYry HE3aBHCHY
WHCTUTYIU]y WIH Ja ce Of e GopMupa HEe3aBHCHA MHCTUTYIH]ja, Ouhe moTpeOHO M3MEHUTH

Bakehu 3aKOH KOjU IPOIKCYje TPEHYTHH T0JI0Xkaj U cactaB Komucuje.

8.5. YceknahuBamwe puckajHux mema ap:kasHe nomohn ca 3akonom o

KOHTPOJIN APKaBHE nomohwu

Cnopa3zyMoM 0 cTabWIM3alUjUu U MPUIPYKUBAKY j€ Y wiany 73. cTaBy 6. MpOMHUCaHO
na he CpOuja caynHUTH KOMILJIETAH TOMHKC IIeMa JP>KaBHUX IMOMONM KOj€ Cy YCIIOCTaBJbEHE
npe ocHuBama Komucuje 3a KOHTpody ApaBHE Mmomohm u na he Te meme ycKIaauTu ca
KPUTEPHjyMHMa U3 CTaBOBa 1. M 2. OBOT WiaHa y POKY KOjU HHUj€ AYKH OJ YETHPHU TOJAUHE OJT
crynmama Ha cHary Crnopasyma.””’ C o63upoM 1a je, mpe cTymama Ha cHary Cropasyma o
cTabunu3anuju U NpUAPYKUBaAKY, 300T MOCTynKa paTudukanuje (Mopa ra paTuduKoBaTH
CBaka Jap)kaBa wiaHuna EBporicke yHmje) Ha cHa3u Omo [IpenmazHu cmopasym O TPrOBHHH U
TPrOBHHCKHM INUTamuMa Koju ce y Pemyomumm CpOuju nmpumemusao ox 1.1.2009. roaune,
POK 0oJ 4eTupu rojauHe je mporekao. Jlakie, npema oapendama Crnopazyma o cTabHIM3alMjU
U npuapyxuBamy PenyOinuka CpbOuja je Ouia JTyXHa Ja HOPUIPEMH IOMUC CBHUX IIeMa
npxaBHe ToMohu 1 yckimaan ux ca npasuwimMa EBporicke yauje no 1.1.2013. roxune.

[lema npxaBHe TOMOhM je CBakM akKT KOjH TPEICTaBJba OCHOB 3a JOJENy
nojeJMHayHe ApKaBHE MOMOhM KOPUCHUIIMMA KOjU HHUCY yHarpel opeheHu (Io3HaTH), a 3a
yuje crupoBolerme HUCY moTpeOHe OMJI0 KakBe J10JIJaTHE aKTUBHOCTH Wi Mepe. [Ipumep meme
IpkaBHE MoMohu je mporpaMm MOJAPIIKE MajluM U CpeamuM mnpeaysehuma, rae kKpajmbu
KOPHUCHHUIIM HUCY HaBEJIEHU, alli KOJU CaApPKU KOHKpPETHE (PUHAHCHjCKEe M3HOCE MOMOhH, 1Mo
npeny3ehy, U ycioBuMa Koje Tpeba HCIyHUTH Ja ce TakBa momoh mobuje. Ha ocHOBY oBor
aKTa, Jp)kaBHa rmomoh he OuTH NoJle/beHa KpajleM KOPHUCHHUKY, Y HAaBEACHOM M3HOCY, IO
NPETXOJAHO CHPOBEACHO] TPOIEIYypPH, OJHOCHO WCIyHhaBamy MPOIMUCAHUX  YCIIOBA.

NunuBunyanna ap>kaBHa momoh je momoh koja ce go/esbyje Ha OCHOBY aKTa JaBaoiia

JpXaBHe NMoMohu, yHampesa oapel)eHOM (103HATOM) KOPHUCHUKY, @ HHMj€ 3aCHOBaHA Ha LIEMHU

421("CBaKa JpaBHa TNOMOh Koja HapyllaBa WIM TNpPEeTH Ja HapyIIH KOHKYPEHLH]Y JaBambeM IPEJHOCTH
onpehennm mpenysehnma wim ozapeheHMM NpPOM3BOAMMA HHjE Y CKIagy ca NPaBWIHMM (QYHKIMOHUCAHEM
Cnopazyma y MepH y K0joj Moke yTHLartu Ha TproBuny usMehy EY m CpOuje u cBako mocTyname CynpoTHO
OBOM WiiaHy olieruBahe ce Ha OCHOBY KpHUTEpHjyMa KOjU NPOMCTHYY M3 NPUMEHE NpaBHia KOHKypEeHIMje Koja
ce npuMemyjy y EBpornckoj yHuju, HapounTto n3 umanosa 101, 102, 106 u 107. YroBopa o ¢ yHKIHOHHCAEKY
Esporicke ynuje").
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npxaBHe momohu. OBa BpcTa WHAMBHIYyAJIHE Op)KaBHE NMOMONHM je joIl Io3HaTa M TOJ
Ha3UBOM "aj1 XoK" npkaBHa momoh. /[pyra Bpcra MHAMBHIyalTHE Ap>kaBHE moMohu je oHa Koja
ce JoJesbyje Ha OCHOBY Lieme Jap:kaBHe moMohu u 3a kojy Kommcuja noHece mo3UTHBHY
OJIIyKY, a 3a KOjy je IpaBHJIMMa Caap>KaHUM Y MOA3aKOHCKMM aKTHMa MPOIHUCAHO Ja, Mpe
nonene, Mmopa outu npujaBibeHa Komucuju. OBakaB BH]I Ip>KaBHE TTOMOhH je cBakako momoh
3a CaHallMjy U PECTPYKTYpHCame, Koja 3a 3eMbe wianue EY momiexe noceGHOM HaI30py o1
ctpade EBporicke komucuje, jep je OleHheHO 1a y BEJIMKO] MEpU HapyllaBa, Wind OW Moria aa
HapyIId, KOHKYPEHIIH]Y Ha 3ajelHHYKOM TPXKUINTY. YIpPaBo TakaB OOJUK JIp>kaBHE rmomMohu
NOJUIeXKE MPETXOAHOM IMpHjaBibuBamy Kowmucuju koja yTBphyje na 1M Cy HCIyHEHH
MIPETXOJIHU yCJIOBH Ja Ou oBa moMoh Moria OUTH 10/IeJbeHA KPajEeM KOPUCHUKY.

ITyna npumena 3akona mouena je 20.3.2010. ronuHe kajga cy, mocie oOpazoBamba
Komucuje 3a koHTpoty ap>kaBHe moMohu, CTynuie Ha CHary JiBe ypenoe npeasuleHe 4iaHoMm
24. 3akona. [ToceOHo 3HauajHa je Ypenda o mpaBwIMMa 3a JOAeTy ApxkaBHe momohu. Biana
CpoOwje je y cenremOpy 2011. rogune ycBojwia [Tonuc mocrojehnx mema apxkaBHe ToMohu y
KOME Ce€ Haja3e CBU aKTH KOjU IMPelCTaB/bajy OCHOB 3a JAOJeNy JpKaBHE Momohu
KOPHCHMIIMMA KOjU HHUCY yHampena onapehenu (mosnatu), a koju cy Baxkunu mpe 20.3.2010.
roauHe W HactaBuiau na Baxe mnocie 20.3.2010. rogune, a HUCY yckialjeHu ca 3aKOHOM H
VYpendbom o npaBmimmMa 3a A0Jey ApskaBHE ToMohwu.

3a EBporncky koMucHjy HajBehu 3Hauaj MMajy T3B. (QUCKalHE LIeMe KOje YMHE TPH
3aKOHa:

- 3aKOH 0 MOpe3y Ha NOOUT NpPaBHUX JUIa*;
- 3aKoH 0 Mmope3y Ha Joxojak rpahana 2%, u
- 3aKOH O JJONPMHOCHMA 3a 00aBE3HO COLMjaTHO OCUTypame .***

Hajcnopuuju unan, ca cranoBumra EBponcke komucuje, 6uo je unan 50a 3akoHa o
nope3y Ha JOOUT TMpaBHUX JIMIA KOJU MPOMHCYj€ Ja C€ MOPECKU OOBE3HMK, KOJU YIIOKH Y
CBOja OCHOBHA CpEJICTBA, OJHOCHO Y YHja OCHOBHA CpPEACTBA JIPYTO JIUIE YJIOXKH BHIIE O]l
jeaHe MuIMjape IuHapa, a KOju Ta CpeAcTBa KOPUCTH 3a 00aBJbambe MPETEkHE AeTaTHOCTU

YIUCaHUX y OCHUBAYKOM aKTy 06BC3HI/IKa, OIHOCHO HAaBCACHUX Y APYIOM aKTy 00Be3HHUKa

422 ("Cy1. rmacuuk PC", 6p. 25/2001, 80/2002, 80/2002 - np. 3axom, 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011,
119/2012, 47/2013 u 108/2013).

423 ("Cn. rmacauk PC", 6p. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - ap. 3akoH, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ucrmp.,
31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - ognyka YC, 7/2012 - ycknaljenu aun. ush., 93/2012, 114/2012 -
omtyka YC, 8/2013 - ycknahenn qus. u3H., 47/2013, 48/2013 - ucnp., 108/2013, 6/2014 - ycxnalenn nuH. U3H. U
57/2014).

a24 ("Cn. rmacuuk PC", 6p. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - ycknaheunu quH.
u3H., 8/2013 - ycknahenn qus. usH., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - ycknahenu aus. u3H. u 57/2014).
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KOjuM ce ozapelyjy nemaTHOCTH Koje OOBE3HHMK 00aBjba, M Yy IEPHUOAY yllarama J0JaTHO
3amociu Ha HeonpeheHo Bpeme HajmMame 100 nwima, ocnobaha mmahama mopesa Ha moOHT
NpaBHHUX JIMIA y TEPUONy OJ AECeT TOAMHA, Cpa3MepHO ToM ynaramy. Kako je 3akoH
nedunucao npkaBHy moMoh Kao CBakM CTBapHM WM TOTCHIMjaJHU jaBHH PACXOJ HIIH
YMambEeHO OCTBApEH-E JaBHOT MPUXO0Ja, KOjJUM KOPUCHHK JIp>KaBHE IMOMONM CTHYE MOBOJFHU]H
MI0JI0%Ka] Ha TPXKHILUTY y OJHOCY Ha KOHKYPEHTE, YUME C€ HapyIlaBa WM MOCTOJH OIMACHOCT
O]l HapyllaBamba KOHKYPEHIMje Ha TPXKUIITY (WiaH 2), TO 3alpaBO 3HAYM Ja je Jp)KaBHA
nmomMoh cBaka €KOHOMCKa IMPEAHOCT Koja je, 0e3 003upa Ha HAYMH, JOJe/beHA TUPEKTHO O/
JpXKaBe WM TPEKO MPHUBATHUX MM JaBHUX MOCPETHHYKHUX Tela MMEHOBAHUX OJl CTpaHe
IpKaBe, MOjeIMHAYHMM WM Tpymama mnpemyseha, OuWiao 1na cy OHa jaBHa, Jp)KaBHA WU
NpUBaTHA.

ExoHOMCKa mpeHOCT KOjy MPUBPEIHU CcyOjeKkaT He OU UMao y yoOr4ajeHOM Mpolecy
MI0CJIOBama, a KOjy je CTeKao o1o0paBameM ApKaBHE MOMONH, MOXe OUTH pa3iIMyuTa U TO Ha
pUMep Kazia: MPUBPEIHU CY0jeKT KyITyje WM U3HajMIbYj€ 3eMJBUIITE Y jaBHOM BIIACHHUIITBY
10 IEHW HIDKO] OJl TPXKUIIHE, MPUBPEIHHU CyOjeKaT Hpojaje 3eMJBHIITE AP)KaBU 10 ICHU
BUILIOj OJ1 TPXKHIIHE, PUBPEIHH CyOjeKaT y)KHMBa IMPHUBUICTOBAH MPHCTYN HHAPACTPYKTYpPH
0e3 mahama HakHaje, IPUBPEAHN Cy0jekar yxuBa mepe ocioOahama ox rurahama mopesa
uTa. V3 oBora ce MOXe 3aKJbYYHTH Jla TOjaM JprkaBHEe moMohu oOyxBaTra NMpakTUYHO CBE
Mepe Jp)KaBHE HHTEpBEHIMj€ Yy MPHUBPEIH, M TO jelHaKo y (GOpMH UMbema (33jMOBH,
npedepeHLnjaIHu KpeIuTH, JpXKaBHe rapaHiivje, Hopecke oyakiuile U ocinobahama, mpoaaja
UMOBHHE TIO TIOCEOHO TIOBOJHGHUM YCIOBHMA, JOJeJbHBAaFbeé HMOBHUHE WM 3EMJBHINTA,
Hapy4MBame poba M yciayra BaH Ipolieca JaBHMX HaOaBKH, U JIp.) U HEUUHEHA (YMambEHe
OCHOBHIIE 32 00aBE3HO OCUTypame, Helpey3uMame J0OUTH O]l CTpaHe JpKaBe y ApKaBHUM
npeny3ehuma, u ap.). Jla Ou npkaBHa momoh Omia Hemo3BOJbEHA OHAa MoOpa OUTH U
CEJIEKTHBHA, YUME C€ BPIIM YTHUIIA] HA paBHOTEXY n3Mely oapehenux npuBpennux cydjexara
U BbUXOBHUX KOHKypeHara.

Unan 50a 3akoHa o mope3y Ha JOOUT MpaBHHUX JHIla ociaoOaha mpuBpenHe cyOjekre
riahama nopes3a Ha J0OMUT y NEepuoly OJ JieceT TO/MHA, IITO MpeAcTaBiba JIp:KaBHY MOMON,
KOja je HeMpOHOpIMOHATIHA jep ce 0J00paBa caMO OHUM NPUBPEIHUM APYIITBUMA KOja Ha
HeoipeheHo BpeMme 3anocie Hajmawme 100 ynia, 0THOCHO BEIMKUM MPUBPEIHUM CYOjeKTHUMA.
OgBaxBo u3y3ehe HUje y cKkilagy ca MpaBHUM TekoBuHama EVY.

3atum, U 3aKOH O M3MEHama U JIoIyHaMa 3aKkoHa O TMOope3y Ha J10Xojak rpahaHa u

3aKoH 0 M3MEHaMa U JIoIyHaMa 3aKOHa O JONPHHOCHMA 33 00aBE3HO COIMjATHO OCUTYPAhe
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yBOJIC HOBY 0/ipei0y Ja "MocioaBall - MpaBHO JIMIIE, OJHOCHO MPEIy3eTHUK KOjU 3aroCiH
HOBO JIMIIC UMa IIpaBo Ha noBpahaj nena riaheHor mopesa Ha 3apaly 3a HOBO3AIOCIICHO JIUIIE,
ucrnaheny 3akspydHo ca 30. jynom 2016. roqune".*?°

Mepwuio koje he, Takohe, ckopo u3BecHo OuTH noctaBsbeHO y [lormapy 8 6u Moriio
na rmacu oBako: CpOuja je ob6aBe3Ha na yckiaau (puckaiHe memMe u TO 3aKOH O Tope3y Ha
JTOOUT TIpaBHUX JIUIA, 3aKOH O TMOpe3y Ha JoXxoaak rpahaHa u 3aKoH O JOMPUHOCUMA 32
00aBE3HO COLIMjAITHO OCHTYpame ca 3axTeBuMa u3 wiaHa 73. Cropa3dyma o CTa0HIu3aiuju u

npunpyxuBamy. Brnaga u Ckymmtuna CpbOuje mopahe pa mpunarojne cBe OBe 3aKOHE

KOMYHHUTapHOM IIpaBy Mpe 0TBapama Moriasjba § y mperopopuma ca EBporickom yHHjoM.

8.6. /Ip:xaBHa momoh Panuo TeneBusuju BojBoaune - Kpiiemwe

3akona u koukypenuuje - Ilpumep 12

Uiman 95. craB 1. Ypenbe o mpaBwimMa 3a JoJeny JApKaBHE momMohu jacHO je
nedunucao na je Hajpehu de minimis 103BOJbEHU U3HOC JIp)KaBHE MOMONM y TPOTOIUIIEHEM
nepuony 23 munuona auHapa. M mopen Ttora, Brnana Cp6uje je uz O6ynera uzasojuna 2015.
roguHe oko 1,9 mumnujapau aunHapa 3a ¢unancupame Paano teneBusuje Bojoaune (PTB),
OJIHOCHO JIBa TeJieBHM3Mjcka kaHana PTB-a m yetmpu kaHajla HOBOCAQJICKOT pazmja.426 Pamgno
TeneBusuja BojBoauHe je 3HauajHa OylieTCKa cpeicTBa J00MIa M3 MOKPAJUHCKOT U Oylera
JokanHux camoymnpasa. [lopen OyiieTckux mpuxoja, ca pa3lIuYUTHX HHUBOA Biactd, PTB je
TokoM 2015. roguHe ocTBapuBao M koMepuujainHe npuxoze. [TocraBsba ce TETUTUMHO NMUTaHkE
KaKo ce TO oJipakaBa Ha KoHKypeHuM]y PTB-a na tpxumry. [lorotoBo umajyhu y Buny na
PTB otBapa HoBe kanane, nonyt "0" panuja. Tokom 2015. rogune aprkaBa je NOTIYHO U3aluIa
U3 MeMja U MPUBATU30BAHO j€ WIM YralleHo 73 JIOKalHa U peruoHalHa Menja Koju ¢y Omin
BJIACHUINITBO JIOKAJIHUX camoyrpasa. Passor 3a To je Ouia nmorpeda /a JTOKaIHU U PErHOHAHU
MEIUjU KOju Cy JejoM Ownu (uHaHCHpaHW U3 Oyyera, HE HapyllaBa)y KOHKYPEHIM]Yy Ha
TP)KUIITY, OJHOCHO Ja HE YIrpoXkaBajy MOCIOBamke NMPUBATHUX KOMEPIMjATHUX EMHUTEpa.
Toxom 2016. rogune, PTB he, kao u PTC, umartu jomr jenan n3Bop GpuHaHCHpama. YBeICHa je
Takca y usHocy ox 150 ,Z[I/IHapa.427 U nopen tora, npeasuheno je na 3a PTC u PTB nonoso

Oy/e u3ABOjeHa 3HaYajHa cCyMa u3 OyIieTa, OBora IyTa 4eTupy Mridjapae auHapa. PTB ou of

425 ("Cy1. rmacuuk PC", 6p. 57/2014).
#26 3akom 0 jaBrnM Meujckum ceparcuma ("CJL. rmacuuk PC", br. 83/2014).
2T Opiyka 0 BHCHHE TaKce 3a jaBHI Meujckn cepsrc 3a 2016, roguny ("Cin. rmacauk PC", 6p. 56/2015).
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Tora Tpebano ma npunagae 22,5%, oqHocHo 900 munmmona nuHapa. Ilocroje jacHe oapenode
3aKoHY 0 KOHTPOJH Jp’kaBHE oMohu u y Ypendu o mpaBuiamma 3a JA0Jely Ap)KaBHE moMoh.
UnanoBu 4. u 5. 3aKkOHa O KOHTpPOJIM Jp’KaBHE NMOMOhM NepUHHINY T03BOJBCHY IPKABHY
nomoh. HeomxomHo je jacHO meduHUcame oapeadu Koje Ou J03BOJbaBajie Ap)KaBHY momoh
HCKJbY4HBO y OOJIMKY HAKHAJE 3a jaBHe yeiyre. 2
"Unan 4
V ckiagy ca OBUM 3aKOHOM, JI03BOJBEHO j€ JOJCTUTH APKABHY ITOMOh:
1) xoja je commjaJiHOr KapakTepa, a JAoJelbyje Ce€ HHAMBUAYaTHUM TOTpoIIadynuMa 0Oe3
JUCKpUMHUHALIAjE y OJHOCY Ha IMOPEKJIO pode, OJHOCHO NMPOU3BOAA, KOJH UYHMHE KOHKPETHY
momMoh;
2) Koja ce Jo/ieJbyje paau OTKJIamarma IITeTa MPOY3POKOBAHUX MPUPOIHUM HEIoroiama Win
JPYTUM BaHPEIHUM CHUTYallHjama.
JHpxaBaa momoh kKoja Moke OUTH J103BOJbEHA
Unan 5
V ckiaay ca OBUM 3aKOHOM, MOXKE OMTH JI03BOJbCHA JIp)KaBHA MOMOh Koja ce JoJebyje:
1) panu yHanpehema ekoHOMCKOT pa3Boja noapydja Penybnuke CpOuje ca U3y3eTHO HUCKMM
KUBOTHUM CTaH/IapJIOM WJIA Ca BUCOKOM CTOIIOM HE3aroCICHOCTH;
2) pamu oTKIamama 030mIpHOT mopemehaja y npuBpenu PenyOnumke CpOuje wim m3Bohema
onpehenor npojexTa o1 moceOHoOr 3Havaja 3a Pemyonuky Cpoujy;
3) 3a ynanpehemwe pa3Boja ojpeheHuX NpUBpPEIHUX AETATHOCTU UM oJipeh)eHuX MpUBpeIHUX
noapy4dja y Penybnuiiu CpOuju, yKOJUKO ce TUME 030MJbHO HE HapyllaBa, HUTH IOCTOJU
npeTHha 030MIPHOM HapylllaBaky KOHKYPEHIIHjE Ha TPXKUIITY;
4) 3a yHanpeheme 3alTUTe U OYyBama KyJATYpHOT Hacieha." 429

JacHO je a Ha OCHOBY OBMX wiaHOBa HHje Moryhe Hahu mpaBHM U3BOp 3a H3y3ehe
PTB-a on 3abpane no6uwjama napxkaBHe momohu. Takobhe, uman 95. craB 1. Ypenbe o
IpaBWJIMMa 32 JJOJIeNTy ApXKaBHE oMoh JleuHuIIIe MaKCUMaJIHY BPETHOCT JpKaBHE MOMONH Yy
nepuoay oxa 3 roaune. Bnana je Ypenbom Ty rpanuiy neduHucanta Ha U3HOC 01 23 MUJIMOHA

/:[HHapa.43O

*28 M3pemtaj o manperky CpGuje 3a 2015. roquny, Esporcka komucuja, Bpucer, crp. 42.

#29 3akom 0 KOHTpOH ApskaBHe momohu (Ciyx6enn rmacuuk PC, 6p. 51/2009).

0 ynam 95. cras 1. Vpenbe o npasumiuma 3a goxery apxasse nomohu (Ciryx6enn rmacuuk PC, 6p.
13/2010,100/2011, 91/2012, 37/2013, 97/2013 n 119/2014): "[le MUHIMHC Ap>kaBHA TOMOO MOKE C€ JOACTUTH
jeanoM npuBpeHoM cy6jexry y Bucunu 1o 23.000.000,00 nuHapa y 6mio KoM neprosy y TOKY TPU y3acTOITHE
(uckamue rogune."”
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Jom jeman mpuMep HapyllaBamka TOpHE TpaHUIE A0JAEJbEeHE ApXKaBHE MoMohHu y
TporogulimeM mepuony je y ciaydajy PTB Hosu [lazap koja je pememeM O pacmojienu
cpeacraBa on 4.12.2015. roguHe noOWIa TPOTOMUIIELM IMPOjEKAT Y YKYIMHOM H3HOCY OJ
151639200 nuuapa. To 3Haum, ga he MeceyHO OBa mMpHUBaTHA KOMEpIMjajHA TEJIEBU3Hja
nobujatu camo u3 Oynera rpaga Hosor [1azapa 4212200 nunapa. [Iputom, oBa TeneBusmja je
nobujana HoBam M w3 pellybmuukor Oyyera m w3 Oyyera APYrux JIOKAIHUX CamoyIpaBa
Pamxor Oprrat.431

Jaxiie, HU y 3aKOHY O KOHTpPOJIM JIp’KaBHE NoMohu, HM y Ypeabu o npaBuiIuMa 3a
JoJeNy ApKaBHEe NoMohu, HeMa OCHOBa 3a OBOJIMKM HM3HOC JIO/ICJbEHHX CpejacTaBa. Aud,
EBporicka komucuja Huje mpaBuia npobdiem Bragun CpbOuje oko oBOr nurama. AKO UMaMo y
BUAY, J1a je U y EBpOICKO] YHMjHU TOKOM IepuoJa €KOHOMCKE KpH3€ JOLUUIO O 3HA4ajHOT
nosehama Jp>kaBHe IOMONU U J]a ce TO ToJIepullle 3eMJbaMa WIaHHIlaMa, jacHO je Ja nosehaH
mpar TOJIEpaHLMje W 3a 3eMJbe KaHAMIATe 3a WIAHCTBO. A TOCIEIHIE MOJUTHYKUX
KOMITPOMHCA TPIM TPXKHIITE ¥ KOHKypeHIja. Hanme, npkaBHa momoh y oBONMKOM 00UMY
030MJbHO HapylllaBa KOHKYPEHIH]y Ha CPICKOM MEIUjCKOM TpKuiTy. Jlomasu 1o ramema
BeNUKor Opoja Mmenuja. OBakBUM HAuMHOM JaBama Jp)KaBHE IOMOhM J0ia3u 10 Jajber
npoayOJpuBamba pernoHaTHUX pasnuka. Haume, jeman o muibeBa JpKaBHE MOMONM U jedaH
ox Moryhux pasnora 3a u3y3erak y ojo0paBamy Jp)KaBHE TTOMONhH je JeUHUCAH YWIAHOM 5.
craB 1. 3akoHa o KOHTpoiu ApxaBHe momohu. Hamme, npkaBHy momoh mory pa noOujy
CHUPOMAIIHM]U PETUOHHU, paju yHampelhema eKOHOMCKOT pa3Boja nojapyyja Penyonuke Cpouje
ca M3Yy3eTHO HUCKUM >KHBOTHHM CTAaHJApJOM HJIM Ca BHUCOKOM CTOIIOM HE3arOCIEHOCTH.
Mehytum, apxaBHa momoh, yMEeCTO Jja CTUTHE Y UCTOUYHY Wi Jy)kHY CpOHjy, Koje Cy 10 CBUM
napameTpumMa HajcupomaiHuje obnactu, une y Hosu Can, rpaj Koju je o CBUM €KOHOMCKUM
napamMeTpuMa M3HaJl pernyOiInyKkor mpoceka. Tume ce gasbe npoay0Jbyjy peruoHaNHe pa3iuKe
MTO je TOTHYHO CYNPOTHO OJI HMHTEHIHMja 3aKoHAa O KOHTPOJIM JApXKaBHE MOMOhM U
KOMYHUTAPHOT TIpaBa. 3aTo j€ HEONXOJHO WCIPABUTH OBE aHOMaJHje KOje Cy JelIOM
nocienuia U acumerpuuyHor ypehewma CpOuje kao napkaBe. Jlakie MOCTOjU BOCTPYKH
npobieM ca OBakBUM HauMHOM ¢uHaHcupamwa PTB-a. Hajnpe ce HapyiaBa KOHKypeHIMja Ha
pedepenTom TpxkuiTy BojBoauHe Kama cy y nmuTamy enekTpoHcku meauju. Ca npyre cTpaHe

J07a3u 10 noBehama PETMOHANIHUX DAa3MKa KOJU Cy IOCIeIula PasIuduTOr Jp>KaBHOT

! M3pemmTaj 0 NPOjeKTHOM Cy(hHHAHCHPAEY MEIMjCKIX Caapikaja 0 jaBHOT 3Hauaja y Cpouju y nepuoy ox 1.
anpuia 2015. ronune o 1. ampuna 2016. roguHe, myoiukamnyja o0jaBibeHa y OKBUPY NpojekTa "buth nnn He
6utH 3a MeaujcKy pedopmy y CpOuju — HaarIejame MPojeKTHOT Cy(hUHAHCHpama Mearja" KOjH Cy IOIpKajH
Bbpurancka ambacana y beorpany u Ambacamga Aycrpanuje y beorpany, anpun 2016. roaune, ctp. 37.
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ylarama y MEIHje y pasluYuTUM perruoHuMa. Jlp)kaBa yMecTo Jla CTUMYIIHUIIE CHpOMAIIHE,
pamgu obpuyTo. CBeMy TOME, Tpeba 10JaTh U KpIiiewme Bakehe Meaujcke cTpareruje Kojy je
Bnana Cp6uje ycBojuna 28.9.2011. rogune u koja je mpeasujaena popmupame 6 peruoHATHUX
jaBHHX cepBuca. Jla HHje JonuIo 10 Kpiiewma crpareruje, Bimaga Cpbuje 6u 1emuMuIHO Morjia
Jla MCIIpaBH OBE aHOMaiWje ApxaBHOM momohu kojy 6u moper PTB mpyxwnna u ocramum
jaBHUM CepBHUCHMa Ha pernoHaJHOM HUBOY. Kao mocnenuiy HapymaBamba paBHOIPABHOCTH
Ha TPXKHINTY UMaMO CUTYyaIlHjy Ja ce Ha UCTOKy W jyry CpOuje Memuju race, HE IOCTOje
PETHMOHAJIHM jaBHM CEPBHUCH, JIOK C€ CTaJHO MHpe KamanuteTd u moryhnoctu PTB-a. ¥V
IpaKCH TO M3TJIeNla TaKo Jia oK ce popmupa 4 KaHai1 HOBOCAJCKOT pajuja, 3a TO BpeMe Ccy Ha
jyry CpOuje yramenun Pammo Hwum, Pammo JleckoBan m Pammo Ilupor, Tpu Hajcrapmja
eJIEKTPOHCKA MeJMja y OBOM JIeNy 3eMJbe. JOIIl jelaH BakaH mapaMeTrap Cy MpOCedHe IiaTe
MEIMjCKUX paJHUKa Koje Cy y JIely 3eMJbe Tlie JpKaBa Jlaje JOJaTHU HOBAall KPO3 ApKaBHY
nomoh 4 myra Behe o1 M3HOCA MIaTa y CHPOMANTHHU]jEM JIeTy 3eMJbe Te Te momMohu apxkaBe
Hema. [lmate memujckmx pamauka Ha PTB cy HeynmopenmBo Behe y OJHOCY Ha TuIaTe
MeaujcKux pagHuka ca jyra Cpouje. Kon mojeaguHuX MenujcKUX paJHHKa Taj OAHOC je
HeBepoBaTtHUX 17: 1 3a uctu mocao y kopuct PTB-a. 300r cBera HaBeleHOT, HEOMXOAHO je
NOIITOBAake 3aKOHAa O KOHTPOJM JIp>KaBHE NMOMONM M IMOM3aKOHCKMX akara. VICKIbydMBO
JIOCJIETHOM MPHMEHOM OBOT 3aKOHAa M mparehux ypendu u mpaBWIIHMKA MOTY CE€ OCTBApUTH
[IMJbEBU 3aKOHOJABIIA W TIOCIEUIMTH KOHKYPEHTHOCT M e(UKACHO JeJOBame TPKUITHOT

MCXaHu3Ma.

8.7. Cyrecrtuje n npenopyke 3a ynanpehemwe crpareruje

KOHTPpOJIe Ip:KaBHe momMohu

OBaj Menujcku TpUMeEp Kpliewma Ypeade o mpaBuinMa 3a J0AeNy ApKaBHE MOMOhH
JacHO TOKa3yje HEOMXOTHOCT JIa C€ KPUTEPHJyMH 3a pacrojely Ap>KaBHE momohu mpemecre
u3 Ypenbe, y 3akOoH O KOHTpOJIM Jp:KaBHE MoMohu Kako Ou mmane Behy MpaBHY CHary.
[Toctoju 3Ha4ajaH O6POj XOPU3OHTATHO U BEPTUKATHO CYMPOTCTaB/LEHUX U KOHTPAJAUKTOPHHUX
mpaBWiia y pa3auuuTuM obiactuma. YecTo cy y KONHM3UjU 3aKOHU M3 00JacTH TypU3Ma,
PETHOHAITHOT pa3Boja, Memmjcke cdepe, ca kpurepujymuMma neduUHHCAHUM y Ypemdu o
mpaBWiIMMa 3a JojeNy JpkaBHe moMmohu. To mpeacTtaBiba mpolOiieM KoJ yckKiahuBama

MOjeIMHUX 3aKOHA ca MPaBUJIMMa KOJUX HeMa y 3aKOHY O KOHTPOJIM Jip>kaBHE rmomohu, Beh y

229



VYpenbu koja perynuine Ty mMarepujy. Jlakie, Apyru CErMEHTH MpaBa Koju ce 6aBe MUTambHUMa
Jp>XaBHE MOMONHM, a peryiaucaHd Cy 3aKOHOM, MMajy BHIIM IPAaBHU OCHOB Yy OJHOCY Ha
VYpenby o mpaBmimMma 3a jgoneny npxaBHe mnomohu. Jlakie, HEONXOIHO je HW3BPIIUTH
npedanuBame KpUTEpUjymMa 3a J0Jely JnpxkaBHe moMohw u3 Ypendoe y 3akoH. Takohe
MPHOPUTET je YCKIaljuBame BEIUKOT Opoja 3aKOHA M TOJ3aKOHCKHUX aKaTa Kako He OW Owiu y
KOJIU3UjU ca 3aKOHOM O KOHTPOJIM JAp>kaBHE momohu u Ypeabom o mpaBuiuMa 3a JOJEIy
Jp>kaBHE TToMohwu.

HeonxonHo je jacHo ypeheme omnoca m3mel)y AreHiyje 3a NMPUBPEAHE PETUCTPE U
Komucuje 3a KOHTposly JpaBHe NOMOhM Yy OIHOCY Ha €BUACHIH]Y Ap)KaBHE MOMOOH.
[ToTpeOHO je pemuTH auiaeMy, Aa U ApKaBHU OPTaHU MOTY Jia IIpHjaBe ApKaBHY MOMOh camo
ATeHIMjU 3a TPUBPEIHE PErHcTpe M Ja JIM HAaKOH TOra OHa MMa o0aBe3y Ja TO NpHjaBU
KoMucHju 3a KOHTpOILy ApyasHe momohn.**?

[TorpebHO je moBehatm HezaBucHocT Komucuje 3a KOHTpPOINy JApsKaBHE MOMOhH O
U3BPIIIHE BJIACTH jep MOjeIUHH HEHU WIAHOBH, 10 TPEHYTHOM HAa4YMHY H300pa, MOTY MMaTH
cyko0 uHTepeca. Tpeba pazmucinutu o jadoj moBezaHocTu uismely Kommcuje 3a 3amrury
KoHKypeHuuje u Komucuje 3a xkoHTpony apxkaBHe momohu. Tpeba ojayatu KaapoBCKe U
¢duHaHcHjcke kananurere Kommucuje 3a koHTpoily ApkaBHe momohu. HeomxomHo je mame
yckinahuBame mpaBHOr okBupa CpOuje ca KOMYHUTapHHM TIpaBOM y OBOj oOiacTu.
HajBaxHuje npaBHE TEKOBHHE 3aKOHOAAaBCTBA EBporicke yHHje cy MMIIJIEMEHTUPAHE Y CPIICKU
IPaBHU CHCTEM, IIpe CBera y 3aKOH 0 KOHTPOJIU Ap>kaBHe moMohu. Mnak Tpeba ce mozabaBuTH
jacHMjUM neuHUCAmEM y 3aKOHOJABCTBY YCIyra OJi OMINTET MHTEpeca, W MpEIu3HHje U
TpaHCIapeHTHHHje, AeuHrcaTh Tporeaype 3a de minimis momoh.

Brnana CpGuje Ou Tpebdasno na uaMenu cBoj I1ocioBHUK 0 pajy U Jia Ipe ycBajama CBUX
3aKOHCKUX WJIM TIOJ3aKOHCKHMX aKaTa KOjU Cy IIOBE3aHU ca JIO/EJOM JIp)KaBHE MOMOhU
MUHUCTapCTBa UMajy 00aBe3y JAa 3aTpake Mulubeme Komucuje 3a goaeny apxasHe nomohwu.
VYpenba o cyOBeHIMOHUCABY Mpojaje ayroMoOuia mpousBenHux y PujatoBoj paldpunm y
KparyjeBuy ycBojena je mapra 2013. rogune a Komucuja 3a pomeny apkaBHe momohu He
caMmo Jia HUje KOHCyNTOBaHa, Beh HUje Hu obOaBemTeHa o ToMe. Ta Ypenba je y CympoTHOCTH

ca [IpuBpemenumM cropazymoMm H ca npaBHUM TekoBUHaMa EVY, na je HakHagHO yKuHYyTa. Anu

2 Tomopuh B., Joanosuh H.: CTyuja 0 MMIIIEMEHTAIMjH eBPOIICKOT 3aKOHOAaBcTBa y Cp6uju, Beorpax, 2011
roauHa, ctp. 108.
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TO je M3a3aBajio Kputuke EBporicke koMuchje koje cy KoHcyaTtauujama ca Komucujom morie
na Oymy u30erunyre.

EBpornicka Komucuja mmana je TOKOM CKpUHHHIa O30MJBHE 3aMEpKe Ha KOHTPOJIY H
HUBO japxaBHe momohu y Cpouju . Ono mro CpOuja Mopa 1a ypaau y HapeIHOM MEPUOY je
u3paja peruoHajgHe Mmame apkaBHe nmomohu. HeomxomHo je nerasbHUje W CBEOOYXBaTHUjE
npaheme Kymynanuje nojaesbeHe apkaBHe nomohu. [lorpeOHa je mpomeHa HaumHa OHpamba
ynanoBa Komucuje 3a moaeny apkaBHe MOMONM y JIely KOjU C€ OJIHOCH Ha oJpende Kojuma
MUHHCTapCTBa UMEHY]y wiaHoBe Komucuje. CBe mMepe ApkaHe MOMOhM HEOIXOIHO je za ce
J0J1eJbY]y TpaHcmapeHTHO. Takohe, moTpeOHO je M3BPIIUTH ycarialiaBame ca KOMYHUTAPHUM
paBoM, JpkaBHEe MoMohu y 00JIMKY HAKHAJIE 3a MPYKAKE JaBHUX YCIIyTa.

[TpaBHe nponuce Cpbuje moTpedHO je ycarnacutu u ca Jlupextusom EBporcke yHuje

0 TpaHCMapeHTHOCTH (MHAHCH]CKUX OJHOCA U3Mel)y IpikaBa WiaHMIa U jaBHUX mpemyseha.
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9. APZKABHU MOHOIIOJIN

JIp)kaBHH MOHOIOJM HHUCY KapaKTEePUCTUKA HCKJbYYHBO COIMjATUCTHIKUX HIIH
TPaH3UIIMOHUX CKOHOMHja. EKCITy3MBHO MpaBo JAp)kaBe y MOjeAWHHM 00JacTUMa MPHUBPEIC
KapaKTepHIlle W KaNUTAJUCTHYKE CKOHOMH]je, Ma W OHE Hajpa3BHjeHHje. Te MoOHOIOIe
Hajuemhe wMajy jaBHa mpeny3eha. ¥ CpOuju oHa mocToje HA JOKAIHOM (ONIITHHE M

rpanoBu), nokpajuackoM (BojBoauna u KocoBo n Meroxuja) u penyoJndykoM HUBOY.

9.1. Ip:xaBHH MOHOIIOJIM, jaBHA Npeay3eha n KOHKypeHIIUja

OmnpaBrame 3a IMOCTOjambe PKABHUX MOHOIIONA j€ TOCTOjalbeé M OCTBApUBAILE
jJaBHOT WJIM OTILTET WHTepeca. TakaB MHTEpEC MOXe J1a MocToju y obiactu cHabaeBama
BOJIOM, €JIEKTPUYOM EHEeprujom, rpejameM ... HeomxonHo je na ce pagu o morpedama
BeNMKOr Opoja simua. J[pyru ycioB 3a IOCTOjame JIP>KaBHOT MOHOINOJNA j€ PU3UK O]
npenymTama OBAaKBE JIEJaTHOCTH TNPHUBATHUM JUIMMa W KOMIaHujama. llpuBaTHHM
KOMITaHHjaMa je TPOPHUT UCKIbYUHBH WHTEPEC U MPEMyHITakhe MOHOIIONA HhIMa OU JOBEO
0 HUXOBE JKEJbe 3a OCTBapemeM eKkcTpa mpodurta. OBakBa OMacHOCT j€ MOCEOHO
HarjameHna y o0jgacTuma y KojuMa MoCTOjU MPUPOJIHU MOHOIIOJ, Kao LITO Cy MPOU3BOAA
WIN TPAHCIIOPT €JIEKTPUYHE EHEepruje Iie jeé BeoMa TEIIKO YCIOCTaBUTH KOHKYPEHIU]y Ha
TpkuTy. Yecto je 3ajeqHuuKa KapaKTepucTHKa O0JacTH y KOjuMa IOCTOJU JApXKaBHU
MOHOTION YHbEHUIIA J]a Cy Y FbMa HEONXO/IHE 3HaUajHEe NHBECTHII]E.

Kputnyapun pap:kaBHHX MOHOINOJIA HCTHYY Jla j€ HUXOB IJVIABHU Mpobiem
e(pUKaCHOCT W KBAJIUTET Yyciayre Kojy mnpyxajy. [loTmyHO HCKJbydeme MNpHBATHOT
BJIACHUIIITBA, TIOKA3aJI0 j€ J1a Ce KOJ jaBHOT CEKTOpa KOjH MMa Jp>KaBHU MOHOIIOJN, TyOH
uHTEepec 3a yHampeheme kBamuTeTa ychayra W mnpousBoja. [loHekan ce jaBibajy
370ynoTpede p’KaBHUX pecypca jaBHUX Mpenays3eha 3a ¢uHaHcHpame aKTUBHOCTH KOje
HEeMajy JOJUPHUX Tayaka ca MpuMapHoM jenarHomnhy npenyseha. Huje penak ciydaj, na
jaBHa mpeny3eha HeMajy MONMUC WMOBHHE, HETOMAahMHCKO TOCIOBame, a UMajy BHIIAK
3allOCTICHUX W HeaJeKBaTHY OOpa30BHY CTPYKTYpYy 3amloCIeHUX. 3aTO YeCTO W IOpe

JOMHHAHTHE TPXKHUIITHE TIO3UIIH]€ TMOCITY]y ca TYOUTKOM.
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30or oBHX mpoOiiemMa MHOTH TOCeXKY 3a paJUuKaIHUM peulemhuMa —
MPUBATH3AIM]jOM IO CBaKy IieHy. To ce mecwio u y obimactu menuja, anu edekar y oBoj,
Kao ¥ y MHOTHM JIpyTuM obiactiMa Huje Omo odekuBaH. [locToju MHOTO KOpaka M Mepa
KOje ce MOry mpeay3eTH Ja OM ce yHanpeaAwlo NOocioBame, e(ukacHoCT u
npoduTabrIIHOCT jaBHUX mpeay3eha.

[IpBu kopak Ou OuO mpodecroHanM3aja MEHAIMEHTAa. YMECTO MAapTH]CKUX
KaJ[poBa, MEHAMEHT Ou ce Oupao Ha jaBHMM KOHKypcuMa. [locnenmux romuHa To je
yBeneno y CpOuju amm BpiIO YeCTO KOHKYPCH HHUCY CIPOBEACHU KBAIUTETHO H
HEMPUCTPACHO KOJ OIEHE KaHAMJaTa M jOII YBEK Cy IOJ jaKUM YTHIIajeM MOJIMTHYKUX
napTHja Ha BIACTH.

HeonxoaHa je MHOTO CTpOXa KOHTpOJa paja jaBHUX npeny3eha. JaBHa mpemyseha
MOpajy Ja uMajy obaBe3y Ja UCKaKy OCHOBHU KaIlUTall.

Jom Behu mpobOiem y (yHKIMOHUCAKY TPKHUIIHOT MEXaHU3Ma MOXE HACTaTH
YKOJIMKO C€ JPXKaBHH MOHOIIOJN NPETBOPH IMPHBATHU3ALMJOM Yy TPUBATHH MOHOMON. Ty
Brnana Cp6uje u Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpeHLMje MOpajy Aa Oyay moceOHO ompesHe
KOJI IPUBATH3aIM]ja JJOKATHUX KOMYHAJIHHX npeny3eha momyt toriana, Enexrponpuspene

Cpb6uje, Tenexkoma CpoOwje ...

9.2. THNIOBH APKABHUX MOHOMOJIA

Moryha cy Tpu 06siMKa Jp>KaBHUX MOHOIMOJA:

- MOHOIIOJI 1aBama KOHIIECH]e NPEeCTaB/ba IPaBo yCTymama oJpeheHe AeIaTHOCTH
MIOBEpaBambEM BpIICHA 0/ipel)eHHX MocoBa;

- MOHOTIOJI 00aBJbamha JAEIATHOCTU U Kao Tpehu o0smk

- MOHOTIOJ BJIACHUIITBA HAa CTBAapUMa.

Behu Opoj 3akoHa omoryhaBa MOHOIOJI JaBama KOHIIECHj€. JedaH Of TakBUX je
3akoH 0 urpama Ha cpehy. Unan 8. oBor 3akoHa OJHOCH c€ Ha NPEHOIICHE MpaBa Ha
npupehuBame. " Unan 8§

Penyonuka Cpbuja Moxe, y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM, IPEHETH MpaBo Ha npupehuBame
urapa Ha cpehy Ha npaBHa JMIIa WM MPEAYy3E€THUKE Ca CEUILITEM Ha TepuTopuju PenyOnuke
Cpbuje.

[TpaBo mpupehuBama urapa Ha cpehy n3 craBa 1. oBOr WjaHa, y CKJIQAy ca OBHM 3aKOHOM,

IMPEHOCH C€ HAa OCHOBY:
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1) no3Bone;

2) omobpema;

3) carylacHOCTH.

Jlo3Bomna, 0100peme, OHOCHO CarjJacHOCT M3 CTaBa 2. OBOT WiaHa HE MOTY C€ NPEHETH Ha
Tpehe mne."**

Momormous 06aBibarma IETaTHOCTH CE jaBJba Kaja je 3aKOHOM IpeaBuleHo na oapehene
JIeTTATHOCTH MOTY J1a 00aBJbajy MCKJbYYMBO jaBHa npexayseha wiam mpuBpeaHa ApymiTBa ca
BehMHCKMM Jp)KaBHUM KalUTajaoM OWJIO J1a Cy OHa pemyOiuyKka, MOKpajHHCKa WIN Y
BJIACHUIIITBY JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe.

Kao mnpumep oBor oOnmka Ap>KaBHOT MOHOIOJA MOXE CE€ HaBECTH 3aKOH O
KOMYHAQJIHUM JIeNIaTHOCTUMA. Y WiaHy 5. mumie:

"KomyHanHy [eilaTHOCT MOTy 00aBjbaTH jaBHO IMpeny3ehe, MPUBPEAHO IPYIITBO,
Npeay3eTHUK WU IPYTH MPUBPEIHU CYOjeKT.

KomyHanny nenaTHocT 13 uiaHa 2. ctaB 3. Tauka 1), KOMyHaJIHY JI€J1aTHOCT U3 TaukKe
5) y neny koju o0yxBaTa o0aBJbam€ jaBHOT JIMHUJCKOT MpPeBO3a MyTHUKA TpOnejoycuMa u
KOMYHAJIHy JIeJaTHOCT U3 Tauke 6) y Jeny Koju oOyxBaTa oJip:kaBame rpo0Jsba M objekara,
KOjH Ce Hajasze y CKJIomy rpodJba (MpTBavyHHUIIA, Karejia ¥ KpEeMaTOpHjyM), CaXpamHUBambe WIN
KpeMHpame W OJpKaBamke IAacCHBHUX TIpobJba W CHOMEH o0enexja Mory o0aBJbaTh
UCKJbYUYHMBO jaBHA mHpeay3eha Win NpUBpeAHA APYIITBA y KOjUMa jeé BENMHCKU BJIACHHUK O]
HajMamwe 51% Penybnuka CpOuja niM jeAMHUIA JOKaJIHEe caMOyTIpaBe.

JenuHMIIA JTOKAJIHE caMOyIpaBe MOXE OJIYKOM O HaumHy oOaBJjbamba KOMYHATHE
JIETATHOCTH, & y CKJIaJy ca 3aKOHOM, TIOBEPHUTH IIOCIIOBE ypehuBama u ofpxkaBama rpodasba
LIPKBU U BEPCKUM 3ajeﬂHHuaMa."434

Tpehu o6nuk MOHOMONA y MOIJEAy BJIACHHUILTBA HAaJ CTBapUMa UMaMo y 3aKOHY O
JaBHOJ CBOjI/IHI/I.435 UmanoMm 11. craB 3. oBor 3akoHa oapeheno je ga Heka qoOpa Mopajy ouTu
y JaBHOJ CBOJUHH.

Taxohe y wiany 72. 3akoHa 0 MMOJHONPUBPETHOM 3eMJbUIITY nuuie: "[losbonpuBpeHo

3eMJBUIITE Y APKABHO] CBOJUHU HE MOXKeE Ce OTyle/IBaTI/I."436

*%3 3akom 0 urpama Ha cpehy (Ci. rnacauk PC 6p. 88/2011 1 93/2012-71p. 3akoH).

4 3akom 0 KoMyHaTHEM fenatrocTMa (CIr. riacuuk PC 6p. 88/2011).

% 3akoH 0 jaBHOj cBojunH (Ci1. rmacauk PC Op. 72/2011 u 88/2013, 105/2014).

% 3akon 0 mosponpuBpeaHOM 3eMibumTy (Ci1. r1acHuk PC 6p. 62/2006, 65/2008-1p. 3akon u 93/2012 — np.
3aKOH).
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3aKOH 0 3aIlITUTH KOHKYpeHLUje Koju je noHeT 2009. ronuHe Ha UCTU HAYMH TPETUPA
CBE OOJIMKE MOHOIMOJNA Ha TPXKUMTY. [IOMHHAHTaH TOJ0XKa] HA TPXKHUINTY 3aKOHOM HHjE
3a0pameH Beh je 3a0pameHa mweropa 3ioynorpeda. CTBapame MOHOIIONA Ha TPYKHUIITY HEKUM
3aKOHCKUM aKTOM MOK€ OMTH TIPEJIMET OlleHEe YCTaBHOCTH TAKBOT aKTa KOjUM j€ HACTA0 TaKaB
MoHotmoJ. Ycrapau cyn Cpowuje je 17. jyma 2008. roguHe HOHEO OIUTYKY Ja je HEYCTaBHO
NPONKMCHUBAKE MOHOIOJCKOT II0JIOKaja JaBHOT KOMYHaJIHOTr mpenyseha y oxHocy Ha
JeIaTHOCT NPeBO3a M IpeHoca ympiux Jmua.*’ Ycmocrapipame ApKaBHHX MOHOIONA
orpanuyeHo je wianoMm 83. craB 2. Ycraa CpoOuje.

Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIMj€ HHUjE IO caja MMalla BEIIMKA Opoj MocCTyraka
300or MoHomoNa jaBHUX mpenyzeha. Beoma 3Hauajan ciydaj 3a aHanm3y OBOT mpoOiema je
noctynak koju je Bohen mpotuB mpexayseha JKII "I'pagcka rpo6sma" KparyjeBan kome cy
OMJIM TTOBEPEHHU MOCIOBH OJpKama rpodajba u oljekara Ha muMa. [loctymak je Bohen 360r
3JI0ynoTpede TOMUHAHTHOT MMoioxkaja. HanMe, 10omnuio je 10 Be3uBama 1mocia KOju MOCTOjH Ha
OCHOBY 3aKOHCKOT MOHOIIOJIa — OJIp’KaBama rpodasba M o0jexara Ha HHMa ca MOCIOBHMA
ypehewma rpobHor mecta. JaBHO npeaysehe je mpeaBuaeno odaBe3y 3akyIiia rpoOHOT MecTa
na ca tam JII yroBopu ypehewme rpoOHOr Mecta (M3rpajmka CIIOMEHHUKA, OJIPIKABAHC
criomeHrka). Ta o0aBe3a W3 yroBopa cIipedaBajia je 3aKyIile TPOOHHX MecTa Ja aHTaxYyjy
JIpyre KaMEeHOPE3CIe 3a U3paay CIIOMEHUKA KOjU O MOHYIMINA MMOBOJHHH]Y IICHY, OPXKH POK
3a 3aBpILIETAK PaJ0Ba, KBAIUTETHUJU CIIOMEHUK ... KomucHja 3a 3alITUTYy KOHKYpEHLHje je
JIOHeNa OJUTyKy /1a 0e3 o03upa IITO ce paau O jJaBHOM mpedy3ehy, OHO HMje MMajo MpaBo Ha
OBAaKBY TOCJIOBHY TMOJIUTHKY, U3PEKJIA j& Ka3HY U HU3 Mepa. 438 Kipyuno je 6uno oapehuame
peneBaTHOr TpXkumTa. Komuchja ce ompenenuia Ja je pPeleBaHTHO TPIKHUINTE HCKIbYYHBO
rpo0Jjee y Tpaay Ha KOMe je TOo jaBHO mpeaysehe oGaBibano nenatHocT. Pasior 3a To je
YUIbEHUIIA J]a je Yy MOCTYIKY YTBpheHo na ce 300r orpaHM4eHuX MOTYNHOCTH 3a HIMpeHe
Ipyrux rpodajba OHO YrIIaBHOM KOPUCTHIIO 32 CaXpamUBabe.

Kazna 300r 3moymorpebe JOMHHAHTHOT TOJIOKaja Morya je ga u3Hocu 10 10%
YKYITHOT TOUIIer npuxoaa. KoMucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIMje OJUTydniIa ce 3a Ka3Hy y
u3Hocy oA 2,3 % ykymHOr roauuimer npuxoaa TokoM 2009. roqune. U3peuene cy u cienehe

Mepe kao obaBese npeays3eha: - o6aBe3a U3MEHE COINCTBEHE OJJIYKE YIIPaBHOT 0J00pa KOjoM

7 Onmyka Yerasror cyna, 1Y 6p. 394/2003 ox 17.7.2008. romuse, o6jasbena y CiiyxOeHOM TIaCHHKY Op.
94/2008.
8 pemerse 6poj: 5/0-03-92/2011-1 ox 27.1.2011. roxue.
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je yrBphena o6aBe3a 3aKyrmara jJa Ha CBAaKOM IPOOHOM MECTY M3pajay U MOHTaXy HaATPOOHOT
obenexja moBepe UCKIbyurBo Tom JKIT;

- obaBe3a Opucama oaroapajyhux oapeaada u3 TUIICKUX yrOBOPA;

- IOCTaBJbame 00ABEIITEHha 3aKyMIIMMa I'POOHUX MecTa O TOME Jia He IMOCTOjU BHIIe 00aBe3a
NOBEpaBama HaBeIeHUX MOCI0BAa TOM KOMYHAJIHOM Tpeay3ehy;

- 00jaBJpUBama HHPOPMaIMja y JTOKATHUM HOBUHAMA M Ha CBOjOj HHTEPHET CTPAHUIIN O OBUM

IMpoMCHaMma.

9.3. [Ipenopyke 3a orpaHuYe-€ AP:KABHUX MOHOIOJIA

Jp>xaBHE MOHOIIONIE Tpeba cBecTH Ha MUHUMYM. YctaBoMm CpOuje je mpeasuheHo na
ce cino0oja Mpeny3eTHUIIBA MOXKE OTPaHUYUTH MCKJBYYHMBO 300T 3alITHTE 37paBiba JbYIH,
3allITUTE KUBOTHE CPEIMHE U NMPUPOAHMX OorarctaBa M 300r Oe30eaHOCTH ApkaBe. be3 oBux
jacHO neUHUCAHUX YCIIOBa, HEMa HU MPOCTOpa U MOTYNHOCTH 3a OrpaHUuYeHa y CI000IHO]
TP>KUIIIHO] YTAKMHIIH.

YcTaBHU CyJl je CBOjUM OJTyKaMa M3pas3uo CTaB, Ja je y ckiany ca YcraBom CpOuje u
3aKOHOM ojpehuBame aa ce mpaBwia O 3aIUTHTH KOHKypeHuuje Hehe npumenuTn Ha
npuBpeHe cy0jeKkTe KOoju 00aBibajy MEIaTHOCT OJ1 jaBHOT MHTEpeca, ako OM mpuMeHa 3aKoHa
0 3alITUTU KOHKYpEHIIMje JJoBeja 70 Tora Ja ce OTeKaBa 00aBJbamke JAEIaTHOCTU O] OIIITEr
uHTepeca. Komucuja 3a 3amTuTy KOHKypeHIdje je Beh KaxKmaBalia IPakcy Ja ce y3 3aKOHOM
JIOJIEJbeHH MOHOTION Be3yjy W JIpYT'H TOCJIOBH M TO je Mpakca Koja moBehaBa mpaBHY
curypHoct u omoryhaBa ¢ep TpkuimHo HagMmerame. OHO mTO OM Tpebaso MCIUTATH KOA
NOJeIMHUX 3aKOHCKU Je(UHHCAaHUX MOHOMNOJA je, Jla JU OHM YrpokaBajy (ep TpXKUILHY
YTaKMHILy BHCOKHM II€HaMa CBOjUX MPOM3BOJA WM YCIIyra KOje HHCY OINpaBJaHe HHXOBUM
peasHUM TpomkoBuMa. Ty OM OMIIO MHTEPECAaHTHO aHATU3UPATH IIEHE TPaJCKHX TOIUIAHA,
YMjU Ce HUBO JIOCTa pas3liMKyje OJ Irpaja /0 rpaja, 4ak U y CHTyalldjaMa Kaja KOpUCTE UCTU
€HEepreHT M MMajy cin4aH Opoj KopucHuka yciyra. HeedukacHOCT HHXOBHX cHCTEMa U
BEJIMKH MPOIICHAT ryOuTaKa Ha MpPEXH, OHU BPJIO Y4eCcTO Impebdairyjy BUCOKUM IleHaMa Ha TepeT
KOpHCHHUKA HHUXOBHUX yCIyra. 3aTo c€ y TOjeAMHUM TpajloBUMa MHOTH JbYAH HCKJbYIYjy ca
cucTeMa JIaJbMHCKOT Tpejama, IITO je Mmapajokc, uMajyhu y BUay Aa cy y paHHujeM Nepuoiy
[IECHe TaKBOI HauyMHa Ipejarba U KBAJUTET YCiIyre OuiaM yOeI/bUBO HAjUPUBIAYHUJH 3a

KOPHCHUKE.
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HajsaxxHuje u HajTexe, Koj yTBphuBama M CaHKLIMOHHCAma IOBpeda IpaBa
KOHKYpEHIIM]e j€ Ha MPaBU HAYUH OJPEIUTH pelIaBaHTHO TpxkuiTe. OHO MOKe OUTH Mallo |
CKOHIICHTPUCAHO, allil TOHEeKaJ MoXe OuTH | Teputopuja yuraBe 3emsbe. LlTo je yxke
onpeheHo pelieBaHTHO TPXKHINTE TO j€ peajHuje W yTBphUBamke JOMHUHATHOT IIOJIOXKaja U
MoryhHOCTH BeroBe 31oynorpede. [IpakTuano, HaunHOM ozpehrBama peIeBaHTHOT TPXKHILTA
Kommcuja 3a 3alITUTYy KOHKYPEHIMje HAa HEKM HAYMH U Je()UHUILIE OIITPUILY CBOT JeIOBamba.
Nmajyhu y Buay mocrta MoHomosim3oBaHO TpxuimTe y CpOuju Tpebamo OM TEKHUTH IITO
JaCHHjUM NPOCTOPHUM M MPEIMETHUM KPUTEPHjyMUMa 3a opehuBame peneBaTHOT TPXKHIITA.
Mopajy ce y3etu y 003up u motpede Kymama OJHOCHO MOTpoIlaya, IPOU3BOAE KOjU MOTY OUTH
CYNICTUTYTH 3a aHAJIM3UPAHM MPOU3BOJA, Teorpadcke KapaKTEepUCTHKE TPXKUINTA, HABHKE
Kynaia, Opoj TpKUIIHUX ydecHuKa ... lIIto Behu Opoj kpurepujyma ce y3me KOJA aHaau3e u
ona he OuTHM KBaIMTETHHja U CBeoOyxBaTHHMja a THMe he omoryhutu u cy30ujame

MOHOIIOJHCTA U C(l)I/IKaCHO ACJIOBALC TPKUITHOT MCXaHHU3MaA.

9.4. Ox apkaBHOT KA MPUBATHOM MOHOIOJY

[Tpakca je mokaszana y MHOTMM oOjacTuMma, Ja IpHUBaTHE KOMIIaHUj€ BPJIO YECTO HE
MOTY Jla c€ OJyINpy 3J0yNnoTpeOu MOHOIOJA Ha TPXKHIUTY. 3aTO C€ y MHOTUM JprKaBama
u30erasa MpenyumTame OCTBApUBamba JaBHOI HHTEPECAa UCKIbYYHBO NMPUBATHUM KOMIIAaHHMjaMa.
VY BehuHM eBponcKuX 3eMaba, y CKiaay ca mnpenopykama Komurera mMunucrapa Casera
EBpore, kaia je y nuTamy OCTBapUBamkE JaBHOI MHTEpeca y o0siacTu MHpOpMuUcama 1ocToje
JaBHU CEpBHCH Ha HAIIMOHAJHOM, PETMOHAIHOM U JIOKAIHOM HUBOY. Y IMOjeIMHUM 3€MJbaMa,
nonyt Mahapcke, XpBatcke, Llpae 'ope unm Byrapcke nocroje Ha JJOKaTHOM U PETHOHAIHOM
HUBOY U jaBHa mpenyseha y obmactu mHpopmucama. Cpbuja ce ompeaenuia 3a Ipyrayuju
KOHIIENT.

U1 nopen npenopyka Komurera munuctapa Casera EBpone, Menujcke crynuje Kojy cy
3a motpebe CpOuje ypaaunu eBpOINCKM cTpyumanud u (uuHaHcupana EY u Menaujcke
crpareruje, CpOuja ce onmpenenuia aa jaBHU HHTEpEC y 00JacTi HHPOpMHUCamka Yy TOTITYHOCTH
MpenycTH MpUBaTHUM KomnaHujama. Haume, Tokom 2015. roguHe u3BplleHa je KOMIUIETHA
npUBaTU3alMja JIOKAIHUX M pPErHOHAIHUX Meauja. I[lmaHupana je mnpuBaTH3alMja H
HalMoHanHe areHuuje Tamwyr u Mehynapoanor panuja Cp6uja. [lomTo Huje Owmio
3aMHTEPECOBAHMX Kymarma, Ap)KaBa je OJuIydWsia Ja oBa JiBa jaBHa mpemyszeha ca gyrom

TpaJWLIMjOM U BETUKUM 3HayajeM, yracu.
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To je ypaheno u nopexn npenopyka u3 Menujcke ctyauje aa 3emsba Bennunne Cpouje
Tpeba na uma u3mely 10 no 15 pernonannux jaBHHX cepBuca. [IoTmyHO mpenymTame jaBHOT
WHTEpeca MPUBATHOM CEKTOPY JACCHIIO ce ymnpkoc Bakehoj Memujckoj cTpaTerwju Kojy je
Brnaga CpOuje ycojuma 28.9.2011. ronuHe M Koja je jaCHO MpeaBHjeia IMOCTOjarbe IIECT
peruoHaNHuX jaBHUX cepBuca. Mmak, CpOuja je ognmyyniia ga y NOTIYHOCTH u3ale u3 menuja.
ApryMeHT 3aroBOpHHMKa TIOTIYHE MpHBaTH3aldje OHO je Ja je MpHuBaTU3aldja CBUX
PETHOHATHUX W JIOKAIHUX MEIHja MpPEACTaBba NPEAYCIOB 3a €(PEeKTHBHY KOHKYPEHIIH]Y,
OJHOCHO (ep U cI000AHY TPKUIIHY YTAKMHILY.

Cer Mmenmujckux 3akoHa JOHET je aBrycra 2014. roguHe W TpeABHICO je H3NIa3aKk
npxkaBe u3 meawja go 1.7.2015. rogune. Ilponec npuBarusammje 6uo je mpaheH oTmopom
JIOKAJIIHUX CaMOYIIpaBa, Jejla MeIjCKUX PaIHuKa, YIpYKemha U OpraHu3aluja u Jeia CTpyJHe
jaBHOCTH. YKa3uBaHO je na he Tume OUTH YIpOKEH jaBHH HHTEpec y OO0JacTh jaBHOT
uH(popMHCamka Ha JOKATHOM HUBOY. [lo mpBor jyma 2015. romguHe HUje mMpojaaT HU jelaH
Mmenan]j. M3BpIieHe cy M3MeHe 3aKOHa M POK 3a ImpHBaTtH3aiujy je mpoayxer ao 31.10.2015.
roguHe. Y camo 4 Mecella Ha TPXKUIITY Ce HAIllUIO Ha mpojajy 73 meauja. JacHo je Ouio, aa he
300r BeJMKE MOHYAE MeAHja, eKOHOMCKE Kpu3e M Mayior Opoja MHBeCTUTOpa y objacT Koja
Huje npodutadbuiaaa y Cpouju, nohu no mopemehaja y Ha tpxkumty. CBe TO je yKa3uBaJIo Jia
he pmohum g0 KOHIEHTpalyje BIIACHHUINTBA. 3aKOHCKH MPONUCH HUCY 00e30eauiu
TPaHCHAPEHTHOCT BJACHUIITBA M CIIpeyaBame KOHIIEHTpaluje 300r HejacHOr ojapehuBama
pENICBAaHTHOI TPXKMILUTAa Yy BpeMe JAWTHTalIM3aluje U yBohemwa '"3allTUTe MEIHjCKOr
iypanu3Ma" Kao KpUTEepHjyMa 3a KOHIEHTPUCAHOCT TPIXKUIITA, a KOJU HHUjeJHA ApKaBHA
WHCTUTYIIMja aJIeKBaTHO HUje aHAIM3HpaIa.

Kommneran mnpounec mnpuBatuzanuje Ouo je mpaheH H YHOpeIHUM MpPOLECOM
qururtanusanyje. Jururanuszanyja je cama mo ceOu Omia CKyIl Mpolec KOju MHOTH Menuju
HUCY MOTJIM JIa CTIpOBeay 300T moTpede 3HauajHuX WHBecTUlHja. [IpakTH4HO, qBa yrmopeaHa
BaXKHa TMpolleca HapyllaBajla cy IocTojehn TpKMIIHM MeXaHu3aM U 1oBehaBanu
KOHIIeHTpaluyjy. Benuku 6poj meauja nponat je 3a cyme usmely 1200 no 20000 espa. To je
oMmoryhmino mnojequHnIMa, 7@ ca pPEJaTUBHO CKPOMHHUM KalHMTajIOM, OCTBape TPXKHUIIHY
KOHIEHTpalujy. Meauju cy u3y3eTHO OCETJbHUBH Kaja je y MHUTalky MOHOMOJ U 300r Moryhe
TPTOBHHE YTHUIIA]€M, TIOTOTOBO y MOJUTHYKO] CHEpPH.

Jeo menuja, mux 17, mpornao je kKpo3 mpoiiec OecriaTHe mojene akiyja. Taj mpoiec
IpaTHO je HU3 HejacHOha M KOHTPOBEp3M U KojuMa he Mopatu Aa Jajy 3aBpIIHY ped CYICKU

oprauu (mpumepu PTB Bpawme u PTB Ilpemeso). [Ipe npuBaruzanmje, npeacTaBHULN
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MunucrapcTBa KyaType u MH(MOpMHUCama TBPAWIM Cy, Aa he mpaBo Ha OecrjiaTHe akiuje
UMAaTH CBU MEJHjCKU paaHULU. MelhyTuM, TOKOM MpUBaTH3alK]j€ 3BaHUYHO TyMayeHhe je OUio
Jla TIpaBO Ha OecIIaTHE aKlHje MUMajy caMO MEIMjCKH PaJHUIM KOjU HUCY paHHuje To0uIn
akiuje. [Ipema ToM Tymauemy, Maqu HpOLEHAT MEAMjCKUX paJHUKA je CTEKao IpaBO Ha
akuyje. [loryHo HejacaH je OMO M HAYMH yJacKa y IpoIlec MpeHoca KanuTaina 0e3 HaKHaJe
3amocinennMa. Huje ox moderka 6uio jacHO JeUHUCAHO KO MMa MPaBo HA OECIuUTaTHE aKIuje,
KOjH ME/IWjU M KaKo CTUYY IIPaBO Ha yJIa3ak y MpoleC MpeHoca KaluTajaa 3arocieHnMa 0e3
HAaKHaJe, KOJHWKHM INPOLEHAT KamuTaja MEIWjCKHMX Kyha ce TpeHOoCH Yy BIIAaCHHIITBO
3amociennx. Hamme, moctojao je cykoO Munubema u3mel)y AreHnuje 3a mpuBaTHU3amujy ca
jeane m MuHucTapcTBa mpuBpere U MuUHHCTapCTBa KyAType W HH(pOpPMHCama ca Jpyre
cTpaHe. AreHIlMja 3a NMPHUBATU3AIM]y je JOHENa pellemha KOjUMa je 3alociIeHHMa IpeHeTa
camo TpehnHa yKYyIHUX aKija BUXOBUX MEIHja, IOK j€ OCcTaTak MpeHeT akuHujckoM (oHmy.
AreHIMja 3a MPUBATU3AIM]y CE TIO3UBAIA HA 3aKOH O MPUBATH3AIU]U KOJU je 110 ’UMa MOPao
Jla BaXU W y CIy4ajy JIOKAJTHUX M PETMOHAIHHUX Meluja KOju Cy OMIIM y CTaTyCy jaBHHX
npenyseha. Hurne y wmenujckuM 3akoHuMa Huje mucano jaa ce npenocu 100% kxanurana
MeIujckuM paaHunuMa. Mmak, MuHucTapcTBO KyaType M MHpOpMuUcama U MUHHCTapCTBO
npuBpee Cy OMIM Ha CTAHOBUIITBY J1a KOMILIETAaH KalmuTal Tpeda J1a npunaaHe pagHunuMa a
TaKO je Ii1acuia M OJJIyKa, OJHOCHO ayTeHTHYHO TyMademe MeAMjCKHX 3akoHa Haponne
ckymuiae Peny6mike Cpouje.*

Cyko0 Mulbema JAp)KaBHUX OpraHa Tpajao je MeceuuMa M 3aBpLIeH je TeK
AyTeHTHYHUM TYMa4yemheM MEIUJCKUX 3aKoHa o] cTpaHe CKyMIThHE Cp6I/Ij€.44O Hmnak, cse
OBO je YHEJIO AoAaTHE Mpo0IeMe U MPaBHy HECUTYPHOCT TOKOM TPUBATH3AIIN]jE MeHja.

Heku menuju Hucy HM NoHyheHM Ha mpojajy, Beh uMm je mpBH Kopak OHO MpeHOC
akuyja. Ca gpyre cTpaHe, MHOTH MEJHjCKH PaJHUIM HUCY TOOMIIM TO MPABO jep Cy ce BUXOBE
Meaujcke kyhe Hanule Ha aykiyjama ca HHMCKUM IOYEeTHUM IeHama. llpuBarmsanmja je
U3BpIIIEHAa KPO3 JIBa KPyra, a y IPyroM je ToYeTHa IIeHa Oujia MOJIOBHHA M3HOCA MPOLCHCHE
BPEIHOCTH MEHja.

Hakon 3aBpmieTka mporieca MpeJcTaBHULN MEAM]CKHX YIpYXKema Koja Cy MoJpiKaia
NOTIYHY TPUBATH3AIM]y W MPEACTABHUIIM MHHUCTAPCTBA HHUCY MOTJIM Jla C€ CJIO0XE HH OKO

npoleHaTa 1 6poja IprUBaTU30BaHUX MeJH]ja.

49 AyTeHTHYHO TyMauewe o1peadu wiana 142. 3akoHa o jasHOM MH(popMucamy U Meanjuma ("CiryxOeHu
riracauk PC" , 6p. 83/14 u 58/15).
0 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2016/RS4-16.pdf
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"V npyxemwe HoBuHapa Cpouje (YHC) caoniutuiio je aa je y IOCTYNKy INpuBaTH3aIMje
meanja 'y Cpouju poaaro 47, a He 72 0JICTO Me/Hja, Kao MITO je HAaBEO JAPKABHU CEKpeTap y
MunucrapcTBy Kynrype u nuapopmucama Cama Mupkosuh. YHC je nogao na je oa yKymHo
73 Menuja Koja ce mpuBaTu3yjy, npoaato 34, mTo je oko 47 oxcro."

[Tpouiec mpuBaTM3amMje MeAWja 3aBPIICH je TallekheM BETUKOT Opoja JIOKATHUX W
peruoHaHUX Meauja. Heku HHUCY HU JOOWIM MPUIUKY Ja T00Mjy HOBOT BJIACHUKA jep UM je
BPEIHOCT KamnuTana Ouiia Mamwa Of JyroBama, IIpe CBera 3a Iuiate. TakBu npumepu cy Owiu
Panno JleckoBan koju je yramen mocie 44 roguHe u Pammo IMupoT koju je m3bpucad ca
Menujcke marie nocie 38 roauHa.

MHore JoOKallHE CpeluHEe Cy TraliekheM Meauja octale 0e3 HjeqHOr JIOKAaTHOT
enexrporckor Meuja.**? TaemeM jeIHHNX eNeKTPOHCKEX MEIHja Y MOjeIHHIM JOKATHAM
caMmoyIpaBaMa 030MJbHO je JI0OBEJIeH y NUTame YUTaB KoHLen npuBaTuzaunuje. Ilocrasiba ce
nutame: Ko he cama ocTBapuBaTH jaBHM MHTepec y o0iacTu MH(GOpMHUCAmka Ha JIOKATHOM
HUBOY KaJla HeMa eJIeKTPOHCKUX meauja? Jla mu cy 3a TO JOBOJHHM OMNIITHHCKHU CajTOBU KOJU
Cy IOJ arcoJyTHOM KOHTPOJIOM JIOKalHe camoymnpaBe? 3amTo Ou MPUBATHULM Y OBHUM
cpearHaMa OpUHYJIM O JaBHOM MHTEPECY Kajla KOMEpLHUjalIHU eMUTEPH 3aBUCE UCKIbYYHBO OJ1
npogura?

VY cpeanHama Koje cy octaje 0e3 JOKaTHUX eMUTEPa MEINjCKO TPIKUIITE MPAKTHYHO U
He noctoju. To Cy yriaBHOM cHpoMalllHe ONMIITHHE jy>XKHE U uctouHe CpOuje, Koje cnanajy y
Ipyny J€BaCTUpaHMX OMNIUTHHA. Y HUMa paad ¥ (QyHKIHOHUIIE Maau Opoj MPUBPEIHHUX
cyOjekaTa ca CKpDOMHUM WJIM HUKakBHM OyIIETOM 3a MEIHjCKy IMpomarasmay. Y THM
OMNILITHHAMa peKjaMe Cy M3y3€THO je()TUHE ajli HHU MO0 TOj LIEHH HeMa KO Ja uX IUlaTh. Y
TaKBOj CUTYallMjH, JaCHO je Ja He MOCTOju MOTYhHOCT caoOApKUBOCTH MeNMja Ha TPKUIIHUM
NPUHIUINMA.

Jlp>kaBa je MOTIYHUM M3JIACKOM M3 ME/IMja U MPENyIITalkheM jJaBHOT UHTEpeca Ha Opury
MPUBAaTHUM KOMITaHMjaMa pU3WKOBaJla Ja Johe 10 oBakBe cuTyanuje. Ha To cy ykasuBanu
OpojHe MeAMjCKe OpraHM3aldje U yapyxkema, npe cera Cunaukar HoBuHapa CpOwuje,

Koanumnuja 3amocnenux y Meamjuma, KparyjeBauka wununujatuBa u IIpodecuonamno

! gect 01 27.11. 2015. roaune Ha cajty HoBe cpricke monurnuke Mucin WWW.NSPM.IS;
http://www.nspm.rs/component/option,com_yvcomment/ArticlelD,145129/url,aHROcDovL 3d3dy5uc3BtLnJzL2
hyb25pa2Evc2FzY S1taXJrb3ZpYy03MilvZHNOby1tZWRpamEtZG9iaWxvLW5vdmUtdmxhc25pa2UtdW5zL
eKAkylwem9IkY XRvLWpILTQ3LWEtbmUtNzIth2RzdG8thWVkaWphLmhObWw/YWxwaGFiZXQ9YyN5dk
NvbW1IbnQxNDUxMjk=/view,comment/#yvComment145129

M2y Benoj [Tananum, HoBom beuejy u baGynmanmm cy 2015. roauHe yramnieHe JOKalHe pauo CTaHUIIE.
I'pahanu oBUX OMIITHHA Cy TUM ITOTE€30M OCTaJIN 0€3 JIOKAITHUX EIEKTPOHCKUX MeJHja.
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yApYKeHhe HOBUHApA Cp61/1je.443 JacHo je, na Hehe OWTH Ha aJieKBaTaH HAYMH OCTBAPCH jaBHU
MHTEpEC y 0BOj 00JIaCTH U JIa je HEOMXOJHA IITO XUTHHUja MPOMEHa CeTa MEJIHUjCKUX 3aKOHa.
OHu TpeHyTHO He oMoryhaBajy HM paBHOIpaBHOCT cBHX rpahana CpoOuje. Mako je obGaBesa
ceux rpahana CpOuje ma mrahajy TeNeBU3HW|CKY TMpETIUIATY W JOAaTHO H3 Oylera
¢uHaHCHpajy jaBHE CEpBUCE, OHU HUCY MOJjeJHAKO IOCTYNHH CBUM Tpahanuma. Cerom
MENMjCKUX 3aKoHa aeduHucaHo je na y BojBoauHM mMocToje HajMambe 2 TENeBH3UjCKA H

. . . 444
HajMamke 3 paJMo KaHaja JaBHOI CEpBUCAa CEBEPHE CPIICKE IOKpajUuHe.

Hakne o
JemaBamiMa y BoOjBOIMHU M OCTBapemy jaBHOI HMHTEpeca y oOiacTi MH(OpMHUCama Ha
PETHOHAIHOM W JIOKAJIHOM HHBOY MOpEX TpU TB KaHala HALMOHAJIHOI jaBHOT CEpBHCA H
YeTUPHU KaHala HAllMOHAIHOT PaJIijCKOT cepBHCca OpUHE M OCTBapyje IBa TEIEBU3HM|CKA U O]
HEJIaBHO, YETUPHU pajro KaHaia Panuo tenesusuje BojsoauHe.

Ca npyre ctpane, rpahanuma nentpanne Cpouje, jyxHO oa beorpana 3akoHCKHU je
3a0pameH0 MpaBO Ha IIOCTOjalb€ PETHOHAIHUX jaBHUX CEpBHCAa KOjU OW TOKPHUBAJIH
tepuropujy [llymanuje, 3anagae Cpouje, [lomopasiea, jyxHe u ucroune Cpouje.

EBuIeHTHO je Ja ce jaBHM MHTEpEC HE OCBapyje Ha UCTH HAYMH Y YATABOj 36MJbU IITO
JIOBOJIM JI0 JTUCKPUMHUHAIIMjE W HEPABHOIPABHOI TI0J0Xaja CKOPO TOJOBHHE CTAHOBHHKA
CpOwuje. 3aTo je HEONXOJHA, ITO XUTHHja M3MCHA CeTa MEIMjCKUX 3aKOHa, Kako O ce
Crpevnsie 1ajbe HeraTUBHE MOCIEeIUIE IO OCTBApehe jaBHOT nHTepeca. [1omTo je eBuaeHTHO
Jla IpUBaTHE KOMITaHUj€ HE MOT'Y Ha IPaBU HauuH J1a OpHHY O jaBHOM HMHTEpPECY, jep j€ CMHCa0
BUXOBOI TIOCTOjaba MPe CBera KOMEpLUMjaJHM, IITO je M JIOTHYHO, Tpeda JeTajbHO
AQHAJIM3UPATU U HEOINXOJHOCT MTOCTOjama JIOKAJTHUX JaBHUX cepBuca. Kon ¢puHaHcupama oBuUX,
QM ¥ CBUX OCTAIMX MEIHja HEOMXOIHO je€ BOJUTH padyHa O JOCIEAHOM H CTPHUKTHOM

CHpOBOI’_)eI-By 3akoHa 0 KOHTPOJIN OP7KaBHE rmoMohu u 3aKOHa O 3aIlITHTH KOHKypeHI_II/Ije.

9.5. Ilpenopyke 3a ynanpeheme crpareruje 6opde NpoTUB MOHOIOJIA

U npaBa KoHKypeHuuje Penyosauke Cpouje

Ha OCHOBY AocCafalllbuX IMPUMEPA U3 IPAKCE, AHAJIN3C AKTYCIIHOI CTalkbad, AKTUBHOCTU

u pesynatara y pany Komwucuje 3a 3amITHUTy KOHKYpeHIMje, IIMJb€Ba M HHTepeca IpiKaBe,

3 Aytop mucepranuje je wian U3spmsor ox6opa Cunkata Hosuaapa Cpbuje u mpeaceHuk M3spmHor
ono6opa [IpodecnonanHor yapyxema HoBuHapa Cpouje.
% Ynan 13. 3aKoHa 0 jaBHAM ME/IHjCKUM CEPBHCHMA.
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NpUBpEeHUX cy0Ojekara M MOTpollaya, CTpaTerdja 3alITUTE KOHKypeHIHje y PemyOmurm
CpOuju y HapeqHOM NiepuoAy Moria Ou na Oyae 60azupaHa Ha cienehuM eneMeHTUMa:

1. dasmem ykjpyuuBamy craHaapaa EY y HalnuoHanHU NpaBHM CHCTEM 3aLITUTE
KOHKYpEHIIM]je, KOjU je y 3HauajHOM Jeiy Beh CIpoBeleH, Ka0 U CIPEMHOCT 332 HUCIYHCHE
ycnoBa mnpensubhenux CrnopasymoM o CTaOWiIM3aldju W OPUAPYKUBAKY H Y OKBUDPY
nperosopa ca EBporickoM ynujom o [lornasipy ocam.

2. IloBehawe HE3aBUCHOCTH, JbYJICKHUX M MaTepujanHux Kamauutera Kommucuje 3a
3amTUTy KOHKypeHnuje. [lorpebHo je 06e30eauTu HezaBucHOCT Komucuje mpoMeHoM 3aKkoHa
u3 2009. ronune koju omoryhasa na ce na ce cMenu wian Casera win npenceanuk Komucuje
IPOCTUM IJlacameM y HaposiHoj CKyNIITHHY, Ha MPeIoT cKynmuTHHCKor ogoopa. M Caser 3a
60pOy MpOTUB KOPYIIIMjE OLEHHUO je OBO Kao ciabibeme nonoxaja Komucuje, jep je 3akoHoM
u3 2005. roguHe yCIIOB 3a IJlacake O CMEHM HpejceqHHKa uiau wiaHoBa Komucuje 6umo
notnuc HajMame 20 mocmannka y Hapomnoj ckymmruau Penyonmuke Cpouje.

3. HeomxoHO je jauame CBECTH M CTallHA €IyKallfja CBUX yYYECHHUKA HA TPXKHILITY O
3Hayajy MpaBa KOHKYPEHIIMje, Ka0 M KPEUpPame JaBHOT MIEHha Koje OM y MOTIYHOCTH OO0
CBECHO B@XXHOCTM M KOPUCTH KOj€ JIOHOCH YCIELIHa aHTUMOHOIIOJICKA TIOJMTHUKA MU
(GyHKIMOHATHA KOHKYPEHIIH]a.

4. TloBehame HMBOA KOHKYPEHTHOCTH YHYTap 3€MJb€ TO3UTHUBHO CE€ O/pakaBa Ha
epuKacHOCT y pady npeay3eha U Ha KOHKYPEHTHOCT HAallMOHAJHE NMPHUBpEE Ha II100aTHOM
TpKuIITy. To 70BOM A0 MOBOJBHU]ET CIIOJBHOTPIOBUHCKOT OMitaHca, mTo je 3a Cpoujy Beoma
Ba)KHO 300T BUCOKOT CITOJbHOTPTOBUHCKOT JIE(UIIHTA.

5. Ha TpxwuiTy Ha KOMe MOCTOjU (PYyHKIIMOHATIHA KOHKYPEHIM]a, KOMIIaHU]e MOPajy
CTaJIHO J1a pajie Ha yHampehewy 3amTure norpomaya y cieaehum obiaactuma: 6e36e1HOCT U
KBAJMTET MPOM3BOJA U YCIyra, Ka0 M OCTBapemy, TPXKHIIHUM ITyT€M, HI)KET HHMBOA IEHa
NpOM3BOJIa W yCiyra y3 CTajlHy TeXmby Ka mnoBehamy KBaUTeTa W KpeHpamy HOBHX
NPOM3BOJIA M YCITyTa.

6. Kpo3 6pojue akte EBporcka yHHja TeXHU /a CIIPOBEAE 3alUTHTY MAJIUX U CPEIHBUX
npenyseha y ycrmoBHMMa Kaja Ha TPXHUIUTY Jielyjy MHore MohHe, MyJITHHAallMOHAJHE
kommanwuje. [ToBehame Opoja mpemyzeha Ha TPXKHINTY UTEKAKO j€ MOXKEJHHO Ca CTAaHOBHIITA
MOJINTHKE 3aIITUTEe KOHKypeHIrje. TakBa crpaTeruja norpedna je u Cpbuju, ajim TO HE 3HAYU
na Tpeba ITUTUTH U ToMaratu HeeukacHa npenyseha.

7. OmoryhaBame cino0OJHOT M IITO jeHOCTABHHUjer M OpjKer yiacka M H3Jlacka Ha

TPIKUIITE KPO3 THOEpaTn3aIijy nporeaypa 3a 1001jame pa3InuyuTUX BPCTa J03BOJA.
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8. YcmemHa u  edukacHa MOMUTHKA 3AIUTUTE KOHKYpPEHIMje MOXE Jla MOMOTHE
pa3BoOjy 3eMJb€ M TNPHUBIAYCHEM CTPAHUX HHBECTHIIMja, OOWYHO TakKo ITO ce yuBpuihyje
HIOBEPEHE€ NHBECTUTOPA.

9. ¥V nmojenuHnM o06JIacTUMa MOCTOJM MOHOIIOJ jaBHHMX Tpemy3eha, m ToO HE caMO Ha
pernyoarukoM Beh M Ha JIOKaIHOM HUBOY. Hekn of \mHX cy y JOMEHY KOMYHAJIIHUX yCIyra,
rze Tpeba crpoBecTH JInbepanu3anujy TpKumTa. To ce OAHOCH MPaKTUYHO HA CBE YCIyTe, 01
cHa0zieBamba BOJOM, €JIEKTPUYHOM EHEprujoM, OJHOolIewma cMmeha, mapkupama, LEeHTPaTHOr
rpejama, TenedoHckux ycnyra. EY mHcuctupa Ha nmbepain3aluju CBUX CEKTOpa IpPUBpENE,
ma ¥ OBOT, IITO heMO M MH, aKO KEJTMMO WIAHCTBO Y YHHjH, MOpPATH JIa PaAUMO. Y KHIAbhe
MOHOIIOJIa jaBHHX mpeay3eha obe3bemuhe mpe cBera moryhHOCT M300pa, a 3aTUM H  HUXKE
LIEHE CTpYje, TeaeQoHupama, KOMyHaIHUX ycayra. [lomTo ce Hu caia Te neHe He popmupajy
TPKUILHO, Beh ApikaBa W JIOKaJIHE CaMOYIpaBe y 3HA4ajHOM JieJy CyOBEHIMOHUILNY jaBHA
npeny3eha, yKumgameM MOHOMOJA T€ JoHamuje he OWTH yKUHYTEe Wik OapeM 3Ha4ajHO
cMameHe. YKHuaame MoHomosa jaBHuX mnpenyseha y Cpouju he mo cBemy cynehm Outn
JYroTpajaH MpoLeC, Yhjeé OKOHYAkEe MOXKEMO OYeKMBATHU TEK 3a JeceTak rofuHa. MoHorose
jaBHUX Tpeny3eha Tpeba cBecTH Ha HajMamby MOTYhy Mepy M OTpaHMUYMTH UX Ha IpaHe U
JIEJIATHOCTH y TIPUBPEIU Y KOjUMa je OH 3amcTa HyXaH. Takohe, HEONMXOMHO je HIUPHUTH
MOryhHOCT yjarama IMpUBaTHOT KamuTaja y Te rpaHe um objactu, cTBapameM mnpenyseha ca
MEIIOBUTHUM OOJIMIIUMA CBOJUHE KPO3 JaBHO — MPUBATHO NMAPTHEPCTBO.

10. OmoryhaBamwe Komucuju 3a 3amTuty KOHKypeHIIMje IPUMEHe CTPYKTYPHUX Mepa
IpU TOBpPEAM MpaBa KOHKYPEHIIM]e CTBapa MpocTop 3a 3inoynorpede opnamhema Komucyje.
Tpebano Ou mpoHahu MexaHH3aM 3a KOHTPOJIy HauumHa Kopuuihewa OBOI MEXaHU3Ma O]l
ctpane Komucuje 3a 3aITuTy KOHKYpeHLHje.

11. On crynama Ha cHary HOBOT 3aKOHa O 3alTHTH KOHKypeHuuje, kpajem 2009.
roJIMHEe MPUMETHO je Ja NpuBpeaHu cyOjekTH y CpOuju 3HaTHO BUIIlE NaXKibe MocBehyjy oBoM
nuTamy. Jlok cy paHuje moBpeze mpaBa KOHKYpEHIMje Ouie YOuJbUBH]j€, YECTO BUJJBUBE U Y
mel)ycoOHuM yroBopuma, Ha MpUMep Hpou3Bohaya M TpPropala Kpo3 pa3IMUUTE BHUIOBE
3a0pameHNX BEPTHKAIHUX CIIOpa3yma, caja ce MOJ| MPEeTHOM TeXHX CaHKIHUja Koje Cy H
pealHO OCTBapuBe, TEXKU CYNTUIHUJUM BuAoBUMa. CKilanajy ce TajHU cropaszymu, npehyrHu
JIOTOBOPHY, XOPHU30HTAIHOT HJIM BEPTHKATHOT THIa. 3aro je mpex Kommcujom 3a 3amTuty
KOHKYPEHIIM]j€ CBE TEXH 3a/laTaK Y OTKpUBaY U pacTBETJbaBalby OBAaKBUX CIydajeBa MOBpe/a
npaBa KoHKypeHIje. Te mpomeHne Mopajy aa mpate U Kamanuretd Komwucuje, koju Mopajy

KOHCTAHTHO JIa C€ 0jayaBajy.
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12. Ilpema eBpONCKUM CTaHAAPJMMA, KOJH y3UMajy y OO3Up BEIMUMHY TPXKHILTA U
Opoj cranoBHUKa, KoMucuja 3a 3amtuty KoHKypeHIuje y Cpouju 6u tpedano na uma oxo 70
zanocseHnx. Caga nma cera 30. YKoIHKO *keje ehpuKacHUje pe3yaTaTe u YCIeIHy IPUMEHY
CBe IIMPUX U ONroBOpHUjUX oBnamhema Kommucuje, HaIe)KHU Ap)KaBHH OpraHu Ou y
HapeIHOM Tepuoay Tpebano na omoryhe moBehame JbYACKHMX Qi W MaTePHjaTHUX
kanarurera Komucuje 3a 3amtuTy KoHKypeHnuje. To ynarame OM ce BUILIECTPYKO BPATHIIO H
camoj apaBH, Kpo3 Behe momToBame 1mpaBa KOHKYpEHIIHje, IITO OU TOTIPUHENIO U OCTBApEHY
00JbMX MPUBPEIHUX pe3yiaTaTa JoMahux KOMIaHuja ¥ BeheM NpUINBY HHBECTHIIH]A.

13. Benuku Opoj MOHOTIONCKUX Tipeny3eha mpumaga jaBHOM CEKTOpY MPUBPEE U Kao
TaKBa, MO JTUPEKTHOM Cy KOHTPOJIOM ApkaBe. Mnak, To UX He YMHU UMYHHUM O] 3JI0yToTpede
JOMUHAHTHOT T0JI0Xaja, y YeMy YeCTO y4YecTBYje M JpraBa. 3aTO je y TaKBUM CllyyajeBUMa
BeoMa OUTHA jJaBHOCT Yy pajay U MOCIOBamy jaBHHUX npeny3eha. O6jeKTMBHO MH(pOpMUCAHE
JaBHOCTH O CTamy, MpOOJEeMHMa U pa3Bojy TAaKBHUX Npeay3eha cTBapa y jaBHOCTH MPEIPEKY
npeMa Moryhum 3ioymnorpedaMa y BHXOBOM HOCIOBambYy. THMeE ce, jaBHO MIbEHhE jaBJba Kao
dakTop Koju nenyje na Ta mpeayszeha MOIITY]y 3aKOHCKE MPOIMKCE, MOCIOBHE M MOpATHE
oOuyaje Koju BIaJajy Ha TPXKHUIINTY U y E€KOHOMCKMM oJHocuMa. Takohe, MOHOmOiCKa
npenyzeha mopana O6m na Oyay W moa mHoceOHMM KOHTPOJHHM MexaHu3muma. [lopen
MOJIUTUYKE KOHTPOJIE BJIACTH KOja C€ OCTBapyje y JelNy HEHUX OBJamherma, MOHOIIOJICKA
npenyseha Tpebano Ou pefoBHO Ja KOHTPOJIMIILY U HE3aBHCHE PEBU30PCKE MHCTHUTYLHjE ca
YMjUM U3BeIITajuMa Tpeba J1a Oy/ie yno3Hara 1 jJaBHOCT.

14. bop0a npoTUB MOHOMOJA j€ M3Y3E€THO CJIOXE€HAa, MYJITUIUCIUILUIMHAPHA 001acT.
Komrcuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIHj€ MOpa, J1a y CKIIaay ca eBPOIICKOM MPAKCOM, aKTHBHOCTH
ycMepH Ka KBAaHTHUTATUBHUM €KOHOMCKHM aHajM3aMa edeKkaTa MOHallama, MOTEHIUjaHUX
WINA CTBapHHUX ydyecHuKa Ha TpxkuiuTy. Tume he u mepe xoje Kommucuja npemysuma, 6utu
TpaHcnapeHTHHje U HajedukacHuje. [loTpeOHO je, kama rox je To Moryhe, y cuTyalujama
KaJa Ha TPXUIITY MOCTOj€ JOMUHAHTHH ydecHHIM ca Bume onx 40% TpkuiHor ynaena
MaTeMaTHYKUM U MEpPJbUBHUM MpOpadyyHHMMa MHJEKca M Koe(uIMjeHata, YTBPIUTH IPaBO
crame. HajepukacHuja je merona yTBphuBama KOHIIEHTPUCAHOCTH TPXKUINTA Y3 ToOMoh
Xepbunman - XupImIMaHOBOT WHAEKCAa W KoeduIlMjeHTa nenta. Huje mpenopydsbHBO Yy
Pa3IMYATUM CITy9ajeBUMa KOPUCTUTH Pa3IMYNTe METOJle YTBphHBama KOHIIEHTPHUCAHOCTH
Tpkuirta. HeonxonHa je nmpenBuauBa, yjeqHaueHa, TPAHCIAPEHTHA U HEIMCKPUMUHATOPCKA

nprMeHa 3aKoHa O 3alITUTU KOHKypeHLHje. Y peanu3anuju je kibyuHa ynora Komucuje 3a
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3alITUTY KOHKYPEHLMje ald M Ha/UISKHUX CylOoBa KOjUMa MOpajy Outu edukacHuju y
JIOHOIICHY OJUTYKa, TOTOTOBO MMajyhH y BUY pPOKOBE 3aCTapeIOCTH.

15. Biraga CpOuje 6u Tpebano na u3menu cBoj I1ocioBHUK 0 paay U Ja 3a CBE MpaBHE
HOpPME KOjU MMajy OWJIO KakaB yTHIIQ] HAa KOHKYPEHIIM]y Ha TPXKUIITY MMa o0aBe3y aa
3aTpaku MuNUbeke Komucuje 3a 3amTury KoHKypeHnuje. Kommcuja 3a 3amrury
KOHKYpEHIIMje Mopa Aa Oy/e Ha Jely APYIITBeHEe akiuje KojoM he ce moauhu cBecT o 3Ha4ajy
O0opbe MPOTHB MOHOIIOJA W TIOIITOBama MpaBa KOHKYPEHIMjE 33 OCTBAPEHE EKOHOMCKOT
HarpeTka ¥ MaKCUMaJIHO Moryher ApymTBeHor 6jarocrama.

16. HeomxomHo je na ce y PemyOmunm CpOuju HacTaBu mpollec yckiahuBama u
XapMOHHU3allMje TpPaBHUX MpoIuca y o0JacTh MpaBa KOHKYPEHIMje ca KOMYHHTApHUM
npaBoM. Takohe HeomxomHo je yckiahuBame ymnpaBHE U CYACKE IMPaKce CPICKUX
MHCTHUTYIIHja ca paKkcoM MHCTUTYLHja EBporicke yHHje.

17. HeonxomHO je KOHCTAaHTHO jadame aIMHHUCTPATHBHUX M CTPYYHUX KalaluTeTa
Kommcuje 3a 3amTuTy KOHKypeHIje, eaykanuja u o0yka 3amocinenux y Komucuju, moce6Ho
3a crenuduyHe TMOCIOBE Koje 00aBjbajy, MONYT HEHajaBJbeHOT yBuhaja y mpocTopujama
TPXKHUIIHUX ydecHUKa. HeomxonHo je ma 3amocnenn y Komucuju Oyny enykoBaHu 3a paj Ha
dopeH3nukoM coPTBEpY M OompemMu Koja Om Omia KopumiheHa MPHIMKOM HEHajaBJbEHUX
yBubhaja. IlorpebHa je mormyHa mMoaepHu3anyja paga Komucuje 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIH]E
yBOhemeM eNIeKTPOHCKOT yIpaBibama MpeaMeTa U (opMHUpambeM eJIEKTPOHCKE 0aze moaTaka.

18. Kommucuja 3a 3amITUTy KOHKYpEHLMje TOJMHAMa HHUje ycmenaa jAa jaohe 1o
aJICKBaTHOT TIOCIIOBHOT MPOCTOpa y JIp>KaBHOM BiacHUIITBY y beorpamy. 3ato mpemmaxem
npecesbeme cenuinta Komucuje 3a 3amTuTy KOHKypeHnuje u3 beorpama y Kparyjesar,
Jaroguny wim  Hum, mTo Om Owino y ckiagy ca NPOKJIAMOBAHOM — MOJUTHKOM
neuentpanuzaumje. Mmajyhu y Buay KBagpaTypy cJI000JHOT IIOCIOBHOTI TpocTopa y
Jp>)KaBHOM BJIACHMILTBY y OBUM TpajoBUMa He Ou Omiio Temko npoHahu ajgekBaTaH mpocTop
3a HecMeTaHo (pyHKImoHUCamke KoMucuje 3a 3aTuTy KOHKYpEHIIHje.

Cpbuja je yMmepeHO mpumpembeHa Yy oO0JacTH KOHKYpeHIMje KOHCTaToBaja je
EBporncka komucuja 2015. roJuHe y cB0joj aHAJIM3U CTamba MpaBa KOHKYPEHIIMje Ha CPIICKOM
TpkumTy. KibydHe 3aMepke HWIak cy Be3aHe 3a TOJUTHKY JApXKaBHE IMOMOhH, JOK ce
KOHCTaTyje /a "y ToTJIely TIOJMTHKE TIOBpeia KOHKYPEHITHje W KOHIICHTpPAIHja 3aKOHOIaBCTBO

CpOGuje je y BeTHKoj MepH y CKJIajy ca MpaBHIM TekoBuHama EY." 4%

*® Msgemraj o manperky CpGuje 3a 2015. roauny, EBpornicka komucuja, Bpucen, ctp. 41.
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KpurtukoBan je manu Opoj HoBuaHux ka3Hu. Koncraryje ce na je rokom 2014. ronune
u3pedeHa camo jenHa y uznocy ox 160000 eBpa. [ToxBasbeHa je opranu3zaiuja u cupoBoheme
IpBa J1Ba HEHajaBJbeHA yBHhaja MpoTuB Kaprena TokoM jyina 2014. ronune. Takohe, EBporicka
KomrcHja 3axTeBa o1 CpOuje jayame KarmanuTeTa CyJCKUX OpraHa 3a aHalu3y W JOHOIICHE
OJUTYKa Yy CJIO’)KEHUM U 3aXTE€BHUM CJy4ajeBUMa IOBpeJIe MpaBa KOHKYPEHIIH]e.

Benuku HemocTatak 3akoHa O 3alITUTH KOHKYpeHIHje goHeTor 2005. roaune Oumm cy
HUCKO oapehenu "mparoBu" 3a MOJHOIIEHE 3aXTeBa 3a J00Hjame 000pema 3a CIPOBOhCHE
KOHIIeHTpanyja. 300r Tora, oJ yKymHOr Opoja mpeamera, y kojuma je Kommcuja 3a
3amTUTy KOHKypeHije Pemyommke CpOuje mocrynana ox 2006. mo 2009. ronune, 4yak
83,6% unHe mpeIMETH y BE3U KOHTPOJIE KOHIEHTparmja . *°

HoBum 3akoHOM 0 3amTutu KOHKypeHIHje noHetuM 2009. rofauHe HCIpaBJbEHU Cy
KJbYYHH HepocTamnu nperxomnor. 3a 100% mosehanu cy mparoBu 3a mpujaBy KOHIICHTpAIH]a,
na he Komucuja yOyayhe umaru 3HATHO BHUIIE BpPEMEHA 3a aHAJIM3y U CAHKIMOHHCAHE
PECTPUKTHBHUX CIIOpa3yMa W 3JI0ynoTpede JOMHHAHTHOT I0JIOKaja. BakHa MO3UTHBHA
HOBHMHA y OBOM 3aKoHy je u To 1mTo je Komucuja nobuna ucrpaxsna opiamhema, 0JHOCHO
mohu he cama a mpuKyIJba T0Ka3e Ha OCHOBY Kojux he omydnBaTH, Kao M Ja MPUBPEMEHO
Olly3M€ CTBapu M HCIpaBe KOje Cy OJ 3Hayaja 3a OJUIyuuBame y MocTynky. Ocum

HpUKYIUbama J0Ka3za, Komucuja no HoBoM 3akoHy oapelyyje u kas3He.

# Mspemrraju o pany Komucuje 3a samrury koukypenmuje Pemry6mixe Cpouje 3a 2006, 2007, 2008. 1 2009.
TOJMHY.
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3AK/bYYAK

JIOKTOpCKOM AHCepTalujoM je Kpo3 MpUMepe, HCTPAXKUBakha U aHAJIM3e TOKA3aHo, J1a
MAKO y CPIICKOM IPAaBHOM CHUCTEMY, aHTHMOHOIOJICKO 3aKOHOJABCTBO MOCTOjJH JIYTO, N1a Cy
MIOBOJPHH YCJIOBH 3a e(UKacHH]y O0pOy MPOTUB MOHOIOJA M OCTAJMX BHUIOBA YIrPOKaBama
npaBa KOHKYpEHIIMje, CTBOPEHH TEK YyCBajalbeM 3aKkoHa O 3amTHTH KOoHKypeHuuje 2009.
roJHe, 3aKOHa O KOHTPOJIM JIp’KaBHE MOMONM KOjH je MOYeo Ja ce MpUMEYje MOYETKOM
2010. roguHe, Kao U 3akOHAa O W3MEHaMa W JOMyHaMa 3aKOHA O 3aIITUTH KOHKYPEHIIHjE U3
2013. rogune. IlotBphena je momohHa xumore3a gucepramnuje na je cama obdezdehen modap
NpaBHU OKBHP M MEXaHHM3aM 3a O0pOy MPOTHB MOHOIIONA, alH j€ TOJjeIHAKO BaXKHA U
pUMEHa HOPMATHBHUX akarta. Y paay Cy MpeACTaBbeHE MPETHOCTH M HEIOCTaIlM 3aKOHA O
3alITUTH KOHKYPEHIIM]€ U aHTUMOHOIIOJICKHX 3aKOHA Y TIOCIICIbMX TPUICCET TOJIMHA.

VYrBpheno je na je Bakehum 3akoH O 3alITUTH KOHKYPEHLHMj€ Yy 3HATHO] MepH
ycarjameH ca eBPOINCKHM CTaHaapauMa u oOaBe3ama koje CpOujy ouekyjy y mporecy
€BPOIICKUX WHTErpaIuja kpo3 peanmsanujy Criopasyma o cTaOWIH3aUju U MPUAPYKUBABY.
Beoma BakHy yiory y cBemy TomMe uMa U Komucuja 3a 3aiITUTY KOHKYPEHIIHMjE KOja CBOJUM
edukacHUM pazoM Tpeba aa 00e30eau NMoITOBamke MpaBa KOHKypeHluje Pemybnuke Cpouje.
Wnak, ycnocraBibamkbe (pyHKIIMOHAIHE KOHKYPEHIIH]E je Tpolec, 3a koju he Outu morpedbHO
JI0CTa BpEMEHa, 3Hamba M EHepruje y crnpoBolermy aHTHMOHOIIOJCKE CTpaTervje, Kako Ou
(GyHKIMOHATHA KOHKYpEHIMja Yy TMOTIYHOCTH 3aXUBela Ha CPICKOM  TPXKHILTY.

JucepranujoM je eMOUPHUjCKU, HYMEPUUYKH, YUHEHUYHO U TEOPUJCKU IPEACTaBIBEHO,
na cy on ocuuBama 2006. roguHe 10 JaHac, 3HaTHO yHampehenu kamanuretu Kommucuje 3a
3allITUTY KOHKYpPEHIIM]j€e, aJli J1a jOlI YBEK HHCY Ha HUBOY 3eMasba EBporncke yHuje. [lorpebHO
je Jlajbe, MHCTUTYIHMOHAIHO U KaJPOBCKO jauame KJby4YHE MHCTHTYLMjE 3a NMPUMEHY IpaBa
KOHKypeHuuje. McrpaxkuBame y TucepTalyjy je MoKazajao U MOTBPAWIO MOMONHY XUIIOTE3Y
na ce Komucuja 3a 3amtuty KoHKypeHuuje y CpOuju HajBuie OaBH KOHTPOJIOM
KOHIIeHTpanyja. Paszmor 3a To cy Owim mpeBuIe HUCKO oapeheHW mparoBm mpuxoja 3a
NpHjaBy KOHIEHTpalHja.

Pesynratuma aHanmu3a, moTBpheHa je momohHa XwuroTe3a Ja Cy HajolacHUje MU
HAQJUITETHHJE€ TOBpEJEe TMpaBa KOHKypEHLHje, 3J0ynoTpeda JOMHUHAHTHOT TIOJIOXKaja U

PECTPUKTHUBHHU CIIOPA3yMHU.
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Kpo3 npenopyke u cyrectuje, y CBUM CerMEHTHMa IpaBa KOHKYpEHLHUje, TaTh Cy
KOHKPETHH TPEAio3n 3a yHampeleme cTparerdje M akIMOHOT MeXaHu3ma y 0opOu mpoTHB
MoHomnona y Penyonmiu Cp6uju. latu cy npeano3u U 3a KOHKPETHE U3MEHE U JI0IyHe 3aKOHa
0 3aIITHTH KOHKYPEHIMje U 3aKOHa O KOHTPOJIX JpKaBHE ToMohwu.

[TorBphena je momohHa xumoTe3a aa je mpaBo KoHKypeHnuje CpOuje XxapMOHU30BaHO
ca KOMYHHUTapHUM TMpaBoM. Y palay je JAeTajbHO aHanu3upaHo mTa ouekyje Cpowujy,
NpUBpeAHEe CyOjekTe aiu ¥ oOMYHe rpaljaHe TOKOM IperoBopa O MpucTynamy EBpoONckoj
YHH]JU Y OKBHPY IiperoBopa o Ilornasipy ocam, koje ce 0aBu MUTamUMa MpaBa KOHKYPEHITH]je
U KOjU CY CBE M3a30BH y OBOj 00JIACTH, MPE HAIIIOM 3€MJBOM.

Jla 6u cTparteruja 6opOe MpoTUB MOHOIIONA OwIIa euKacHa, HEOMTXOTHO je Aa Oy/e 1eo
HIMpE CTpaTeruje pa3Boja eUKacHe TPXKUIIHE MPHUBPEIC U NMPUBEIAHOT pa3Boja. Mopajy ce
00e30emuTi e(hUKacHM MEXaHU3MHU 32 ECHO JOCJCIHO CHpPOBOhCHE M HMHCTHTYIIMOHAIHA,
CyJICKa M TIOJUTHYKA TOAPIIKA Y 00pOU MPOTHB HAjTEKUX O0JIHMKA MOBpeAa KOHKYpPEHIIH]E.

AHanu3upaHd Cy TMOJeIMHU CETMETH TPXKUINTA Ha KOJUMA je Y MPOTEKIOM HEPHOMY
JIONJIO JI0 BHCOKE KOHIIGHTPUCAHOCTH M HapyllaBamka (YHKIMOHHCAhA TPIKHUITHOT
mexanusMma. [loceban cermeHT mocBeheH je aHAM3KM MEIUjCKOT TpKHUINTa. M3pauyHaBamem
Xeppunman — XuPHIMAHOBOT HHJIEKCAa MOTBpHeHA je XHUIOTe3a Ja IIOCTOjU BHCOKa
KOHIICHTPUCAHOCT TPIKHIITA Y TIOj€AMHUM CEKTOpHMa, 0€3 aJleKBaTHE PEaKIlHfje PeryJaTOpHUX
OopraHa 3a 3allITUTy TIpaBa KoHKypeHmwuje. [laTe ce mpemopyke M y KOjuM oOiactuma cy
HEOIXO/HEe CeKTopcke aHanu3e Komucuje 3a 3alTUTY KOHKYPEHIIMj€ Y HapeJHOM MEepHOIY.

VYkazaHo je Ha HeyckJal)eHOCT JPYruX 3aKOHa ca 3aKOHOM O 3aIlITHTH KOHKYpEHIIH]E,
HaBeJIeHW TMpoOJeMH Koje TO CTBapa y OOpOM MPOTUB MOHOMOJA M TPEIJIOKEHO
ycarjialiaBame THX TpPaBHUX HOPMH ca MpaBOM KOHKypeHiuje PemyOmuke CpOuje wu
KOMYHUTapHHUM MPaBOM, Ha KOME C€ HaIlle 3aKOHOJABCTBO, YIIIaBHOM 0a3upa.

[TorBphuBameM NMOMOhHUX XMIOTE3a, OpPOJHUM MpUMEpHMa M aHAJIU30M IOjeIMHUX
cerMeHaTa TpP)KHINTA, MOTBpl)eHA je TiaBHA XwWIoTe3a OBe naucepranuje: be3 eduxache
AHTUMOHOTIOJICKE TOJIUTUKE, CTpareruje 00pOe MPOTUB MOHOIOJIA U aJeKBATHOT AKIIMOHOT
MEXaHH3Ma 3a HEHO CIpoBoOheme, Hema 3JIpaBe TPXKUIIHE NpuBpene, (YyHKIMOHHCAHA
TPKHITHOT MEXaHNU3Ma U e()eKTUBHE KOHKYPCHIIH]C.

Ha 6u Ctpareruja 6opoe mpotuB moHomnona y Cpouju 6miia epukacHa, moTpeGHO je 1a
ce ucnyHe opehenu npeayciaou. HeonmxoaHo je a mocToju mpenunsaH, jacad 1 KOH3UCTEHTaH
3akoH M moa3aKoHcKa akTa. [ToTpeOHo je Ja mMoCTOjU WHCTUTYIIMOHATHU KalaluTeT, OJTHOCHO

Jla UHCTHUTYIIM]€ KOjUMa je TOBEpPEeHO crhpoBoleme 3akoHa mMajy moTpeOHa oBiamihema u
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pecypce z1a Aenyjy NpOTHUB CBUX KOjU YIpoKaBajy ciI000HY KOHKYpeHIH]y. Takole, BaxHO je
Jla TOCTOjHU M jaCHO M3paKeHa MOJMTHYKA BOJbA M TOJAPIIKA HE3aBUCHUM DPETYIaTOPHUM

TCJIMMa aa c€ 3aKOHU e(bI/IKaCHO, AO0CJICAHO U IMTPaBOBPEMEHO CIIPOBOJEC.
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