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AIICTPAKT

JlokTopcka nucepranuja YIpaBJbake JIOKATHUM EKOHOMCKMM pa3BojeM rpajga 3ajedapa
MPEJCTaBIba PE3yNITaTe EMITUPUjCKOT UCTPAKHUBaka HA TEOPH)CKO-METOJIOJIOIIKOM YOOINYaBamy
OCHOBA 3a yIpaBJbamke JOKATHUM Pa3BOjeM Ha HUBOY JIOKayHE camoymnpase y PemyOmunu Cpouju
Ha OAPKMBUM OCHOBaMa. VICTpaXMBameM Ce JKelM YKa3aTd Ha HEONMXOJHOCT CHpoBOhema
PaBHOMEPHOT pa3BOja y jeIHOM IPYIITBY HAKO je TO3HATO Jia OH NPEACTaBJba YIIaBHOM IUJBHY
¢byHkuMjy pasBoja. Teopwja W mMmpakca IPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3BOja HCTHUYE HEOIXOJIHOCT
[EHTpaJIN30Bamka opeleHnx pa3BojHUX (YHKIIM]ja M KOMIETECHIMja ajli HICTOBpEMeHO ynyhyjy u Ha
3HA4aj JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja Kaja Cy y MUTamy JIOKalHe moTpede. 300r Tora je oBaj pan
OpPHMjCHTUCAH HA M3YYaBamke TCOPUJCKUX U MPAKTUYHUX aclieKara JPYIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja
npu 4YeMmy je meH (OKYC Ha WUCTPaXMBamy YJIOre M 3Hayaja JIOKAIHOT EKOHOMCKOT pPa3Boja,
0JTHOCHO, MoryhHOCTH 3a BeroBo edukacHo puHaHCHpame. CarnenaBajyhu YHmBEHUITY J1a je pa3Boj
Y TIOJIUTUKA Pa3Boja y JOKAIHUM 3ajeHUIlaMa Kao PEJIATUBHO HOB KOHIICTIT y CBETY jOII YBEK
HEJIOBOJbHO MpuxBalieH M NpUMEmHBaH y 3eMJbaMa y Pa3BOjy, UCTPAKHBAKE j& YCMEPEHO Ha
U3HATaXeHhe ONTUMATHUX MPUCTYyNa M MojJena Koju OM ce KOPUCTHIM y (YHKIMjH pa3Boja
JIOKAJTHUX 3ajeIHUIla ¥ MOTYhHOCTH HWHUXOBOT (uHaHcHupama. OHO OM 00e30e1Msi0 OCHOBY 3a
MEpEemEe CTENEeHa — HMBOA Pa3BHjEHOCTH JIOKAIHHUX MOApPYyYja M HUXOBOT yrnopehuBama Koje Ou
MOCTYXKHJIO 332 KOHIIUTIMPake, U3rpajilby U UMIUICMEHTAIN]y TU(EepeHIIMpaHe TOJIUTUKE pa3Boja y
Penyomumu CpOuju. HcTpakuBame CBECTpaHO aHaIM3Upa W M3y4aBa KOMIUICKC JIOKAJIHOT
€KOHOMCKOT pa3Bo0ja, CaBpEMEHE KOHIICNITE HBErOBOT yIIPaBJbamkha, MPEAY3eTHUUKY JIOKAIHY BJIACT U
MOBE3aHOCT W YTHUIIQ] aHTAKOBama JIOKAIHE CaMOyIpaBe y mpuBpenu. VHCTHTyNHje M HHUXOB
3Hay4a] 3a JIOKAJTHU €KOHOMCKH DPa3BOj Cy J€HU O] HajBAXHUJUX €JIeMeHaTa IpoIlleca JIOKAIHOT
€KOHOMCKOT' pa3Boja, Ma c€ pajJ y BEIUKO] Mepu OaBu yHanpehemeM HWHCTUTYIHOHATHUX
Kamaiyrera 3a JIOKAJHM EKOHOMCKM pa3Boj, IJie Npe CBera crajga KaHIenapHhja 3a JIOKaJIHU
exoHOMCKH pa3Boj (JIEP kanmenapwuja). Ilomro ce paau o penaTHBHO HOBOM (EHOMEHY W jOII
MialjeM peIMeTy HayqHOT MpoydaBama y paay ce Mmokasyje 3Havaj JOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja
KOjU TIOJJpa3yMeBa aKTHBHOCT JIOKQJHE CaMOYIpPaBe M JIOKAJTHHUX IPYIITBCHHX W TPUBPEIHUX
opraHusaija Ha CHCTEMCKOM W OpPraHM30BaHOM KOpHIINemy JOKATHUX MPETHOCTH 3apaj

noaCTHIIakha EKOHOMCKHX ITUJbEBA.

Kibyune peun: JlokamHu ekOHOMCKH pa3Boj, 3ajedap, CTpaTerujcko IMIaHMpame, YTpaBibambe

pas3BojeM, M3Bopu puHaHCHpamba
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ABSTRACT:

Doctoral dissertation “Managing local economic development of the City of Zajecar” presents the
results of empirical research on theoretical and methodological formulation of the basics for
management of local development at the level of local self-government in the Republic of Serbia on
sustainable basis. The purpose of this research is to emphasize the necessity for a balanced
development in a society although it is known that it represents mostly the target function of
development. Theory and practice of socio-economic development emphasizes the necessity for
centralization of certain functions and competences of the development but they also point to the
importance of local economic development when it comes to local needs. Considering the fact that
development and development policy in local communities as a relatively new concept in the world
is still insufficiently accepted and applied in developing countries, research is focused on finding
the optimal approaches and models to be used in the function of the development of local
communities and possibilities for their financing. It would provide the basis for measuring the
degree - level of development of local areas and for making comparisons that would serve for
drafting, designing and implementation of differentiated development policy in the Republic of
Serbia. This research comprehensively analyzes and studies the complex of local economic
development, modern concepts of its management, entrepreneurial local administration and
connection and impact of local self-government’s involvement in the economy. Institutions and
their importance for local economic development are one of the most important elements of the
process of local economic development, so the paper largely deals with the building of institutional
capacities for local economic development, the office for local economic development (LED office)
being the primary focus. Since it is a relatively new phenomenon, and even newer subject of
scientific study, the paper shows the importance of local economic development which involves
activities of local self-government and social and economic organizations on the systematic and

organized utilization of local advantages for the purpose of stimulating economic objectives.

Keywords: Local Economic Development, Zajecar, Strategic Planning, Managing development,

Sources of finance
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YBOJ

I'mobanu3anuja Hyan BedaMKe MOTYNHOCTHM 3a HPUBPEAHH pPa3BOj CBUM 3eMJbaMa CBETA.
JIuGepanuzanuja, Aeperyianuja, yBoheme HOBHX TEXHOJOTH]a, MHTCH3UBHpame MehyHapoaHor
KpeTama KamuTaja, Tpebano Ou Ja mocmenryjy €KOHOMCKH pacT M OTBapajy IEpCIeKTHBE 3a
nosehame Onarocrama CTAaHOBHMIITBA IIUPOM CBeTa. Pa3BHjeHe 3eMJbe MMAjy OJNAKIIAH HPUCTYI
HOBMM TPXKMINTHMA, a 3eMJbaMa y pa3BOjy IOCTajy IOCTYNHA CBa JOCTUTHyha M3 TPXKHIIHO
HajIIPOIYJI3HBHUJHX JIEJIOBA CBETA — CABPEMEHa TEXHOJIOTHja U IPOLIECH MPOU3BOIKBe, KNOw-how u
MIOCJIOBHA KYJITYpa, KBUINTETHH M YBEK JOCTYIIHU ITPOM3BOJM, MOJIEpHA MEIUIIMHA U 3/IpPaBCTBEHA
3amrtuta. Pesynraru, unak, ynyhyjy Ha 3akjpydak Ja KOPUCTH O[] Tiio0ann3anuje HUCY UMAIU CBH,
Beh fa cy ce oHe (KOPHCTH) YIJIaBHOM KOHIICHTPHUCAJIEC Yy OHHM 3eMJbaMa KOje Cy U KpeHpalie OBaj
npouec. Ho, ynmennna na riobanu3anmja 3a caja HUje UCIIYHWIA CBOje 3aJaTKe y IIEJIOCTH He
3HAYW Ja OBaj mporiec Tpeda 3aycraBut. Huth je To Moryhe yunnutu. [loTeHnujamHo pememe 3a
MPaBUYHH]Y ,,JUCTPUOYIH]Y* pa3BOjHUX pe3yiTaTa M MOTYhHOCTH 3a OCTBapuBame 3ApaBHjeT,
calpKajHUjer W KBAJUTETHHUjeT JKMBOTa y ITO BeheMm Opojy JOKaJHUX 3ajeHHIA jecTe
oeyeHmpanuzayuja y 001acmu OOHOuerba eKOHOMCKUX 00NYKdA.

Teopuja npuBpenHOr pa3Boja HYIU pelIeHE Yy BUAY ,yXKer* KOHLENTa - JOKAJHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja. [IpeqHOCT JOKaTHOT MpUCTyNma €KOHOMCKOM pPa3BOjy je IITO ce Haja3u
,,OIIOKe™ OHMMa KOjuMa pa3Boj U Tpeba fa cinyxu (Jbyaumal). OBaj koHIIENT 00JbE pazyme morpede
OHUX JbYJIU U 00Jb€ MpEeICTaBba BUXOBE HHTEPECE.

YumeHnna jecre na ce JaHac ypOaHe cpeauHe U JIOKaJHe EKOHOMMje CcyouaBajy ca
3aTrBapameM (padprka, BHCOKOM CTOTIOM HE3aIlOCICHOCTH, pacTyhoM CTONOM KPHUMHHAINTETA,
JE3UHTETPAIFjOM MOPOIUIle Ka0 OCHOBHE henwje MpymITBa W YHHINTABamEM NPUPOIHE CpEIUHE.
[TojenHM €eKOHOMHCTH CMaTpajy Jia je He3arocIeHOCT jefjaH o]l Hajeehux mpolbiemMa ca KojuMa ce
IpaJIoBU CyoYaBajy Ha MYTy CBOT pa3Boja y INIoOanHOM OKpyxkewy. Jla 6u ce uaeHTu(UKOBaHU
npoOJIeMH TPEeBa3UILIM, MOTPEOHO je CTUMYJNHCATH TIPUBATHH CEKTOp Ja WHTCH3WBHpA
WHBECTHIIMOHE aKTUBHOCTH y OHUM JIOKAJTHUM 3ajeHUIIaMa U €KOHOMH]jaMa KOje€ CE€ CyodaBajy ca
pa3BojHUM IpobIEeMUMAa.

JIokaHM €eKOHOMCKH pa3Boj je moTpebaH CBUMa OHHMMA KOjU TEXE Ka OCTBapuBamy OoJber
KBaJIUTETA )KUBOTA. Y TJI00aTHO] EKOHOMHJH BHILIE HE MOCTOj€ ,,M30J0BaHa ocTpBa*“. CBaka JoKaJlHa
3ajeiHUIA (CBaKK Ipaj) KOHKYPHIIE 332 PETKE PECypce U HACTOjU Jla UX MaKCUMAaTHO Uckopuctu. C
003upoM Ja Cy TpajoBH 3aceOHE aIMUHUCTPATUBHE, MOJUTUYKE W COLMjaHE LEIHHE, alld CaMo
Kao JIeJOBM MIMpPEr CHUCTeMa, NpOoHM3WiIa3d Ja he ychemaH eKOHOMCKHM pa3Boj ypOaHHX

arjoMepaiija UCTOBPEMEHO 3HAUMTHU YCIEX Y OCTBAapHBamby Pa3BOjHUX W HAIIMOHATHHMX IHJbeBa
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ApXaBa, a THMe W Iiene TiobamHe ekoHomuje. CymTHHA je y JCIEeHTPaTHM30BAHOM IPHUCTYILY
MPUJIMKOM JIOHOIICHha pa3BOjHUX ojuryka. Kopuctu Om Tpebano aa Oymy pacmopeheHe Ha cBe
rpahane.

OHO WITO je 3ajeJHUYKO CBUM CaBpeMEHUM Je(hMHHUIIMjaMa JIOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja je
HacTojame Ja ce mocturHe mrto Behu kBammrter kuMBOTa TrpahaHa, yMecTo MakcHMH3aluje Opoja
pagHuUX MecTta W Tmpuxoja. Hapacne pasznmke, Koje ce Orjienajy y MaTepujajHOj M COIHjaIHO]
HEJeHAKOCTH CTAaHOBHHMKA jJETHOT TPaja, ympaBO Cy IMOCTaBWIC Yy (POKYC JIOKaTHH E€KOHOMCKU
Pa3Boj Kao pelIeHEe 32 CMambEeHhe HEJeJHAKOCTH U CHPOMAIITBA Y ypOaHuM cpenuHama. JIornyHo je
Jla HOCHOIIM JIOKAJHE BJIACTH, KOjU Cy Hajuemhe W JIOHOCHOIM KJbYYHHX OJJIyKa 3a JIOKaIHY
3ajeIHUILy, MOTY HajOoJbe Ja pasyMejy CHUTyalldjy y CBOM Tpaay/ONIITHHK U Ja y CKIaay ca
notpebama rpalhaHa oxpene pa3BojHEe Mepe M MOJIUTHUKE Koje he HajepuKkacHUje enoBaTu y 1aTuM
okonmHOocTMa. OHH KOju Cy ,,0mmke™ Jpynuma, Oosbe he 3HATH WUXOBE MpodieMe, moTpede u
aduHuTETe, U HAa Ta] HauuH he OOJbEe MPOIEHUTU KOje Cy TO AENATHOCTU KOj€ ILIENOKYITHOM
JIOKQJTHOM CTaHOBHHINTBY MOT'Y JIOHETH 00JbH KBAJIUTET KHBOTA.

YrpKoc BEMKHM TeIIKohama U HeAOCTaTKy CpeJCcTaBa, IIOCTOju MOTpeda 3a MpoydaBamkbeM CBUX
acriekara JKMBOTa W pajia JIOKaHUX 3ajeHuIa (YKYIMHHX JPYIITBEHO-CKOHOMCKUX KpETama) Kako Y
CBETY TaKO U Yy 3eMJbH, jep MX KOJ HaC Ol YBEK HUKO 3BaHMYHO CUCTEMATH30BaHO He npatH. JlokanHe
3ajenHuie y CpOuju joIll yBeK UMajy BEIMKHU MOHJIEP U MPOCTO je HeMTPUXBATIBHUBO Jla CE 0Baj OTPOMHHU
CETMEHT, TJIe Ce BpIe pa3HOBPCHA JPYIITBEHA, MPUBPEIHA U KYJITypHA MpeiaMama, CHCTEMaTCKH He
M3y4yaBa U Tako 00e30ea1 KOHTUHYUTET OPraHU30BaHE JPYIITBEHE aKIlfje BE3aHE 3a HEroB Pa3Boj U
pacr.

[Tonpydja JOKaIHUX EKOHOMCKHUX 3aj€/IHHIIA Y JTaHAIIkE BpeMe Hyle BEIMKU Opoj MoryhHoCTH
3a pa3Boj Oa3upaH Ha UCTOJbaBamy JIOKAIHUX BPEIHOCTH U MOTEHIM]jajla 11a ce OTYy/a, y CBE OLITPHU)O]
dbopMu wmcrospaBa MoTpeda HOBOT TPUCTYIA W3TPAIBM CTPATErvje HUXOBOT pPa3Boja, aJCKBaTHE
MOJIMTHKE M €(PUKACHOT YNPaBJbAUKOI CHCTEMa y yeMy OWTaH eJeMEHT IpeicTaBiba (pUHAHCHUpaHkE
Kao W pa3Boj Mojena (puHaHCHpama KOoju OM Tpebaso Ja 3axBaTe M HUBO JIOKAJIHOT APYIITBEHOT
OJUTy9IHBamha.

Nmajyhu cBe 0BO y BHIY, TOCATAIIU JIOKATHA €KOHOMCKH Pa3BOj M HErOBE IOMETE, Kao U
HeOpojeHe Ipyre apryMeHTe, OBOM JOKTOPCKOM TE€30M C€ JKeIH yKa3aTH Ha HEOIXOJHOCT

yIpaBJbamba JOKATHUM €KOHOMCKHM Pa3BOjeM Yy JEHOM JIPYIITBY.
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1. Memooonowiko — xunomemuuKku OK6Up UCMPAIHCUBATLA

1.1 IIpeameT ¥ UMb HCTPAKUBAHA

[Ipenmer wucTpaxkuBamwa paga ,,Vnpaswvare JNOKAIHUM eKOHOMCKUM pdas3gojemM 2pald
3ajeuapa" je mnpoydaBame JIOKATHOT pa3Boja KOjeé €€ MOopa CXBAaTHTH Kao TMPOOIEMCKHU
OPHjEHTUCAHO, TPUMEHEHO M MHTEPIUCUUIUIMHAPHO, TIPH Y€MY C€ OCHOBHE JPYIITBEHE IMPOMEHE
aHAJM3UPajy HA HAIMOHATHOM HHMBOY, alld Y3 YBa)KaBamhE MCTOPH]CKHX, CKOHOMCKHX, KYJITYpHHX,
EKOJIONIKUX U OCTAINX KapaKTePUCTUKA JIOKATTHE CKOHOMCKE 3ajCTHHIIC.

JlpymTBeHO €KOHOMCKH pa3Boj y CpOuju je BHIIe oJ Toja Beka OWO TOJ JTOMHHAaHTHHM
yTHIIajeM TIporieca nHaycTpujanu3anyje. OBaj pa3Boj je OMO KamuTaIHO HHTCH3WBAaH, Ca 3HAYajHOM
KOHIICHTPAIIMjOM TOTOBO CBUX (haKTOpa MPOU3BOAKE Y ypOaHUM IeHTpHMa. BpeMeHOM, BUTAIHU
710 TIOPOJIMYHE PajHe CHare je TpaHcdeprcan y ypbana mojapydja (yriiaBHOM HEKOJIHMKO IPaJCKUX
[IEHTapa) TaKo Jia je CeJI0 U pypajiHa Mojpydja 3aXxBaTuia geMorpadcka a caMuM THM M Pa3BOjHA
epo3uja. Camo je moJpoNpHuBpea MPeACTaBballa JOMUHAHTHY €KOHOMCKY aKTHBHOCT M IPAKTUYHO
JEIUHU U3BOP MPUX0JIa Y JIOKATHUM 3ajenHuama. Ha \oj je mounBao »UBOTHU CTaHJAp] pypaliHe
MOMyJIallkje U CaMo je OHAa yTUIala Ha CTHJI KUBJbEHa CTAHOBHUIITBA Yy JIOKAIHUM 3ajeTHUIaMa,
ma ce ¢ MpaBoM MoXke Hcrahum Ja oHa mpencTaBsbalia Y3pOK M TIOCIEAWIY FHUXOBOT OIIITET
CHpOMAIITBA.

Nmajyhu cBe oBO y BUAY, Ka0 U MHOT€ JpYre apryMeHTe, JOKTOpcKa AMcepTaiuja >KeIu
yKa3aTu Ha HEOMXOJHOCT CIPOBOhEma paBHOMEPHOT pa3Boja y jeHOM JIPYIITBY MAKO j€ TO3HATO
Jla OH MPEJICTaBJba YIIaBHOM ITWJbHY (PYHKIIH]Y pa3Boja. Kama ce roBopu 0 paBHOMEPHOM pa3Bojy,
OHJIa C€ MHUCJIM Ha Pa3BOj y KOME c€ Yy IyrOpouyHOM MpHUCTymy 00e30ehyje oapehena cpazmepa
LEHTPAJIM30BAaHOI pa3BOja MOCMATPaHO C jeJHe, W JELEeHTPATM30BaHOI pPa3BOja, MMOCMATPaHO C
npyre ctpane. Hawume, u Teopuja u nmpakca JpyIHITBEHO-EKOHOMCKOT pa3B0oja HCTUYE HEOMXOIHOCT
LEHTpaJIu30Bama opeheHnx pa3BojHUX (PyHKIIM]ja U KOMIIETEHIIM]a ajll UCTOBPEMEHO ynyhyjy U Ha
3Ha4aj JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Kaja Cy y MUTamky JOKaIHe moTpede. 300T Tora je JOKTOpCcKa
JUcepTalyja, MoJ HAcjIoBOM ''YTpaBibamke JIOKATHHAM EKOHOMCKHM pa3BojeM Tpajaa 3ajedapa’
OpHjEHTHCAaHa Ha U3y4YaBamke TEOPHjCKUX U MPAKTUYHUX acleKaTa APYIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja
Ipy 4YeMy je BeH (QOKyC Ha HCTpaXHBamy YJIOre W 3Hauaja JOKAIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja,
OJIHOCHO, MOTYhHOCTH 32 BeTOBO €(pUKACHO (DMHAHCUPAHE.

JlokamHM €KOHOMCKH DPa3BOj MpPEICTaBha HM3Y3E€THO CIIOKEHY M KOMIUIEKCHY O00JacT Koja

1opesl MOJUTUKE €KOHOMCKOI pa3Boja y KOjU je MHKOPIOpHpaHa W MOJBONPHBPEAA, YKIbydyje U
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Ipyre CEeKTOpCKe, CTPYKTypHE M COIMjaJIHe TMOJUTHKE, TMOJUTUKY pa3Boja  JIOKallHE
MH(PACTPYKType Kao HEOMXOAHOI aMOMjeHTa 3a JIOKaJHHM E€KOHOMCKH pa3BOj, Ka0 U CBE BpCTE
JTOKATHUX TpahaHCKWX WMHHIMjaTHBAa KOj€ JONMPHHOCE pa3Bojy JIoKanHe 3ajemnuie. OTyma ce
Konnenr sokamHor pasBoja CBe OO HEJAaBHO 0a3uWpao Ha €r30reHOM MOJENy KOjU HarjamaBa
noTpely 3a MOJEpHHU3AIM]OM U YHarpehemeM nokanaux nojapydja. [Ipeosnalyjyhe munubeme je
OWsI0 Ja JIOKaJHE 3ajeJHMIIC 3a0CTajy 3a ypOaHUM LIEHTpUMa yciell (pU3nuKe ynajbeHOCTH, JIOIIe
MPUCTYMAYHOCTU U KAPAaKTEPUCTHYHOT TPATUIIMOHAIHOT COLMO-EKOHOMCKOT U KYJITYpHOT CHCTEMa
Bpeanoctu. Crora cy, mpeno3Hajyhu pasBojHe mpoOiieMe y JIOKaTHO] CPEIuHH, MPBE pPa3BOjHE
MOJIMTUKE Oa3upaHe Ha er3oreHoM Mojely uMale 3a Wb MHTEH3UBHpAmkE TIpe CBera
MOJHONIPUBPEIHE TPOU3BOAE, OJTHOCHO, Pa3B0Oj U KOHCOMUAAIIN]Y MOJbONPUBPEIHUX Ta3JMHCTABA.

JlokTopcka aucepranmja Ou Tpedasio J1a yKake Ha OCHOBE TEOpPHje C€KOHOMCKOT pa3Boja U
pacta M y BE3W ca TUM TNPYKH Tperie akTyelTHOr CTamka W MPUCTYIA JIOKATHOM pa3Bojy y
pasBujenum 3emibama ceera (OELL/, EY) u 3emibama 1ieHTpaiHe u uctoune EBporie, kako Ou ce
yKazajo Ha ersuctupajyha melhyHapoaHa uckycTBa y oBoj mpobOieMartuiu. Takohe, ona tpeba na
OTIpeJIeNId MECTO W YIIOTY JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja y CaBPEMEHUM TeopHjamMa €KOHOMCKOT
pa3Boja, yKake Ha 3Hayaj IUIAHCKOT TPUCTyNa JOKATHOM €KOHOMCKOM pa3BOjy M CBaKako Ha
acriekte puHaHCHja U (prHAHCHpamka JOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.

Ha oBuM nckycTBHMa OM ce M3BpIIMIA KOHIENITyalu3alKja pa3BojHOT MO/Iea U OIpe/iesuie
MoryhHOCTH 3a (PMHAHCHUPaAHE JIOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja y Penyonunu CpOuju. Y Tom musby
O0u ce moceOHO aHanmu3upana MehyHapodHa M Jocajallllba MCKYCTBa Koje je cTekna PemyOnmka
CpOuja m TeopujcKu OOpazIokuia HHUXOBa yHoTpeda Kao M HAYMH YNOTpede M HU3BOPU U
MoryhHocTH QuHaHcupama. Ha ocHOBY oBako u3rpaleHor mpuctyna yTBpAMIN OU c€ U OCHOBHHU
CErMEHTH O] 3Hauaja 3a MU3TPaJiby CTpaTerdje JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Kao W TMoJha 3a
pa3BOjHY HMHTEpPBEHIM]Yy, INTO OW y CYIITHHH NPEACTaB/hAIO0 M OCHOBHU IIMJb JOKTOPCKE
JUcepTaIyje.

Ouekyje ce na pe3yiaratu Oyqy JOBOJFHO CaJpiKajHU M KOMILJIEKCHU Kako OW ce Ha mUMa
MOTJIa BOJIUTH jeIHA CMHCJICHa W PETHOHAIHO MU(EpeHIIMpaHa MOJIUTHKA JIOKATHOT EKOHOMCKOT
pa3Boja, TOBOJHHO ycaryialieHa U CTaHIapIu30BaHa ca CIIMYHUM METOJIOJIONIKUM OCHOBaMa Koje ce
KopHCTe y cBety, npe cBera y EY, ¢ 003upom Ha cBe Behy moBe3aHoCT, 3aBUCHOCT U Mel)ycoOHy
YCIIOBJbEHOCT JIOKAJIHE TIPUBPE/IE 01 TNTOOATHUX KpEeTama.

1nsb ncTpakuBama:

OCHOBHU 1IMJb HCTPaKHMBama JTOKTOPCKE IHUCEpTalldje je€ YKa3uBamke Ha MOTyhHOCTH

HaJlakemha CUCTEMCKHX pellemha Ha HUBOY JIOKATHHUX BJIACTU y3 OpPraHU3alMOHY M (PUHAHCH]CKY
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ayTOHOMH]Y U YCIIOCTaBJbal€¢ MAPTHEPCKUX OJIHOCA Ca AP>KaBOM Yy 00JaCTH MOJICTHUIIAkA JIOKATHOT
exoHoMcKkor pa3Boja (JIEP-a). [Ipey3umMarme oBe BaxkHe QYHKIIHMjE O] CTpaHE JOKAIHUX BJIACTH MMa
BEIIMKM 3HA4Yaj, jep MOACTHYE YKyMaH EKOHOMCKHM pa3BOj JPYIITBAa, yTUYE HA MPUBJIAYCHE
WHBECTHUIMja U OTBapame HOBUX PAJHUX MECTA Yy JIOKAIHOj 3ajeIHUIM Kao IITO je Tpaa 3ajedap.
[ToacTuname pedopMCKUX caapikaja Koju Mopajy Aa ce crpopeny y Penyomumm Cpouju nga Ou
JIOKaJIHE BIIACTH HMMaJle KalaluTeT Ja KOpUcTe ojpeheHe MHCTpyMEHTE U TMOACTUYY JIOKAIHH
€KOHOMCKH pa3Boj.

CarnenaBajyhu Bu3ujy pasBujeHe, epukacHe U KOHKypeHTHe npuBpezne Penmybnmke CpOwuje,
OJIHOCHO TIOTpeOy /1a ce OHa AYTrOPOYHO pa3BHja Ha MPHUHIIMIIIMA OJIP)KUBOCTH, IIOCMATPAHO C jeTHE
CTpaHe ¥ YMI-EHUILY J1a j€ pa3BOj U MOJUTHKA Pa3Boja Yy JIOKAJTHUM 3ajeIHUIIaMa Kao peJaTUBHO HOB
KOHIIETIT y CBETY jOII yBEK HEJAOBOJHHO MNpHuxBaeH W NMpPHUMEHUBAH y 3eMJbaMa Yy pasBojy,
JOKTOpPCKa TUCepTalyja jeé yCMEepeHa Ha H3HAJaKemhe ONTUMAITHUX MPHUCTYIa U MOZela Koju ou ce
KOpUCTHIIM Y (QYHKIMJU pa3Boja JIOKAIHUX 3ajeHHULA U MOTyhHOCTH BuXxoBor (puHaHcupama. OHa
O6u o0e30eniia OCHOBY 32 MEPEHE CTEINeHa — HUBOA Pa3BHjEHOCTHU JIOKAIHUX MOJAPYYja U HUXOBOT
ynopehuBama Koje OWM TOCIYXWIO 33 KOHIMIKPamke, W3rpaalkby W HUMIUIEMEHTAIU]y
nudepeHipane nojJuTruke pa3poja y Pemyomuiu Cpouju.

HctpaxuBame he cBecTpaHO aHATM3UPATH U U3YUYUTH KOMILIEKC JIOKAIHOT pa3Boja y CBETY U
Ha 0a3M MO3HATHUX Ca3HaWka M MCKYCTaBa YCIOCTaBUTU LIEJIOBUTH MPHUCTYN KOHIUMIMpamy pa3Boja
JOKaJIHUX 3ajeauuna. HayduHoj u cTpydHOj jaBHOCTH he ce mpe3eHTHpaTH HajHOBHUja JOCTUTHYha Ha
CEerMEHTY JIOKAJIHOT pa3BOja M Ha OCHOBY Tora he ce cyrepucary MOTEHIIMjaJIHA PEIIeHka Koja ce
MOTYy MMIUIEMEHTHpATH Yy JIOKAaJHOj 3ajeHHIM rpajga 3ajedapa M Ha OCHOBY HHX OUTH Yy
MoryhHOCTH J1a ce JoHoce e(pHuKacHe CTpaTellke M ONepaTHBHE OJUIyKe Yy OOJacTH JIOKAIHOT
pa3Boja. Pesynratu uctpaxuBama he ce mMohu mpeciaukatd U NMPUMEHUTH Ha OCTaJIe JIOKATHE

3ajennuue y PenyOnumu CpOuju

ITomohHu 1MJb UCTpaXKKBama je A0J1a3aK 10 OAroBopa Ha cieneha nurama:
1. [la nu pe3ynraTu yIuiMBa JIOKaJIHE CaMOYINpaBe y MPUBPEIHA KpPEeTama ONpaB/iaBajy /1aBame
OuJI0 KaKkBe yJore ONIITHHaMa U rpajioBuMa y objacTu npuBpehuBama U ako je TaKo, KakBa
OW TO yJora onTHMaTHO Tpebdaso na Oyme?
2. Koju uHCTpyMEHTH, KOjUMa ce MOXKE YTHIIaTH Ha MPUBpEIHE TOKOBE, CTOje Ha pacroyiaramby

JIOKAJIHOj CaMOYIIPAaBU U KAaKBU Cy PE3yJITaTH BUXOBOT Kopuihema?
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3. Koje mperxomne ycimoBe Tpeba HCIIYHHUTH Ja OM ce OMOTYhWIO JIOKaJHO] CaMOYIpPaBH Y
Penyommmu CpOuju 1@ TOCTUTHE ONTHMAIHE pe3yiTrare y TOJCTULAKBY JIOKATHOT

€KOHOMCKOT pa3Boja?

1.2 Pagna Xunoresa

I'naBna xumnore3a
1. o je Behu kamanuTeT JIOKAJTHUX caMOYIpaBa 3a Kopullheme UHCTpyMeHaTa M MHOBATUBHUX

MIPaKCH KOje Cy UM Ha pacloaramy, TO j€ JOKaJIHU eKOHOMCKH Pa3Boj Op»KH U YCIICIIHU]jU.

ITomohHe xumnorese:

1. IITo je y MOKaIHO] CaMOYNpaBH Pa3BUjeHUjU MHCTUTYLIMOHAIHU OKBHP 32 JIOKAIHH €KOHOMCKH
pa3Boj, To he ykyman mnpuBpeaHu amMOWjeHT Ha JOKaly OWTH MOACTULAJHUJU 32 TPUBIAYCHE
WHBECTHUIIMja U OTBApame HOBHUX PAJHUX MECTa

2. Hlro je Beha momoh nokamHe camoympaBe mpuBpeau, To he Outm Beha momoh mpuBpene

JIOKAJIHOj CaMOYIIPABH.

1.3 MeToae ucTpaKuBamba
Y pany he ce KOPUCTHUTH KBAaHTHUTATUBHE U KBAIMTATUBHE METOJE CTAaTUCTUYKE oOpaje u

aHanu3e nojaraka. Takohe he ce KOpUCTUTH Mepemwe U Kilacu(uKalyja, Kao U OlepaTUBHE METO/IE,
Mpe CBUX CTyIWja cly4aja, Kao W METOJA€ HHAYKIHjEe U JACAYKIHje CTAaTUCTUYKE METOJIE,
KOMITapaTUBHE U Apyre 1o nmoTpedu. Takolhe he ce kopuctutn SWOT ananmza u y2 Tecr.

VY o6paau he mo norpedbu 6utn KopuinheHa caBpeMeHa WH(pOpMATHUYKa CpeACTBa 3a 00pady
TEKCTOBA U mojiataka (tadene, rpaMKOHU, KapTe, CIIMKE, XUCTOTPaMH, UT/I.)

Anammze he ce 3acHOBaTM Ha CEKYHJApHHM CTAaTHCTUYKHM IIOJIalliMa ITyOJHMKOBAaHUM Yy
PenyOnmukoM 3aBojy 3a CTaTUCTUKY, 3aBOAY 3a €KOHOMCKM pa3BOj, ONIITUHCKUM 0a3zama
nojaTaka, Kao W MpHUMapHUX I[oJlaTaka TNPUKYIUbEHUX Y OKBUPY peaju3aluje IpojeKTa
,CTaHnapausamuja yciayra KaHIelapuja 3a JOKaTHM €KOHOMCKH pPa3Boj“ KOjU je pealn3oBalia
Pernonanna arennuja 3a pa3soj ucroune Cpouje — PAPUC y3 noapmiky Hemauke opranusanuje 3a

TexHn4Ky nomoh GIZ.
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1.4 Hayuynu nonpuHoc

Kao ocHOBHU pe3ynTaT Ha U3pajau JOKTOPCKE AUCEpTallije ce OueKyje yTBphuBame MeTona 3a
KpeHpame, YIpaBJbalbe, HMIUIEMEHTAIMjy, MOHHTOPUHT M €BAIyaldjy ACLEHTPAIU30BAHOT -
JIOKAJTHOI €KOHOMCKOI' pa3Boja M MoJiesla 3a HeroBo edukacHo (uHaHcupame. Taxohe, kao
pe3yiaTar ce oYeKyje U KOHIUIHMPame TEOPHjCKO-METO0JOIIKE OCHOBE U YTBphUBame OKBHUpA 3a

U3rpaiby MOJIUTUKE JIOKATHOT pa3Boja y Pemyomumu Cpouju

[Topen oBUX MUPEKTHUX pe3yJiTaTa, Ka0 MHAMPEKTHU C€ jaBJbajy U Ca3Hamba, TEOPUjE U OICHE
y Be3H ca pa3BojeM, IMOCEOHO JIOKAIHMM EKOHOMCKHMM pa3BOjeM U MOTryhHOCTHMa HEroBOT
(uHaHCUpamka y CBETY U KOJI HaC.

HaBeneHu OCHOBHHM pe3yiTaTH JIOKTOPCKE aucepranuje he mpeacTaBibaTH KOMILIEKCHO
WCTPaXEH HAYYHH, METOJIOJIOUIKH U MPAKTUYHU OITYC MaTepHje Be3aH 3a JIOKATHU Pa3Boj y CBETY U
KOJI Hac, TeOpHjy U MPaKCy JOKAIHOT pa3BOja U METOJA 33 HErOBO YCIICIIHO BOheHme, OJHOCHO,
MporpaMupame HeroBor paszpoja. OBakBa M CIIMYHA Ca3Hama Kao Pe3ylTaT pajia Ha JucepTaluju
omoryhaBahe edukacHHju, CMUCICHH]H, KOHIICHTPUCAHUjH M CBEOOYXBaTHHUjH paa Ha cienehum
CeTMEHTHMA. aKaJIEMCKU KPYTOBU — HAyYHA UCTPaXHBamba, OPraHH yIpaBJbamba — BiIaja, PETHOHU U
HIDKH HUBOH JIOKQJTHUX 3ajeqHuIa (OMIITHHE, MECHE 3ajeTHUIIE), TOHOCHOLH OJIyKa Yy MPUBPEAN
BaH e, rpahanu u rpahancke uHHULMjaTHBE, MelyHapolIHa capajma, JAp)KaBHE WHCTHUTYIH]E,
areHIfje, pa3BojHe M (UHAHCHU]CKE OpraHu3aluje, UTI. JeTHOM pedjy, MPaKTUYHO HE IMOCTOjU
JIPYIITBEHU CETMEHT KOju He OM MOorao Ja yHampeaw CBOj pajl, Kopuctehu pesynrare koje ou
TpebaJlo Ja MOHYIM JOKTOpCKa JHUcepTalvja M KOju Ou NpeicTaB/bald OCHOBY HHUXOBOT
(YHKIIMOHMCAa, aKTUBHOCTH U IUTAHUPAbA.

[lomro ce pamgu O penaTMBHO HOBOM ()EHOMEHY M joml MiaheM mnpeamery Hay4dHOr
npoyvaBama, pe3yiaTaTd he mokazaTh 3Hayaj JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja KOjU TOJIpa3yMeBa
aKTHUBHOCT JIOKQJIHE CAaMOYIpaBe€ M JIOKAIHUX JPYIUTBEHHX W NPUBPEIHMX OpraHu3aluja Ha
CHCTEMCKOM M OpPraHM30BaHOM KOpHIINEHY JOKATHUX MPEIHOCTH 3apaj MOACTUIamha €eKOHOMCKHUX
UJbEBA

Takohe ce kao pe3yaTar oueKyje Hu J00Hjame OJroBopa Ha MUTAKkE KOje je JaHaC MPHUCYTHO y
CKOpO CBUM JIOKQIHUM camoymnpaBamMa y PenyOmuum CpOuju — 3amro cy Heke JoKallHe

caMmoyIipaBe JOOMTHHUIH, a Apyre 'YOUTHUIY TPaH3HIIHje.
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2. Pa3eoj ekonomcke muciau o menaumenny

2.1 OxBupH 32 JepMHUCAE¢ MeHANIMeHTa®

CaBpeMeHO ApYIITBO KapaKTEpHILIEe BeJIMKa CIO0XKEHOCT M HEU3BECHOCT U Op3e U BelUKe
IIPOMEHE TEXHUKE M TEXHOJIOTHje. 3aTo je peanu3aluja MOCIOBHUX U APYrMX aKTUBHOCTH Moryha
caMo y3 100po carienaBame, IUIAHHPAmhEe M yCMEpaBambe CBUX IOjeMHAYHUX AKTUBHOCTH U
LEJIOKYITHOT Tpolieca peanu3aiyje. 3Hauu, HEOIXOIHO j€ YIpaBJbamhe 32 OCTBAPUBAKHE OCHOBHHUX
LIMJbEBA CBAKOI' CUCTEMA — OIICTaHKa, (DyHKIIMOHHCAka U pa3Boja.

VYnpaBibame je HEONXOAHO Y CaBPEMEHOM JPYLITBY, IJie CE CETOM aKTHMBHOCTH M aKIMja
HACTOjU TPEBECTH CHCTEM M3 CTamba HIDKE y CTamke BUIIEC €()UKACHOCTH, MUHHMHU3HUPAHEM
HETaTUBHUX M MaKCHUMH3HpameM NO3MTUBHUX jejctaBa. Cam mmojaMm yrpaBibama MpEACTaBIba
KOHTMHYHMPAHO JI€JCTBO YIPAaBJbAaUKUX aKIMja KOjUMa ce yTHUe Ha MapaMeTpe CUCTeMa, a CUCTEM
IIPEBOJIM U3 JEHOT CTama y APYro

OBaj mpucTyn Bohema u perraBama mpodiieMa KapaKTepUCTHKA j€ HOBE HAyYHE AWCIMILIHHE,
MEHAIMEHTa, KOja KOPHCTH 3Hamka U JIOCTUTHYha U U3 IPYTrUX TUCIHUIUTHHA

VY 0BOM BpeMeHy, ,,BpeMe™ je OCHOBa KOHKYpEHTCKe 6opOe jep Opxi ,,jeny* criopuje. Llusb je
noctuhy ,,peKOpIHO BpeMe Ha MpPaBOM MECTY, TaKO Ja je HEONXOJHO YIpaBjbame. Y OBOME ce
BHJIM 3Ha4Yaj MEHAIMEHTA, HayKe Koja ce 0aBH yMpaBJhbamkbeM. YTPaBJhakhe C€ HE MOXKE MPEMyCTUTH
UMHTYULIMJH, Beh ce Mopa BOAMTH NPOMUILBEHO Ja OM oBaj mporec OWo MmMTO epUKACHUJU U

e(pEeKTUBHU]H.

2.2 IojaM 1 MCTOPHjaT TeopHje MeHAIMeHTa?
Mmucao o MeHaIMeHTY je Beoma ctapa. [locroje moganm ko crapux Erumhana jomr ox 4000.

roAMHA Tpe Halle epe Ja Cy OHHU IPBH YOUMJIU IMOTpedy 3a IUIaHUpPAkEM, OPraHHU30BambEeM U
koHTposioM. Herze oxo 1800. rogune npe Haie epe XamypaOuje je yCTaHOBHO MUHUMAJIHE TUIaTe U
TO Jla C€ OJITOBOPHOCT He Moxe Tpebarutu Ha npyre. Takohe cy Kunesn, Herae oko 1100. rogune
Ipe Hallle epe YOUHIIU TIOTpedy 3a OpraHN30BakbEM, ITIAHUPAKHEM, YIIPABIbAkEM U KOHTPOJIOM.

Oxo 600. rogune Hame epe HaBykanoHOCOp je yBeO KOHTpoJy npousBoame. [IpBu koju je
youro 3Hayaj Mel)yJbyJICKUX OJTHOCA U YBEO NMPUMEHY UCIIUTUBAMkba MOKPETa Ha PaJHOM MECTy OHO
je Kup oxo 400. roquae npe Hamre epe. 20. ronuHe Hame epe Mcyc XpucToc je jaBHO MpOMoBeaao
MehyspyJicke OJHOCe a NMPUIIMKOM Tpajike cBoje manare [uokienujan je, oko 284. ['omuHe Harre

€pec, CIpoOBOAMO CUCTEM ACJICrUpamba BJIACTH HAa HUKC NOTUYUHCHE. MHuoro roJuHa KaCHI/Ije, OKO

! Joanosuh Muha, Jlanrosuh Ana, CtpaTernjcku MeHaument, Merarpen beorpan, 2001
2 Muxajnosuh Jlparan, Jlekcukon nojMosa o MeHaMeHTy, @aKkynTer 3a MeHaMeHT 3ajeuap, 2008
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1100. T'ogune name epe Ghazali je 6uo mpBu KOju je 00jaBHO CIHECak 0cOOMHA PYKOBOIHOIA, a
Hemro kacuuje Mramujan Paccoli je yBeo QBOjHO KEHUTOBOJCTBO, Herae oko 1340. roauHe Haiie
epe.

Pa3Boj Mucim uIao je mocTeneHo MpeKo Mojelie pajaa, Cclelnujaau3aiuje, yBohema THEBHE
KIbUTe, MeceuHe Kmure u yunaka. Tek je 1810. I'omuue Robert Oven youno motpeby 3a 06ykom
ocob/ba W Ipey3MMama OATOBOPHOCTH O] cTpaHe pykoBoawona. ['omure 1835. Marshall u
capa/IHUIU UCTUYY MOTPeOy 3a jeJMHCTBEHUM KOMaH/I0BambMa M KOHTPOJIOM pajia M MaTepujaa.

Teopujy o ympaBibamy nao je Henry Towne 1886. 'oguHe ka0 yMETHOCT yIpaBibama U
HAyKy O aJMHUHHCTPAlUju. BelMku MONPUHOC yTeMeJbelhy MEHAIMEHTa Kao Hay4YHE TUCIIMILIMHE
UMaju ¢y OpojHH TeopeTHYapH U JbYAM U3 mpakce. Y Teopuju ce nocebHo Henry Fajol i Frederick
Taylor®, ca umjum pagoBMMa M3 “HAydHOr MEHAUMEHTa” MM “HAaydHe OpraHM3alMje paxa”
MEHAIMEHT MPepacTa U3 BEIITHHE Y HAYYHY JUCHUILUIHHY

Onmre npuxBaheHa npepuHMIMja MeHauMeHTa He noctoju. OcHOBa 3a IOKyIlaje
neduHKCamba MEHAIMEHTa jecTe AeduHunmja muonupa Mmenanmenta Henry Fajola. On npescrasiba
MEHAIMEHT Kao Tpoliec npeasulama, miaHupama, KOMaHI0Bamkba, KOOPMHALIN]E U KOHTPOJIE.

Behu 6poj nedununmja npukasyje MEHaIMEHT Kao CJI0KEHHU IPOLIEC KOJU CE CacTOju U3 BUILIE
MOTIpoIleca: TMIaHUpamka, OPraHU30Bama, KOHTPOJE, Kpo3 Koje ce ycMepaBa Tpymna JbYAH Y
peanu3anuju oApeheHuX TMOcCIoBa M 3ajJaraka pajd OCTBapema IUIAHUPAHMX M TOCTaBJBEHUX
3aje IHUYKUX IHJHEBA.

MeHaMeHT ce MOKe TOCMaTpaTH Kao MPOIIeC YIPaBIbakha OPraHU3AIHOHIM CUCTEMUMA KOjU
Ce CacToju U3 CKyIa MojeMHaYHuX noamnpoueca (i Gpynkuuja). CKyl akTHBHOCTH KOje ce MOpPajy
00aBUTH Ja OU ce OCTBapUO MIIAHUPAHU ITUJb 00yxBaheH je oAroBapajyhumM moamnponecom

VHTepKyNTypHH MEHAIMEHT' je Mpollec HAMETama, Mellama, MPUXBATamka U y3ajaMHOT
OuyBama KYJATYpPHUX BPEAHOCTH W3Mel)y pa3IMuuTUX IMBUIIM3ANN]A, a Y MHJBY TJIOOANHM3aInje
MehyHapoaHor mocnoBama. Ilojam “rmoGanuzanuje” Tpeba cxBaTaTH ca T'€OEKOHOMCKOT, a He
TeOMOJNIMTUYKOT acrekTa. [mobanm3anuja OuszHMca OM y TOM CMHUCITY Ouia pacmpoOCTHpaHe
MOCJOBHUX aKTHBHOCTH Ha CBEYKYITHY CBETCKY 3ajemHuIly (cBe moctojehe apikaBe, 011 HajMarbe 10
HajBehe). YV caBpeMeHOM MOCIOBHOM OKPYXKEHY KaJla Ce MYJITH HAllMOHATHE KOMITAaHHjE U3 jeJJHOT
Jefla CBETa OTBapajy y APYrdM JejoBHMa CBeTa Kao mnpenactaBuuimnTea, Off-shore kommnanwmje,
cyOcuanjapHe UM OWIIo Koje Ipyre oOJIrKe KOMIIaHW]ja OHE 3a/ip)KaBajy oOelnexja HAIMOHAHOT, a

MOTIPUMajy KyJITypHa oOenexja 3eMibe y K0joj cy Jomnupane. IIpumep cy pemumo TpaHCIUIaHT

3 [lIupe o ncropujaTy MeHaMeHTa BuaeTn y Josanosuh Muha, MenamenT y 69 neximja, Meratpesn beorpan, 1996
4 Josanosuh Muha, UnTepkynTypan meHaumenT, Merarpenn beorpan, 2004
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KOMITaHHje , KOje Cy BEJIMKE jarmaHCKe KopIropalrje KpajeM JABaaeceTor Beka ocHoBaie y EBponu u
Amepuiin. Y KOHTEKCTY IOMEHYTHX ITpolleca peruoHak3allnje 1 rio0aan3aiuje CBETCKe pUBpeIe
— HAIIMOHAJIHO T'yOW 3HA4aj y OJTHOCY Ha KYJITYPHO, OJHOCHO cBeT OynyhHOoCTH mokperahe cykoou

KYJITypa, a He CyKOOH HaIuja.

2.3 CappeMeHH AIVIMKATHBHH MO/’
VY caBpeMeHOj MpaKCcH ce MPEero3Hajy 3 arIMKaTUBHA MOJIeNia MCHAIIMEHTA!

- 3aHaI[H06BpOHCKI/I OAHOCHO aMCPHUYKN MECHAIIMCHT
- JamaHcku MeHalIMEHT

- A3mjcko — nanu(UIKu MEHAIMEHT

3anagHOEBPONCKHA OJHOCHO aMEPUYKH MEHAIIMEHT

Y AMepunu ce KOpucTH creuupuyaH CTHJI MEHAUMEHTa, MO3HATUjU Kao XUOpUIHU
MeHaMeHT. OBaj CTHII ce 3aCHHMBA Ha OWXEjBHOPUCTHYKUM HCTPYKTYpPATHUM KOHIIETITUMA Pa3Boja
opranu3zanyje. YcMmepeH je Ka nosehamwy NMpoyKTHBHOCTH | 33/10BOJBCTBA PaJHUKA. MEHAIMEHT Y
CAJl uma akileHaT Ha KPaTKOPOUHOM IUIAaHUpPAlky, UHIUBUIYATHOM OJAJYYUBAKY U BEJIHKO]
nojanHocTd Tpodecuju MeHayepa. MyntuHannoHanHocT CAJl ykibydyje y BeIUKOM Opojy
ciy4ajeBa TpaHcep ocobspa y Apyre 3emibe. Benuku yTuila) mMa MPETXOIHO PaJHO HCKYCTBO
MEHallepa U JPYyIITBEHa CPeIMHA U3 Koje Jo1a3e. AMEpUUKH MEHAIepH HACTOj€ Ja KOPUCTE CBOjE
WHTEPHALIMOHAIHO HCKYCTBO, Ka0 OCHOBY 3a jadame HHTEPHAI[MOHATHHX TO3MIHMja U jadame
no3unyje ¢upme Ha MehyHapogHOM TpPXKUMITY. JIOjalHOCT aMepHuYKHX MeHaliepa CBOJIU Ce Ha
JIOJAJTHOCT MpeMa caMoM ceOH, y CMUCITY Ja ako Hal)y 60JbH 1OCcao, OHU ra MPUXBATajy. AMEPUUYKH
MEHAIIepH ce, Y MOTIely CUTYPHOCTH TI0CHa, OCIamkajy Ha CONICTBEHE CIIOCOOHOCTH M 3HAIBE.

®duznyka pacrnopeheHOCT mpeIceHIKA U WIAHOBA YIIPABHOT 0100pa HEIBOCMHUCIICHO yKa3yje
Ha CHaXaH XHUJepapXHjCKU OJHOC. AKO ce IocMaTpa HCTOPHjCKO IyXoBHO Haciehe, Koje
HECYMIbMBO MMa YTHIaja HA OPraHHU3alldjy KOMIIaHHUje, TPEICEIHUK Ce Halla3u Ha y3BHIICHY (Kao
KaTOJMYKKM CBEIITEHUK KOJ OJiTapa), a TPyMUCaHW H3BPIIHK JUPEKTOpU y HHBOY HIKe (Kao
MOCJYIIHU, TOHU3HU BepHHIM). Ty ce jaCHO BUJIM YTHIIAj MPOTECTAHTCKE €THKE, KOja je, Y OBOM
Clly4ajy, MPOTECTAHTCKa panHa etuka. Ha o0BOj JIyXOBHO] KOMIIOHEHTH 3aCHHBa Ce€
3aIafHOEBPOTICKH, OJJTHOCHO - aMepUYKH MeHaMeHT. KapakTepucTrke oBOT MPUCTYIA CY:

® UHIUBUIyalIH3aM,

® TEXHIa Ka 0p30j KapHjepH,

5 Josanosuh Muha, MenaymenT y 69 neximja, Meratpenn beorpan, 1996
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e  crielMjau3aIyja,
® U3paXCHU JIMYHHU UHTEPECH,
e MaTepHjaiHa MOTHBAIlMja H3HAJl MOpAJTHE MOTHBAIIH]E,
® HENOCTOjame UICHTU(]HKAIIHM]Ee ca KOMITAHH]OM,
® TIOIITOBaEkE XUjepapxuje y MPOIEeCy OTyunBamba.
WunuBuayann3aMm, Kao KapakKTepUCTHKA OBOT MPHUCTYIA, yKa3yje Ja paaHuk (3armociaeHn) He
JKEJTU - IPUIMKOM M3BpIllaBama PaHUX 3aJaTaka - MOMOh CBOjUX KoJiera, a Hepaso (M1 HUKAKO) je

HE npyxa apyruma. JKenu aa mnoTBpAM CBOje CIIOCOOHOCTH KPO3 CAMOCTAIHO pellaBamke mpodiiemMa.

Janancku MeHaI,IMeHT6

HajBa)xHWju TPUHITUIT jalTaHCKOT MEHAIMEHTA j€ CaKyIUbaTH MYIPOCT O] JbYIU KOjU paje y
caMoj KOMIIAaHMjH W KOpHCTehM TO CakylJbeHO, TpaguTH cHary Kommanuje. Jla Om ce Ta
MPUKYILUbEHA U aKyMyJHpaHa MYIpPOCT Ha MOCITY yNoTpeOuia, CBU 3allOCIEHU MOpajy Ja UMajy
onropapajyhe crnocoOHOCTH /a MpUMEHE CBOjy MaMeT, HOBE HJeje, a CHCTeM Mopa Ja OyJe Tako
KOHIIMTIUPAH Jia paJHAKa MOTHBHUIIEC Ja W3BJIa4d HA TIOBPIIMHY H 3aTUM KOPUCTH TY
nmameT UCKa3aHy Kpo3 HOBE Ipezyiore, mo0oJblIama paia u yciosa y nenunn. lllesnecernx roauna
MJIaJId €BPOTICKU U aMEPUUYKH MHTENEKTYaIi OJIa3uiIH Cy - Ka0 KaKBU XOJI0UYaCHUIM - Ha J[aneku
HCTOK y TOTpa3H 3a HCTOUYHAYKUM CBETIOM U MyZApolnhy, HUCTOYHAUYKOM PEIUTHjOM, WIH Y
nmoTpasu 3a HekuM HOBUM ['ypyom. JlaHac, map nereHuja KacHuje, MJIaJie MHTEIEKTyallle 3aMeHIIN
Cy MEHallepy U Hay4YHUIIM, Tparajyhu 3a TajHOM €KOHOMCKOT ycrexa janaHcke ekoHomuje. Hexknma
O]l ’BUX YUMHWIIO C€ JIa Cy OTKPUJIM 4apoOHy (opMyITy, Ila Cy MHCAH KIbUTe, YMETHOCT jallaHCKOT
MeHaMeHTa. Jla U jarmaHCKM MEHAIMEHT 3aKcTa MOoCcToju? AKO C€ aHAJIM3UpPajy MHOTE KEHTe O
JamaHCKOM MEHAIMEHTY, OJ] KOJUX Cy Hajlo3HaTHje paHMje MOMEHYTe, YHHHU Ce Ja HHje TEIKO
OJITOBOPUTH Ha OBO TuTame. CKOpo HU jeJaH O]l ayTopa HHUje Pa3BHO HU JeDUHHCAO MOJEI
jamaHCKOT MEHAIMEHTa, NaKO Ce MHOTH CJIaXy J1a HEKOJIIMKO MPUHIIHIIA ITOCTOju. M mopesn TBpambH,
3aCHOBAaHUX Ha EMIUPH]CKUM HCTpaKUBamkUMa, Ja u3Mely caMHx jamaHCKUX KOMIIaHHja MOCTOje
pasnuke, BehnHa ayTopa ce Cliaxke Ja je CYIITHHA jalaHCKOT MEHAlIMEHTa y WHJIYCTPHU)jCKUM
OJTHOCHIMA, YHjH CY IJIaBHU YNHHUOIIH:

e JIOXMBOTHO 3aI0CIICHE;
e CHCTEM HaNpeJoBama U IJIaTa 3aCHOBAH Ha MPUHITUIY CEHUOPUTETA;

e OpraHM3allvja CHHIMKAaTa Ha HUBOY KOMIIaHH]E.

6 Josanosuh Muha, MenaymenT y 69 neximja, Meratpenn Beorpazn, 1996
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JIO’)KUBOTHO 3amolbaBamke, Kao WITO je Beh pedyeHo, 3HauM Ja KOMIAaHMjEe BpIle ogadbup
CBOjUX paJIHUKA U CIY>KOCHHKa O/IMax IO 3aBPILIETKY IIKOJE WM YHUBEP3UTETA U 3alOlLbaBajy UX
70 Kpaja pajHOT BeKa, OAHOCHO N0 MeH3uoHHcama. CHUCTeM HampenoBama M IUlaTa 3aCHOBAaH Ha
MPUHIUITY CCHUOPUTETA 3HAYM JIa C€ BUCHHA IUIaTe M HANpeAOoBame y mociy onapelyjy Ha ocHOBY

Jy>KHHE 3alI0CIIEHOCTH y KOMITaHHju (pagHor cTaxa).

Asnjcko — nannbHyKd MEHAIMEHT '

JHoGpomno3nata xunore3a aa he 3amax cBoje BOHCTBO y EKOHOMCKOM, TEXHOJIOIIKOM U
Hay4HOM DPa3BOjy - Mopartu Ja npenyctd Ilanuduukom perroHy - mojako, ajyd CUTYpHO IOCTaje
CTBapHOCT. 3emMbe A3HWjCKO-TAU(pUUKOr PEruoHa, Koje ce Hamasze y Op3om pasBojy (Kopeja,
Tajsan, Xour-Kour, Tajmann, ®ununuau, Manesuja, Cunranyp u MHmoHe3uja), mojgako mocTajy
Boziehe 3eMJbe y MHOTUM €KOHOMCKHM 00JlacTUMa ¥ MHAYCTPHUjCKUM TpanaMa. Heke ox mux Beh cy
nocrane Bojehe. I'ie ce Hanmase kopeHH BUXOBOr ycnexa? J[Be cy rpyne kjby4HHX (akTopa Koje
ycMmepaBajy Op3 pa3Boj oBHX 3eMalba. [IpBO, TO Cy T3B. mpuUMapHe HpPEIHOCTH, Koje cy Owuie
npecyziHe y paHoj $a3u pa3Boja oBUX 3emasba (HHUCKA IICHA pajia, BPSIHH JbYIU U U3PAXKCHA PaHA
KyATypa) W JApYyro, KOMIIApaTHBHE MpPeAHOCTH (MPUPOJHH PECYpCH, T'eo-TO3UIHja, MOJCpHA
TEXHOJIOTH]a).

VY CBOM HacTymy Ha CBETCKOM TP)KHUIUTY a3UjCKO — MaIlM(HUUKe 3€MJbE€ Ce Hajlaze Herje
mmelhy CAJl u 3emama EBporicke 3ajegnuiie. OHe kopucTe "eKOHOMCKH pat’’ u3Mmel)y oBe 1Be
JTOMUHAHTHE €KOHOMCKE CHWJI€ Jla TIOHEKaJ, ocBoje Behu geo Tpkuita oapeheHux Mpou3BOa.
ITocebHO ycmemHO oBe 3eMJbe "Hamajajy" 3amagHa Tpkuimra. MehyTum, ymecto (poHTanHOTr
Hamazma, y3 momoh "transplant” kommaHuja, OBe 3eMJbe BEOMa YCICIIHO KOPHCTE TaKTHKY
"onBujaua”. MWINOHH €IEKTPOHCKHUX MHKPO-KOMIIOHEHTH, Koje Hoce o3Haky "Made in Taiwan,
Korea, ..." npemnaBibyjy CBaKOJHEBHO CBETCKO TPXKHILITE. BHCOKOMPOAYKTHBHA NMPOU3BO/IHA CE -
BPJIO JIaKo - 00aBJba 4ak M y kyhama u cranoBuMa. Koje cy OCHOBHE KapaKTepHCTUKE MEHAIMEHTa
y OBUM 3eMJbama?

® IPOM3BOJIFA j€ OPraHW30BaHAa, YIIIABHOM, Ha MPHHIUITY ITOyroBapama (CyOKOHTpaKTopa),

® jeIMHU CEeTMEHTH MEHAalIMEHTa, KOJu (QYHKIMOHUIY, Cy MAapKETHHT, pojaja U, MOHEKa], -
MEHAIIMEHT MPOU3BO/IHHE.

e MCHAMEHT HHUje OpraHW30BaH, 1Ma OM MOTrao Ja C€ Ha30BE - JHMBJBUM WM CTUXHjHUM

MCHAIIMCHTOM.

7 Josanosuh Muha, MenaymenT y 69 nexnmja, Meratpenn beorpazn, 1996
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e MeEHalepcKe NMOo3MIKje HUCY jacHO neduHucane ma 6u ce Morio pehu 1a je, mo CTpyKTYpH,
0BO pa3yljeHu THIT MEHAIMEHTA.

2.4 CTpaTernjckm MeHAMeHT®

CaBpemMeHo 100a KapaKTepuIlle BeJIHKa TYpOYICHTHOCT U CJIOXKEHOCT CpeluHe, Op3e U BEIINKE
MpOMEHe ycieq Op30r pa3Boja TEXHHKE W TEXHOJIOTHje M WHPOpManuoHuX cucremMa. CBH OBHU
YCIIOBH HAMETHYJIM Cy MOTpedy Kopuinhema CTpaTerdjcKor MeHajMeHTa Kao Hajpeher m3a3oBa
HOBOT J100a.

CTpaTerujcki MEHaUMEHT® je HOBU KOHIIENT, KOjH YKJbydyje, KaKO CTPATErHjCcKo IIaHNPame,
TAKO M CTPATETHjCKY aKIM]y y CUTYyalluju KajJa ce CpelrHa Op30 MEHa, a 3aCHOBAH j¢ Ha OCHOBY
MOBpATHE CIpere Koja KOHTPOJIHMIIE M yCMepaBa CTparervje u akiuje. EQeKTHBHOCT 3aBUCH 0]
HHBOA DPa3BHjEHOCTH CTPATETMjCKOT MeHayMeHTa y mpexysehy. Crparermjcku MmeHaumeHT je
M3a30B jep jé TO MHOTO BUIIIE O]l jeIHOCTABHOT MOCTaBJbarha INJbEBA M OJ] 3aXTEBa 3aIOCICHUX JIa
WX JOCTUTHY. MucHja U IIMJbEBU ce ofpelyjy y Ckiany ca CIOJbHUM OKPY)KEHEM, Tj. IIaHCama U
NpeTHkaMa, | ca YHYTpAIIkbUM CHaraMa M ciiabocTuMa. 3HauH, [UJbEBH NPEACTaBIbajy OHO IITO Ce
Kenmu moctuhM, amy He MpHKa3yjy HaumH “Kako”. Ha oBO muTame OAroBOp Jaje crparerwuja.
CrpaTeruja je HauMH Kako Ja ce ocTBape 1usbeBu.!! CTpaTernja mpeacTaBiba aKiyje OpraHu3amuje
KOjuMa OHa HACTOjH JIa IOCTUTHE pe3yJITaTe y CKJIaay ca MUCHjOM M IIMJbEBUMA OpPTraHU3aIHje, Kao
U ca CIIOJbHUM OKpPYKEHEM. JeIHOM HCIUIAHUpaHa U TIPUMEHCHA CTpaTerrja 4ecTo 3axTeBa
MoUUKAIH]y, Y CKIIaAy ca MPOMEHaMa y OKPYKEHhY WIH y CaMOj OpTaHu3aIldju.

CrtpaTrerujcku MEHAIMEHT j€ yIpaBjbamke y yciaoBUMa mpoMeHa. OH ce MOXe ImocMaTpaTu
KpO3 Cepujy Kopaka KojoM opranusanuja Tpeda goctuhu cienehe nusbene:

e AHanmu3y HIaHCH ¥ MPETHHU WK MPUTHCAKA KOje ITOCTOje Y CITOJBHOM OKPYKEHY
e Amnanmu3y cHara u cia0oCTd y YHYTPAIIEEM OKPYKEHY

e VYTBphUBame MUCHjE U IMJbEBA OpraHu3alllje

o dopmyinucame CTpaTeruje

e [Ipumena crpareruje

e AKTHUBHOCTH CTPATCUIKC KOHTPOJIC 1a ou ce OCUTYypaJIO JOCTU3ALC IIUIJBEBA OpFaHI/I3aLII/IjC

8 Jopanosuh Muha, Jlanrosuh Ana, Ctpaternjcku menaument, Meratpen beorpan, 2001

® Muxajnosuh JI., CTpaTernjcku MeHaUMEHT, ayTOpPM30BaHa IIpeaBama, Dakynrer 3a MenayumeHnT 3ajeuap, 2006.
10 Muxajnosuh Jlparan - ITorpkaman. CTpaTernjcko ynpasibame IPUPOJHIM pecypcuMa. MeraTpeH/ yHUBEp3HTET
npuMemeHnX Hayka beorpan, @akynrer 3a MeHanMeHT 3ajedap, 2013.

11 Muxajnosuh JI. ITnasmmh A. Crparerujcku MeHaMeHT, MeraTtpen 1 yHMBEp3UTeT IPUMEEHNX HayKa beorpan,
daxkynTeT 32 MEHaIMEHT, 2012.
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Crparerujcku MEHaMEHT je OWTaH 3a CBE THUIIOBE OpraHM3aldje, BEIMKEe WIM Male,
WHTepHalMOHaNHe Win aoMahe, npodutHe nnu HenpodurHe Ha kpajy Oux muTupao aMepuykor
HayuHuka [loma Hesoura (John Naisbitt), Bumectpyko HarpaljuBaHor ayropa BHIIE CBETCKHX
Oecrcenepa:

“IIpomiec ynpaBsbama je 0e3BpeIaH YKOIMKO HEMa CTPATEIIKe BU3H]E”
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3. O 10KaIHOM eKOHOMCKOM PAa36ojy

3.1. llITa je 10KaJTHH EKOHOMCKH Pa3Boj
Jomr jeHa TEpMHUHOJIOIIKA HEIOYMUIIA Y CABPEMEHOM, IIPE CBETa MOJIUTUYKOM TOBOPY jecy

MI0JMOBH pacTa u pa3Boja. M oBa jBa mojMa ce 4ecTo KOpUCTe Ka0 CHHOHUMH. Y KOHTEKCTY JIOKAJTHE
3ajelHMLIEe “‘pa3B0Oj” HE 3HAUU KOHCTAHTHU pacT. Jbyau nounmy Kao Aena U pacTy JOK HE IOCTaHy
oapaciu. OHM He pacTy CTaJHO, ajlM C€ CTAJIIHO pa3BUjajy: OHU UAY Y LIKOJy, CTUYY HOBE
npujaTesbe, yue HOBE BEIITHHE, 3aII0YHbY ca HOBUM X00MjUMa, IyTYyjy Ha HOBa MecTta. Ha nctu
HAYMH JIOKAJTHA 3ajeIHUIIa He TTocTaje Beha.

ExoHoMcku pact mpejicraBiba nmoBehame MPOU3BOIBE Y jEIHO] EKOHOMUjH, OO J1a je OHa
JIOKaJIHA, perMoHaHa WIM HallMOHAJIHA, TOKOM ojpeheHor BpeMmeHckor nepuoaa. EkoHoMcku pact
ce MPBEHCTBEHO IpaTu Kpo3 MPOMEHY peanaHor OpyTo aomaher mpousBoza. Ta mpoMeHa ce Moxe
M3pa3UTH 3a LEeNy €KOHOMH]Y WJIM 10 TJIaBH CTaHOBHMKA. [lomrTo ce Opoj craHOBHHMKA Takohe
nosehaBa, pacT MpOU3BOME IO CTAHOBHUKY IPEJICTaBJba MPABy MEPY €KOHOMCKOT HaIlpeI0Bamba
JjeIHe eKOHOMHU]e.

OnpHUBOCT HE 3HAYM OAPKMBU pacT.'? YV HeKoj Tauku 3ajeHMIA MPECTaje Ja pacTe au
HACTaBJba ca MPOMEHaMa M MOo00JbIIAkIMa, Ca Pa3BojeM y MpaBily moBehama KBAIMTETA KUBOTA 32
cBe craHoBHHKE. ExoHOMCKH pa3Boj y 21 Beky Tpeba mocMarpaTv M y3 yrila OJpPKHBOT pa3Boja,
KOoju yHampelyje ekoHoMujy Oe3 HapyllaBama ApymTBa WM npupoae. OnpxuBH pas3Boj je
¢doxycupaH Ha 1MoOoJbllIalkEe HAIIKMX JKUBOTA 0€3 CTAIHOr pacTa €Hepruje U MaTepHjaiHuX fo0apa
KOJy kopuctumo. OprkuBa 3ajeTHUIA HE TPOILIU PECYPCe — €HEPTIHjy U CUPOBUHE — Op>Ke HEro LITO
NpUpoAHU Tpeba aa je oOHOBU. MU TpPEHYTHO *XUBUMO HEOJAPKHBE JKUBOTE. AKO He Oyaemo
NaXJbUBU KAaKO TPOIIMMO U PACHOJIaKEMO ca pecypcrMa, Hallla Jela, yHYIH U npayHylu he umaru
CHpPOMAIIHM]H, 3aral)eHuju CBET 3a )KUBOT.

ExoHoMcKkn pa3Boj™ ce 0asmpa Ha TpoMeHaMa y cacTaBy M CTPYKTYpH TpHUBpene. 3a
CaBpEMEHH IPHCTYIT Pa3BOjy OUYMIJIETHO j€ Ja Ce YOBEK CTaBJba y CpeauITe Naxkme. CBakako na
€KOHOMCKH pa3B0j MMa CMHUCIIa camMo ako omoryhaBa Oosbu *HuBOT BehuHM craHoBHuUIITBA. Ha
€KOHOMCKH Pa3B0j jeJHE 3eMJbe JieNyjy OpOjHU U Pa3HOBPCHHU YMHHMOIM. TEXHOJIOIKU Hampeaak u
MHOBAIlMje Cy HAPOUYUTO BaKHU YMHUOLIM €KOHOMCKOT pa3Boja. IbuxoB 3Hauaj ce moehaBa TOkOoM

BpEMEHa.

2 Behrman, J., Srinivasan, T. Handbook of Development Economics, North Holand, Amsterdam, 1995
13 Bajen, J., Joxcumosuh, Jb. CaBpemenu npuBpeaau cucteMu, Exonomckn dakynter; beorpan, 1997
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3HauM, pacT Hacrtaje 300or moBehama (akTopa MPOU3BOIAKE y3 AaTy (PYHKIIH]Y TIPOU3BOIE,
JIOK Pa3BOj HacTaje Kpo3 MpoMeHy U yHanpehemwe QpyHKIHje Tpou3BoImbe.

Hedunumnmja nokamHor eKoHOMCKOT pa3Boja npeysera oq UN-HABITANT:
,,JIokannu ekoHOMCKU pa3eoj npedcmasba npoyec y Kome y4ecmayjy npeoCmaeHuyu ceux cexmopa
HA JOKATHOM HUBOY, KAKO OU 3ajeOHUYKUM CHA2aMA WMo Gulle YHANPEeOuIu npuepeody u Cmeopuiu
uspcmy u o0pacugy exkonomujy. To je cpedcmeo 3a npusiauerve KANUMAIHUX UHBECMUYUJA U
omeaparee KEamumemHux paoHux mecmad, y yumy nooomsulara Keaiumema HCUusoma 3a cée /byoe
KOju dicuse y mom okpyicersy. JIokannu eKoHoMcKu paszeoj noocmuue jagHu, npueamHu U YusuiHu
cekmop 0a ycnocmaege 00HOCe Y3ajaMHOe NApMHePCmed U Kpo3 capaowy Npouahy peuwera 3a
3ajeOHuyKe exoHoMcke uzasoee. Kpoz npoyec JN0KanHOZ eKOHOMCKOZ paseojd, JOKAIHO
CMAHOBHUWMBO Ce MOmusuue 0a KOpUcmu npedy3emiumumeso, pao, Kanumai u opyee JOKalHe

pecypce y ocmeapugarsy npuopumema ceoje 3ajeoHuye .

Ira je JOKaJIHU EKOHOMCKH Pa3Boj

Ceercka 6anka'® moj MOjMOM JIOKaJTHOr €KOHOMCKOI pa3Boja IOApa3yMeBa ,,CKYyIH
aKTUBHOCTH KOje MMajy 3a [WJb JIa M3Tpajie KaraluTeTe JIOKATHE 3ajeHHIIE Ja YHAIpEeau CBOjY
eKOHOMCKY OyayhHOCT u KBanuTeT skuBoTa 3a cBe”. Cnuuno, Brajant i Sofski Texxuite craBbajy
Ha ,,aKTHUBHOCTH KOj€ C€ CHpOBOJie Ha oJpeheHOM MOoJpydjy ca IHJbEM JOCTH3ama OJP>KUBOT
JIPYIITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja”. Ob6e paeduHunmje a00p0 HU3paxkaBajy CaBpPEeMEH KOHIICTIT
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja KOju ce He OrpaHMyYaBa caMO Ha €KOHOMCKUM NHTamuMa, Beh koju
pa3Boj CTaBJba y KOHTEKCT YKYNHOI KBAJIMUTETa )XKMBOTAa y MPBOM CIIy4ajy, OJHOCHO JAPYUITBEHO-
€KOHOMCKOT pa3Boja y IpyroMm ciydajy.

Teopuja npuBpenHor pasBojal® HyIu peleme y BHAY ,yoKer™ KOHIENTa - JOKATHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja. [IpemHOCT mokamHOT MpHUCTyna €KOHOMCKOM pa3BoOjy je INTO Ce Hajasu
,,OJTIKe" OHMMa KOjiMa pa3Boj u Tpeba aa ciyxu (byaumal). OBaj koHIenT 0oJbe pazyme motpede
OHUX JbYAM M 00JbE MPEACTaB/ba HLUXOBE MHTEpece. Y peleBaHTHO] JUTEPaTypH MocToje OpojHU
MIpUMEPHU KOjU FOBOPE y MPHJIOT YMEHCHUIIN Ja €KOHOMCKE IMOJIUTUKE ,,0]1 10JIe Ka rope* (,,00TToM
yn*) moHoce MHOTO 0o0Jbe pe3yiTaTe O]l OHMX KOje Cy IUPUTOBaHE ,,071 Tope Ka mone” (,,Tom

TOWH®).

14 The Urban Institute, Washington DC, USA, Jloxanuu ekoHOMCKH pa3Boj y Penmy6mumu Cp6uju, HAJIE, 2013
15 Baumol, W., Blindr, A. Economics: Principles and Policy, The Dryden Press, 1997
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VY KOHTEKCTY IIOOaTHHX MPOMEHA W JIOKAJTHU €KOHOMCKH pa3Boj C€ OJBHja y M3MCHCHUM
ycnoumal®, Y HOBMM ycoBHMMa Mema ce HeroBa ylora Kao M HAYMHH 33 OCTBAPEH-E JIOKATHUX
MJbeBa pa3Boja. MoOXke ce YOUuTH KpeTame Oja ,,cTapor* Ka ,,HOBOM™ KOHIIENTY JIOKAJTHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja. TpaauIMoHaTHi IPUCTYIT M HOBU MPHUCTYI 3a JIOKATHH €KOHOMCKH Pa3Boj ce
pa3nukyjy. Pasnuke uamel)y crapor u HOBOT KOHIIENTa, Y CMUCIY OHOTA IITO JIOKAJIHU €KOHOMCKHU
pa3Boj Tpeba Ja ocTBapH, Kao U y aKTUBHOCTHMA ITOMONY KOJUX Ce€ pa3BOj OCTBapyje, Cy HaBeJACHE Y
Tabenu UCToz.

TaGena 1. Paznuke n3mel)y ctapor 1 HOBOT KOHIIETITa EKOHOMCKOT pa3Boja

KommnonenTa pa3Boja »CTapu KoHIenT »HOBH KOHIENT*
3amocaeHocT Bumie npenyseha = Behu 6poj [TotpebHa cy npeayseha y kojuma
pamHHuX MecTa Ce Kpeupajy KBaJIUTETHA pagHa

MecCTa Koja Cy y CKJIafy ca
KBaJIM(HKaLyjama JOKaIHE paaHe

cHare
Pa3Boj mpuBpenHe cTpyKType N3rpaama npUBpeIHUX CEKTOpa N3rpagma HOBUX IPUBPEIHUX
WHCTUTYIH]a

KpanureT nokamuje KomnaparuBHa npegHocT KonkypeHnTcka npegHocTt

0a3npaHa Ha KBaJIUTETY (U3NUKE 0a3upaHa Ha KBaJHUTETY
HHPACTPYKType OKpYXeHa
VYinora panse cHare HocTymnHa pagHa cHara 3Hame Kao MOKpeTay MPUBPETHOT
pasBoja

Mzeop: R. J. Stimson, R. R. Stough and B. H. Roberts, Regional Economic Development: Analysis and
Planning Strategy, Springer, New York, 2006

ITocroje 4 wmoryha cueHapuja, OJHOCHO alITEpHATHBHA CTaBa y Be3U ca JIOKATHUM
€KOHOMCKHM pa3BOjeM:
,Pa3B0j 07103r0* — IIaBHU aKTep y pa3BOJHOM Tpoliecy je apxkaBa. Oniayke ce JOHOCE Ha
IIEHTPAJIHOM HHMBOY, a MOTOM C€, 10 MPUHIUITY O] BpxXa Ka AHY (Tom JOWH), MpeHoce Ha
pErHOHANIHE U JIOKAJTHE BIACTH.

- ,,Pa3Boj cmospa‘“ — 3ajeAHMYKO ca MPBOM AITEPHATHBOM j€ TO IITO JOKAITHH aKTEPU U J1aJbe
BEepyjy Ja HE MOTY HHIITAa CaMOCTaTHO Ja ypajae y Be3u ca MOOOJBIIAEM COICTBEHOT
MOJIOKaja M pas3Boja JIOKANUTeTa y KojeM >kuBe W paae. CmaTpa ce aa cy moTpeOHU
WHBECTHUTOPH ,,0] CIIOJba™ U Ja jeJMHO OHU MOTY JTOTPHHETH €KOHOMCKOM IPOCIIEPUTETY

JIOKAJTHE 3a]€THUIIC.

16 A Pike, A. Rodrigues — Pose and J. Tomaney, Local and Regional Development, Routlege, New York, October 2006
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- Uekaj m mpaTu‘ — nmpeMa OBOM CIIEHApH]jy, JIOKAIHH aKTepU Ce IMOHAIIajy Kao ,,HeMH U
MAaCUBHU IOCMaTpavyd KOjU 4YeKajy Ja ce cTBapu ,,came nece”. Hajuemrhe je oBaj tpehm
CLIEHApUO pe3yJITaT IponacTy MpBa JBa.

- ,Pa3Boj m3HyTpa“ — mpeacTaB/ba CYMITHHY H ,,CpXK' KOHIIECNTA JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja. OBaj pa3BOjHH CIICHAPWO MOYUHE OH/A Kaja JbyIU Ha JIOKATHOM HUBOY CXBaTe Ja

Cy OHHM jeTMHU KOJU MOT'Y HEIIITO JIa ypaje 3a ce0e U CBOjy JIOKATHY 3ajCTHUILY.

JeneHTpaIM30BaH MPUCTYII JIOKATHOM €KOHOMCKOM DaSBOiV

ToxoMm nocnenme aeneHnje XX Bekal! 1mMojaBuIy cy ce NPBH MOKYIIAjH KPeHUparma JOKATHE
€KOHOMCKE MOJUTUKE MO MPUHIMITY ,,0[1 J0JIE€ Ka rope®. JleneHTpaan30BaHu MPUCTYIl JOKATHOM
€KOHOMCKOM pa3BOjy je€cTe CaBpeMEHHU KOHIICNT KOjU je HACTao IMOJ yTUIajeM riolanuzaiuje u
Heyclexa [eHTPATUCTUYKUX MPUCTYIa TOKOM mpouuiocTd. OCHOBHE pa3iHKe MPUCTYIA ,,0[ J10Jie
Ka rope‘ y 0JIHOCY Ha MPUCTY ,,0]1 TOpPE Ka J0Jie* Cy HaBeACHE y TaOeIH UCTIO

Tabena 2. OcHOBHE pa3inKe y IPUCTYITY

IMpucryn ,,01 rope ka goJe*
Onmyke 0 eKOHOMCKHAM MHTEpPBEHIIHjaMa ce IOHOCE
HEHTPATU30BAHO
Iporecom yrpaBiba aIMUHUACTPAIH]a/OUPOKpaTHja
Ha HAaI[MOHAJTHOM HHUBOY

CeKTOPCKH MPHUCTYII JIOKATHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy

Pa3Boj BEMMKHUX M CHA)KHUX WHITYCTPH]jCKUX
MOCTPOjema Koje Tpeda 1a MOKPEeHYy eKOHOMCKY
AKTHBHOCT

OuHaHCH]jCKa TIOAPINKA, HOBYAHH MOJCTHIAJH U
JOTaIyje Cy MIaBHU HHCTPYMEHTH 32 ITPUBJIAYCHE
npemy3eha

IMpucryn ,,01 g10J1€ Ka rope*
[Ipomorja pa3Boja ce HHAIUPA HA JIOKAITHOM HHBOY

JleneHTpann3oBaHa, BEpTUKAIHO TIOBE3aHa capa/imba
u3Mely Ap>kaBHUX HHCTUTYIIMja U XOPU30HTAIHA
capamha jaBHUX MHCTHTYIMja U IPUBATHUX
Pa3BOjHUX OpraHHU3AIH]ja

TepuTopHjaTHU MPHUCTYI JIOKATHOM €KOHOMCKOM
pa3Bojy
CtumyMcame npuiarohaBarmba JOKaATHOT

€KOHOMCKOI' CHCTEéMa ITPOMEHaMa Y €EKOHOMCKOM
OKPYXKEBY

Oo6e30ehuBame KIbYUHHX yCIIOBa 32 Pa3Boj
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH

Hzeop: A. Pike, A. Rodrigues — Pose and J. Tomaney, Local and Regional Development, Routlege, New

York, October 2006

vy TpaAUulIUOHAJITHOM TMPUCTYITY pa3BojHe CTpaTCFI/IjC CC NOHOCC Ha LCHTPAJIHOM HHUBOY.

JlokaJHM aKTepH U OHU KOjUMa pa3Boj Tpeba Jia CIIy>KU Ce HUCY MUTAIN IPUINKOM MHBECTUIIMOHUX
oJUTyKa. JleneHTpann3oBaH MPHUCTYI j€ OBO MPOMEHHO, jep c€ cajla MHUIIMJaTUBE U TPEropyKe

JIOKAITHOT CTAHOBHMINTBA M JIOKATHUX TIpely3eTHHKa yBakapajy. Ilopen osora,’® y mpuctymy ,,0n

Y Banuh 3. u capagnuiy, Pernonamusanuja Cpbuje, Lienrap 3a nubepanno-neMokpaTcke cTyauje, beorpan, 2003
18 Bnana Cp6uje, CTpareruja pernonanHor passoja pernyonuke Cpouje 3a mepuox ox 2007. mo 2012., Beorpazn, 2005

27



JIoKkTOpCKa aucepTaluja ,, Y paBibarmbe JOKaTHIM €KOHOMCKUM pa3BojeM rpajaa 3ajeyapa‘

J0Jie Ka rope MMa MHOIO BHIIE HMHCTUTYLMja M aKTepa KOjU Cy 3aAyKeHH 3a aJIeKBaTHO

cupoBoheme pa3BojHuX Tmporpama. CEKTOPCKH OPHJEHTHCAH pa3Boj JIOKAJTHUX 3ajCIHUIIA ]€

HAITyIITEH, aKTUBHOCTH C€ TIPey3MMajy y by Pa3Boja KOMIUIETHE TepUTOpHje (rpasa/oniTiae),

JIOK C€ MPHUBATHOM KalMTATy MpPENyIlITa J1a JOHOCH OJJIYKE O JOKAJIUTETy U BPCTH MHBECTHUIIH]A.

[IpuBnaueme MHBECTHIIMja Y JOKAJIHY 3ajeHUILYy C€ BPIIM HE()UHAHCHJCKUM IOJCTHUIIAjUMa Kao

mTo cy MHGPACTPyKTypa, KBalM(dUKOBaHA W €IyKOBaHA pajHa CHara, 3/paBO U IPUMaMJbUBO

OKPYXCHE 3a Pa3iuKy OJl TPAJAUIMOHAIHOT MPHUCTYNa Yy KOjeM MPEOoBlaJaBajy MOJCTHIAJH U

cyOBeHIIHje.

JlokanHu eKOHOMCKH pa3Boj’® 3ajeHnue mompasyMmeBa na JTOKamHH nuaepy (ykbydyjyhn n
NPUBATHU M jJaBHU CEKTOP) MPENO3Hajy peanHe MOryhHOCTH 3a pa3Boj M OIpeJIeie Ce 3a MEXaHH3Me
npomene. Hajmpe je morpeOHO yrmo3HaTH ce ca pPAaCHOJOXKUBUM pecypcuma, jaeduHucatu
MPUOPUTETE pa3BOja W MEXaHW3Me KOju he ce KOPUCTUTH na OM ce MoAMIiia KOHKYPEHTHOCT
JIOKaJIHE 3aje/IHUIle, TIOTOM yCMepaBaTH OrpaHu4YeHe (PUHAHCH]CKE U JbYJCKE pecypce, U MpaTUTH
pesynrate THX ojIyka. Omnpenesbeme MOapa3yMeBa Kpeupame jacHE IMOJUTHUKE OJ Koje ce He
OJICTYIIa M TOJPIIKY IIeJie 3ajeHuIle 3a crpoBoheme ycBojeHe nonutuke. Oamyka Ja ce 3armouHe
€KOHOMCKH pa3BOj 3aje/HUIIC MpEeMa YCBOJE€HO] MOJIUTUIIM pa3Boja, MPEAYCIOB j€ 3a YCIEIIHU
noyeTtak mpoueca. HapaBHO, ONIITHHE pacmojiaxy AWjaMeTPalHO pa3IUUYUTHM pecypcuMa u
HBUXOBE NPETIOCTaBKe pa3Boja cy pasnuuurTe. Tako ce pacloH NpPOCEYHE MECe4He 3apajie y
PenyOnumnu Cp6uju kpehe y okBupuma 1:4. Illto ce Teputopuje onmruHa tuye, rpaa Kpabeso, Ha
npuMep, ©Ma netcto myra Behy nmospumny ox Onmrude Bpauap (KpaseBo — 1.530 km?; Bpauap -
3 kM?). Benuke pasnuke koje moctoje mely ommTuHama yka3yjy Aa he ce mojequHe JOoKalHe
caMoOyIlpaBe OcCJamaTd Ha Pa3UuuTe MEXaHHW3Me M Ja he moparu jaa mponal)y pemiema Koja cy
HAaJII0/IECHN]A 32 HhUXOBO OKPYKEHHE.

CrBapame crtpaternje JIEP-a je moBe3an?, mpomecHO ycMepeH M HeNpecKpHITHBAaH
noxyxsat. OH oOyxBara:

e JlokanHe BpenHOCTH (CMamelme CHPOMAIITBA, MOPACT CaMOIOY3/ama, 3aJ0BOJhABAE
OCHOBHMX JbYJCKHX MOTpeda, y3ajaMHY OATOBOPHOCT, MOBE3UBAHE JPYLITBEHUX IHMJHEBA C
I1JbEBUMA KHBOTHE CPEIUHE), KOPUCTU

e ExoHomcke nozacrpekave (mopact 3amolbaBara, MOPAcT JOXOTKa M MoBehame MOCIOBHHX

aKTI/IBHOCTI/I) " pa3Mmarpa

19 Neseraxosuh, C., aspunosuh-Josanosuh, b., Puxkanosuh, I'. Harmonanua exonomuja, LIA]J], Exonomcku dakynTer,
Beorpan, 2006

20 NMparyrusosuh, J1., ®ununosuh, M., Lisetanosuh, C. Teopuja npuspesHor pacta u passoja, LI, ExonoMmcku
(dakynrer, beorpan, 2005
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e Pa3Boj (ysora ctpyKkTypHe IIpOMEHE, KBATUTET pPa3Boja).
To 3naum na ce JIEP He 6aBu “Op3um momnpaBkaMa’ HATH MTPOU3BOIM “‘CIIUCAK KeJba ™.
3anpaBo, HajOoJba Mpakca MoKa3yje Ja HACcTOjamke Ja Ce OJPEeaAH NMPBU KOPAK 3HAYM MpUhu
JIEP-y naomayke. YMecCTO Tora, MOTpeOHO je crehH MpakTHYHO pa3yMeBame TPLUIITa U UMATh

jacaH CKyI IMJbEBA MPE HETO MITO ce 0abepy MPOjeKTH, YOOIHYN TOJUTHKA U U3paJie CTpaTETHje.

3.2. 3amTo ce 6aBUMO €KOHOMHjOM Ha JIOKAJIHOM HUBOY
[To munsewy Amepuukor ypoanucrte Dzejna Dzekobsa ,I'pagoBu, a He apxkaBe, mpaBu Cy

MOTOPH €KOHOMCKOT pa3Boja.‘
- JlokanHu eKOHOMCKH pa3Boj je 00aBe3a JTOKaIHE CaMOYIIpaBe
- (Caaka MHBECTHIIY]a je JIOKATHOT 3Ha4aja

[Ipuctyn ekOHOMCKOM pa3BOjy IMOMEpa c€ OJ TPaJWLMOHATHOT M IEHTPAIM30BAHOT, Ka
0aBJbeHY EKOHOMHJOM Ha JIOKATHOM HHUBOY. MHOTOOPOjJHU CYy pa3iio3H, alli UX MOKEMO Ca)KeTH Ha
cnenehn naunH: Y 3aKkoHy 0 nokanHoj camoympasy, Ui, 20,2 maBoau ce: ,,OmmTHHA, IPEKO CBOjUX
opraHa, y CKiagy ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM JIOHOCH TpPOTpaMe M CIPOBOAM IPOjEKTEe JIOKAITHOT
€KOHOMCKOT' pa3Boja M cTapa ce o yHampelhemy ommrer okBupa 3a NpuBpehuBame y jeIUHUIN
JokanHe camoympase. I'pahaHu u mpUBpeTHUIM cMaTpajy JAa je OMIITHHCKA aJMUHUCTpalnja
OJIrOBOpHA 3a M00OJBIIAkE yCI0Ba )KUBOTA U pUBpelhrBama.

Ilp>xaBe ce Oope ca JApkaBama - JIOKajdHE 3ajeJHUIE ca JIOKATHUM 3ajeHHuIlama.
,»,MAaKpOeKOHOMCKY U MOHETAapHY MOJHUTHUKY Kpeupa JIp>kaBa, a OHa YTUYE HA JIOKAJIHE 3ajeIHULIE.
Jlp>xaBHA perynatvBa, Mopecka W JIpyre MpaBHE CTPYKType YTUUYy Ha OOJHKOBame aMOMjeHTa 3a
npuBpehuBame, mMTO MOXKE J1a TOMOTHE, MM OJMOTHE, IMJFEBUMA JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.
Anu, JNOKamHa yhpaBa M JIOKaJHA MOJUTHKA YTHYy Ha JOCTYITHOCT, WJIM HEIOCTaTak BOJE,
KaHanmu3allkje, TeleKOMYHUKAlMja W pa3BHjeHe WHOPACTpyKType Tpal)eBUHCKOT 3eMJIBHUINTA.
JlokanHa caMoympaBa Kpeupa M Hpollec M Npouenypy Kpo3 kojy mpemyszeha mopajy na mpoby
yHyTap came TpajcKe yIpaBe, yTudy Ha crtaMOeHu (OHJ, 3/IpaBCTBEHE M OOpa3oBHE YCIyTe,
pacIoioKUBOCT pajgHe CHAre, CHUTYPHOCT, TPHIUKE 3a O0O0yKoM/eayKanujoMm, WM jaBHU
TpaHcnopT,, > Ha ocHOBY oBora ce 3aKkJbydyje Ja Biaja jeJHe Ap)kaBe pajyd Ha KOHKYPEHTHOCTH

JpKaBe, a JJOKaJIHe BIIacTH yHanpel)yjy KOHKYpEeHTHOCT ojipel)eHe okanHe cpeauHe.

21 3aK0H 0 JIOKJIaHO] CaMOYTIPaBH, unaH 2, cTas 9
22 The Urban Institute, Washington DC, USA, Jlokanau ekoHOMCKHM pa3Boj y Peny6mumu Cpouju, HAJIE, 2013
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JlokanHe camoytipase y cBeTy?>, mupoM EBpore, anu n 'y CpOuju, npey3umajy CTHMYIHCAmbe
MPUBPEIHOT pa3Boja U CBE CE€ arpecHBHHUje Oope na Oyay INTO aTpaKTUBHU]E 3a WHBECTHUTOPE.
3abpumaBa uynmbeHHUIA 1a je modyeB oa 1999. roqune no ganac, Opoj 3amocieHUX y onagamy, ma je
1999 Gmio Bume ox 2,5 MWIOHA 3alOCIEHMX, a JaHAC UX KMMa HewTo Buile ox 1,7 MuioHa
3anocnenux. Mnak, Heke ommrtune y CpObuju mmanie cy noBehame Opoja 3amocnenux y 2008.
roaunu (y ogaocy Ha 2006.) wak 17%, 10k ce y Apyrum Opoj 3amocienux cmamyje. To ykasyje na
Cy y HCTOM MAakpoO-OKpYXemy HeKe ommThHe ycrnemHnuje. CTpaHH HHBECTHTOpU ce oOpahajy
JOKaiHOj camoymnpaBu 3a uHpopmarnuje - Yak 30% wunBectuTOopa 0oOpaTu ce Hajupe JOKAIHO]
caMOyIipaBH KaJla Tpara 3a mHQopMmamujama O yclioBuMa 3a HHBecTUpame y CpOuju. Byuercku
MPUXOJIH JIOKATHUX caMoyIipaBa 3aBuce oJ npuBpene. O/ CBUX JIOKATHUX MPUX0/a, oko 25% yuHe
NPUXOJHM O] Tope3a Ha 3apane. OYHKIMOHHCAKE JIOKAIIHE CaMOyINpaBe M IUIATe 3alOCICHUX Y

jerHUIIaMa JIOKAIHE caMOYIIpaBe 3aBKCE O IPUBPE/IC.

Kopuctr o1 710KaaHOT €KOHOMCKOT DaSBOia

Kao mro cy OpojHu pacxomm y Be3uW ca JIOKaJHHMM EKOHOMCKHM pa3BOjeM, TakKO Cy
KOMIUIEKCHE ¥ KOPHCTH KOje TH pacxoam JoHoce. Heke KOpHCTH Cy OYEKMBaHE W JIAKO YOUJHHBE,
HEeKe J0jla3¢ HEOYEeKMBAHO M HHUje UX yBEK Moryhe HeIBOCMHCIEHO MPUIIMCATH aKTMBHOCTHMA
CIPOBEJICHUM Y CBpPXY IOJICTHIIalka MPUBpENHOr pa3Boja. Mely edexTuma mporpama JIOKaJIHOT
eKOHOMCKOT pa3Boja?t, moceOan 3Hauaj umajy duckanau edektn. I[ToBehaH HHBO MPOM3BOAHE U
3aroCIeHOCTH Kao pe3ynTart npojekara JIEP-a moBoau unu mosxe goBecTH 110 nmoBehama mpodura,
3apajia, BpEIHOCTU HEKPETHUHA, @ TUME U IOPECKEe OCHOBUIIE U MPUXO0/1a JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

ITopen ¢uckanHux edexaTa, WHAMPEKTHA KOPHCT OJ Iporpama JIOKAJIHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja je u y yHanpehemy kBanurera u o0uMa HHPPACTPYKType U JaBHUX ycIyra Koje ce Ipyxajy
na Om ce cepBucupane moTpede mpuBpene. Jomr jegaH TO3WTUBAaH MOMEHAT, KOJU C€ YeCTO
npeHedperaa, cacToju ce y COLMjaTHUM e(eKTuMa 0aBJberha JOKATHUM €KOHOMCKUM Pa3BOjeM.

JlokanHu eKOHOMCKM pPa3Boj2> je J0Ka3ao Ja MMa CBOjy JETMTMMHY M BaXHY YIOTY H Ha
HUBOY MOjeIMHAYHUX JIOKAJIIHUX 3aj€JHMIIA, all U aKo ce TMocMaTpa ca HallMOHAJHOT HUBoa. Y
HajOOJBEM CBOM M3JIamhY, JIOKATHA €KOHOMCKH Pa3Boj MOJICTHYE KOMIIETHTUBHOCT Mel)y ommTrnHaMa

KOj€ KOHKYpHIIYy jeJTHE JAPYTHMa 3a WHBECTHIM]E, alld PE3yJTaT T€ KOMIETUTUBHOCTH HHjE UTpa

2 ‘Bypkosuh, M. u ap. Cpbuja 2000-2006, npxasa, ApyWITBO, IpUBpeaa, IHCTUTYT 3a €BpOIICKE CTyauje, Beorpa,
2007

24 Galbraith K. Jlo6a neussesnocty, npeseo Konstantin Miles, CtBapsocT, 3arpe6, 1997

% Jakoruu E. u Tontuh C. Jlenenrpanusanuja, Aeperynanuja u audepeHnujanyja pernoHaasor passoja Cpouje,
300pHUK: PernoHamHu pa3Boj u gemMorpadcku TOKOBU OalKaHCKHUX 3eMasba, EkoHoMckH ¢akynret, Hum, 1999
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HyATOr pesynrtara Beh, HampoTuB, cTBapame OOJBHX yCJIOBa IOCIOBamka 3a CBE IPHBPEIHE
cy0jeKTe, a HApOYUTO 3a OHE KOjU MOCIyjy TaMoO TJ€ C€ JIOKAJIHE 3ajeIHUIC aKTUBHO OaBe

€KOHOMCKHUM Pa3BOjeM.

3.3 KoHuenTu ynpap/bama JOKAJTHHM €KOHOMCKHM Pa3BojeM Y MPOILIOCTH U 1aHAC
JlokanHe 3ajeHUIle NIMPOM cBeTa 0aBe ce€ EeKOHOMCKMM pa3BojeM Beh BHILE o yeTpaecer

roguna. Ha xanoct, CpOuja Hema BpeMeHa, u TpasoBu U onutuae y CpOuju Mopajy opaH3UBHO U
NIPeaHo Ja KPEeHy y OCBajame MHBECTHTOpA M MOAPIIKY mocTtojehoj npuspenu. Alfred Marsal®, y
cBOjoj Kmbu3u IIpuHIMIK €KOHOMHje HaBoaM ,.natura non facit saltum”: ,npupoma He mpaBu
CKOKOBE* W Cyrepwile Ja je HeMOryhe MpaBUTH BEIUKE CKOKOBE M TPOMEHE y EKOHOMCKOM
OKpyXemy. Mel)yTium, MapruHagHe MpoMeHe Yy pa3Bojy €eKOHOMHjE W JPYIITBA, UIAK, HEIOBOJbHE
Cy Jla TIOKpeHy 3HayajHe nmpoMmeHe. Mox/ia ce eKOHOMH]ja He MOKE€ pa3BHjaTH y CKOKOBUMA, alld je
Moryhe yBehatu 6p3uny u Opoj mpoMeHa.

OCHOBHH TIpeyCJIOB 3a YCIEHIHY TpaHchopMaiujy ¥ YHpaBJbambe JIOKATHUM €KOHOMCKHUM

! cBakako mpejCcTaBJbajy pa3NMuUMTE pasBojHe M (uHaHCHjcke mHcTHTyHHje. Ty cy u

pasBojem?
IIPONMCH, TIPAaBUJIa U MOJUTUKE Ha KOjUMa MOYMBa HBHUXOB M HE caMO BUXOB paia. MHctutynmje y
CarJacHOCTH Ca UJbEBUMA KOjJU C€ JOKAJTHUM €KOHOMCKHUM pa3BOjeM kesie HocTuhu, CBOjUM pazioM
Tpeba ma o06e30eqe jeAHOCTaBaH M CTaHAAPAW30BAaH TPHUCTYN Pa3Bojy. Y TOM CMHUCITY C€ ¥
epuKacHUjeM Kpeupawy U (QYHKIUOHHCAKY WHCTUTYLM]a MOTY CHEHU(PUIUPATH HEKU Of
OCHOBHMX 3a/1aTaKa:
- OO6e30ehuBame MOTPEOHOr MPABHOI OKBUpPAa KAa0 OCHOBE 3a €(PUKACHY MHTEpPaKLHUj]y CBUX
YUECHHKa y NMpOoIleCUMa PYpaJIHOT pa3Boja U M0jeAMHUX HErOBUX CerMeHara
- OO6e30eheme jeAHaKUX ycioBa 3a MPHUCTYN MH(opMaIijama Kako Ha EHTPAJIHOM TaKo U Ha
HUBOY PETHOHA JI0 JIOKAIIHUX 3ajeTHHIIA
-  Kpeupame moTpeOHOT OKpyXKeHa 3a HWHTEPAKIH]y pa3IMUATUX YYECHHKA KpO3
TPAaHCHAPEHTHOCT, KOH3UCTEHTHOCT, OJJIYYHOCT, IOIITOBaWmE MpaBa, U ci. To ykipyuyje
HEOITXOHO MporpaMupame, npaheme, oleHy, eBalyanujy 1 KOOpIuHaIH]y.
Pa3BujeHOCT MHCTUTYHMOHAIHOT OKBHpA JUPEKTHO YTHYE Ha KBAJIMTET pa3BOja JIOKAIHUX

3ajeIHUIA ¥ CTETICH MapTUIIMITAIIH]Ee aKTepa,

3.4. ®akTOpU EKOHOMCKOI pa3Boja

% Marshall Alfred, Ipunrnunu exonomuje, Bemka Bputanuja, 1994
2" Barwh 3. u capaguuim, Pernonanusanuja Cpouje, Lenrap 3a mubepanso-geMokpatcke cryauje, beorpaz, 2003
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Kitacuduxkanuja 1 ocHOBHH (hakTOpH pas3soja

VY exoHOMCKO] uTeparypu ce cpehy Hajpaznuuutuje kinacudukanuje Gakropa IpUBPEIHOT
pa3Boja, MOYEB OJ] HajeJIEeMEHTApHHUjUX Ma JI0 BPJIO JAETajbHUX. Y CBOM pany leopuja npugpeonoz
paseoja ayrop Jozef Sumpeter popmyiuIIe Te3y Ja IPUBPEIHH Pa3BOj IOYMBA HA TPU CIEMEHTA.
Onmn, y3etu 3ajenHo, GopMupajy TeMesbe eKOHOMCKOT pa3BHUTKa. Ta Tpu ememeHTa cy: 1) »HOBe
KOMOMHAIMje«, 2) Mpeay3eTHUIM KOjU CIPOBOJAC HOBE KOMOHMHANHWje W 3) KPEIUTH KOje
Mpeay3eTHUIM 100Hjajy 3a CIPOBOlehe »HOBUX KOMOMHAIHja«.

Kao mro ce mMoxe yo4yuTd, OCHOBHH (DaKTOp IMPHUBPEAHOT pa3Boja MpPEICTaBJbajy HOBE
KoMOuHanuje. bux npuMemyjy Npeay3eTHHLIM y LUJbY OCTBapema mnpodura. »lIponsBoantw,
3HAYW KOMOWHOBaTH CTBapW M CHare y OKBuUpYy Hammx Moryhnoctu. IIpowsBoautu apyre
MIPOM3BOJIC WM MCTE MPOU3BOJIC HA IPYraunju Ha4MH, 3HAYM KOMOWHOBATH OBE CTBApH M CHAre Ha
apyraunju HaumH? « CBe JOK HOBE KOMOMHAIMje M3PACTajy M3 CTApHX NyTeM KOHTHHYHPAHUX
npuiiarohaBama, paay ce 0 mpoMeHaMa, Jakie, 0 MoryheM pacTy ajau He H O pa3Bojy. AKO J0JIa3u
710 HOBHX KOMOWHaIHja, OHJa e paJyl O €BEHTYaJTHOM pa3Bojy.

[To3Hatu ekoHOMCKH Teopetndapu Samjuelson u Nordaus Hanmomumby fa 06e3 003upa 1a Jia je
HEKa 3eMJba Oorata WM CHpPOMAIlIHA, JIOKOMOTHBA €KOHOMCKOI Iporpeca y Hoj ce Kpehe Ha
cneneha vetupu Touka: 1) Jpyncku mpousBogHu (akTopu (MOHyOa pajaHe CHare, oOpa3oBame,
JAMCIMILUTIHA, MOTHBAIH]ja); 2) MPUPOIHH MPOU3BOAHU (GakTopu (3eMIBbUINTE, pyJIHA M SHEpreTcKa
OoraTcTBa, KiMMa), 3) akymyiamnuja kanutana (MmammHe, ¢palOpuke, myTeBH) u 4) TEXHOJOTH]ja
(Hayka, HHKEHEPHUHT, YIPaBJbambe, MPeLy3eTHUIITBO0) .

Ayrtopu Herik u Kindlberger tBpae na cemam kommoHeHTH oxapeljyjy TOCTUTHYTH HHBO U
JAMHAMHUKY TPUBPEIHOr pPa3Boja y CBAaKOj HAIMOHAIHO] €KOHOMHjU: 1) 3eMJBHIITE W OCTAIH
NPUPOJIHU M3BOPH, 2) MPOM3BOJHA CPEICTBA, OJHOCHO (DM3MUYKU KamuTal, 3) paj U T3B. JbYACKH
KanuTal, 4) 3a1oCiIeHOCT U AUCTPUOYIHja T0X0TKa, 5) TeXHOIIOMIKE MPOMEHe, 6) eKOHOMHja 0OrMa
u 7) opranusanuja’.

VY nmaHammuM  ycnoBMMa mnpuBpehuBama, MHOTHM HOBH (DaKTOpPHM TOCTajy 3HA4ajHU Y
0o0JTMKOBamy pe3ysiTaTa MPOU3BOAKE. Y TOM KOHTEKCTY c€ cMmaTpa jAa cieieha mucrta pa3BojHUX
YHHUJIAIA MOKE Y 33]I0BOJbaBajyheM cTerneHy 00jaCHUTH JIOTHKY U CYIITHHY Pa3BOjHHX TOKOBa: 1)
CTaHOBHHUIIITBO, 2) MPUPOJHU U EHEPTeTCKH PECYpCH, 3) TEXHOJIOIIKE MpoMeHe, 4) MHCTaIupaHa
OCHOBHA CpeJICTBa U WH(PACTPYKTYypa, 5) opraHu3anuja ¥ Mpeay3eTHUINTBO, 6) mHopmanuja u

3HalkEe Kao KJbYYHHM Pa3BOjHH pecypcH. 3amaxxa ce Jla je y OBAaKO CAYME-CHOj JIMCTH Pa3BOJHUX

28 Schumpeter, J., The Theory of Economic Development, A Galaxy Book, New York, 1961., p.65.
2% Samuelson, P., Nordhaus, W., Exonomuja Marte, 3arpe6, 1994. c. 697.
30 Herrick, B., Kindlberger, Ch., Economic Development, McGraw Hill, 1983.
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(bakTopa, aKkleHaT CTaB/bEH jEJMHO Ha T3B. IPUMapHE YMHHUOLE, AOK Cy NPUBPEIHO CUCTEMCKU U
ocTtayii (paKTOpH E€KOHOMCKE JUHAMHUKE Y IMOTIYHOCTH arcTpaxoBaHu. Omnpenesbeme 3a Hampen
CauMIbCHH CeT NpuUMapHuX (akTopa 3axTeBa MYITHIUCHMIUIMHAPHU HPUCTYH HCTPAKHUBABY

(heHOMEeHa MPUBPETHOT Pa3BOja U MPOYUaBakha HETOBUX HAJBAKHH]UX YHHUIIAIIA.

3.5. [IapTHEpCTBO LEHTPAJIHE U JIOKAJHUX BJIACTH
Jla 6u pa3Boj NoKalHE 3ajeHHIe OMO MOryh, y BEIMKOj MEpH je 3HAYajHO YCIIOCTaBJbAHE

MehycoOHe capaame oBa JBa HUBOA BiiacTH. CpOuja Kao IEeHTpair30BaHa JpxaBa ©Ma MOTyhHOCT
Ja CBE BHIIE JEJIeTHpa OJrOBOPHOCT JIOKAJIHOM HUBOY W Ji1a Y OKBHPY CBOjUX HAJIC)KHOCTU
YCIIOCTaBU TPUHITUIIE Capaibe KOju OM OMOTYhHIIM JIOKaTy Ja MOJCTHYEC WHBECTHUIIUjE, Pa3BO] U
OTBapam-e HOBUX PajHHX MecTa. !

OBako mocTaBbeH OJHOC he oMoryhuTH 1a y OKBUpPY MapTHEPCTBA IICHTPAJIHE W JIOKATHE
BJIACTU MOXKE Ja C€ CcIpoBele yHamnpelheme W 3HauajHa pedopma JAp)KaBHE yIpaBe, l1a ce
yCHOCTaBK 2

Jla Ou JIOKayHA BJACT y MAapTHEPCTBY Ca LEHTPAIHOM BIIACTH KBAIUTETHUjE U €PEKTHH]E
MOJICTAKJIa JIOKAJTHM €KOHOMCKH Pa3BOj HEOIMXOJHO j€ CIHPOBECTH HEKE BPIIO OUTHE CUCTEMCKE

pedopme. Mely HajOuTHHje cmaga pedopma ApxkaBe, ylpaBe, CTBapame J0OpPHX EKOHOMCKHX

yCIIOBA 32 UHBECTHULU]€E, AJIH U jauare [IPABHE JAP>KABE U HE3ABUCHO CYJICTBO.

3.6 IIpenay3eTHHYKA JIOKAJIHA BJIACT
3a gaspu ycnex pedopMH O]l BEJIMKOT 3Hayaja j€ YCIOCTaBJbalkhe MAapTHEPCTBA IIEHTPAIHE U

nokanHe Bracth. CaBpeMeHHW, MOJEpaH, ACUEHTPATM30BaHU IPHUCTYI JIOKATHOM EKOHOMCKOM
pa3Bojy (,,0 Joine Ka Trope) Koju ce MpHMemyje Yy INI00aTu30BaHUM YCIOBHMa HMa HH3
€KOHOMCKHX, COIMjaHUX M EKOJIOIIKMX MPEJHOCTH y OJHOCY Ha crapu (,,04 rope ka jaoine)
MPUCTYI JIOKATHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy. JlokamHa 3ajegHuIia mMocTaje ,,HeKo Ko ce muta“. OHH
KOJH JI0 cajJia HUCY UMaji HUKaKBUX MOTYhHOCTH Jla yTU4Yy Ha CBOJY ,,CYAOMHY" caza 1o0ujajy TO
npaBo. JleneHTpanuzanyja 1 ayTOHOMHja KOjy JIOKAJIHE 3ajeHHIle 1001jajy U Te Kako yTude Ha
60Jby ,,conujasiny Kmumy*“. 'oBopehn o eKoJIoIIKOM acleKkTy, jJacHOo je 1a HUKO Hema Behe nHTepece
Ja KUBH y 3[paBOM M He3araleHOM OKpYK€HhYy OJl CaMOrl JIOKAJIHOT CTAHOBHMIITBA. YJiora
JIOKAJTHUX KHUTEJha je He3aMEHJbMBA y 00JIaCTH E€KOJIONIKE 3alITHTE TPAJI0Ba U FbHXOBOT OKPYXKEHa.
OuurnenHo je 1a HOBH, JCUEHTPAIN30BaHU TPUCTYIT Y TIOTIYHOCTH MCIYHhaBa 3aXTeBE KOHIICTITA

OJIP’KUBOT JIOKQTHOI E€KOHOMCKOT pa3Boja, T€ W HE YyAM IITO j€ OBa Mapajurma IIUPOKO

3 [1eranosuh C. Teopuja 1 MONMTHKA IPHBPETHOT pa3Boja, Exonomcku dakynret, Humr, 1999
32 F. Fukuyama, Trust: the social virtues and creation of prosperity, Free press, New York, 1995

33



JIoKkTOpCKa aucepTaluja ,, Y paBibarmbe JOKaTHIM €KOHOMCKUM pa3BojeM rpajaa 3ajeyapa‘

npuxBaheHa oj CTpaHe TeopeThdapa, aad M OJf JbYIM M3 Ipakce KOoju ce OaBe JIOKATHUM
eKOHOMCKHUM pa3Bojem.

[IpuBpenHu pact y jeAHOM Tpaay WM ONIITHHU 3aBUCH OJ MHOTOOPOJHUX CIIOOOTHUX
WHBECTULIMOHUX OJUTyKa rpahjaHa KOju JKHMBE Yy TOj JIOKAJIIHO] CAMOYIPAaBH HJIM MHBECTUTOpA KOjH
onabepy Oamr Taj rpaja WM OINIITHHY Jla 3all0YHYy/HACTaBe/NpoImUpe mMmocao. YecTto Ha OmIyKy
MHBECTHTOpa yTude Onm3uHa caoOpahajHuIla, PEeTKO Ha Hera yTude MOJUTHYKO YCMEPaBaIE O]
CTpaHe IIGHTpajHEe BIACTH, a YBEK Ha OJJIyKe HWHBECTUTOpA yTHYE e(UKACHOCT JIOKalHEe
camoympase. EdukacHOCT pajga JOKajgHe camoylpaBe, Kaja je y MHUTamby CepBHUCHpAIbE MOoTpeda
JIOKaJIHE TIPUBpENe U TOTEHIMjaIHUX HWHBECTHTOPA, HajjeHOCTaBHHUje je 00e30equTH myTeM
JeJieTHpama OBE AaKTHBHOCTU M IIPEHOIICHA HAIJICKHOCTH 32 OBE IIOCIOBE CTPYYHOM THUMY Y
rpaay/onmtunu. JlokanHa BiacT O Tpebaso Ja uMa Mpeay3eTHHYKHA MPUCTYI Yy OKBHPY CBOje
HQ/IJISKHOCTH M J1a CTUMYJIATUBHHUM MepaMa IOJCTHYE WHBECTHLIMOHM aMOWjEHT, Ka0 OCHOB 3a
yOp3aHHU pa3Boj M PacT 3amociIeHocTu

OBako KOHIOUIIMPAHE MEPE he wmMatu mno3uTHBaAH e(I)eKaT Ha IIOACTHLAKC JIOKAJIHOTI

€KOHOMCKOT pa3B0ja U Ha CBAaKO] JIOKAJIHOj CAMOYIIPABH j€ Ja OAPEAN HHTCH3UTET OBUX Mepa.

3.7 IpeaycjioBH aHTa:KOBamba JIOKAJTHE CAMOYIIpPaBe Y NPpUBPean
VY nureparypu ce MpOKMMAjy YETHPH TPEAYClIOBa 3a aHTAXOBamkE JIOKATHE CaMOYIpaBe y

MIPUBPEIN U TO CY:
1. Osnamhema
2. BenuuuHa jeIMHUIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe
3. (DUHAHCH]CKH KalalnuTeTH
4. Jbyncku pecypcu
V HacTaBKy yKpaTKO TIPHKa3yjeMO OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE CBAKOT MPELYCIIOBa T10jeIHHAYHO >
Osnanrhema
Ogsnamnthema JI0KaTHE cCaMOYIIpaBe cacToje ce y cieaehem:
- JlokayiHE €KOHOMCKH Pa3B0j MOpa OMTH JeUHUCAH KAa0 HAJIJISKHOCT JIOKATHE CaMOyIpaBe
- JloHOCe cBOje mIaHOBE pa3Boja, y3 00aBe3y 1a ce OHM YKJamajy y MJIaHOBE BUILET peaa

- Pacnonarame pecypcuma (oryhuBame cpeacraBa KojuMa pacmojaike, INpuOaBbarbe

UMOBHHE H CJ1.)

33 Iberoaan 3.. at All. Report on Rural development in the Republic of Serbia, World Bank, Washington DC, USA,
2002

34 Bophesuh C. [IpupydHuK 32 MOAEPHO yHPABIbAE JOKAIHAM eKOHOMCKHM pa3sojem, CKT'O, ®onz 3a 0TBOpEHO
npymrtBo, beorpam, 2007.

% Bophesuh C. Bractu y akuuju — cBeT jaBHUX ycnyra, Uuroja mrammna, beorpax 2008.
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-  VopaBmame (QuHaHcHjamMa  (OJaKIIWI[AMa MOJCTUIATH  IOXEJbHE  MpOjeKTe, a
WHTEH3UBHUJUM OINOPE3UBAKBEM JECTUMYJIHCATH TPOjeKTEe KOjU HUCY VY CKJIaay ca

Pa3BOJHOM CTPATEIHjOM

Bemmunna iCHI/IHHHa JJOKAJIHC CaMOVIIpaBC

BenuunHa jeuHMIIA JIOKATHE caMOYIIpaBe, TocMaTpaHa MPeKo CBOja JBa MokKa3aTesba — Opoj
CTaHOBHHMKA W BEJIWYHMHY TEPUTOpPHjE, MMa HECYMIbUB 3HA4a] 3a pa3Marpame INPUMEPEHOCTH
aHTa)koBama y obmactu JIEP-a%®

[Mpennoctn Behux jenuHMIa JIOKATHE caMOyIpaBe KaJla ce Paaud O JOKAITHOM €KOHOMCKOM
pa3Bojy ce Mory orienaru y cienehem:

- Mame cy 3aBHuCHE 0] TpaHc(hepa U TPAaHTOBA BULIMX HHBOA BJIACTH

- Hwmajy jauy npuBpenHy OCHOBY M Mame TeKyhe TPOLIKOBE MO TJaBU CTAHOBHUKA, IITO UM
Jaje BUIIe MOTYNHOCTH 3a ylarame y KanuTajaHe MPOjeKTe

- Jlakmie KOHIEHTPHUIIY CPEJCTBA 3a CIPOBOlEHE Pa3BOjHHUX MTpojeKara

- Hwmajy 60Jpu KpEeAUTHU PEJTUHT, IITO UM OMOTyhyje Ja pa3BojHE MpojeKTe PUHAHCUPA]y U
3aTyKHBambEM

- HWudpactpykrypa ce pa3Buja Opke, HEr0 y MambHM ONIITHHAMA, 3HAYajHO 3a MPUBJIAYCHE

WHBECTHIIH]a

q)HHaHCHiCKH KananuTeTu

Koz oBor mpejycioBa ce Mory uctahu pa acrekTa’’:

- IlpBu ce cBoaM Ha MHUTame Ja JH je OyleT JOKaJIHE caMOyINpaBe JOBOJbAH Jla CE U3 Hera
MOTy (PMHAHCUPATH U TMPOJEKTH JIOKAJHOI €KOHOMCKOI' pa3Boja, a HE caMO paj yrnpaBe U
CEKTOpa KOMYHAJIHUX ycIyra

- Jlpyru acmekT je 3HaTHO CJIOKEHHUJU U THUE ce M0CTOojama OBJalhemna JJOKaJTHe caMOyIpaBe
Ja MepaMa (pUCKaIHE MOJUTHUKE, OJHOCHO YIPABJbAakEM JaBHUM MPUXOJUMA U PACXOAMMA

MOXKE HOI[CTI/II_[ajHO ACJIOBATHU HAa MPpUBPCAHU aMGI/IjCHT

JbyIcKkH pecypcu

OcHoOBa JIOKQJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Cy JbY/JI Ca CBOJUM BH3HjaMa U CBOJHM KallallUTeTUMa

Ja Te BU3Mje peanu3yjy. M3a cBake ycremiHe JOKaJHE CaMOYIpaBe HE CTOjU CaMoO YCIellaH

% Mpupyunuk ,,JJokaaHu ekoHOMCKH pa3Boj y Peny6auuu Cpouju®, The Urban Institute, Washington DC, USA), 2011
37 Panuesuh B., Mnmuh-Tlonos, I'. Kondepenmuja o puckanHoj aenenTpanuszanuju y Jyrocnasuju (pagosu ca
koH(pepeHnuje), Marna arenna, beorpan, 2002,
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rpajJioHaueIHUK, Beh 4WTaB THM JbyAM KOjU BOJOU TPaj, OJAHOCHO OMNIITHHY. [ paloHaYeTHUK
OJTHOCHO TIPEJICETHUK OIIITHHE Ko JIUJCP jeIMHUIIC JIOKATHE caMoyIipaBe Tpeda Ja:
- IIpomoBuilie BU3Hjy €KOHOMCKH Pa3BHjCHE 3ajeTHUIIE CBOjUM cyrpahaHuma
- HcrakHe JOKaJIHM EKOHOMCKM pa3BOj] Kao jelaH OJl HajBUIIMX MPUOPUTETA JIOKATHE
3ajeTHUIIEe
- MoOwumie u moACTHYE JOKAIHY 3ajeTHUILY J1a YUYECTBYje Y EKOHOMCKOM Pa3BOjy
- IIpenBomu mporiec cTpaTenIKor IIaHUPamba JOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja
- Opraam3yje u 06e30eau eprukracHo GyHKIIMOHUCAKE JTOKATHE CAMOYIIPaBe
- O0e30eau aa MPOIKUCH, TIOJIUTUKE U JIPYre Mepe JIOKATHEe caMOyIpaBe Oyay CTHMYJIaTHBHH
3a IPUBPEIHU Pa3Boj
- Koopaunupa paj JIOKaTHUX jJaBHUX CIYXKOH
- 3acrymna JIOKaJIHe UHTepece KOJI BUIIIMX HUBOA BIACTH
- IIpoMoBuIlIe MHBECTHIIMOHE MOTEHIIHM]jaJIe JIOKATHE CAaMOYIIPaBe Y 3eMJbH U BaH HbeC

- ByL[e Ha pacniojiarakby IpuBpCIHUIIMMA — KAa0 MIPBU KOHTAKT U ITOCJICAHC HpI/I6C)KI/IH_ITe

3.8. @opmupame 1 AJT0KaANMja KANMUTAJIa U IbUX0B 3HA4Yaj 32 eKOHOMCKH Pa3Boj
[Ton kanuTanoM ce moapazymeBajy pa3iMuuTe MOJMOBHE KaTeropuje Ma ca acleKkTa HeroBor

nedunNCama, TTOCTOje pa3iuKe y MIUPHHA U TOjMOBHOM 00yxBaTy oBe Kateropuje®®. IToHexan ce
10J1 KaIIMTaJIOM IOJJpa3yMeBa caMO HOBALL, APYTH MYT Ce MO/ KaluTajioM UMajy Y BUAY CPE/ICTBA 3a
MIPOU3BO/IY, a HUjE pEelaK Cllyyaj Jla ce O] KalluTaJloM MOApa3yMeBa M T3B. JbYJCKHU Ia Yak U
npupoanu kanutan. [lopen Tora, oHO IITO ce Yy HMHIYCTPUJCKUM 3€MJbamMa Ca pa3BHjEHOM
TP>KUIIHOM UHPPACTPYKTYPOM CMaTpa MOTPOLIHUM JTOOPOM, YECTO Y 3eMJbaMa Ha HUXKEM CTEIEHY
€KOHOMCKE Pa3BH]E€HOCTH MOYKE CIIY>)KUTH Kao MIPOU3BOJHO TOOPO M aHAJIOTHO TOME UMaTH TPeTMaH
kanuTana. Mnak, 3a Teopujy U MOJIUTUKY HPUBPETHOTr pa3Boja je 3HauajHUje MUTame epurkacHor
kopumthema 1 yBehaBama Kanurtana. Y 3aBUCHOCTH O]l HAUWHA Ha KOJU Cy MOjEAMHU NPHUBPEIHU
CUCTEMHU HaJa3WjM OJrOBOp Ha OBa MHUTama, OOIMKOBANIA C€ Yy KPajikh0j HHCTAHIIM U BUXO0BA YKYITHA
MaKpOEKOHOMCKa e(hUKACHOCT. YKPaTKO, MPUBPEIHN CUCTEMHU KOjU HUCY e(PrKacHO MOOMIHCAIIN U
aJIONMPaHN NO Je(UHHUIM]U YBEK OIpaHUYEHU KalWTall, HUCY MOIJIM Y JYroM POKy 00e30enuTu
3aJ10BOJbaBajyhy KBaJIMTET MAaKPOEKOHOMCKHUX MeppOpMaHCH a TUME HUCY HU MOTJIM Jia 06e30eze u

CBOj J[yTOPOYHH OTICTAaHAK. >

38 Mpupyunuk ,,JJokaaHu eKOHOMCKH pa3Boj y Peny6auuu Cpouju®, The Urban Institute, Washington DC, USA), 2011
39Bajemn, J., Jokcumosuh, Jb. (1997) Caspemenu npuspeauu cuctemu, Exonomcku daxynret, beorpan,
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Kaga cy y mnuramy 3emibe y pa3BoOjy, Bajba NPUMETHTH Jla HHUjE€ YBEK jEIHOCTaBHO
pa3IMKOBaTH MOTPOIIKY 01 MHBecTUIMja. Yecto Beha moTpomma onpeherux mobapa, JTUPEKTHO
yTude Ha noBehame Mpou3Bo/mhe, OJHOCHO HA MPUBPEIHH PACT.

VY Teopuju M TONUTUIM HPUBPEIHOT pa3Boja, kamutany®® ce Hajuemhe noxesbyje craryc
dakTopa npousBoume. [Ipu TOM, BaKHO je 3ama3uTH Ja CE KamuTal Kao (akTop MPOU3BOIE
yIJIaBHOM IOCMarpa y peanHoMm Tj. ¢usuukom oOmuky (physical capital). Tlog kxammramom ce
Hajuerthe moapasymena: 1) mpOW3BEACHU KalWTal KOjU OO0yXBaTa OCHOBHU Kamutan ((pu3HuKu
KanuTai), 2) JbYACKA KamuTaal U 3) NPUPOIHH KanuTaa. DU3NYKK KarmuTal, Kao MITO je Hampen
UCTaKHYTO 0OyXxBarta omnpeMy, rpaljeBuHCcKe 00jekTe, 3auxe pode U TpajHa MmoTpoIrHa 1o0pa. Jenan
Opoj ayropa, mehyrum, roBopehu o JpynCKOM KamuTally UMa y BHUAY HMCKJBYYHMBO BCIITHHE U
MIPOU3BOJIHO 3Hame yrpalheHo y jpyze. Pesynrar ynarama kanurtana y Jjpyze je noBehame JbYICKIX
CIIOCOOHOCTH | pacT e(pUKaCHOCTH TpoIleca JOHOIICHA OITyKa.

HecariacHOCT OKO MCTpaKHBama yJIore KanuTaaa y HpUBPEJHOM pacTy*, TOKkoM BpemeHa cy
uMalle pa3iiMuuTe acrekte. MeljyTuM, TOTOBO CBH €KOHOMHUCTH Cy CarjlaCHH OKO MUIILJbEHA J1a
IIPOMEHE y KBAJIHUTETy HHEroBe yMoTpeOe Tj. e(PUKacHOCT HeroBor Kopumihema, NpeacTaBiba
KJbydHU (aKTOp MPUBPEAHOT pacTa y 3emMJbaMa Yy pa3Bojy. JacHO je 1a YKOJIMKO Cy MHBECTHUIIH]E
epuKacHMje, YTOJIMKO he TNpUBpEeIHH pacT MOjeIUHHMX 3eMajba OUTH JUHAMMYHH]H. YUYUHUTH
wuxoB kanutan camo 10% edukacuujum nonehe Behu mprHOC HETO KamUTall MPEHET y Hepa3BUjeHE
3eMJb€ U3 Pa3BUJEHUX 3eMalba, YKJbyUuyjyhu cTpaHy momMoh u CTpaHe JUPEKTHE MHBECTHUIIM]E YaK U
na cy gecet myta Behe. YkpaTko, akymynanuja KanuTana je notpedaH ajii HE W JIOBOJbAaH YCIIOB
npuBpenHor pacra. KibydHo je muTame epuKacHOCTH ymnoTpebe akymysalMje KamuTana, Tj.

e(UKaCHOCTH UHBECTUIIH]a.

3.9. GuHaHcHpame eKOHOMCKOT pa3Boja joMahoM mTeamHoM
VY nuspy ocTBapema NMPHUBPEIHOI pacTa W pa3Boja, HEONMXOAHO j€ Jla ce JIe0 HOBOCTBOPEHE

BPEHOCTH M3y3MMa M3 HEMPOU3BOJHE U ycMepaBa Yy NMPOM3BOAHY moTpouiwky. [IputoMm ce oBaj
M3y3eTH JE0 HOBOCTBOPEHE BPEIHOCTH Ha3UBa akymyiayujom. Y CYIITHHH, aKyMylaluja
IpeJCTaBJba MPOLEC OApHUIama O]l TeKyhe MOTpOoIIke Y CaAalllboCTH Ja OM ce OCTBapHO BUIIU
HUBO MpPHUBPEIHOT Pa3Boja a TUME M OCHOBa 3a yBehaHy moTpoumwmy y OyayhHoctu. 3ato cy

aKyMmyJaigja 1 MoTpoIllka, MocMaTpaHu y KpaheM mepuojy, y oopHyToj Mel)ycoOHO] 3aBHCHOCTH.

40 Huxonuh, M., XKusanosuh, J. MaauKkaTopy pypalHOCTH M pa3BojHE IIaHCE JTOKAIHUX 3aje HULa, dwiaHak, UAYC,
Beorpan, 2008

4l Goldsmith, S. and Eggers, W. D., Governing by Network: the New Shape of the Public Sector, Brookings Institution
Press, Washington, D.C. 2004.
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To 3Ha4M 1a yKOJIHMKO je TOTPOIlkha Mamka, akymyJanuja je Beha, u oOpHyTo. Y uneHTuduKanuju
M3BOpA aKyMYyJIallije MOTY C€ TIPENO3HATH T3B. OCHOBHU H JIONTYHCKH U3BOPH.

OCHOBHHU HM3BOp aKyMmyJjaluje MmpeacraBba A00UT (MpoduT) HAKOH CEKyHAAapHE pacrojelie
HOBOCTBOPEHE BPEIHOCTH (HALMOHAIHOT JOX0TKa). OOMM OCTBapeHe akyMyJialije Ha OBaj HAYMH
npeacTaBiba (YHKIH]Y TOJHUTUKE pPacIojielie JIOXOTKA, OJHOCHO OCTBapeHa MaKpPOCKOHOMCKHX
nuibeBa paspoja. Ilocmarpano y ocHoBu, Behm o0uM akymynammje je Mmoryhe ocTBapuTu
epuKacHUjUM KopuIIhemeM CBUX MPOM3BOIHUX pecypca, moBehameM CTome akyMyaluje Ha pauyH
notpoiime y oapeheHom tpenyrtky (yBehamwem momahe mireame) u/wnu moBehaHUM MPHIABOM
HMHOCTpaHe mTe/mhe (MocMaTpaHo KPaTKOPOUYHO).

IlITenma, mocMaTpaHa Kao M3BOp aKyMylaluje*?, mpeacTaBiba MO3HTUBHY PasiHKy u3Mel)y
COICTBEHHX MPHUX0/a (JJ0XOTKa) M MOTPOIIhe. AHAIN3a HAIIMOHAIHE IITEHhE Ka0 KIbYUYHOT M3BOpa
(buHaHCHpamka TPUBPEIHOT Pa3BOja, UMIIEPATUBHO MOpa YBa)kKaBaTH pa3jiHKy u3Mel)y apymTBeHO-
€KOHOMCKOT aMOMjeHTa pa3BHjeHUX TPIKUILIHUX MPUBPEA, C je/IHe, U 3eMajba y pa3BOjy 3ajelHO ca
npHUBpeaMa y TPaH3HIIUjH, ¢ Ipyre crpane. [IpBe UMajy OBOJBHY CTPYKTYpY ITeAme Oyayhu na
je momaha BasryTa KOHBEPTUOWIIHA | JIa HE TIOCTOjJH pa3yivka uaMehy mrenme y nomahoj u mrenme
y MHOCTPAaHUM BaJlyTaMa. Y TPUBPEIHO pPa3BHjEHUM 3eMJbaMa HOBYAHA IITEIHa je TOKPHBEHA
peasHOM aKyMyJlallMjoM Tj. NMPOU3BOAKOM J00apa y 4Hujoj CTPYKTypu Hajuemthe JOMUHHUpaJy
MIPOM3BO/IM BUCOKHMX TEXHOJOMIKMX THepdopMaHcu. Y OBUM 3eMJbaMa, Takohe, ersuctupa
onrosapajyha mpexa (pUHAHCH]CKMX WHCTUTYIHja OCIOCOOJhEHUX 3a €PUKACHY MOOWIM3AIU]y U
asokanujy gomahe mreame Kako y 3eMJbH TaKo U 'y HHOCTpaHCTBY. CyIpOTHO, 3eMJbE Y Pa3Bojy ce
OJUTMKY]Y HW3y3€THO HHCKOM IITEIHOM I[OCMATPaHO y pENaTUBHOM CMHUCTYy (Kao MpoIeHAT
HAIMOHAJHOT JI0XOTKA) a MOrOTOBO Y amcoJXyTHOM cMmuciy. HoB4aHa ImTeqma yrilaBHOM HUje
MMOKPYBEHA PEATHOM aKyMYyJallMjoM yciieq Hajuemhe pa3opHOT aenoBama uHuamnuje. Takohe, o
KOHBEPTUOMITHOCTH HOBIIA CE€ HE MOXXE TOBOPHTH, MOK j€ (DMHAHCH]|CKO TPIXKUIITE JOII YBEK
HEPa3BH]jEHO.

I'enepanHa mopyka npeicTaBHUKA KJIACUYHE €KOHOMCKE TEeOpHje jecTe Jla ce puHancuparoe
UHBeCMUYUja, 0OHOCHO NOCMAMPAHO Y WUPEM CMUCTY, PUHAHCUPAIbe NPUBPeOHO2 Pa380ja 008Ujd
UCKBYUUBO U3 HepadHux doxodaka, mj. uz npoguma u penme.*> Ayrop J. M. Kejns uctude cras mo
KOM€ KamuTall JOHOCH MpoUT HEe 300T TOra ITO je MPOAYKTHBaH, Beh 300r Tora ImTo je penak

¢dakrop. IlputoM, OH y cpeauInTe CBOJUX HCTPaXMBaWka CTaBJba IMUTAHE CPUKACHOI U MITO

42 NIparyrunosuh, J1., ®ununosuh, M., Lipetanosuh, C. Teopuja npuspeaHor pacta u passoja, LI, Exonomcku
(dakynrer, beorpan, 2005
43Eltis, W. The Clasical Theory of Economic Growth, The Macmillan Pres Ltd. London, 1984.
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notnyHujer kopunthema kKanurana. [lo meMy, céu MUKpoeKoHOMCKU cyOjekmu c80jomM wmeorom
donpunoce yeeharby npouzeooHux Gonoosa. llpennsHuje pedeHo, MPOU3BOJHU (OHIOBU C€
yBehaBajy MITe/IlOM CBHX BJIACHUKA TOXOTKa (1omMahuHCTBa, npenyseha, apxkase).

[Topen oBora, Moxke ce mcrahum Ja M ajeKBaTHA peajHa KamaTHa croma Moxe mnosehatu
mreamy U uHBecTHIMje?, UMmeHnIa Koja uje y MpHIOT OBOM 3aKJbYUKy jecTe 1a MpU HUCKUM
KaMaTHUM CTOIlaMa JbYIH pajyje CBOjy WITE[bY 4yBajy Ha padyHHMMa HMHOCTPaHUX OaHaka Tie
MOry jaa 100ujy TpXHUIIHY KamaTy. CTora je OuuriefHo Ja ce y 3emJbama ca (PMHAHCHjCKOM
penpecujom (uHaHCHjcka pedopMa MoOpa CIPOBECTH Y3 MHOTO MNaXmbe. YKOJIUKO 3eMJba
nubepanu3yje GUHAHCHUJCKU CEKTOP U 0CII000 M KaMaTHY CTOITY JJOK Cy MaKpOEKOHOMCKH YCIIOBH
HecTaOUITHU a 0aHKE MMajy MOHOIIOJICKH MOJI0XKaj, pe3ynTaT he 6utu eHopMHO noBehame KaMaTHUX
crona. Kpenmutopu he 3axteBaru ox neOuTupa BHCOKE KamaTe Ja Ou ce o6e30emmnm ox Oymyhe
uHbmanymje. 3aTo ce Mpernopydyje MOIUTUKA CI000JHOT (opMHpama KaMaTHUX CTONA TEK HAaKOH

IOTO C€ YCIIOCTAaBH MAKPOCKOHOMCKA CTaOMIIHOCT U C(I)I/IKaCHa KOHTpPOJIa OaHaka Y 3€MJbH.

3.10 ExcrepHu u3Bopu puHAHCHPaHa €KOHOMCKOT pa3Boja
Jlocanamime pasMHILbakbe O 3Ha4yajy IITCAmE Kao H3BOPY (UHAHCHUPaWka MPHUBPEIHOT

pa3Boja, HEOIMXOJHO jeé KOMIUIETUpAaTH CTaBOBUMAa KOjU MHKOPIIOPUPA]y OJHOCE HALMOHAIHE
exoHOMHje ca MelyHapomuum okpyxkemem®. Mmajyhu y BuAy OTBOpeHY NpHUBpeENy, MAEHTHUTET
paBHOTEXE YKYIIHE MOHYJE U arperatHe Tpakikbe Tpeda JOMYHUTH Ha Taj HAUMH LUTO CE YKYIHO]
noMahoj Ipou3BOJKBH J0AaTH BPETHOCT yBO3a poda - M a yKyNHO] HMOTPOIIKU BPETHOCT M3B03a
poba - X.

3eMJbe ca TIO3UTHBHUM HETO M3B030M (X > M), Tj. 3eMJbe ca CyQUIIMTOM y pOOHOj pa3MEeHU
ca MHOCTPAHCTBOM, y TIPUHIIMITY HE 3aBHCE OJI CTPAHMUX M3BOpa (GuHaHCHpama. CylmpoTHO, JpiKaBe
KOje MMajy HeTraTUBHY BEJIMYHMHY HETO n3B0o3a (X < M) T1j. 3eMJbe ca AepUIIUTOM y pOOHO] pa3MeHH
ca MHOCTPAHCTBOM, 3aBHCE O] MHOCTpaHOTI KanuTaina. [Ipu ypaBHOTe)KeHMM POOHMM OJHOCHMMa ca
MHOCTPAHCTBOM Tj. Kaga je X=M BpeaHOCT HETO u3Bo3a X, jenHaka je Hyiau. To 3Hauum na y3
HETMPOMEH-EHE IIeHE Y CII0JbHO] TPTOBUHHM, IPUBPEIHA CTPYKTYpa TIOCMATpaHe 3eMJbe U HheHa CTOoMa
MPUBPEIHOT PACTa, ACTEPMUHUIINY OIHOC TMOTPOLIHE W MHBECTHULHMjAa. Y TOM CIIy4yajy CHOJbHA
TProBHHA IMpE/CTaB/ba CaMO Pa3MEHy Yy Hajy)KeM CMHCIY PE4H, OJHOCHO OHAa 3HAa4M pa3MeHy Y

3EMJbHU ITPOU3BCACHUX p06a 3a p06y CTpaHOT TOPCKJIa UCTC BPECAHOCTH.

44 Crojanosuh, P. Teopuja npuspemuor paszsoja y Tpehoj Texnosomkoj pesonyruju, CaBpemena AJIMUHHCTpAIN]a,
Beorpan, 1997

4 Panuesuh b., Unmuh-Tlonos, I'. Kondepenmuja o huckannoj aenenTpanusanuju y Jyrocnasuju (pagoBu ca
koH(pepeHmuje), Marna areaga, beorpam, 2002,
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CBaka HeEjeJJHaKOCT yBO3a M M3B03a poba HEe camo Ja HUje HEyTpaJHa y IOTJeny KpeTama
KoeduIjeHTa mTeama/moTpoIka, Beh OHa CBOjOM MO3WTHBHOM HJIM HETATHBHOM BEIMYMHOM
neinyje kako Ha (popmupame OpyTo gomaher mpou3Boja Tako U Ha BETOBY PaCIoAey.

Kox ananmsze CBPCHCXOIHOCTH aHTaKOBamka CTPAHE IITENI-E 33 (PMHAHCUPAHE MPUBPEIHOT
pa3Boja, Kao KJbYYHO C€ MOCTaBJba MUTame ePUKACHOCTH ynoTpede cTpaHux cpenacraBa. Hamwme, y
ClIy4ajy T3B. NMPOMAIICHUX WHBECTHIIMja, HE camMoO Ja ce Hehe cTBapaTH J0XO0JaK KOjuM Ou ce
ormnahuBana crpana mreama Hero he ce cTBapaTu ryouTak Koju arncopOyje neo qomahe mreame 3a
meroo nokpuhe. Crora, aHraxoBame CTpaHe IITEAHE y IHbY (PUHAHCHpama MPOMAIleHUX
MHBECTHIIN]ja JOBOH JI0 MPOOIIeMa y OTILIATH JyroBa M JI0 CMamemha CToIe MPUBPeaHOr pacTa.*®

[Ipema wu3BOopuMa, Moryhe je NpaBUTH paszauKy u3Mely KpeTama MPUBATHOT U jaBHOT
xanurana.*’ IIpuBaTHO KpeTame KanuTana je yraaBHOM MOTHBHCAHO eKOHOMCKHM HHTEPECHMa Kao
IITO jeé MaKCHUMHM3anuja mpodura, ocBajame TPKUIITA U ToMe cindHO. OCHOBHA OJUIMKA JAPYTOT je
Ja Cce paad O Kamuraly Koju CTOjU Ha pacrnojaramy MelhyHapoaHuMm (UHAHCH]CKUM
opranuzaijama (MelyynapoanoMm MoHeTapHoM ¢ouay, MehynapoaHoj 6GaHiu 3a 00HOBY 1 pa3Boj,
UT]IL.).

[IpuBaTHa cTpaHa mTeama C€ IO MpPaBHIY YycMepaBa Ha (UHAHCHUpame oapeheHunx
MHBECTULMOHUX TMpojekata. OHa ce kpehe pykoBoheHa HCK/bYYMBO E€KOHOMCKHM MOTHBHUMA.
[TpuBaTHU M3BOPU CTpaHE MITEAE MOTY OUTH y O0NHKY: 1) CTpaHUX AUPEKTHHX MHBECTHUIIM]ja, 2)

nopT¢OIMO HHBECTHUIIH]A, 3) OAHKAPCKHUX 3ajMOBA M KOMEPIIHjATHUX KPEIUTa.

CrpaHe IUPEKTHE I/IHBCCTI/IHI/Iie

IIpencraBibajy HajIOBOJbHUJU OOJIMK aHTaXOBama CTpaHe IMPHUBATHE INTEAHE y IMPOLECY
(uHaECHpama mpuBpeaHOr pa3Boja’®. OHe TOKasyjy Ja je CTpaHH MHBECTHTOD CBOJHM YIOTOM
CTEeKao MpaBO BIACHUILTBA HaJ JEJIOM WU LeauM npenay3ehem y 3emsbu nomahuna. Ha ocHoBy TOT
BJIACHUIIITBA, CTPAHW MHBECTUTOP MMa IPaBO JAUPEKTHE KOHTPOJIE HaJ MOCMaTpaHuM mpeay3ehem.
Kox nupexkTHUX MHBECTHUIMja TpaHC(ep KamuTajia U yjarama ce Bplle Ha HauYuH U 'y (GOpMH KOjU
00e30el)yjy mHOCTpaHOM WHBECTHTOPY CTHIIAFE MpaBa CBOJUHE, KOHTPOJIE W ympaBibama. CTpaHa

JTUPEKTHA yllarama MpeICTaBIba]y KIJbYUHY KapuKy MpOU3BOIHE PyHKIH]e peay3eha.

4Babuh, M. Melynapoona exonomuja, Mare, 3arpe6, 1993

47 ITejanosuh, P., Tuna, H. Tpausuuuja, pypaiHu pa3Boj U arpapHa MoluTHKa, MoHorpaduja, EKOHOMCKH HHCTHTYT —
Beorpan, [Tossonpuspennau dakynrer, Hosu Cam, 2007

48 Science and technology, the key to Europe’s future — Guidelines for future European Union policy to support
research”, COM, 2004
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V cranmapaHoM cMmuciy, Tpeba nomenytu u porte folio nuBecTumje Koje 3Haue ynaarama y
o0Be3HHUIIE, aKlUje W OcTalie BPEIHOCHE Mamupe Koje eMUTYje cTpaHa apikaBa (Biaja), Ip)KaBHE
MHCTUTYLWje WK npenay3eha Ha MehyHapoaHOM TpXKHINTY KanmuTaina. To je MHAMPEKTHH OOJHK

HWHBCCTHpPAA IIYTCM KOT'a CC IJIaCUpa BUIIIAK I[OMahe MTCABC Y HHOCTPAHCTBO.

3ajMoBU KOMepLHjaTHUX OaHaka

OBoO Cy 3ajMOBM JaTd MO TPXKUIIHUM KaMaTHUM CTOIaMa, CTPaHO] Ap>KaBU WJIM IPUBATHO]
¢bupmu. Y by neo0e pu3nKa 3a akTUBHOCTH 11033jMJbHBakba HOBIIA MHOCTPAHUM TYXKHHUIIMMA, OBE
3ajMOBE UeCTO /1ajy yApYKema 6aHaKka WM TPyIe o HEKOMHMKO GaHaka*®.

Crpana mreama o0yxBaTa Cpe/icTBa KOja J101a3¢ U3 HHOCTPAHCTBA a KOja C€é MOT'Y KOPUCTUTH
3a (UHAHCUpPAE WHBECTHIMOHUX MOIyXBaTa y HAlMOHAIHO] EKOHOMHjU. 3eMJba MOXKe JohH 10
CTpaHe IITEJhEe HAa TPH HAYMHA. NIPBO, aKO CTpaHa npeay3eha IUpEeKTHO MHBECTHPA]y Y oapeheHe
IIPOjeKTe, OPYro, ako JAp:KaBa I03aJMM CPEJCTBA HAa CBETCKOM TPXKHUINTY KalWTala WIA OJ
MehyHapoaHuX (PUMHAHCHJCKUX WHCTUTYIM]ja U Tpehe, yKOIuKo ApkaBa qo0Hje MHOCTpaHy momoh
O]l IPYTHX 3eMajba. MelhyTuM, y eKOHOMCKO] TCOPHjU HE TIOCTOj€ jeIMHCTBEHU CTABOBH I10 MHUTABKBY
OTpaBJaHOCTH Kopulllhema MojeIMHUX 00JMKa U BEJIMYMHE aHTAKOBAaHUX €KCTEPHUX Cpe/ICcTaBa 3a
¢buHaHCUpawke NpUBpeIHOr pa3Boja. llpuToM, pa3Boj Hepa3BHjeHHX 3eMajba M 3eMajba Yy
TpaH3uLMju Hamehe MoTpeOy crosbler (UHAHCHpama Ma HUje YyJHO IITO CE€ OBO IHTAlkE Y
TEOPUJCKO] U MPAKTUYHO] PaBHU UJAEHTU(HUKYje Kao IpobiieMaTHKa HEJOBOJbHOCTH YHYTPALIHBUX U

HEOMXOTHOCTH aHTa)KOBama CIIOJbHUX U3BOpa (PMHAHCHUPAHA.

49 E. J. Blakely and T. K. Bradshaw, Planning Local Economic Development — Theory and Practice, Sage Publications
Inc., California, 2006,
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4. Enemenmu npoyeca 10KAiAH02 eEKOHOMCKOZ PA36oja

4.1. Pa3Boj MHCTHUTYLMja U HbUXOB 3HAYaj 32 JJOKAJTHH €KOHOMCKH Pa3Boj

CaBpemeHna Teopwja W Ipakca HHUje Jajla JeIMHCTBEHY KiIacH(pUKAIHM]y WHCTpyMEHaTa 3a
MOJICTHIIAE JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. YBHIOM Y JIMTEPATypy MOXKE C€ BHICTH JIa Cy CBO]
BEJIMKH JONPUHOC Jand MHOTM HayuyHuinm M CBercka Oanka. Y aomahoj Teopwju M Hpakcu
MHCTPYMEHTE IOJICTHIIAja JTOKAJIHOT eKOHOMCKOT Pa3Boja KIacH(UKYjy ce Y TPH OCHOBHE rpyre’’:

1. wHCTHTYLHjE M IPaBHU UHCTPYMEHTH
2. (UHAHCH]CKU HHCTPYMEHTHU
3. CIOKeHU OOJIHIIM JIOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.

Waxo Mox1a HUCY Haj3HAYAjHU)H, Al Cy OCHOB 32 JIOKAIIHU €KOHOMCKH pa3Boj, mpukazahemo
NpBy TpYIy HHCTpyMEHara. [pymy NpaBHUX WHCTHUTYIMja W TPaBHAX HMHCTpyMEHaTa 3a
MOJICTHIIAKE JIOKAJTHOT EKOHOMCKOT pa3Boja MOTY Jla YHHE. PETryJIaliOHO 33a0KPYKEHE
poOJIeMaTHKE JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH W TpaljaHCKOT JPYIITBA,
3aTUM, yBOhEeHE HOBUX M pPeIU3ajHUpaHe MOCTOjehuX MHCTUTYIHja HA JIOKATHOM, PETUOHATHOM U
JpKaBHOM HHBOY, JlaJbe, MOJICPHU3AIIM]a aIMUHUCTPAIIHjE U YCIyTra y IUPEM CMHUCITY T€ PeUH, Kao
U pa3Boj epUKACHUJUX YCIYXKHHMX CHCTEMa, U KOHAYHO YBOleHme CTpaTerujCcKOr IUIaHUpama U

yiipaBJbakba JIOKaAJIHOM BajeﬂHI/IHOM, ¥3 UHTCH3UBHC IIPOMOTHUBHE aKTI/IBHOCTI/I.51

I/IHCTI/ITVIII/IOH&J'IHI/I U IIpaBHU MHCTPYMCHTHU

AKO TpaTUMO MPOMEHE Y MHCTUTYLHOHAIHOM ypehewy y Cpbuju, y nepuony ox 2000. no
2015. ronuHe, 0N1a3uMO 10 3aKJbydyka Ja cy Ouiie criope Hamehe ce MHUIJBEHE J1a CYy CE OJIBHjalie
CTIopo, 0€3 KOHTUHYUTETA Y 3aI09eTHM IIPOIECHMa, a HUCY HU Omie ipaheHe T0BOJEHUM Haropruma
Ha TOAM3amky JbYJICKOT TOTEHIM]jajla Koju Ou Tpebano Ja CIpoBene ClIokeHe pedopMCKe 3aXTeBe.
Mox/1a je OCHOBHM Y3pOK IITO C€ joII YBEK KacHHU ca MpOLecoM JeleHTpanu3anuje cuctema. OBo
HUje jenuHHM Y3poK, Beh ra Tpeba TpaKuTH Yy HecxBaTamwy NpoOJIeMaTHKE OJi CTpaHe JIOKaTHUX
3aje/IHUIIa, BE€3aHO Mpe CBEra, 3a HU3aK HUBO KalaluTeTa y JOKAIHO] 3ajeTHUIN U TTOpe]l 3HaYajHUX
cpejcTaBa M TEXHHYKE mMomMohu Koja je oOe3behena m3 monaropckux cpezacrasa (EY, Illeencka,

Hopsemika, Hemauka, YCA, uta.). Mako je y oBome mepuony Omino Benuko 3amarambe CKI'O —

0 Bophepuh Cuexana, IIpupyunux 3a MoOepHO ynpaessarve 10KATHUM eKOHOMCKUM paszeojem, CTalHa KOH(pEpeHLja
rpanoBa u ommriHa, @oHJ 32 0TBOpeHO ApymTBo, beorpan, 2007..

51 Byprosuh, M. u ap. Cpbuja 2000-2006, Apocasa, Opywmeo, npuspeda, IHCTUTYT 3a eBpoICKe cTyauje, beorpan,
2007
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Cramne koH(epeHIMje TpagoBa M OMNIITHHA KAao MeAWjaTopa M jEIHE OJl Haj3HAYajHH]jUX
MHCTUTYLIMja 3@ JIOKAJIHU EKOHOMCKHM Pa3BOj, CTaJHO j€ HPUCYTHO JYrOrOAMIIEKE MeEIlame
HQ/IJISKHOCTH PAa3IMYUTUX WHCTUTYLMja Ha HAjpa3IMYUTHjUM HHUBOMMA KOje je€ Yy MHOTOMeE
yCIIOpaBaJIO MHCTUTYIIMOHAIHE MTpoMeHe. J{pyru pa3jior crope MHCTUTYIMOHAIHE TpaHchopManuje
MOJKE C€ TPAXKHUTH y YECTUM IOJUTUYKUM IIPOMEHAMa U y BE3U Ca TUM CTPATEIIKUX U IIPOrpaMCKUX
onpenesbemha. Kao tpehu pasnor moxe na MCTakHE jOII YBEK NPUCYTHA HEM3BECHOCT Yy IMOIJIEAY
npuctynaa EY u WTO (CBercka TproBHHCKa OpraHu3aiija), IITO HEMHUHOBHO yTHYE Ha
JTMHAMUKY NpuiarohaBama 3aXTeBaHUM CTaHAApAMMA H MPoLeaypama.

Haj3nauajHuje MHCTUTYLMjE 3a MOJPIIKY JOKAJTHOM €KOHOMCKOM pa3BOjy, HOCMAaTpaHO Ol
JpKaBHOT HUBOA I1a CBE JI0 JIOKAJIHUX €KOHOMCKHUX 3aj€JHULIA CY:

Cranna koHdepennuja rpajgosa u onmruHa (CKI'O) - je HalmoHaHa acouujalyja JOKATHIX

Biactu y CpOuju

MUHHUCTAPCTBO JAp:KaBHE VIIpaBe W JIOKAJTHE CaMOVYIIPaBe KJby4Ha je I/IHCTI/ITYI_II/Ija 3a

L[eueHTpanmaquy HAUIC)KHOCTHU U YCIIOCTABJbALC aYTOHOMI/Ije JIOKAJIHE CaMOYIIpaBc.

MUHUCTAPCTBO TOJHONPHUBPEIIC W 3AINTUTEC KMBOTHE CPEIMHE KAa0 HMHCTUTYIHjA YHje CY

aKTUBHOCTH TMPEKTHO BE3aHE 32 aKTUBHOCTHU Ha JIOKATHOM HUBOY. Y Tpoliecy npuapyxkuBama EY,
Kpo3 oBo MuUHHcTapcTBO he ce ympassbatu IPARD 2 ponnoBuma. IPARD 2 omoryhasa Behu 0poj
Mepa Koju cy npeaMeT ¢puHaHcupama y ogHocy Ha IPARD 1, xoju je Baxwuo 3a nepuox 2007-2013.
Horuna y IPARD-y 2 je ma He mocTtoje BuIe 3 MpUOpHUTETHE oce, Beh ce moapika onpeiesbyje
kpo3 mepe. Ha pacnonaramy je 11 mepa kojuma ce 06e30ehyje moapiika pa3iIuyuTUM ITUJbHUM
o0J1acTMa MOJHOIPUBPEIE U PypaIHOT pa3Boja, kopuctehH pazinuyure o0aMKe MOMONH U MOJPIIKE
Kpaj’bUM KOPUCHHUIIMMA, a TE MEpE CY.
- HWuBectunyje y pu3nuKy MMOBHHY TIOJHOTIPUBPEIHHUX Ta3IMHCTABA,
- Tloxppmka 3a ycrocTaBibame MPOU3BO)aUKUX TpyTIa,;
- WuBectuumje y UMUKy HMMOBHHY Yy BE3M ca TMpPepagoM U MapKETHHIOM
MIOJEOTIPUBPETHIX TIPOU3BO/IA U TIPOU3BOJIa pUOAPCTBA,;
- YcnocTaBibame M 3alITHTA IIyMa;
- HuBectuuuje y pypanny jaBHy UHQPaCTpyKTypy;
- JluBepcudukanuja papMu 1 pa3Boj MOCIOBakA,
- Ilpunpema m ummiemenranuja JlokaaHUX pa3BojHHX cTpareruja — Jluaep mpuctyn
(eng. Leader approach);
- YHampeheme o0yka,

- Texanuka nmomoh;
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- CamerojaBHe yciyre.

MUHHCTapCTBO NMPUBPEE j€ UHCTUTYIHMja HA PErnyOIMYKOM HHMBOY KOja ce 0aBM NMUTambHMa

pa3Boja mpuBpeae. Y HapeIHOM MEpPHOAY jeAaH Of TJIaBHUX M3BOpa pa3Boja O6uhe cpeacrsa u3 IPA
2 ponmosa npernpuctynHe nomohu EBporncke yHuje.

Dono 3a pazeoj Penyoruxe Cpbuje je MHCTUTYIIHja KOja 10 CBOJUX aKTUBHOCTH yCMepaBa U

Ka JIOKaJJHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy. CBoje aktuBHOcTH POHJ (MHAHCHpA U3 HAIUIATE KPEIUTa,
KpPEIUTHHX JINHUja, Ka0 U U3 Ap>KaBHOT Oylera.

Munucmapcmeo ¢uHnancuja je jeaHO OJl KJbYYHUX MHMHHCTapCTaBa 3a JIOKAJTHU €KOHOMCKU

pas3Boj, jep OHO ycMepaBa TpaHcdepe JOKAIHUM OyleTuMa U3 KOjuX ce (pMHAHCHPA]y aKTUBHOCTHU
JIEP-a. Takole Baxna (yHKIH]a je 0O6e30ehuBame u cepBrucupame ceux EY ¢donosa.

MunucrapctBo rpaheBuHapcTBa, caodpahaja u mHdppacTpykType 00aBiba IMOCIOBE ApKABHE

yrpase y obsiactu rpaljeBuHapcTBa, ypOaHH3Ma, IPOCTOPHOT IUIAHUPAA, KEIE3HUIKOT, APYMCKOT,
BOJICHOT M Ba3aylIHOr caoOpahaja OBo MHHHCTapCTBO je M3pajnio HOBU 3aKOH O IUIAaHUpAKY U
u3rpaimy Koju je yerojen y Cxymmtuau PC, xoju npensuha o0jeAumbeHy MPOLEAypY 3a U3aBamke
rpal)eBUHCKE 103BOJIE MHBECTUTOPUMA y POKY o1 28 nmana. IIpeTxonHa 3aKOHCKa pemiema cy Oma
JelaH ol TIaBHUX KOYHMYapa akTUBHUjEr HacTyna nHBecturopa Ha teputopuju PC jep je nobujame
JI03BOJIa TPajasio U BUILIE OJ1 TOAMHY JJaHa

Passojna _acenyuja Cpouje (PAC) je arennmja Brnage PenyOmuke CpOuje dopmupaHa Ha

ocHOBY 3akoHa o ynaramuma ("Cu. rmacauk PC", 6p. 89/2015). PAC Hyau mmpok criekrap yciyra,
yKJbY4dyjyhu THOApIIKY IUPEKTHUM YyjarambiMMa M MPOMOLMJU HM3BO3a, alld U HMMILIEMEHTAIH]y
npojekaTa Koju 3a IWJb MMajy yHarpeheme KOHKYPEeHTHOCTH, PErHOHAJIHOT pa3Boja M yriena
Cp6uje. PAC je HOBOOCHOBaHa areHIlMja KOja HacTaB/ba KOHTUHYHUTET paja ATeHIM]je 3a CTpaHa
ynarama u npomoijy u3Boza (CUEITA) u Hanmonanne arennuje 3a peruonanuu passoj (HAPP)
yHanpelyjyhu cBoje akTUBHOCTH Yy CKJIaJly ca 3axTeBUMa caBpeMeHor Tpxkuira. 3a PAC ce moxe
pehu na je jeAMHCTBEHM MIANTEp HAMEHEH Kako JAoMahWM Tako M CTpaHMM KOMITaHHMjama ca

MUCH]OM H3Tpajiibe jake U OJIp>)KUBE €KOHOMH]E, M 000JbIIamkha KBaJUTeTa )kuBoTa y Cpouju.

IIpaBHU OKBUD JOKAJIHE CAMOVYIPABE

3akoHU KOju ypelyjy (YHKIMOHHCAmE JIOKAJIHE caMOyIpaBe cy 3akOH O JIOKalHO]
camoymnpasu ("Cayx0Oenn rinacauk P. Cpouje”, 6p.129/2007 u 83/2014) u 3akoH o puHaHCHUpaBY
nokanHe camoympase ("CnyxOenu rimacauk P. Cpowmje”, 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 -
ycknahenu au. u3m. u 125/2014).
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OBa /Ba 3aKOHa MpEACTaBJbajy BEOMa Ba)KHE 3aKOHE M OCHOBHH IPABHU OKBHP KOJUM cCe
ypehyje dyHkumonucame u hUHAHCHpambE JOKaIHEe camoympase. [Ipema oBMM 3aKOHHUMA JIOKAJTHA
camoympasa je mpaBo rpahaHa Ja ymnpaBibajy jaBHHM IOCIOBHAMA O]l HEMOCPEIHOT, 3ajeTHUYKOT U
OMIITEr HHTEpeca 3a JIOKAJTHO CTAHOBHHUIITBO, HEMOCPEIHO M MPEKO CI000JHO H3a0paHUX
NpE/ICTABHUKA Y jeMUHHIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, Kao M MPaBO U CIIOCOOHOCT OpraHa JIOKajiHe
caMoyTpaBe Jia, y TpaHuIiamMa 3akoHa, ypel)yjy mocjaose u ynpanibajy jaBHUM MOCIOBHMA KOjH CY Y
IUXOBO] HAJJIC)KHOCTH U OJ1 MHTEpECa 3a JIOKAJIHO CTAHOBHHUIITBO (3aKOH O JIOKAIHOj CaMOYITPaBH,
"Ca. rnacauk PC", 6p.83/2014, unan 2.).

3aKOH O JIOKaJIHO] caMOYINpaBU CBOjy CYIUTHHY HMCKa3yje Beh y NpBUX HETHAECT 4IAHOBA.

IIpema npBoM unany AeduHuULIE ce 1ITa 0Baj 3aKoH ypehyje: "OBum 3akoHoM ypelyjy ce jenunuie
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, KPUTEPUjyMHU 32 HUXOBO OCHHBAHE, HAJICKHOCTH, OPTaHH, HAA30p Hax
BUXOBUM aKTUMa W PajJoM, 3allTHTa JIOKAJHE caMOylpaBe W Jpyra NUTama Off 3Hayaja 3a
OCTBapHBam-€ MMpaBa M JY)KHOCTH jeIuHHMIIA JoKanHe camoymnpase' (wian 1.). JlokanHa camoympaBa
Ce OCTBapyje y jeIUHHIIAMa JIOKAITHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO Yy OIMIITHHAMA, IPAJOBUMa U Y TPaay
beorpany. Ilopen oBor 3akoHa, YcTaBOM, CTaTyTOM JIOKAJIHE CaMOYIIPAaBE U IPYrUM IPONUCHUMA CE
ypehyjy mpaBa u o00aBe3e jeAMHHIIA JIOKAJIHE CaMOylpaBe IIPU BpUICHY TOBEPEHUX MM
HQ/IJIS)KHOCTH U OBjamhema. Y BpIIEHY CBOJUX HA/UIKHOCTH jE€AMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe
MOTy OMTH OTpaHHYEHE akKo je TO MPONUCAaHO U YTBpHeHO 3aKOHOM Wiu oapeheHo mpema YcTaBy
Peny6nuke Cpouje (unan 6).

[Ipema 3akoHy, HajBUIIM MPAaBHU aKT jeJAMHUIIEC JIOKAJTHE CAMOYIPAaBE CTaTyT M Jia Ce FHHMeE
nocebHO ypelyjy: "mpaBa W AYXKHOCTH jeIMHHUIIE JIOKATHE CaMOYIpaBe W HAYUH HHHXOBOT
OCTBapuBama, Opoj 000pHUKA CKYMIUTHHE jeMHUIIEC JIOKAIHE CaMOYyIpaBe, OpraHu3aiyja u paj
opraHa W Ciny>KOW, Ha4MH yhpaBjbama rpahaHa MmociaoBUMa U3 HAMIECKHOCTH JEAUHUIE JOKATHE
caMmoyIipaBe, OCHUBAmkE M pajl MECHE 3ajelHUIe W IPYTUX OOJIMKa MECHE caMOyIIpaBe, YCIOBH 3a
MOKpeTame TIpahaHCKe WHHUIMjaTHBE M JIpyra NHTama OJf 3Hayaja 3a jJeAMHHUIy JIOKaJlHe
camoynpase'(unan 11). On npeasubha na PenmyOnmuka m AyTOHOMHA TOKpajuHa MOTY ITOBEPHTH
onpeheHe cBoOje HAUICKHOCTH Ha jeJUHUIIE JIOKAIHE caMoyrmpaBe, y3 o00aBe3y oOe3behema
HEONXOHHX cpeficTaBa (npema wiany 4 u wiany 21).

[Ipema wmany 7 OBOT 3akoOHAa, 3a CHPOBONEHE CBOJUX MYKHOCTH JEIUHUIIE JIOKATHE
caMmoyIipaBe MOT'y OCHUBATH roceOHa npenys3eha, ycTaHoBe WK Apyre OpraHu3alyje, IOBEpUTH UM
cBOje o0aBe3e M HAJUICKHOCTH, KaKo OU MX OHU KBaJIUTETHHje U epukacHuje obaBmiu. [Ipeasuheno
je ma ta mpenyseha, yctaHoBe U MHCTUTYILIHM]E€ BpIIIE jaBHE yCIyre W IMPOU3BOJAE jaBHA 100pa, a y

CKJIay ca 3aKOHOM W CTAaTyTOM JIOKaJIHE caMoyrpaBe. Takole, jeMHHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe
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MOT'Y TIOTITHCATH YTOBOP ca MPaBHUM W (DU3NYKUM JIMIEM, Paji 00aBbamba CBOjUX ayxHOCTH. C
Apyre CTpaHe, Mpema wiaHy 8, Mory ce o0pa3oBaTH MECHE 3aje[JHHIIC WM IPyre BPCTE MECHUX
caMoyrpaBa, paau e(UKacHHjer 3aJ0BOJbCHA OIIITHX, 33jeIHUNYKUX W CBAaKOJHEBHUX NOTpeda
CTAaHOBHHUINTBA. JeAMHHUIIE JTOKATHE caMOylpaBe UMajy mpaBo aa usmely cede capal)yjy, kao u na
OCTBapyjy capajiiby ca jeMHUIIaMa JIOKATHE CaMOyIpaBe APYTUX IpKaBa.

3akOHOM Ce MOoJApa3yMeBa [a jeIUHHIE JIOKAJIHE CaMOyNpaBe HMMajy CBOjy HMOBHHY, a
¢buHaHCHpame JOKATHUX camoyIpasa ce ypehyje moceOHUM Taukama OBOT 3aKOHA, Ka0 M 3aKOHOM
o ¢uHaHcupamy JokainHe camoympase ('Ci. rmacauk PC", 6p.62/2006).

JequHuIe JIOKaJHE caMOylOpaBe YWHE OIIIITHHE, rpagoBu u rpaju Beorpaﬂ. CTaTYTOM

OIIITHHE W JPYI'MM TPAaBHUM aKkTuMa ce ojapelyjy Hamie)kHOCTH M Ay)KHOCTH ommtuHa. [Tpema
3aKoHY O JIOKATHO] caMoympaBH, y wiaHy 20, mpenusupane Cy HaJIC)KHOCTH OIITHHA KOje CY
cBpcrane y ykynHo 39 rpyna. M3mel)y octanux HaaieXHOCTH, ONMIITHHA TOHOCH OYIIET, mporpame
pa3Boja, ypOaHUCTHYKE IUIAHOBE, JOHOCH Tporpame ypehema rpaleBHHCKHX 3EMIBMINTA,
oJlp)KaBamkba CTAMOCHHMX 3Tpajia, peryjuile MuTamke o0aBjbama, OpPraHU30Bama, 00e30chuBama

MaTepHjaHe OCHOBE U yCJIOBA 3a PEali3alHjy U Pa3Boj KOMYHATHHX AeJaTHOCTH M APYyro.>?

Henocpenno yuenthe rpahana y ocTBapuBamy JOKaJlHE caMOYIIpaBe OCTBapyjy OBO IPaBoO Ha
pasHe HaunHe (mpeko rpalancke MHULIKjaTUBE, 300pa rpal)ana u myrem pedepeHyma). 3aKOHOM je
peryiaucaHo Jia MpeKko OBUX OOJIMKa ydyecTBOBama IpalaHi MOTy Ja Mpeasiaxy JOHOIIEHE akaTa U
pelaBamy MUTamkba KOjU Cy O] 3Hauyaja 3a rpahane, a Koja Cy y HAJJIEKHOCTH JETUHUIIA JTOKATHE
camoynpase. Beh je cnomeHyTo Ja JOKaJlHO CTaHOBHHIITBO MOXE Jla OCTBapH CBOje MOTpede u
MHTEepece IMyTeM OCHUBamba MECHUX 3ajeJHHLIa U JAPYrMX OOJMKa MEeCHEe caMOoylpaBe, Kako Yy
ceMMa Tako M y I'paJCKMM HaceJbUMa, Kao U Jla OCHYje jeJHY MECHY 3ajeJJHMIly 3a JIBa WM BHILE
cena (mpema wiany 72). CpeactBa 3a pajl MECHHX 3ajefHHIIA M JIPYTHX MECHHUX caMoylpaBa
00e36ehyjy ce u3 Oyiiera onmmTHHe, Tpaja, U3 CaMOJOTIPUHOCA, JOHAIH]a, Ka0 ¥ IPUXoja Koje cama
MECHA WJIM JIpyTa 3ajeJHUIIa OCTBAPH.

VY carnacHOCTH ca YCTaBOM, 3aKOHOM M JIpYI'MM MponucuMa mpeaBueHO je Ja opraHu
PenyOnuke, TepuTopujaiHe ayTOHOMM]E U jeUHHIIA JIOKAJIHE camoympaBe MelycoOHO capalyyjy.
Oprann PenyOnuke u TepuTopHjajiHe ayTOHOMHjE Takohe MMajy AY>KHOCT Jia BpIle Haa30p paja,
akaTa ¥ TpUMEHE 3aKOHa jeMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, a HaJIe)KHU OpraH jeIWHUIIA JIOKATHE
caMmoyIipaBe je Jy’KaH Jla UM Ha BpeMe JI0CTaBJba HEONXOHE MOJaTKe U UCIpaBe. Y TOM CMHUCIY,

opranu Peny6nuke, Brama u Hamie)xHa MHHHCTapCTBa, MOTY Ja MOKPEHY MOCTYHaK yTBphuBama

2 Bume o HaTeXHOCTMMA OMIITHHA M TPajAoBa BUAETH y 3aKoHy O JoKamHOj camoynpasu, "Ci. rmacauk PC",
6p.83/2014,
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YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH M JIa CXOJHO pe3yiTaThMa IIOCTYIKa NpPUMEHE aJeKBaTHE Mepe.
WiranoM 79 TayHO je Mpenu3upaHo IITa Cy OPTaHH M CIIY)XKO€ jeIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, a y
ynany 80 mra cy opranu PemyOmuke 1 TepuTOpHjaIHe ayTOHOMHjE AY>KHHU Jia pajie TOKOM BpIICHA
CBOJUX TYXHOCTH, a Yy BE3H Cy ca (DYHKIMOHHCAWmEM jelMHUIIA JIOKaTHEe caMmoympase. Beh je
HaIlOMEHYTO Ja jé OBUM 3aKOHOM J03BOJbeHa M ypeheHa melycoOHa capaama opraHa u CIIyKOu
JeIMHHIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, pa3HuX mpemny3eha, ycraHoBa W JApyrux opraHuzainuja, Kao u
capajitba ¥ YIPYKHBabE JSAMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe pa3IMuuTHX JApkaBa (wiaH 88).

3akoH 0 (hMHAHCUPAKY JIOKAIHE CAMOYIIPaBe je PYyTru OMTaH 3aKOH KOjHu ce 0aBW MUTAmHUMA

pana u QyHKIHMOHHUCAA jequHuIa Jokaiaae camoynpase (“Ci. rmacauk PC", 6p. 69/2006, 47/2011,
93/2012, 99/2013 - ycknahenu auu. usH. u 125/2014).).

OBum 3akoHOM ypehyje ce oOe3behuBame cpencraBa ommTHHAMa, TPAJOBHUMa M TPamy
beorpany (jeauHuia jokanHe caMmoylpaBe) 3a 00aB/barbe M3BOPHUX M MOBEPEHHX UM IIOCIOBA
(aman 1). Y 3akoHy cy JedHHUCAHW OCHOBHHU MOJMOBH Ka0 IITO CY: U3BOPHU MPUXOJHU, YCTYILIbEHH
NPUXOJAH, YKyllaH HeHaMeHCKH TpaHcdep (Tpanchep 3a yjenHauaBame, ONIITH TpaHchep,
KOMIICH3AIIMOHU TpaHcdep, TpaH3UIMOHH TpaHchep) u HameHCKH TpaHcdep (PpyHKIHOHATHA

TpaHcep, HaMEeHCKU TpaHcdep Y YKeM CMHUCITY).

4.2 TlapTHepcTBO BJACTH, IpuBpee u Tpeher cekropa
OCHOBY JIOKaQJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja MoOpa Ja YMHU MAPTHEPCTBO JOKATHUX akTepa. KipyuHu

YUYECHHIIU Yy OBOM MapTHEPCTBY CY:
- nokanHa (OHOCHO perrHoHaNHA) BIACT,
- TpHUBpena,
- HEBJIAJUH CEKTOp.
CBe oBe Tpu KaTeropuje yuecHHUKa ce cxBaTajy y HajmupeMm cmuciy. [lon nmokannom Branthy
Ce MoJIpa3yMeBajy CBU €JIEMEHTH CHCTeMa JIOKAJTHUX BJIACTH, YKIbYUYjyhu JoKamHe (yHKIIHMOHEPE,
yIlpaBy, KOMyHaJHa npeay3eha, ycTaHOBe, Ma YaK M JIOKAJIHY, OJHOCHO KOMYHaJHY MOJHIH]Y U
MHCIIEKIIM]CKE CIIyK0e, TaMO TJie OHE MTOCTOj€ Ha JIOKATHOM HUBOY.
IIpuBpena ce He CBOAM caMo Ha Benuka npexyseha n nmpuBpense cucteme®®, Beh mapTHEpCTBO
3a JIOKaJIHY caMOyIpaBy Mopa OOyXBaTHTH U Majla U cpemba npeayseha, ma u mpeay3eTHUkKe, jep cy
yIIpaBO OHHM TH KOJU Y CBaKO]j 3€MJbH aHTaXyjy HajBehu neo paane cHare. OBze Tpeba yKIbYUUTH U

MOJbOIPUBPEIHEC npomsoljaqe n TO HC CaMO BCJIMKC, Beh mane u oHe KOjI/I HCMajy PErucTpoBaHa

%3 [Tejanosuh, P., Tumna, H. Tpausuuuja, pypaiHy pa3Boj U arpapHa MoluTHka, MoHorpaduja, EKOHOMCKH HHCTHTYT —
Beorpan, [Tossonpuspennau dakynrer, Hosu Cam, 2007
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MOJHONIPUBPETHA TA3JMHCTBA, jep U OHU YYECTBY]Y Y IPOHU3BOIBM H aMOPTHU3Y]Y €0 MOTCHIINjaTHE
HE3aI0CICHOCTH.

3a OBaKkBy aHaJIM3M y3UMa Ce W CHMBa €KOHOMHMja, Oynyhu na je oHa y BehumHuU cuctema
OJITOBOPHA 3a HEKOJIMKO JeceThHa mporeHara Opyro nomaher mpomsBoma. Kama je ped o
HEBJIAJJMHOM CEKTOpY, Hera He Tpeda CBECTHM caMO Ha HEBIAJWHE OpraHu3aiuje. ['0ToBO cBaku
oOJIMK yapyXHBama rpahaHa Moxe OWUTH IOJAPIIKA WIM MpPernpeka HEKOM IPOjeKTY JIOKAIHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja.

Tpehu cexkrtop yKkIbydyje M CTpydyHEe M CTPYKOBHE OpraHusanuje, Koje KOMOWHY]Y
KapaKTepUCTUKE W MPHUBPEAHHUX OpraHW3anvja u yapyxkema rpahana. Ilopen Tora, y
KOMIIApaTHBHO] TpaKCu cy OpojHH ciydajeBH Ja cy onapeheHe ucTpakuBayke, akageMCKe WU
00pa3oBHE MHCTUTYIMje UMaie Boaehy yinory y KOHIMIHUpPAmky CTpaTeTHja JOKATHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja Koje cy JonpuHeNe mporBary oapehenux mompydja. [IpermocTaBku 3a mapTHEPCTBO OBa
TPH CEKTOpa MMa BUIIIE, a HAjBOXHU]ja j€ J1a MOCTOjH UHTEPEC Ha CTPAHH CBAKOT O] FHbHX.

JlokanHa camoymnpaBa MMa MHTEpec 1a MOMOTHE NpHBpenu ™ jep joj mpuBpena obe3dehyje
OymeTcke Mmpuxojie U 3anonubaBame rpahana. Ox Tpeher cexTopa JioKajlHa caMOyIpaBa MOXe Ja
nobuje BU3M]y pa3Boja, KaJpoBe 3a CIPOBOhemEe CTpaTervje pa3Boja U MOJPIIKY Y OJHOCHMA ca
jaBHomrhy. IIpuBpena oj JIOKaJHUX BJIACTH, HAPOUUTO y MEPUOTMMA EKOHOMCKUX KpHU3a, OYeKyje
OJIAKIIUIIE y jJABHUM JaBamuMa, OyIIeTCKe MOJCTHIAje, yaarama y HHPPACTPYKTYPY U OJIAKIIAHO
nobujame NOTpeOHMX 03BoJIa Kajia ce nmokpehe nuBectunimonn nukinyc. Capanmwa ca yapyKembruma
rpahana momake mpUBpEaH Ja pazyme notpede rpahaHa, Kao W Ja Jakiie MpeHece CBOje BUheme
npobJemMa Koju MOTY HacTaTH y 3ajeHULIH.

Vpyxkema rpaljana uMajy orpoMaH HHTEpec Ja ce 06e30eu CKIaaaH pa3Boj>° U MPUBPEIHHU
pact y ommraH. Mako cy yecte curyanuje fa ¢y Bogehy ynory y ycrnocTaBibamy MapTHEPCTBA TPU
CEKTOpa TMpey3uMalI MPEICTaBHUIN MpUBpee Wiu Tpeher cekropa, oBa yiora je TpaJulnOHATHO
Be3aHa 3a JIOKaJHe BiacTd. Yak M Kaja MHMIMjaTUBA JI0Ja3d M3 jEJHOT OJ JApYra JiBa CEKTOopa,
OJP)KMBOCT Tako (OPMUpPAHHX MapTHEPCTaBa 3aBHCH O/l aHTAXOBamba JIOKAJHE caMOyIpaBe Ha
BUXOBO] MHCTHUTYIHOHATM3anuju. Kao OCHOBHHM MO/eN HMHCTUTYIIHOHAIW3AIMje TE Capajme Y
KOMITApaTUBHO] MpakcH jaBibajy ce CaBeT, ogqHocHO Komucuje 3a JOKaaTHH €KOHOMCKH Pa3Boj.
Mana, o mpaBwily, Hemajy oBiamhema Ja jJoHoce obOaBesyjyhe omryke, CaBeTn 3a JOKaJTHH
€KOHOMCKH pa3Boj, KaJa y BbHUMa ceJle 3aicTa HajyrieIHUju NIPeACTaBHUIIM CBOJUX CEKTOpa, MOTY

UMaTH BaXHY YJIOTY y AeduHUCamy MOJUTHKA KOje ce OJHOCEe Ha MpUBpeAHH pa3Boj. IIpakca je

54 Barwh 3. u capaguuim, Pernonanusanuja Cpouje, Lenrap 3a mibepanso-ngemokpatcke cryauje, beorpaz, 2003
%5 Mpupyunuk ,,JJokaaHu ekoHOMCKH pa3Boj y Peny6auuu Cpouju®, The Urban Institute, Washington DC, USA), 2011
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MOKa3aja Ja yYMHAK OBUX CaBeTa BHIIEC 3aBHCHU OJ CacTaBa MUXOBOI YIAHCTBA HETO OJ
ydecTanocT! cacrajama. [Ipema aHanmm3m cBUX cTaTyTa ONIUTHHA W TIpajioBa KOjy je M3paauia
CKT'O, jemunuie JOKaTHE caMOyNpaBe Cy MPHUXBaTHIE MPENOPYKY OBOI MOJETIa M CBOJUM

cTaTyTuMa npeaABHUACIIC OCHUBALC HpI/IBpeIIHOF CaBfCTa.

4.3 YnpaB/bame KOMYHAJTHHM ycayrama
O0MM M KBAIUTET KOMYHAJIHUX yciyra cy mehy kbydnuMm (aktopuma koju oxapehyjy

aTpaKTUBHOCT CBaKe CpeIUHE 3a MHBECTUIIM]jE, KA0 U KOHKYPEHTHOCT JIOKaJlHE MpPUBpEIE Clpam
MpUBpea APYTUx JokamuTeTa. M3 yria moTeHIUjalHUX WHBECTUTOPA, JIOKAaJTHA caMOyIpaBa Kojy
KapakTepHIle pasrpaHaTa Mpexa J00po oAp)KaBaHUX JOKAJHHUX ITyT€Ba, MOI'YNHOCT jeIHOCTaBHOT
NPUKJbYYCHha HAa BOJOBOJHY M KaHAJIHM3AIMOHY MpEXY, TOCTYIHOCT IaJbMHCKOT Tpejama,
ONPEMJBEHOCT CHUCTEMHMa 3a Mpepaay OTMAagHUX BoJa U eduKacaH CUCTEM MPUKYIJbamba M
OJTHOIIICH-A YBPCTOT OTIA/Ia j€ MIPUBJIaYHA 32 HHBECTHUIIM]E OJ OHE y K0joj BehrHa oBuX MOryhHOCTH
HUje Ha pacnojiaramky. Ha cBe 0BO ce MOke 1o/1aTi M epUKaCHOCT pajia ypOaHHCTUYKE CITyk0e Koja
u3pasoM oaromapajyhe IuiaHcke JOKyMEHTAaIdje W MPUMEHOM 3aKOHA O IUIAHWUPA’ky M U3rPaambu
MOXK€ YCIENIHO Ja MpHUMemYje ,,00jeuibeHy Mpouenypy” u3iaBame rpal)eBUHCKE T03BOJIE
MHBECTUTOPHUMA, Koja ce oJ janyapa mecenia 2016 roanHe UCKIbYIMBO BPIIH €JIEKTPOHCKUM ITyTEM.

Kana cy oBe yciyre JOCTyIHE W 'y HHIYCTPHUJCKUM 30HaMa, OH/Ia Cy T€ 30HE CaMO Ha KOpak
0 TaKO3BaHOT cTaryca ,,KJbyd Yy pyKe”, KOjU O3HauyaBa MOTYhHOCT J1a ce ca TPHUBPEIHOM
aKkTUBHOIIhY MOke MO4YeTH y HajkpaheM poky HakoH n30opa Jokanuje. AKO ce OHE Hajaorpajae u
(YHKIMOHATHUM CHCTEMOM jJaBHOT NPEBO3a, KOjU 3a/70BOJbaBa MOTpede mpuBpene y onpeheHoj
CpeIMHM TIOBE3YjyhM M UHIYCTPUjCKE 30HE Ca PE3UJCHIM]ATHUM, TUME C€ IIaJbe CHaKaH CUTHAI
WHBECTHUTOPUMA Jla C€ paJd O JIOKAIHO] CPEIUHHM CIPEMHO] Ja aKTHBHO CEpBUCHpa IMOTpede
npuUBpere.

Y OCHOBHE KOMYHaJHE JeJaTHOCTU CHajaajy. npeunmnhaBame U AUCTpUOyLMja BOJE,
npeuninhaBame U oBoheme aTMOCHEPCKUX M OTIAIHUX BOJA; MPOU3BO/IHA Mape M TOIIE BOJE U
cHab/ieBame BUMa (Ta/bHHCKO Ipejarbe); MPEeBO3 MyTHUKA Y TPAJCKOM U IPUTPaJCKoM caobpahajy;
MIPUKYIUbalkhe U 30pHmbaBamkbe KOMYHATHOT OTIAJa; OApKaBamke YHUCTOhe Ha jJaBHUM MOBPIIMHAMA,
ypeheme u oJip)kaBame MapKoBa, 3€JIEHUX M PeKPEeallMOHUX MOBPILIMHA; OJ[pKaBame YIULA, TyTeBa
W JIpyTUX jaBHUX TOBPIIMHA; jaBHA pacBeTa; ypeheme U oapkaBame I'poOsba M CaxpamUBambEe.
Paznor 360or kora oBae HHUCY pa3[BOjeHE OHE KOMYHAIIHE JIEIATHOCTH KOj€ Cy OJl MCKJbYYHBOT
HHTEpeca 3a MPHUBPEJHE aKTHBHOCTH OJf OHHMX KOje Cy Oj 3Haudaja 3a rpahane (kao mro je

OJIpKaBame MMAPKOBa, Ha TIPUMEP) jeCTe TO IITO je 3a aTPAKTHMBHOCT HEKE CPEIMHE 32 WHBECTHIIN]E
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BaKaH LEJOKYIaH KBAJIUTET >KMBOTA KOJU OHA MOXE Ja MOHYAHM, a HE caMO JUPEKTaH CEpBUC
MIPUBPEIH.

Opradusaimja 00aB/bakba KOMYHATHUX AejaTHocTh v CpOuijun

Hajsehu neo komynamuux nemarHoctun y CpOuju o0aBihajy jaBHa KOMyHaiaHa mnpemyseha
(JKIT), mok je yuemhe mpuBatHuX mpeay3eha roroBo cumbonnyno. Mako ce paad o moceOHHM
MPaBHUM JIMIIMMa YWjU j€ OCHUBA4 JiokaiHa camoympaa, JKII mpema 3akoHy o cpencTBuUMa y
cBojunn Peny6ruke Cp6uje®® mucy mmana cBojuny Beh Cy KOPUCTHJIA MMOBHHY Y BIACHHINTBY
Peny6nuke CpOuje. 3akoH O jaBHOj CBOjUHH, KOjU TeK Tpeba Ja JOBEAE 0 UMOBHHCKE pacIojiene
yHyTap jaBHOT ceKTopa, mpeasuha aa HajBpeanuja uMoBrHa Kojy kopucte JKIT (nHGpacTpyKTypHH
00jeKTH, Kao INTO Cy BOJOBOIM, KaHaJIM3allMje W CJ.) [MOCTAaHe WMOBHMHA jEJMHHIA JIOKATHE
caMoyIIpaBe.

JKII y Cpbuju HuCy mpeTBOpeHa y MpHUBpeIHa APYIITBA, KaKo je TO ciiydaj y BehuHu 3emaba
y TPaH3UIHjH, IITO OTE)KaBa MPHUBIIAYCHE NMPHUBATHOT KalMTalda y 00JacT KOMYHAJTHHX YCIIyra
myTeM JOKaNuTadu3allije KOMyHalTHUX npemyseha. 3akoH o koHiecujama®’ je, ca Jpyre cTpaHe,
npenBuhao Tako KOMIUTMKOBaHE IMPOIEIype Ja je joIl YBEK OTEKAaHO CIPOBECTH KOHIIECH]Y 3a
KOMYHAJIHY JIeaTHOCT. Ha Taj HauWH je y CeKTOpy KOMYHAIHHUX YCIIyra IMPUCyTaH MOHOIION YakK U Yy
JIeTaTHOCTHMA KOje HHCY Be3aHe 3a NpupoaHe MoHomoje. OBaKBO CTame j€ JOJAaTHO MOrOpIIaHO
HerocTojameM (MM KpajiboM orpaHudeHornhy) npakce na ce ocuuBajy JKII koja 6u mokpuBana
TEPUTOPH]Y BHILE CYCEIHUX OINIITHHA, YUME OU Ce HMCKOPUCTHIN €PEKTH EKOHOMHje oOuMma.
Jlupexuyje 3a u3rpajamy, OAHOCHO AUPEKIHje 3a TPajCcKo Tpal)eBUHCKO 3eMJBHUINTE UMa]y TTocebaH
MI0JI0%KA] Y CTPYKTYPH JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe 3axBajbyjyhu ToMme IITO ce y HUMa KOHLEHTPUILY
pecypcu M HaJUIeKHOCT 3a OAJIy4YMBaWkE€ O CBUM 3HAUajHUJUM HHBECTHUIMjaMa Yy OMIUTHHAMA U

IpaoBUMA.

4.4 CrtBapame JIOKAJTHOT HHCTUTYIIHOHAJIHOT OKBHpPAa
[Ipakca mnoka3yje Ja HMHBECTHUTOpH uenihe KOpPHUCTE OpraHe JOKallHE CaMOYIpaBe HEro

Ip>KaBHE OpraHe Kao M3Bope MHGOpMAIja MPH pa3MaTpamy YCIOBa 32 HHBECTUPAmE. YIIPABO Ty
Te3y je MOTBPIAMJIO UCTpaxuBame Koje je y ampminy 2008. rogune criposeo Strategic Marketing
Research 3a morpe6e nmporpama USAID-a ,,IloncTriiaj ekOHOMCKOM pa3Bojy OMIITHHA”, Ha Y30pKY
on 105 mmBectutopa u3 21 ommrrune y Cp6uju.>® Ha murame MoCTaBIbeHO Yy TOM MCTPAKHBAHY

300r yera Cy JOHEIH OJJIYKY Jla HHBECTHUPajy Oalll y ONIITHHHU y KOjoj Cy nHBecTupanu, green field

% 3akon o cpencTBUMa y cBojunu Pery6nuxke Cpbuje, ,,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6p. 53/95, 3/96, 54/96 i 32/97.
57 3akon o konuecujama, ,,Cryx6ern rmacauk RS”, br. 20/97, 22/97 i 25/97.
%8 Heo6jaBibeHO HCTPaKHBAmE Y KOj€ jé ayTop OBOTa paja uMao yBH
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MHBECTHTOPH y Yak 26% ciydajeBa HaBOJE MO3UTHBAH CTaB M WHHIMjaTHBE JOKanHe BiaacTH. OBH
MOJIalld  YBEPJBMBO TOBOPE O TOME Ja JelIOBame JIOKAlIHE caMoylpaBe 3HadajHO oapehyje
€KOHOMCKY IIepCIEKTHBY JIOKAIHUX 3aj€THHILIA.

CTtpaHu UHBECTUTOPH JIOKaNHY yrpaBy y CpOuju Kao mpenpexy JabeM pa3Bojy HaBOJIE y YaK
21% ciryuajeBa®. OBakBM MOJALM Cy HEMUHOBHO JIOBENM [0 TOTA Ja TUAEPH JOKAIHE CaMOyIpaBe
MOCTaHy CBECHHjH TOTpede J1a peopraHu3yjy yIpaBy Ha HauWMH KOjU he yHampeauTH Nepreniujy
JIOKAJTHUX BJACTH KOJ WHBECTUTOPA, M PEATHO YHAINPEIUTH KBAIUTET yCIyra Koje ympaBa mpyka
npuBpenu. To je pe3ysnToBajio OCHUBAKEM OJ1JhEHha 3a JIOKATHU €KOHOMCKH Pa3Boj, IPUBPELY WIH
Malla U cpeama mnpeny3eha y OKBHPY OIIITHHCKE yIpaBe Ka0 HHCTHUTYLHUOHAIHH OKBUDP KOjU
IMPEeKTHO capal)yje ca MHBECTHTOPHMAa y OKBHpPY OIIITHHCKE ympase. Takohe je momwio 1o
MMEHOBamba OIMIITHHCKUX MeEHalepa, OJHOCHO CaBETHUKA 32 HWHBECTUIMje W YCIIOCTaBJbamba
ONIITUHCKUX YCIY)KHUX IIEHTapa, Koju TrpahaHMMa, NPHUBPEAHUIMIMA M, HAPOYHUTO, BEIUKUM
MHBECTUTOPUMA TIOMaKy J1a CE JIaKIIe IPOOHjy KpO3 aIMHHUCTPATUBHE MIPOLIEAYPE.

VY nokanHuMm camoynpaBama y CpOuju Hajuemrthu oONMLM OpraHU3allMOHMX jelMHUIA 32

HOJCTHLAE JIOKATHOT eKOHOMCKOT pa3Boja Cy:

Kannenapuja 3a nokanmau ekoHoMcku pa3soj (JIEP)

dopMmupame JOKATHUX pa3BojHUX HHcTUTynWja y Penyomumu CpOuju je oTmodesno
OCHUBAKHEM OPTaHU3AIMOHUX jeIWHHUIIA Y OKBHPY OMNIITHHCKE YIpaBe 3aIyKEHE 3a JIOKAITHH
€KOHOMCKH pa3Boj, Koje ce Hajuenrhe MmomyiapHo Ha3uBajy ,.kaHnemnapuje 3a JIEP”. To je jenan je
O]l HajBAXKHUJUX KOpaka y MpaBIlly CTBapama yIpaBe Koja he OMTH Ha yCily3u, a HE Ha Tepery
MIPUBPE/IH.

[ITo ce Tnue Tumouke kpajuHe ca popmupamem JIEP kannenapuja ce moyeno 2008 roaune y
OKBUpPY TmpojekTa ,,DopMuUpame U yMpexaBame JIOKAJTHUX pa3BOjHUX MHCTUTYLHJA™, KOJU je
peanu3oBana Perronanna arenuuja 3a pa3poj ucroune Cpouje — PAPUC. OBaj mpojekat je BoJIuo
ayTop oBora paaa, a (uHaHCUpaH je cpeacTBMMa HamumonamHor mHBectuimonor ruana (HUIT).
[Ipojekar je moapxaH U oA cTpaHe mpojekra OMIITHHCKHM €KOHOMCKHU pa3Boj y peruony JlyHasa
(GTZ-KWD), xoju je peamu3zoBanma Hemauka opranuszammja 3a TexHuuky capanamy (GTZ). V
OKBHpY IOMEHYTOT TmpojekTa (opmupane cy u modene cy ca pagom JIEP kanmemapuje y
ommtuHama Cokobama, Kmaxesarl, bosbeail, 3ajedap, Kmagoso u Majaannek. Mcrouna CpoOwuja je
6una mely Bomehum ommrtuHama y CpOHju Koje Cy MMajie OCHOBAaHE KaHLENapHje 3a JIOKATHU

€KOHOMCKH pa3Boj. Y najkeM mepuony cy ocHoBane JIEP kanmenapuje u y bopy m Herotuny.

5 Barwh 3. u capaguuim, Pernonanusanuja Cpouje, Lenrap 3a mubepanso-nemokparcke cryauje, beorpaz, 2003
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PAPUC 3ajenHo ca ymokamHuM camoymnpaBama u nporpamom GTZ-KWD je y mepuony ox 2008-
2015 3HavajHO yHampeAauo paja OBUX KaHIleJapuja, a o Tome he Buhe pehu Outnm y HapemrHuUM

IIorjiaBJjbuMa.

JIpyry HHCTUTYIIMOHAIHH €JIEMEHTH JIOKAJIHE caMOyIIpaBse 3a noactuname JIEP-a

[Topen kaHuenapuje 3a JIOKQJIHU €KOHOMCKH pa3Boj, J0 JokanHux u3zbopa 11. maja 2008.
TojIMHE, y CKJIady ca CTapuM 3aKOHOM O JIOKanHoj camoyrpasu u3 2002, roxune,® nocrojana je n
(dakynTaTMBHA TMO3UIMja OMINTHHCKOT, OJHOCHO Tpajackor MeHanepa. [loceOHO je mHTepecaHTHA
oapenda Mo KOjoj ONIITHHCKOT MEHalepa yroBOPOM aHTaxyje MPEICEIHUK OMINTHHE, TAKO Ja OH
Mpe/icTaB/ba CacTaBHU [0 OMIITHHCKe yrpaBe. [Ipema momammma uctpaxkuBama u3 jyHa 2007.
roguHe Koje je criposeo ITAJITO nentap®, 6poj ommuriHCKEX MeHaepa je Taga 6uo 71, mrTo 3Haun
na je Ty 3akoHCKy MoryhHoctm wuckopuctuio oko 40% rpagoBa um ommruHA. Jom jemHa
3aHUMJBMBOCT Y BE3U Ca OBOM IO3MIIMjOM jECTE TO Jia Cy oJ /1 mocTaB/bEHOI MeHalepa, caMo Tpu
ouse sxene (rpan 3ajeyap je y rpymnu Oj T€ TPH JOKAIHE caMOympase). JeaHa oj KJbYYHHX yiiora
OIIIITUHCKOT MEHalepa jecte na Oyae Be3a maMel)y IpeceTHUKa ONIITHHE W OIMIITHHCKE yIpaBe.
Ta ynora Huje naka Oyayhu 1a ce u MEHalep 10KMBJbaBa Kao CTpaHO TeJo y ynpasu. HoBu 3akon

0 JIOKATHOj CaMOYMpaBh°?

MOKYyIlIaBa Ja OBaj mpoOieM mpeBazule eTUMHHHCAEHEM IO3MIINje
MeHayepa U OTBapameM, Takohe (akynraTuBHe, MOryhHOCTH TMOCTaBJbamba HOMOhHUKA
MpeJCeTHIKA ONIITHHE 3a/JyKEHOT 3a EKOHOMCKH pa3Boj. lIpeiceHMK OINIITHHE IOCTaBJba
NMoMOhHMKa Yy OKBHMpY OMNIUTHHCKE YIpaBe, unuMe Ou Tpebasio Ja ce yHampeae OJHOCH ca

OIIIITHHCKUM cny>K6aMa.

4.5 Mebhyonmruncka capaama
Axo ynopehyjemo crame y BehuHM €BpOICKHX JpkaBa ca crambeM y CpOMju MO NMHUTamy

(byHKIMOHMCamka JIOKaJTHE caMoyTpase BujaeheMo Jia cy JokainHe camoynpase y CpOuju U3pa3uro
Benuke y mopelemy ca ocTanum eBporckuM Apxkasama®®. mak, 360r HeHTpaTH30BaHOT 06IMKA
OopraHmsaiyje Jp)kaBe, HENOCTOjalb€ PErHOHaJHOT HHUBOA BIJIACTH M pa3BHjeHMjUX OOJIMKa
MehyOnIITHHCKE capailbe OCTaB/ba YTHCAK ojpel)eHe MHCTUTYIHMOHATHE Mpa3sHUHE u3Mehy
penyOnaMKe Ha jeAHO] CTpaHM M JIOKAJHE caMmoyllpaBe Ha Jpyroj. Moxknaa je OAroBOp OBOME

NoACTHIAKE PCrUOHAJIHC CapadlbCe OCHHBAKBLCM Pernonanaux paSBOjHI/IX areHqua KOje

80 3akown o oknanoj camoynpasu, ,,Ciysx6enu riacauk PC”, 6p. 9/2002, 33/2004 u 135/2004.

61 Onena n ynanpeheme npakce ONIITHHCKMX U rpajgckux MeHayepa y Cp6uju, ITAJITO uentap, Beorpan, 2007,
62 3akoH 0 OKanHOj caMmoytpasy, ,,Ciyx6enn raacauk PC”, 6p. 129/2007.

8 Iheropan 3.. at All. Report on Rural development in the Republic of Serbia, World Bank, Washington DC, USA,
2002
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Hagomenthyjy Hemoctojambe pernoHa y CpoOuju. Mmak, oHe Hajuemhe HHUCY OATOBOpP CamMHX
OIIITHHA Ha TO CTamke Beh oAroBop MehyHapoaHUX TOHATOpPA, a Mpe CBEra Pa3iIHYUTHX IporpaMa
EBporicke yHuje. PerronanHe pa3BojHe areHiuje MMajy pa3iMuuTe Ha3uBe (pEeruoHalIHA arcHIH]ja
3a pa3Boj, perHOHAHA areHIja 3a €eKOHOMCKHU pPa3B0Oj, PETHMOHAIHU IEHTAp 3a pa3Boj MajuX U
cpenmux npeayseha u mpeay3eTHHUIITBA U CIL.), ali C€ OCHUBAjy ca HAMEPOM J1a 00aBJbajy CIMYHE
MOCJIOBE:

- W3paja crparervja u aHaiau3a (TepUTOPUjAITHUX M CEKTOPCKHUX),

- KOHCQITHHT, CABETOBAIE M IMOBE3UBAC IIPUBPEIHUX CyOjeKaTa,

- o0yka,

- UICHTU(UKOBAKE U3BOPA 32 PUHAHCUPALE PETHOHATHHX MPOjeKaTa

- TMpHUIpeMame MPeAora peTHOHAIHNX MpojeKaTa

- yIpaBJbame MPOjeKTHUMA.
OBe areHIje Cy jeIHUM JIeJIOM YCMEpPEHE Ka CEKTOpY MalluX U cpelmux npeny3eha, kojuma Hyze
MaKeT yCJIyra 3a PerucTpanujy MPUBPEIHUX CyOjekara, 0OyKy 3a OHE KOjH 3allOYHby COICTBEHU
Ou3HHC, HampeaHy OOyKy M3 00JacTH Kao MITO Cy CIOJbHO-TPTOBHMHCKO IIOCIIOBame, €-OW3HHC,
MapKETUHT, TMOCIOBHO KOMYHHMIIMpame, MOCIOBHH €HIJIECKH, MOCIOBHO IUlaHUpame UTA. OBakaB
MaKeT ycllyra ce MpUBpPeAN HYIU Y OKBUPY Mporpama MuHucTapcTBa npuspene ,,CTan1apJu30BaHu
ceT ycuyra“, koju ce peanusyje npexo Pazsojue arenmnuje Cpouje — PAC. Behuna oBux areniuja je
M Hactaja oJ PermoHaslHMX areHIMja 3a pa3BOj MallUX W Cpeamux mnpenyseha, koju cy camo
MPOIIMPHIIN CBOj IETOKPYT JEJIOBambA.

M3y3eTak oJ1 OBOT IIpaBUiIa je caMO HEKOJIMKO areHIiuja, a npe ceera PernonanHa are’uuja 3a
pa3Boj ucroune Cpomje — PAPUC u3 3ajeuapa, xoja je ocHoBana 2007 roawHe W KOja Y CBOM
nopT¢oJIny MPUIUKOM OCHUBaWba HHjE MPUMApPHO OMJIa OCHOBaHA Kao MOJPIIKA CEKTOPY MaJIUX U
cpeamux npenyseha.

Tlopen OBUX aKTHBHOCTH®?, perMoHamHe pasBojHE areHIMje 4ECTO OCTBAPY]y capaimy ca
OMIITUHCKUM KaHmenapujama 3a JIEP, ydecTtByjy y ocHMBamy OM3HHC MHKYyOaTopa, CIpoBOheHY
OIIITHHCKUX MporpaMa 3a MOJPIIKY NpUBpean U ci. Permonanne pasBojue areHuuje (PPA) ce
OCHHUBAjy Kao JIPYLITBA ca OrpaHu4eHoM oJroBopHourhy. Mely ocHuBaunma noctojehux aresuuja
Cy jelMHUIle JIOKaJlHE CcaMOYNpaBe, pErvoHajHe IMpHUBpPeAHE KoMope, OaHKe, YIpykKema
Mpeay3eTHUKA, IPUBPEIHU CyOjeKTH, yApYyKema rpaljaHa, YHUBEp3UTETH M HAYYHHU LEHTpU. bapem
mpemMa oBOj Kapaktepuctuii, PPA 3amcrta mnpencraBibajy jemaH oOOJUK jaBHO-TIPUBATHOT

naptHepcTBa. Tako je ocHoBaHa U areHija PAPUC, a ieHa OpUrHHATHOCT y OCHUBAY j€ IITO je

84 3aKkoH 0 pernoHaTHOM pa3Bojy, ,,Ciayx6enn rnacaux PC”, 6p. 51/2009 u 30/2010.
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OHa y TO Bpeme Omia jenuna y CpOMju Koja je OCHOBaHa Tako3BaHHMM ,,00tOM UP® mpHHIKIIOM,
OJTHOCHO MHHIIMJaTUBOM CaMHX OIIITHHA, a CBE OCTaJieé areHIujeé Cy OCHOBaHE Y OKBUPY
peannzanmje HeKor Mel)yHapoHOT JOHATOPCKOT MPOjeKTa.

Ha u3Becran HauwH, Hajupe je PemyOnudka areHnuja 3a pa3soj Maliux U cpeAmux mpeayseha
U IpeIy3eTHUILITBA NPECTaBbajla KPOBHY OpraHU3alijy 3a CBE PErMOHANIHE Pa3BOjHE areHIMje U
IIEHTPE, a HAKOH e je Ty yiory mpeyseina HanunonanHa areHnuja 3a peruonannu passoj (HAPP)
Koja je KoopauHupana PemyOnuuky Mpexy CTpydHE HOJpIIKE 3a MOJCTHIAE pa3Boja MAIUX U
cpenmux npeayseha u mnpenmysernuimnrBa (MCIIIT), koja je crBopena 2003. roaunue. Ilopen
noapiike MCIIII cextopy HAPP je ox cBor ocHuBama noyeo ca akpenurtanujom PPA 3a o0aBibame
MOCIIOBa pa3Boja U yHampehema pernoHalHOT pa3Boja, Ha MEepuojl OJl JABe roguHe ca MoryhHourhy
006HOBE. 3aKOH 0 PErHOHANHOM pa3Bojy®° nouet je 2010. roaune, a 2011. roxuHe noHeTa je Ypenda
o yTBphuBamy ycioBa, KpUTEpHjyMa U HAYMHA aKpeauTanrje 3a 00aBjbame MOCI0BA PErHOHATHOT
pa3Boja U Oy3MMama akpeAuTalldje Mpe HCTeKa poka Ha Koju je u3aara. [lo manac je HAPP
akpenuToBana 14 perrvoHaj HHX pa3BOJHUX areHIMja, IpU YeMy je mpBa akpeauToBana PPA Ouna
PAPUC u3 3ajedapa, mma 3aTuM akpeAWTOBaHE arcHIMje ca ceaumTeM y JIeckoBiy U 3pemaHuHY.
PAPUC je cxomno Tome 6una u npBa PPA y Cpbuju xoja je peakpeauroana. Beh cmo uznenu na
je mouetkoM 2016 ocHoBaHa Pa3BojHa arennuja Cpouje — PAC koja je npeysena nociose HAPP-a
u AreHnuje 3a cTpaHa ynarama u npomorujy u3zBo3a - CUEIIA, a na cy oBe 1Be ip)kaBHE areHIMje
MpecTae ca pajaoM U (PaKTUYKU Ce CIIOJUIIH Yy JeTHY.

VY okBHpY Mel)yonTHHCKE capajimbe jako Cy 3HauajHUu PErMOHAJHU MPOJeKTH KOJU HacTajy
JIOTOBOPOM M3Mel)y OMIITHHA 3a pellaBame Ipe CBera HaroMuwIaHUX IMpobjieMa Yy KOMYHAIHUM
nenaTHocTuMa. HajcBexxuju mnpumep Tome je YyApyKuBawme ommThuHa #crouHe Cpbuje 3a
peanu3anyjy mpojeKTa yrnpaBjbamba KOMYHATHHUM OTHAJA0M. Y IHJbY 3allITHTE XHUBOTA W 3]IPaBJba
CTaHOBHHKA, OYyBama MPUPOIHUX KUBOTHUX YCJIOBA 32 OMJHHH M KHUBOTHEH-CKH CBET, CIpEYaBama
3araljera MOBPIIMHCKUX U TMOA3EMHUX BOJA, 3€MJbE€ M Ba3lyXa, Kao M edekra crakjieHe Oarire,
rpax 3ajeuyap u onmtuHe Majnannek, Herotun, Knanoso, bop, Kimaxesan u bosseBarr cy nocrurie
JIOTOBOP J1a 33j€JHUYKH OpPraHu3yjy yIpaBjbamkbe KOMYHAIHUM OTmanoM. OBaj MmpojekaT peaiusyje
PAPUC y maptHepcTBY ca cenam ominruHama/rpagoM. TIpojekar je moueo jorr 2006 roaune Kaja je
JOHETa OUTyKa o u300py Jsokamuje y cenmy XamoBo (kox 3ajeuapa) 3a Oyayhy pervoHamHy
nenonunjy. Hakon tora je nemoMm ypaheHa TeXHHWYKa JOKYMEHTallWja, ajld je MpojeKaT MPEeKUHYT
2013 romune. Cpenunom 2014 roauHe je MOHOBO MHHUIMpPAH HAcTaBak mpojekTa XamoBo. Ha

npemyior PAPUC-a I'pancko Behe rpanga 3ajedapa je noneno Omnyky o dopmupamy OnepaTUBHOT

% 3akon 0 pernonanHOM passojy, ,,Ciyx6enn rmacauk PC”, 6p. 51/2009 u 30/2010.
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TUMa 3a pealm3aiujy mnpojekra. OnepaTMBHH THM j€ YCIIOCTaBHO A00py KOMYHHKAIHM]y ca
pecopHUM MUHHCTApCTBOM, NPUKYIIHO HCKYCTBA BUIIIE ONEPATUBHUX JIECNOHHUja W TPUIPEMHO
cacranak Koopmaunarmonor ogoopa. IIpsu cacranak Koopaunarmmonor ondopa je oapxkan 31. jyna
y 3ajeuapy. Homere cy Onnyke o mpucTynamy uspaaum HoBor obOasesyjyher Cropasyma o
3ajeIHMYKO] U3rpaakbi U Kopulthewy pernoHanHe aenonuje u Omiyka o hopmupamwy Panne rpyme
3a m3pany mehyommrunckor Cropazyma. PAPUC je mpunpemMuo HaipT HOBOT Mel)yONIITHHCKOT
criopa3zyma Koju je pajaHa rpyna ycartacuna. Jpyru cactanak KoopauHammonor ogbopa je oapxaH
2 oKTOOpa 1 Ha BeMy je ycBojeH npemior Cropa3dyma, KOjH je Tociar Ha ycBajame CKymimThHamMa
jenuHHMIA JIoKaHe camoymnpaBe. CKYIMIITHHE CBUX / jeIMHUIIA JIOKATHE CAMOYIIPaBe Cy CIIOPa3yM
YCBOjWJIE Y TEPHOIy OKToOap — neriemOap. CriopasyM O 3ajeIHUYKOM YIPaBJbakby KOMYHATHUM
otmagoM m3Mehy rpaga 3ajevapa m ommTuHa Majnannek, Kiamoso, bop, Herotun, Kmaxesar u
BomeBan je cseuano mormucan 15-or nmememOpa 2014 na Tpehem cacranky Koopamnammonor
onoopa. Koopaunanuonu on0op je kao HajBakHU]y, noHeo Omnyky na he ce mpojekar nmpumMapHO
(dbuHaHCUpaTH Kpo3 MpuUMeHy JaBHO — mpuBaTHOr maptHepctBa. Crneneha ¢dasza y kojoj ce oBaj
IpojeKkaT TPEHYTHO Hala3W je u3paga PermoHamHOr IlaHa yIpaBibakba OTHAJAOM 3a OBHX [
ommiTuHa/rpaa. PernoHanHu 1UlaH ce YBEIHMKO pajM W OYeKyje ce jaa J0 kpaja Tpeher kBaprana
2016. roguHe Oyae ycBOjeH Of CTpaHe CBHUX [ OMIITHHA/Tpaj U Ja I00Hje CariacHOCT Of CTpaHe

MI/IHI/ICTapCTBa MOJbOIIPUBPEAC U 3AITUTE )KUBOTHEC CPEIHUHEC.
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5. Yuanpelierbe UHCMUmMYUUOHAJIHUX Kanayumema 34 JIOK4a/1nu

€KOHOMCKU pa360j

5.1. IIITa je kaHUeapHja 3a JOKAJIHHA eKOHOMCKH pa3Boj (JIEP kanueaapuja)
Jlo 2005. rogune, ommruae/rpagoBu y CpOUju HUCY Ce MHCTUTYIIHOHAIHO OaBHIIM pa3BojeM

npuBpee u amOujeHTOM 3a mpuBpehuBame. buno je mpumepa ga ce ad hoc opranusyjy THMOBH
Koju he paguTu Ha NpuBIAYey WHBECTHIIM]jA, ajli HU jeJHA OpPTraHU3aIMOHA IIEJIMHA y OKBUPY
JIOKaJiHE yImpaBe HHUje ce OaBmia E€KOHOMCKMM pa3BojeM. JemaH Off MpenycioBa JIOKaJTHOT
€KOHOMCKOTI' pa3Boja jecTe MOCTOjalbeé TUMOBA KOjU he KOOpAWHUCATH MpOrpamMuMa U MpOjeKTUMa
€KOHOMCKOT' pa3Boja, YYeCTBOBATH Yy CTBapamy CTpaTerdje JIOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja,
CIPOBOAMTH TPOTpaMe pa3BOja, OCTBAPUBATH KOMYHHKAIHM]y Ca TMPHUBPEAOM M KOOPIUHHCATH
capaamy n3Mely MHCTUTYIM]ja U OpTaHM3aIH]ja Ha JIOKAJTHOM
U HauuoHanmHOM HUBOY. Tek moyetkom 2006, Amepuuka areHiyja 3a mel)yHapoaHu pasBoj, Kpo3
[Iporpam moxcTHIIaja €KOHOMCKOM pa3BOjy OIIITHHA, & HAa OCHOBY HCKyCTaBa TpajioBa Yy
Cjenumenum AMmeprukuM J[p>kaBama u apkaBama 3amagHe EBpone, Hyau onmrrHama napTHepuMa
MO/IeJI MHCTUTYIITMOHAIHOT OPTaHU30Bamba - KaHIeNapHje 3a JOKAIHH €KOHOMCKHU pa3Boj. Cnenehe
roauHe y ucrounoj Cpouju ce popmupa Pernonanna arennuja 3a pa3oj ucroune Cpouje — PAPUC
KOja MOYHIbe Ca Ca CTBAPAmEM MPEXKE JIOKATHUX Pa3BOJHUX WHCTHUTYIMja y OMIITHHAMA HCTOYHE
Cpouje. OBo ce onsuja y3 momoh GTZ (Hemauka opraHmsanuja 3a TEXHHUKY capajmby) y3
peanu3anujy mpojekra ,,ONMIITHHCKA €KOHOMCKH pa3Boj y peruoHy JynaBa (GTZ-KWD).
HckycTBO pa3BujeHHX eBpoIrckuXx 3eMasba u CjenumeHnx Amepuukux JlpkaBa mokasyjy aa je 3a
JIOKAJIHU €KOHOMCKH DPa3BOj, OCUM CTHMYJATHBHHUX 3aKOHA, BPJIO Ba)KHa, U N0OpPO OpraHu30BaHa
JIOKaJIHAa camoyrmpaBa. Y MOMEHYTUM Jp:kaBama, y BehWHU OMINTHHA, TIOCTOJU OAEJhEHE KOje ce
HCKJbYYHMBO OaBU MHUTAEKHEM JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. ¥ CpOwuju, 10 HEJaBHO, TO HHje OMO
ClIy4aj.
ITo Teopuju, TOCTOje TP OCHOBHA THIIA PA3BOjHNX OPTaHM3AIN|a HA JTOKATHOM HUBOY®®:

1. Arenuuje (kaHienapuje) 3a JJOKaJTHH €KOHOMCKHU pa3Boj y jaBHOM BIIaCHUILITBY;

2. HesaBucHe nmpuBaTHE pa3BOjHE arcHIIN]C;

3. JlokamHe pa3BOjHE KOpIIOpaImje.

CBaku OJf OBUX OCHOBHHUX THUIIOBa MMa CBOjC KapaKTCPUCTUKE, IMTPEAHOCTU U HEAOCTATKE.

% E. J. Blakely and T. K. Bradshaw, Planning Local Economic Development — Theory and Practice, Sage Publications
Inc., California, 2006,
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AFCHHHie (KaHHCHaDI/Iie) 3a JJOKaJJHU €KOHOMCKH DaSBOi % iaBHOM BJJACHUIIITBY - OCHOBHAa

MPEAHOCT UM j€ IIITO OHU KOJU YIPaBjbajy OBUM OpraHu3alijaMa uMajy MOJUTHYKY Moh, a caMuM
TUM HMMajy W TPUCTYN jaBHUM (oHI0BHMA, MH(DopMaiujama, MHCTUTYIMjama u ci. Ca npyre
CTpaHe, CHOPOCT U ,,0MPOKPATCKH HAYMH IOCIOBamba Cy IJIABHM HENOCTalld OBAaKBOI HA4YMHA
(hyHKIIMOHKCaka areHIldje 3a JIOKAJHW pa3Boj. Pa3Boj ce omgurpaBa Ha TPXKHINTY, a Op3UHA U
CIIOCOOHOCT J1a ce CHCTeM Op30 MPHJIaroJyd HOBOHACTAIMM IPOMEHA jecy TJIaBHH KBAIUTETH KOJU
Cy TIOKEJbHU Y TUHAMUYHOM OKPYXKCHY.

HesaBucHe mpuBaTHE pa3BOjHE arcHIM]e — MMajy CIIOCOOHOCT Ja Op30 pearyjy, aau UM je

TJIABHU HEAOCTaTaK TO INTO HMMajy y3aK HHTepec 3a jejoBame. OrpaHuyueHe Cy caMoO Ha
OCTBapHBambE IMJbEBA KOjH Cy MOBE3aHU Ca HEKOM KOHKPETHOM HHTEPECHOM TPYIIOM, JIOK IIHUPH
JAPYIITBEHH UHTEPECH JIOKAITHE 3aje/IHUIIC, TIOIYT CTEIeHa 3aM0CICHOCTH JIOKATHOT CTAHOBHUIIITBA,
HE CIaJiajy y JTOMEH JeJIOBamka OBUX OpraHu3aiydja. ¥ KOMEpIHjaTHUM 00JIaCTHMa, TIOMYT pa3Boja
TypH3Ma WIH MaJONpoIajHe MpEKe, OBaKo AeUHUCAHE OpraHM3alldje UMajy MHOTO BHUIIIE ycrexa
HETro JAp)KaBHE arcHIMje.

JlokasiHe pa3BojHE KOpHOpaiwje — MPEACTaBibajy HajOO/PM HAYHMH Ja C€ OCTBApE IMJHEBU

OJIP)KUBOT JIOKAJTHOT E€KOHOMCKOT pa3Boja. Hacrame cy KOMOMHAIMjOM TPETXOJHO HAaBEICHHX
TUIIOBA OpraHM3alyja 3a JIOKAJIHU pa3Boj M MPeACTaBibajy 0OJUK OpraHU30Bama y KOjeM ce 0/1BHja
NepMaHEeHTHa capajmba u3Mel)y jaBHOI M NPHUBATHOT cekTopa. [IpuimkoM Kpeupama pa3BOjHUX
cTpaTerdja yBa)kaBajy C€ CTABOBM JIOKAJHHUX BJIACTH, ald M TNPHBATHOT CEKTOpa/Kamuraia
OCTaJIMX 3aMHTEPECOBAHUX Ipyla Y JIOKAJIHO] 3ajeIHULU. 300T YNIEHUIIE /1a yBa)kKaBa]y MHTepece
CBUX Tpyna rpahaHa, oBakBe OpraHuzalyje, Mo MpaBuily, UMajy HajIIMpy HOJPUIKY Yy JIOKAIHUM
3ajelHMLIaMa. Ycie[ MOApIIKE KOjy HMMajy, HNPUIMKOM CIpoBohema pa3BOJHUX IJIAHOBA OBE
KOpIOpallfje MOTy padyyHaTH Ha CBE PACIIOJIOKUBE pecypce JIOKAHE 3ajeTHHIIEe, OUITO J1a TOTHIY U3
jaBHHX, OWIO W3 MpUBaTHUX W3Bopa. KomOmHyjyhu mpenHocTH ApkaBHHX areHiuja (yTHIA] H
NOJUTUYKA MOh) M mpuBaTHUX aconmjanuja (Op3uHa, epuKacHOCT, MPOPHUTHA OPUjeHTAIIH]ja), OBa]
MOJIeJT Ipe/icTaBba Haj(IeKCHOUIHUjU 00IMK OpPraHU30Bamka JJOKATHUX Pa3BOjHUX HHCTUTYIH]A.
JlokamHe caMoympaBe ce MOTY OUTyYHTH Ja HaJUIe)KHOCT JIOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja

00aBJbajy y OKBHPY TPaJICKe, OJHOCHO OMIITHHCKE yINpaBe, ajld M Ja OBY HAJJIC)KHOCT 00aBJbajy
MpaBHa JIUIA U TO:

- jaBHA areHIMja OCHOBAHA y CKJIaJy ca 3aKOHOM O jaBHUM areHiujama;

- NPHUBPEIHO APYIITBO (OCHOBAHO y CKIaay ca 3aKOHOM O MPUBPEIHUM JPYIITBHMA) U

- jaBHO mpenysehe (OCHOBaHO y ckiany ca 3aKOHOM O jaBHUM mpeny3ehnma u o0aBibamby

JIETATHOCTH OJI OITIITEr HHTEpeca).

57



JIoKkTOpCKa aucepTaluja ,, Y paBibarmbe JOKaTHIM €KOHOMCKUM pa3BojeM rpajaa 3ajeyapa‘

3aKOH O JIOKAJIHO] CaMOYIpPaBH, KOjU HA CHCTEMCKH HaduMH ypelyje HaJUIeKHOCTH JIOKAJIHE
camoympase, omoryhasa fa ce oapeheHr MOCIOBH M3 W3BOPHOT M MOBEPEHOT JEJIOKPYTa OMIITHHE
BpIIC ¥ BaH OMNIITHHCKE ympaBe. UmaH 7. 3aKoHa O JIOKAJHO] caMOyIpaBu Koju ypehyje oBo
MUTabE TTIaCH:

“JenuHMIIA JIOKAJTHE CAMOYIPaBE 32 OCTBapUBAE CBOjUX MpaBa M AYKHOCTH M 3a 33/10BOJbABAHE
noTpeda JIOKAJTHOT CTAaHOBHHUINTBA MOKE OCHOBATH mpeny3eha, yCTaHOBE M JIpyre OpraHu3aluje
KOje BpIlE jaBHY CIykO0y, Y CKJIaay ca 3aKOHOM M CTaTyTOM. JeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe MOXKE
yroBOpOM, Ha HayeluMa KOHKYpPEHIMj€ W jaBHOCTH, MOBEPHUTH MPABHOM MM (HU3UUKOM JUILY
o0aBJbame MOCIIOBA U3 cTaBa 1. oBor wiaHa.”

Cam Ha4MH MHCTHTYLMOHAIHOT OPraHN30Bamka je MPENyIITeH JJOKAJTHUM caMoylpaBaMa Koje Tpeda

na u3abepy 00JUK y CKIIaTy ca CBOjHM MOTpedama u MOryhHOCTHMA.

Kannenapuja 3a Jokajnu ekoHoMcku pa3soj (JIEP kanuenapuja)®’

Kannenapuja 3a 1okajaHu eKoHOMCKH pa3Boj (JIEP kanuenapuja), mpencraBiba HHCTPYMEHT 3a
CTBapame OKpYXKema Koje TMoroayje mnpuBpehuBamy, oOTBapamy HOBHUX paTHUX MecTa U
npuBlauekhy WHBecTHIMja. KaHIenapuja 3a JIOKaJIHM €KOHOMCKH pPa3BOj MpPEICTaBJba pecypc 3a
OIUITHHE KOje elle Jla MOKpeHy MPHUBpPEAY y CBOJUM CpelMHaMma, a HHCY JOBOJHHO YIO3HAaTe ca
KOHIIETITOM JIOKAJTHOT €KOHOMCKOI' pa3Boja. KaHlenapuja je A€o JOKalHe aAMHUHUCTpaluje, a
OCHHMBA CE€ Kao ylpaBa 3a E€KOHOMCKH pa3Boj (y TpaloBHMa), WJIM Kao MOCEOHO OJe/beHme 3a
€KOHOMCKH pa3Boj (y ommTuHama).

Onespema 3a NMpUBpEdy, MpeTeya JaHAIlbUX KaHLEeNapHhja 3a JIOKAJHH €KOHOMCKHU DPa3Boj,
3a0CTaBUITHHA Cy CTApOr cUcTeMa opraHusanuje ynpase. CiayxOeHUIM oJesberha 0aBWIn Cy Ce,
Ipe CBera, €KOHOMCKOM CTAaTUCTHKOM W PETUCTPOM MPHUBPEAHHUX APYIITaBa W IPEIy3eTHHKA.
O6jenumaBambeM (YyHKIM]e peruUcTpalvje NPUBPEIHUX CcyOjekara, ATeHIMja 3a TPHUBPEIHE
peructpe Pemybnuke CpOuje mpeysena je oBy ynory. Ha oBaj HauuH, HajBakHHja (yHKIM]ja
oJleJberba 3a MPUBPENY UCTPTHYTA j€ U3 PYKY JIOKallHE caMOoyIpaBe. 3alociIeH! y OfeJbehuMa 3a
MIPUBPEY OCTAJHU Cy Jla aXypHupajy MojJaTKe O MpUIpeMaMa M peanusaluju npojehHe u jeceme
CEeTBE U YCIICITHE JKETBE.

AKTHUBHOCTH KOje C€ OJHOCE Ha TPHUBpPENY Y OBUM OJIeJbeHhMMa CIMYHE Cy HaBEICHUM
cllyyajeBUMa, a OpraHu3alMoHa IeJIMHa KOja MX CHpPOBOJIM je OJIceK 3a mpuBpeny. OBakBoM

OpraHU3aIIOHOM CTPYKTYPOM JI0JIa3H JI0 rallierha pa3BojHUX (YHKIM]a OJeJbeba 3a MPUBPEIY.

57 Bophesuh C. [IpupydsuK 32 MOAEPHO yIPaBIbamke JOKAIHAM eKOHOMCKMM pa3Bojem, CKI'O, ®ouz 32 0TBOpEHO
npymrTBo, beorpan, 2007.
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300r Tora JOKajJHE caMOylpaBe OocHHBaAjy KaHienapuje 3a JokaaHu eKOHOMCKH pa3Boj (JIEP
KaHIleaapuje). MeljyTum, HauuH HUXOBOT OCHHBAMKA, KA0 U HAYMH HUXOBOT (DYHKIIMOHUCAKA HUjE
jennooOpa3an. Kanuenapuje 3a 10KaJTHH €KOHOMCKH Pa3BOj C€ OCHUBA]Y:

-y OKBHpPY KaOMHeTa MpeCeJHUKA ONMIITUHE/TPaIOHaYeITHUKA
-y OKBUPY OIIITHHCKE YIIPaBe

OcHuBame KaHIeNapuja 3a JIOKAJHH €KOHOMCKU Pa3BOj Y OKBHPY KaOMHETa IMpeceIHUKa
OIIITHHE TIPEJCTaB/ba TEXKIY Ja KaHlenapuja Oyle y ImTo OJMKOj BE3UW ca MPBHUM YOBEKOM
OIIITHHE, KOJU j& Y OBAKBOM CHUCTEMY OpraHH3allyje MPBH KOHTAKT MOTECHIMjaTHUX UHBECTUTOPA Ca
ONIITHHOM W HUXOBO IMOCIENE YTOUHUINTE Yy CIIydajy mpoOiieMa ca ONIITHHCKUM OpraHuMa.
HerartuBHa mociiequma oBOT Mojeia jeé TO Jla KaHIEeNapuje 3a JIOKAJTHH pa3Boj NpH KaOWHETY
MpEeJICeTHUKA ONIITHHE MOTY Jia CEpBUCHPAjy caMO Mamu Opoj KOpUCHHKA, Na ce ycpeacpehyjy
camo Ha Behe mHBecTUTOpE. Y OBAaKBOj CHUTYAllMjH KaHIEIapHja 3a JIOKATHU CKOHOMCKH pa3Boj
3aHEeMapyje yJIOTy MalluX B CPeAbUX Ipeay3eha u mpeay3eTHHKa Ha CBOjOj TEPUTOPH]H.

Kannenapuje 3a TOKaJIHU €KOHOMCKH Pa3Boj KOje Ce Haja3e Yy OKBHPY OINIITHHCKE YIPaBe ce
Mory (GOopMHUpaTH Ha JIBa HAUYWHA!

- Kao oJiesberha (OCHOBHE OPraHM3allMOHE jeIMHULIC Y OKBUPY yIIpaBe)
- Kao ojcery (OpraHU3alUOHE jeJIMHUIIC Y OKBUPY HEKOT OJICJbCHha)

Hauun opranu3oBama 3aBHCH Ipe CBera O] BEJIMUYMHE JOKaJIHE CaMOYIPaBe M OIIITHHCKE
aIMUHHUCTpanuje. JacHoO je Aa je 300r uCTHllamka 3Hayaja T€ OpraHu3alloHe jeAMHUIE 00Jbe HEHO
OpPTraHU30BamkbEe KAa0 OJeJhCHa, jep TaJa HAYeTHHK OJIeJberha 3a JIOKATHM EKOHOMCKH pa3Boj
YUYECTBYj€ Y CBAaKOJHEBHOM pajy Ca OCTAJIMM HAaudeHUIIMMA M TPEJICETHUKOM OIIITHHE, YUME Ce

nosehaBa BeroB yTunaj 1 MoryhHOCT KOOpJHMHALMj€ ca APYTHM OJ1eJbehHMa ONMIITUHCKE YIIpaBe.

CornumjajJHu KanuTai

ConyjamHy KamuTaj je mojaM Koju moOuja cBe Behu 3Ha4aj y nuMcKycHjama Koje ce BOJE O
eKOHOMCKOM pa3Bojy®. ConujanrHu KamuTa CBOjUM TOCTOjalkeM MCTUYE 3HAYAj T3B. HEONUN/bUBUX
(akTopa NpUBPEIHOT pa3Boja, Kao IITO Cy MHCTUTYLIM]jE U OJHOCH MOBEPEHa U CUTYPHOCTH n3Mehy
TPKUIIHUX ydeCHHKA. KBanWTEeTHE WHCTUTYIM]E W TIOCIOBHO OKPYKEHhE Yy KOjeM BIlajia TIOBEPEHE
Y CUTYPHOCT CMamYjy TpaHCAKIIMOHE TPOLIKOBE, ILITO OJIaKIlaBa, yOp3aBa U NMojePTUbYje TPHKUILIHE
Tpancakiuje. ColMjaTHu KamuTas HoACTHYE IPUBPEIHH pa3Boj Ha cneneha Tpu Haunna®:

- YcnocraBibameM CHCTEMA PELUIIPOLIUTETA Y EKOHOMCKH JKUBOT;

8 R. Burt, K. Cook, N. Lin, Social Capital: Theory and Research, Aldine Transaction, June 2001.
8 R. J. Stimson, R. R. Stough and B. H. Roberts, Regional Economic Development: Analysis and Planning Strategy,
Springer, New York, 2006
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- KpeupameM KBAIUTETHHX CHUCTEMa 3a ,,IpOTOK" mH(popMaImja koju ode3oelyjy nmpoBepene
1 yroTpeOspuBe HHGOpMAIHje U 3HAE;

- IlojemHocraBibemeM TMpoueaypa 3a 00aBJbalkbe TPXKHUIIHUX TpaHCAKUUja IyTeM
YCIIOCTaBJbahba MHCTUTYMOHATHUX HOPMH U CHCTEMa CaHKIIH]a.

ConmjanHu Kanurtan je Temko u3Meputd. CaMHUM THM OBY KaTerOpHjy HHj€ jeIHOCTAaBHO
YBPCTHTHU Y ,,pa3BOjHY jeHAaYMHY . EKOHOMCKM aHaIMTHYapy HE MOTY TaKO JaKo Ja JeQUHUITY
KOpEJIaATHBHY Be3y M3Mel)y CTereHa JOCTUTHYTOT eKOHOMCKOT pa3BOja M IOCTOjarha COLM]alTHOT
KamuTaia y HEKOj JIOKATHO] 3ajeIHUIIH.

[IpeMa HeKMM MCTpaKHBAYMMAa'®

, COIMjaJIHM KalWTaJl NpPEACTaB/ba IUPEKTHY (QYHKIH]Y
CTCIICHA TIOBEpPEHa KOje MOCTOjU Yy HEKO] JOKAIHO] 3ajelHAIU. VICTO Kao M COIMjaJIHU KaIruTall,
MIOBEPEHHE j€ TEIIKO M3MEPHUTH, aJIH j€ CUTYPHO Jia OHO NPEJCTaBba BAKHY KOMIIOHEHTY y MIPOLIECY
pas3Boja, jep ,,oMoryhana ja ce y JOKaJlHO] 3ajeqHUI 00aBe TpaHCaKIMje KOje HUCY PYTHHCKE U TO
ca MUHAMyYMOM pu3uka“’l. MHBecTHIMje ce maHac He KOHIEHTPHINY MCKJ/bY4HBO H CaMO Y
obslacTuMa/IOKaIUTETUMa KOjU TOCE/Yjy T3B. BO)CTBO y TPOIIKOBMMA, OJHOCHO KOjH HYJIE HIKE
IIeHe NMPOou3BOHMX (akTopa. [lopen HecyMIBUBOT yTHIIdja TPAAULIMOHAIHIX, CABPEMEHH Pa3BOjHU
(bakTopH, MOMYT KBAJUTETA M HAUMHA J)KUBJbEHA Y JIOKAIHO] 3ajeTHUIIN, 3aTUM CTeleHa MOBepema 1
TonepaHIje Mely JxuTesprMa, Kao U capalimke U Mel)yCOOHOT TOACTUIAka JIOKATHAX MPUBPETHUX
cy0jekarta (enr. collaboration), nepunuTrBHO NOOM]jajy pacTyhu 3Haua;.

CouMjanHu KamuTan jecTe BakHa TeMa KajJa ce pa3MaTpa HauuH Ha Koju he ce ympaBibaTu
JIOKAJTHUM EeKOHOMCKUM pa3BojeM. Qopmupare Odemera (kanyenapujelacenyuje) 3a noxannu
eKOHOMCKU pa360j, U WMo je joul 8adxCHUje, eHO A0eK8AMHO QYHKYUOHUCARE U OCMBAPUBAIbEe
NOCMABbEHUX Yuwmesd, OOMUHAHMHO je OemepMUHUCAHO YNpago KEAIUMEmOM COYUjATHOR2
Kanumana JoKaiHe 3ajedHuye. Y OHUM TPaJOBUMa/ONMIITHHAMA Y KOjUMa MOCTOjU BUCOK CTEICH
MOBEPEHA, pa3yMeBama 1 CIIPEMHOCTH 3a capajiby U3Mel)y peneBaHTHUX CTpaHa, ojebema 3a JIEP
paze ca ycrnexoMm. Y OHHM JIOKAJIHUM 3ajeJHHIIaMa Y KOjuMa I0CToje MpoOIeMH y KOMYHHUKAIH]H,
Hepa3yMeBame, Te HU3aK HUBO capajime Mel)y JokamHuM ciyxOeHuuMa (aJild U CTAaHOBHUILITBOM),
HUje pPeaTHO OYSKUBATH J1a ca yCreXoM (YHKIIMOHHMIIE JIOKATHA €KOHOMCKH Pa3Boj, 1la CAMHM THM
HU MHCTHTYLIMja KOja je€ OATOBOPHA 3a HeroBo cmpoBoheme. Kao mrTo hemo kacHuje BHIETH,
BEJIMKH Opoj ,,aata“, 3ajJaTtaka U IMJbEBa KOJU Ce Haylaze mpexa Jbyauma koju ce 6ase JIEP-om,

YIPaBo Ce 3aCHUBA Ha CIIOCOOHOCTHMA, BEIITHHAMA, Ka0 U €HEPrHjH JbYIH Ja UX KOPUCTE, OJHOCHO

CIPOBEAY y JeIO.

0 F. Fukuyama, Trust: the social virtues and creation of prosperity, Free press, New York, 1995.
L' R. J. Stimson, R. R. Stough and B. H. Roberts, Regional Economic Development: Analysis and Planning Strategy,
Springer, New York, 2006
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bes enepruje, MoTuBaiuje u noceeheHOCTH JbYIU HA JIOKAJHOM HHUBOY, HEMa HH yCIIELIHE

JIEP xaHmenapuje HUTH pa3Boja Ha JIOKAITHOM HUBOY.

CrenujajJucTy 3a cripoBoherhe 0IPKUBOT JOKAIHOT EKOHOMCKOT Pa3Boja

Onmnyka na ce TOCIOBU KOjU CE OJIHOCE Ha YIpaBJbamkhe JIOKATHUM EKOHOMCKHM pPa3BOjeM
Aenerupajy crnendjaaucta(Ma) 3a Ty KOHKPETHY OOJacT MMa BHINECTPYKE KOPHUCTH 32 JIOKAIHY
3ajennuiy’2. Jlakiie je MpUAOOMTH MaXHy W TOAPIIKY JOKATHOT CTAHOBHHUIITBA 32 CIIPOBOheme
Pa3BOjHOT TIpoIleca y CUTYaIlUju KaJa ce 3HA KO je 3aayKEH U KO je OJrOBOpPaH 3a peain3ailu]jy
TauHO oapeheHMX M TOCTaB/bEHMX IWJbeBa.”> IIpero3HATIEMBOCT JIOKATHE —3aje/IHHIE
(rpama/omitune) je Beha y €KOHOMCKHM M TMOJUTHYKMM KPYroBHMa Kaja MOCTOjU ,,HEKO KO
3acTyna eKOHOMCKEe HWHTepece rpaga. JlokanHM Juaepu, TMPEACEAHUIN ONIITHHA U
IpaJOHAYEIHULIN, PAJ0 OBY QYHKIIH]Y JIEICTUPAjy CTpyUYmaluMa Koju he caMocTaiHo, UTH Y THMY
(y oxBupy JIEP kaHnienapuje), 00aB/baTi HaBeJCHE aKTUBHOCTH.

HezaBucHo on TuTyne W craTyca Koje no0ujajy y OKBHPY JIOKAIHUX HHCTUTYLH]jA, O]
eKcriepaTa KOjU Cy aHTaXOBaHHM Ja YIPaBibajy JIOKATHUM pa3BojeM Ce€ 3axTeBa Ja IMopen
OpraHm3aiije npoieca CTpy4HO BpIE M Jpyre MOocioBe momyt: (a) ucmpasicusara — TPOICHE
CKOHOMCKHUX, COLMjaJJHUX M CKOJIOUIKUX TOTpeda JokanHe 3ajennuie, (0) nranuparwa —
neuHuCambe UJbEBA M MPUOPUTETA JIOKAIHOT pa3Boja M OpraHu3allija paciojoKUBUX pecypca,
(m) xoopounayuje — TpyKame MOMONM NPUIMKOM peaiu3alrje KOHKPETHUX TMpojeKara u
MOBE3MBAakhEe 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa y MPHBATHOM U jaBHOM ceKTopy U () pykosoherwa —
ylpaB/batkbeé M KOHTpOJa MpolecoM pasBoja. Kao mro ce Moxe NPUMETUTH, paaud ce O
KOMIUIEKCHUM 3a/1y’KEHhHMA.

[Tojenuunn koju ce 6aBe OBUM TOCIIOM Kpeupajy jeHy HOBY mpodecu]jy, Koja je HEONXOoaHa Y
yClIOBUMa KaJia c€ eKOHOMCKHU pa3Boj ,,JellaBa’ Ha JIOKaJHOM HUBOY. Mako je y nuTamy peaaTUBHO
HOBa MpodecHja y Hac, OHa y ceOuM MHKOpHOpHpa Jl0cajallkba 3Hamba, UCKYCTBA U JIOCTUTHYha U3
00JIacTH Kao IITO Cy jaBHE (pMHAHCH]E, MOCIOBHA aJMUHUCTpaIja, ypOaHO IIaHUpame U Pa3Boj,
reorpadwuja u ci. Jbyau Koju ocenyjy UCKyCTBa U3 OBUX OOJIACTH caja 100Hjajy IPHIIUKY J1a CBOja
3Hama MPUMEHE Y MPaKCH. 32 MHOTE O] BHX je BeOMa HHTEPECAHTHO M M3a30BHO JIa MOKYIIAjy Ja
peanu3yjy cBOje HJEje O Pa3BOjy KOHKPETHOT JIOKAJIWTETa Koje Cy 10 caja MMalh camo ,Ha

nanupy*.

72 ). Fitzgerald and N. Green Leigh, Economic Revitalization: Cases and strategies for city and suburb, Sage
Publications Inc., California, April 2002, str. 239-240.

3 [Ipojexat ,,Cranmapamsanuja ycmyra JIEP xannenapuja“ Pernonanna arennuja 3a passoj ucroune Cp6uje — PAPHMC
u GIZ-KWD, 2011
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YopaBo mpakca, a He Teopuja, AeuHHILIE OCHOBHY yiory Creuujaaucte 3a JIOKaTHU
€KOHOMCKH pa3Boj. ['1aBHa kapakTepucTuka oBe mpodecuje jecte GIeKCHuONUITHOCT, jep JbYIU KOjH
ce 0aBe OBUM ITOCIIOM MOpPajy OUTH IpaKTHYAPH, & TO MPETIOCTaB/ba MHOTO Kommpomuca. Ca npyre
CTpaHe, YIpaBO Taj HUIMPOK CHEKTap aKTMBHOCTU M (DIEKCHOMIIHOCT Y3pOKYjy [Zla jOoIl YBEK He
MIOCTOj€ JaCHU CTaHAapIy IITO CIIpeuaBa MOBJIaueHe jaCHe rpaHulle u3Mel)y OHMX aKTUBHOCTH KOje
jecy M OHHX KOje HHCY M3 JOMEHa JIOKAJIHOI E€KOHOMCKOT pa3Boja. ,JlemaBa ce uecto na
CIy>)KOCHHULIM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe O3Ha4ye CBOjé AaKTUBHOCTUM Kao OHE KOje Cy yCMEepeHe Ha
MIPOMOBHCAkE EKOHOMCKOT Pa3Boja, a Ja MPU TOME T€ MCT€ aKTUBHOCTH OYHUTO HEMajy HUKAKBE
Be3e ca JIOKATHOM 3ajeIHULIOM HUTHU ca EKOHOMCKHMM Pa3BOjeM, OCHM IITO Ce TaKO Ha3uBajy" .

YopaBo 300r HaBeAeHMX mpoOlieMa KOjU Ce€ MOTY TIOjaBUTH, BaXKHO j€ OJPEeIUTH U
nepuHucaTH camy TpodecHjy OHUX JbyOU KOjU C€ y TMPAKTUYHOM CMHCTY OaBe JIOKATHUM
€KOHOMCKHMM pa3BojeM. [Ipu TomMe ce He MHCIM HAa HA3WB WIH TUTYIY KOjy TOjeIHUHAI] MOXE
nobutu. Cam Ha3uB oBe npodecuje, Kao HU ojpeherme mpodecuja u3 Kojux je HacTajaa HUCY TOJIUKO
BaYKHU, KOJIMKO j€ BaYKHO OJIPEIUTH BPCTE MOCJIOBA KOje oBa PyHKIM]ja noapazymeBa. CyIlITuHA je y
HedeM ApyroM. Tpeba oapeauTn KOHKPETHA 3aayXemba 32 OBe MpodecroHae, KaHaJie ¥ CMEPOBe
KOMYHHUKAIIMje, CUCTEM OJTrOBOPHOCTH, Ka0 TMO3UIIU]Y TOT PaJHOT MECTa y OKBHUPY XHjepapXHjCKe

CTPYKTYpE JIOKQITHUX UHCTUTYIIH]a.

5.2 ®@yHKHMje ONUTHHCKE KaHIeJapHje 32 JJOKAJIHH €eKOHOMCKH Pa3Boj
Kannenapuja 3a nokanau ekoHomcku pasBoj (KJIEP) 3acHuBa ce Ha ujeju Ja ce OHa OCHUBA

ca IUBbEM Ja MPUBPEIHHIM MMajy CBOjE CABETHUKE y OKBHPY IPaJCKHUX/OMIITHHCKUX YIIpaBa,
OJIHOCHO oco0e KOje Cy 3a HHUX ,3aaykeHe”. CBaku 3aloCiIeHH y KaHIENapuju 3a JOKaJIHU
CKOHOMCKH pa3Boj (Crenujanucra) umMa rpymy Mpeay3eTHHKA O KOojuMa ,,BOJIM padyHa™, mpyxa UM
CBe MoTpeOHe MHQOpMalMje M OJIaKIIaBa KOHTAaKT ca CBUM MHCTHUTYIMjaMa KaKoO Ha JIOKAJIHOM,
TaKo W Ha penyONMYKoM HUBOY. 3amnocieHu crneuujanucta y JIEP kannenapujama tpebano 6u na
y3uMajy akTuBHO yuerithe y cBe Tpu ¢ase: (i) npeaunBectuironoj (i) maBectuironoj u (iii) mocr
WHBECTUIIMOHO].

OcHoBHe (yHKIMje KaHlenapuje/one/bema 3a JOKAIHA eKOHOMCKH pas3Boj’> Morie Ou ce
IPYNUCAaTH y HEKOJHMKO JIeNoBa/lleNInHa, allk Mpe TOTa, BaXKHO j€ J1a pa3yMeMo Jla UX CBE MOXKEMO

MOACIINTHU Y NBC BeNIMKe/OCHOBHE rpy1e:

"4 E. J. Blakely and T. K. Bradshaw, Planning Local Economic Development — Theory and Practice, Sage Publications
Inc., California, 2006

S Bophesuh C. [IpupydHuK 32 MOAEPHO yIPaBIbamke JOKAITHAM eKOHOMCKMM pa3Bojem, CKI'O, ®ony 32 0TBOpEHO
npymrTBo, beorpan, 2007.
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1. UHTepHO oOpHjeHTHCaHE — jayame KalalWTeTa jJaBHOI CEKTOpa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe,

noBehame epukacHocTH pana (mpodecnoHanusanuja, MOAEPHHU3AIMja U ICHOIMTH3AIIN]a)
LEJIOKYITHOT JIOKAJTHOT jJaBHOT CEKTOpa, capajia ca CBHUM DPEJICBAHTHUM OpraHM3alldjama,
jaBHUM Tpexy3ehrMa W WHCTUTYyLMjaMa Ha JIOKAJHOM, ajld Ha PEmyOJMYKOM HUBOY,
EBUJICHIM]ja U aXYypHUpame IMoJaTaka O PACIOJIOKUBOCTH PA3BOJHUX pecypca y JIOKATHO]
NpUBpPEAN/3ajeAHUIH UTT.

2. ExcrepHO opujeHTHCaHE — MPOMOLMja MHBECTUIIMOHUX IMOTEHIIMjajia, MMOCETe CajMOBUMA,

aKBU3MIIMja U OJpKaBambe KOMYHHKAIMje ¥ CacTaHaKa ca MOTEHIMjaTHUM WHBECTUTOPHMA,

Opura o nocrojehuM uHBECTUTOpHMA KOju Beh Mociyjy y JIOKaaTHOj eKOHOMUJH U CII.
Haj3nauajuuju nocnosu koje JIEP kannenapuje (mpema nocajgamimbeM HUCKYCTBY U UCTPaXKUBAHbY
ayTopa oBora paja) Tpeba 1a 06aBibajy’e cy:

IIpyxame HOTDC6H€ IOAPIIKEC TOKOM IIPOIECa CTPATCHIKOI IJIAHHWPakha

e crnpoBol)eme mporeca CTPaTeHIKOr TIAHNPabha;

® KOHTAaKTU Ca KOMHCH]OM 3a CTPATEIIKN Pa3Boj;

e mpaheme akKTUBHOCTH M M3BEIITABamkE O PE3yATaTUMa cacTaHaKa KOMHCHjE 3a CTPATEIIKU
pa3Boj (MMCaHU M3BEITAjHU, 3aKJbYUIIH U MIPEUIO3H);

e HajarIename TeKyhnx npojexara (aKIIMOHUX IJIAHOBA), TPOM3ALLIHX U3 TUIAHA 33 CTPATCHIKH
pa3Boj U U3BEIITABALE O TPOIIECY.

ITpunpema u npaheme cripoBohema mpojekara EKOHOMCKOT pa3Boja

e aHamM3a YClIOBa Ha TPXKUIITY W HCTPaKMBamke MOTYNHOCTH 3a TOKpEeTame pa3BOjHUX
MpojeKara,;

® KOMYHHKAIIHja ca JJOHATOPCKUM OpraHU3allfjama,

® UCTpaXWBamke MOTYNHOCTH 3a PUKYIJbAKE CPE/ICTaBa MMOTPEOHUX 3a pa3BOjHE POTpame;

e [pUIlpeMa Mpeasora pa3BojHUX MPOjeKara,

® yIpaBJbambe CIPOBOhEHEM pa3BOjHHUX MpojeKara.

Kpenpame u oap:xaBame peISBaHTHUX 0aza nogaTraxKa

e (a3a rmojaTtaka JIOCTYITHUX KaJIpOBa,
e (a3a mojaTaka JIOKaJHUX Ipeay3eha u npeay3eTHHKa,
e (aza mojaraka HOBUX JoMahuX U CTpaHUX MHBECTUTOPA,

e (a3a rmojaTaka KarnanuTeTa 3a IpUBaTH3aLu]y;

by CpOuju, cBe OCHOBaHE KaHIIENapHje 3a JIOKATHI €KOHOMCKH Pa3B0j ¥ OMUCY CBOjUX HAJUICKHOCTH UMAjy MUHUMYM
90% naBeneHux QyHKIH]ja.
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0a3a mojiaTaka JOCTYITHE ONIITHHCKE MMOBHHE (MMOBHHE Y JABHOM BJIACHUIITBY);
0a3a mojaTaka 3emsbuiTa 3a norernujainae grinfild nuusectunuje;
0a3a mojgaraka o notenuujanuum braunfild nokanujama;

MIpHUIpEMa U aKypupame npoQuiia 3ajeTHuIIe.

IMonpmka v huHaHCUpakBy

OJIpKaBamkbe KOHTAKTa ca OaHKaMma KOje MOCIyjy Yy OIIITHHU ca Iu/beM Jaa ce obe3oene
(UHAHCHCKU TOJAIM Ca TPXKUILNTA U MpPY)KE MPAaBOBPEMEHE M aJieKBaTHE MH(popManuje u
CaBeT NMpPEeJCTaBHUIIUMA JIOKATHUX (GUPMHU;,

UACHTU(DUKOBAkE  TPEHYTHHMX  (UHAHCHJCKUX  KamamureTa ©  [PErNopydHBambe
HAjTIOBOJHHUJUX (PMHAHCH]CKUX TIaKeTa KOPUCHHIIMMA YyCiyra KaHIelapHje 3a JIOKAJTHU

CKOHOMCKH pa3B0j .

YcaBpriaBame pagHe cHare

capaama ca Hanponainom city:x00M 3a 3anolbaBame - ONILITHHCKH OTPaHaK;

IIPUIIPEMAE U CIPOBOhEHmE 00pa30BHHUX IMpOrpaMa 3a MHCTPYKTOPE U KOHCYJITAaHTE 3a
pa3Boj JOKAJIHE EKOHOMH]E U NPEAYy3eTHHUILITBA Y ONIITHHH,

npurpeMame 0ase nojaraka o pacroyioKUBO] PaJlHOj CHA3H,

MpUIIpeMame TiaHa 3a 00pa3oBame U MpeKBaATHPUKAIH]Y;

CaBeToaBHA d)VHKI_[I/Iia — l"DaI[OHaqu'IHI/IKV/HDeI[CCHHI/IKV OINMTHHE W CKYIIIIITHHHA

nepuHUCame MOJCTUIAja 3a OCHMBaWmE€ HOBHX Ipeny3eha M mnpuBiademe IAUPEKTHHUX
CTpaHMX yJlarama;

npyXame caBeTa y 00J1acTu peryiaatise (IPpaBIIHUALH, OIYKE U YIIyTCTBA);

npykame HHpOpMaIMja O Mepama 3a MOOOJbIIAEke NMPHUXOJa JIOKATHE CaMOYIpaBe Of
NIpUBpEIE;

YCKJ'IabI/IBaHe AIMUHHUCTPATUBHUX U I/IHCHGKHI/IjCKI/IX mnmpoucaypa Kao noapuka €KOHOMCKOT

pa3Boja;

MapkeTuHr

u3pajia U PEJOBHO aXxypupame NPOMOTHBHHMX Matepujana (Opoimrype, mpocnektH, L[JI
MaTepHjalid, HHTEPHET Mpe3eHTalluja, OaHEePH U MOCTEPH, CIIEKTPOHCKH OUIITEH);

TUCTPUOYIMja MPOMOTUBHUX MaTepHjajia IMJbaHUM TpylamMa: ambacagama, TPHUBPEIHUM
KOMOpamMa H TIOCJIOBHUM YIPYXKEHHUMa Y HWHOCTPAHCTBY, TPrOBHHCKUM OJCJhEHUMa

CTpaHMX ambacaza y 3€MJbM, TIOCETHOIMMA H H3JaraudMa Ha CajMOBUMa W
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KOH(epeHIMjaMa, HHBECTUTOPUMA ¥ NMPUBPEAHUIIUMA, ONIITHHAMA U PETHOHUMA Y 3€MJbH U
WHOCTPAHCTRY;,

OpraHu30Bamke MPOMOTHBHUX MaHU(pecTanMja — cajMOBH, KoH(pepeHIHje, CcBeuyaHa
OTBapama,

yuemrhe Ha cajMOBHMMA U U3JIOkKOama,

OpraHn30Bamk€ IIPOMOTHBHHUX KaMIlakba — OrjlalllaBake u IIP akTuBHOCTH.

KoHTaKTH ca MHBECTUTOpUMA

CTAJIHU KOHTAKT ca I0MahuM U CTpaHUM HUHBECTUTOPUMA;
OpraHM30BamlkE II0CETa U NPOJIaJHUX MIPE3EHTalja y Be3u ca MoryhHoCTHMa 3a yiarame,

MOCETE MOTEHIWjAIHUM HHBECTUTOPHUMA PaJH MPETOBOpPA.

KOHTaKTH ca HOCIOBHOM SaieHHI/IHOM 1 JUPCKTHO MMOAPKABAKC

IIPOLIEHA TIOCJIOBHOT OKPY>KE€Ha - CBAKOJHEBHU KOHTAKTU Ca JIOKAJIHUM MPUBPEIHULIUMA U
Mpely3eTHUIMMA,; OpraHN30Bakbe aHKETa 32 MOCIOBHU CEKTOp Yy IHJbY MOOOJbIIaka yCIoBa
MIOCIIOBamha,;

mpolieHa MoryhHOcTH 3a jadame KamauumTeTa, WM HWHCTPyMEHAaTa 3a TMOJPIIKY
MIPUBPEIHULINIMA,;

opraHu3oBame 00yKe 3a Maja U cpelma npenyseha y cacraBibajy mpejyiora npojekara u
MIPUTIPEME JTOKYMEHTAIIH]€ 3a MOAN3abe KPeInTa, WiIN aluTKaIlrje 3a IoHaIu]y; ynyhusame
Ha JIOHATOPCKE IporpaMe M pazIndyuTe U3Bope PUHAHCHpamba,

o0e36eheme (uHAHCHjCKE TOApPIIKE, WJIM OJaKImuIa 3a oApeheHe Kareropuje
Mpey3eTHHUKA,

momMoh y IpoMoOIIMjH U IOBE3UBaKy Ca MOTEHIIM]aJTHUM KYNIIMMa U J00aB/baulMa;

MIPOMOBHCa€ MPEAY3ETHUIITBA U IPUBATHO-JaBHUX MapTHEPCTaBa,

O)ID)KaBaH»e KOHTaKarTa Cca APpYruM JOKAJIHHMM caMovIipaBaMa 1 I/IHCTI/ITVI_[I/Ii aMa IICHTpaJTHUX BJIACTH

capajimpa ca permyOoIMYKuM TelrMa W WHCTUTYIMjaMa 3aTy>KCeHHM 3a JIOKAJTHU €KOHOMCKH
pasBoj;

capajifba ca MPUBPEIHOM KOMOPOM, JIOKAITHUM/PETHOHAIIHUM HHCTUTYIIMjaMa 3a1yKEHUM 3a
€KOHOMCKH Pa3Boj, MPUBpPEIHA APYIITBA U [IUBUIHU CEKTOD;

dhopmupame 1 OJIp>KaBamke JETNHCTBEHOT HH()OPMAITMOHOT CUCTEMA 32 CTATHCTHYKE U APYTe
MO/IaTKe Ba)KHE 33 OM3HUC, EKOHOMCKH Pa3B0Oj U CMAmhECHh¢ HE3aMOCICHOCTH Y OMIIITHHAMA
capajma ca JpYyruM TrpajJoBUMa M OMNIITHHAMa, pa3MeHa MpuMmepa J100pe mpakce H

ycarjamniaBame pasBojHe IIOJIMTHUKE CBUX OIIIITHHA.

65



JIoKkTOpCKa aucepTaluja ,, Y paBibarmbe JOKaTHIM €KOHOMCKUM pa3BojeM rpajaa 3ajeyapa‘

HpaheH,e " Oo1icHa OCTBApCHUX DaSBOiHHX pe3yirara xkao 3aganu JIEP KaHHCJ’IaDPIia

Hanrnename (mpaheme) M OlleHAa OCTBApSHUX Pa3BOJHUX pe3yiTara Cy MOCTYIIH KOjH ce
YeCcTO 3al0CTaBJbajy W 3aHEMapyjy, MaKO OJIP>KMBU JOKAJTHU Pa3BOj MPETHOCTaB/ba KOHTUHYUPAH
MpoILIeC MPEUCIIMTHUBAKA U aHAIHU3e OHOTa TO je ypaheno. [Iponecu npahema u orieHe 0OCTBApEHIX
pesynaTata Tpeba ma obe3dene cucrteMarcke W OjaroBpeMeHe WHpopmalyje CrerujaiucTaMa 3a
JIOKaJTHM €KOHOMCKHM pa3Boj. AHAIM3HMPamE CTamka JIOKAIHE EKOHOMHjE, NaBambe Mpernopyka 3a
oropaBak, ogabup Mepa W MOJUTHKA Koje he ce KOPUCTUTH y TOKOM Ipolieca pa3Boja Cy camo
,IIPBH KOpak Ha MyTy OIMOpaBKa JIOKaaHe mpuBpeae. Kpajibu pe3ynrar 3aBUCH HajBUIIE O] TOTra
Kako he ce y mpakcu CIPOBOAMTH JOHETE OJJIYKE M CTpaTeruje. YIpaBO 3aTO je BaXKHO Ja ce
MpoIecy MMIUIEMEHTAIje MOCBETH aJCKBaTHA IMaXKHha, OJHOCHO Ja C€ CAaBECHO KOHTPOJIUIIEC
CIpoBOlere Pa3BOjHUX aKTHBHOCTH Ha JIOKAJTHOM HHUBOY' .

dopmupame TUMA 32 HAA30p M OICHY MMOCTUTHYTUX pe3ynrara - Y TuMy 3a Hajasop (mpaheme u

OllEHY) peaiu3aluje mporpama OIpXKHBOT pa3Boja JIOKAJIHE 3aje[HUIC CBakako Tpeba na Oymy
yKJbyueHa JIMIIa KOja Cy U OJIrOBOPHA 3a CIPOBOl)CHe JTOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja (3arocieHu y
kanuenapuju 3a JIEP). Ouu HajOosbe MO3HAjy JOKAIHY ,,cuTyarujy. Mehyrum, Tum Mopa aa Oyme
MPOIITUPEH HAa HAYWH JIa Y HheMy Oyay ¥ HE3aBHCHU YIAHOBU KOjU HUCY YYECTBOBAIU Y TPOIECY
n300pa pa3BojHUX mporpama. On BUX ce oueKyje 00jeKTUBHOCT.

IIpencnuTuBamE DaBBOiHI/IX oI1JbEBA H ed)eKaTa -y TOKY CHpOBOheH»a nporpamMa 3a JIOKaJIHU

€KOHOMCKH Pa3B0j MOXe Johu 10 TPOMEHE yCIIOBa Y JIOKAJTHO] 3ajeIHHUIIN Y OJTHOCY Ha OHE YCIIOBE
KOJU Cy MOCTOjaJId MPWJIMKOM JepUHHUCamba pa3BOjHOr IporpaMa M Ha OCHOBY KOJUX Cy JIOHETE
pa3BOjHE Mepe U MOJUTUKE. Y TUM cuUTyalnujama Je(UHHCAHU IUBEBH pa3Boja, MHCTPYMEHTH 3a
BUXOBO OCTBapeme Kao W HH(popMaiuje Koje ce ao00ujajy yrnopehuBameM IUIaHUpaHOT ca
OCTBApCHUM HEMajy BHCOK HHUBO mpuMeHe. Tum 3amyxeH 3a MOHUTOpUHT (mpaheme W OleHY
pesyarara) Tpeba Ja Mo MPHUKYIH HajCBEXKHje W HajBAIWAHUjE TOoJaTKe, jep he Ha Taj HAYMH Yy
BEJIMKO] MEpPH yTUIATH Ha Mpelru3Huje AeuHuCame pa3BOjHUX LKMJbEBA U KeJbeHUX edekarta. C
003UpOM J1a ce MpOorpaM JIOKAJTHOT EKOHOMCKOI pa3BOja MOXE CIPOBOJUTH TOKOM JOY)Ker
BPEMEHCKOT TIepHo/ia U J1a j€ peaqHo OYeKuBaTH Ja he y Tom mepuoay aohu 10 mpoMeHe ycioBa
MOCJIOBamka, MOJpa3yMeBa ce Jla Kaja MPOTEKHE jeTHO BpeMe O/ yCBajama pa3BOJHOT Mporpama,

HCTH Tpeba ,,0CBEKUTH  HOBUM IOJAIIIMa ¥ €BEHTYAIHO U3BPIIUTH ofpel)eHe KopeKIuje.

YcnocTaBibame cucreMa Mepema - /la Ou pa3BojHH pe3yaTaTd MOIJIM Jia Ce OLeHhY]y U BPEAHY]y,

Mopajy ce MepuTH. Pesynratu/monany MOry OMTH KBAaHTUTATUBHU M KBaJIMTAaTUBHU. [IpuKyrsbeHe

" ‘Bophesuh b, Jauame umuna rpanosa y GyHKIMjH pa3Boja HALMOHAIHE OpEeH I CTpaTeryje, HaydHH CKyI
L, JIHCTUTYIIMOHAITHE TIPOMEHE Kao JeTpeMUHaHTa NMpUBpeIHOT pa3Boja Cpouje y 2007.1.“, EkoHOMCKH (aKkynTeT y
KparyjeBuy, Kparyjesa, 2007
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nojarke Tpeda oOpaJuTH U MPE3eHTOBATH Yy aIeKBaTHOM H3BeIlTajy. KBaHTUTATUBHU pe3yaTaTH ce
Mory Opojatu u/wid MepuTd. KBaHTHTATHMBHU pPa3BOjHHM IMOKA3aTeJbU Ha JIOKAJTHOM HHBOY C€
OJTHOCE Ha KaTeropuje Kao MITO Cy: U3rpajba HOBUX MyTEBa, U3rPpa/iba KaHaIM3aluje, BOJ0BOAA U
racuuKanyje, 3aTUM TPOIEHTYyaTHO CMameme Opoja He3amocleHUX, pelaTMBHA IIPOMEHa
JPYIITBEHOT MPOM3BOJA Ha JIOKATHOM HHUBOY (yKymaH u per capita), HauuH (GyHKIHOHHCAbA

JIOKaJTHE aJIMUHUCTpAIH]e.

[pouewnBame pesyirata - [IpolemuBambe OCTBAPEHHX Pa3BOjHUX pe3yjTaTa Ce BPIIM ITyTEM
nopehema JOCTHHYTUX pe3ynitara ca ImibeBuMa (pe3yiraTuMa) KOju Cy YTBphEeHH y mporpamy
JIOKAJTHOT pa3Boja ¥ IUIaHy eropor copoBohema. IlpomeHa ce BpIIM Kako y MOIJICY
00yXBaTHOCTH, TaKO M y JAWHAMHYKOM CMHUCIY (Ja JIM ce aKTUBHOCTH 00aBJbajy Y yTBphEHOM
BPEMEHCKOM OKBHpY). [IporieHa Tpeba na ce BpIIM MEPHOAMYHO M 00ABE3HO HA Kpajy CBAaKOT
KOHKpETHOT mpojekra. [IpuimkoM mpoieHe pesyirtara Tpeba OATrOBOPUTH HAa MUTAE. Ja JH CY
npey3eTe pa3BojHE aKTMBHOCTH JIOHENE [UIAHUPAaHH OOJBUTAK 32 JIOKAITHY 3aje/IHHILY,

CaonmiraBame pe3ynaTara jaBHOCTH - JIOKadHO CTaHOBHUIITBO j€ KPajibU ,,KOPUCHUK' pa3BOJHUX

pesynarara. Ctora, OHO je M T€ KaKO 3aMHTEPECOBAHO 3a TO Ja Oy/le aJeKBaTHO MHPOPMHCAHO O
JOCTUTHYTOM HHBOY Pa3Boja JIOKaJHE 3ajenuuiie/ekonomuje. OAroBopHa JIOKAIHA BJIACT, KOja je U
3aJy’eHa 3a CIpoBoleme pa3BOJHOT MporpamMa Mopa MEpUOJUYHO M O0JEKTHBHO Jla M3BEIITaBa
CBOj€ CTAaHOBHUIITBO O CBUM OUTHHMM €JI€MEHTHMA Y BE3U ca JOKaJHUM €KOHOMCKHUM pa3BojeM. Ha
Taj HaYuH ce rpahaHuma ,,lioJaxxky padyHu“ 1 omoryhaBa UM ce Jia J1ajy CBOje MUIIUbEHE y BE3U ca
paagoM JIOKaJIHUX 3BaAHWMYHUKA, IITO MPEACTAaBJba 00JINK HapTI/IHI/IHaIH/IjC CTAaHOBHHILITBA y HpOLECY
JOKaJHOT pa3Boja. OCTBapeHH pe3ysiTaTH Ce CaolIlTaBajy MyTeM KOH(epeHIMja 3a LITaMIly,

U3BELITaBAakEM, TOCTOBAEM Ha MeinjuMa, (hrajepuma uTa.

5.3 Cranaapam3anuja ycjayra KaHuejJapuja 3a JIOKaTHH eKOHOMCKHU Pa3Boj
VY oBOM mornaBsby U y cieneha Tpu moriasiba ayTop oBora paja he mpukasaTu UCTpaXKHBaHbe

KOj€ je CIpOBEIEHO Yy OKBUPY mIporpama “ONIITHHCKH €KOHOMCKH pa3Boj y peruony Jlynasa“
(GIZ-KWD) y xoMme je yuecTBOBAO Kao SKCIEepPT 3a eKOHOMCKH pa3Boj, a Koju je peanusoBana ['T3
(Hemauka opraHu3zammja 3a TEXHUUYKY capaimy). OBo uctpaxkuBame je paheno 2011 rogune n
HETOBH PE3YNTaTU ce MPUMEY]y He caMo y uctouHoj Cpbuju, e je uctpaxupame paheno, Beh ce
MYJATHUIUTUKY]Y ¥ IPUMEBY]y ce Ha cBe JIokasiHe camoympase y Penyomunu Cpouju. Mctpaxubame

j€ crpoBeZieHO Kpo3 mpojekar ,,CTanaapan3alija yciayra 3a JIOKATHA €eKOHOMCKH pa3Boj
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['maBHM 1MJB TMpOjEeKTa je MpyKame MOJPIIKE PETHOHATHUM U JIOKaJIHUM aKTepuma Ja
yHarpeae PeruoHallHU M JIOKAJIHU €KOHOMCKHU pa3Boj M 00e30e/e pacT MPUBATHOT CEKTOpa Kpo3
jadame u ctanaapau3anyjy yciuyra JIEP kannenapwuja.

Ha rtepuropuju Ha kojoj je paheHo wucrpaxuBame u Kkojy je mnokpuBao GTZ-KWD
“ONmTUHCKA  ©KOHOMCKM pa3Boj y perumoHy JlyHaBa“ je Owilo aKTHBHO  BWIIE
Onesvemal/Kanienapuja 3a J0KaaHH €KOHOMCKH pa3Boj Ha JIoKanHoM HuBoy. JIEP kanuemapuje cy
nocrojane y: 3ajedapy, Coxobamu, KmamoBy, I'onmybny u bospeBily. V KmaxeBiy je pamuia
JlokanmHa areHiuja 3a pa3Boj a y Majmannexky ®onmanmja 3a JIEP. bop m Herotun y Bpeme
cripoBohema ucTpaxupama Hucy umand JIEP kaunnenapujy (Herotun je mmao ciyx0y Kkoja ce
0aBuJIa 1EJIOM THM TIOCIIOBHMA) alld CY MCKa3aJld HHTEPECOBAME 3a YCIIOCTABIbAIbE.

[ToceOHM TUIBEBH OBOT MpOjeKTa cy cieaehu:

- VYcnocraBbamke 00Jb€ capalibe JIOKATHUX BJIACTU ca NPUBATHUM cekTopoM Kkpo3 JIEP
KaHlleJapuje
- Jauame KamanuTeTa OIMIITHHA 3a IPUXBAT WHBECTHUIIM]a U TOHAIIM]a U TPaXeme MapTHepa
- Tlompmka pypamHOM pa3BOjy KpO3 aKTHBHO ydemhe OMINTHHA y TMPOLECHUMa IOAPIIKE
pPypaIHOM pa3Bojy
- Tlommzame kamarnuteTa camux JIEP kanmemnapuja u octaiimx pa3BojHUX mapTHEpa
- Jauame mapTHepcTaBa M NPEHOC 3HaWba Ha Mel)yONIITUHCKOM HUBOY
3a mocTH3ame TIJIaBHOT IMJba IPOjeKTa OMJIO je HEONMXOAHO KOMIUIETaH IpoLeC peanusaluje
noaenutu Ha cienehe dasze:
1. TlocTu3ame KOHCEH3yca Ha HUBOY PYKOBOJCTBA JIOKAJHUX caMoyIipaBa 0 MecTy U yno3u JIEP

KaHLeNapuja

2. Amnanuza notpeba nuJbHUX Tpymna 3a ycinyrama JIEP kanuenapuja
3. Cranmapamsanuja yciryra JIEP kannenapuja

MeToaoJiorrja UCTPAKUBAA

Kao mTo cmo Beh HaBenu, 3a MOCTH3amke TJIABHOT 1IWJba MPOjEKTa HEOMXOIHO je OMUI0 KOMIUIETaH
MpolLec peaiu3aliyje noaenuTy Ha crneaehe dase:
1. Tloctu3ame KOHCEH3yca Ha HHUBOY PYKOBOJCTBA JIOKAIHUX CaMOYIpaBa O MECTY U YIO3HU
JIEP xanmnenapuja, koja ooyxsata cienehe akTHBHOCTH:

Tabena 3. dase y nporecy peanusaliyje:

Uspaoa ynumnuxa

Ipuxynmare nooamaxa na mepeny

Ananuza caoawrpe2 nonodcaja u ynoze nocmojehux JIEP xanyenapuja
Ipuxynmaree nodamaxa 00 penregaHmHux HaYUOHAIHUX UHCTNUMYYUja
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IIpeonoe 6yoyhez mecma u ynoee JIEP kanyenapuje ca OemamHum 00jauirbeH
Koncynmayuje ca npeocmasnuyuma paonux epyna, GTZ-KWD u PAPUC
Uspada 3a8puine sapujanme 0oKymeHma
Uspada caoccemxa npemxoona 08a OOKYMEHMA €A UOEHMUDUKOBAHUM HNPEOHOCMUMA 34 JIOKATHE
camoynpasge Koje ce nOCHudICy Cmanoapou3ayujom ycuyea
H3pada cneyuguunux 3axby4axa 3a c8aKy JOKAIHY CAMOYnpasy
Ilpunpema, opeanuzayuja u 00pACcaABaArbe NOJEOUHAYHUX CACMAHAK CA  PYKOBOOCMBUMA JOKAHUX
camoynpasa
Yuecmeosarme y npunpemu u peanuzayuju paouonuye
Uspada nepuoouurnoe uzsewmaja
H3zeop: Camocmannu npuxaz aymopa paoa

2. Amnanuza notpeba muJbHUX Tpymna 3a ycayrama JIEP kannenapuja

TaGena 4. ®aze ananusze

Uszpaoa ynumnuxa
Ipuxynmaree nooamaxa Ha mepeny
Uszpaoda ananuse nompeda yumnux epyna 3a yciayeama JIEP
Koncynmayuje ca npeocmasnuyuma paonux epyna, GTZ-KWD u PAPUC

Hzeop: Camocmannu npukaz aymopa paoa

3. Cranmapamsanuja yoryra JIEP kannenapuja
Tabena 5. ®aze y uctpaxupamy
Jepunucarve ocnosre nucme ycayea JIEP kanyenapuja

Koncynmayuje ca npeocmasnuyuma JIEP kanyenapujama
H3paoa 3aepune sapujanme 0oKymeHma
Opeanusayuja cacmanka paone 2pyne
Uzpada oemaswnoe onuca ycnyea JIEP kanyenapuja
H3spaoa 3aépunoe uzeewmaja
HW3Bop: CamocTanHu npuka3s aytopa pajia
[TyTem oBor uCTpakuBame MPUKYIIJbEHE Cy HH(POPMAIIHje O aKTEPUMa JIOKATHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja. Y pa3Bojy METO/I€ UCTPAXKUBaKHA CMATPATIU CMO TPU KPUTEPHjyMa U3Y3€THO BAKHUM, U TO
na.
- MpUKYIUbeHE HHQOpMaIHje Mopajy Aa 0yay mel)ycoOHO MHUPOKO yropeanuBe
- MeToJa MpUKyIJbama Tpeba nma Oyme dumekcubmiHa u na oarosopa 3amociennma y JIEP

KaHIeJIapujaMa, OJHOCHO LIMJBHUM IpylaMa

- aHaJu3a NPUKYIUbEHUX MH(pOpMaIMja Mopa Ja JOBEe /10 jJaCHUX 3aKJbydyaka.

MeToaom01Ky Tpolec MPUKyIJbamka U 00paje nHdopmalija 1 Ipe3eHTOBamka Pe3yJiTara je

nojesbeH Ha Tpu (asze:
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1. ®aza - [locTu3ame KOHCEH3yCa Ha HUBOY PYKOBOJICTBA JIOKAJIHUX CAMOYIIpaBa O MECTY U
yno3u JIEP kannenapuje

| FAZA 1. |

[
Teorijski
modeli

Upitniei —
Nacionalne
institucije

Primeri
dobre

Upitnici - Dokumenta
KLER
prakse

‘ ANALIZA ‘

Teorijski model i
primeri dobre prakse

Komparativna analiza
trenutnog polozaja i
usluga postojeéih
kancelarija LER

‘ IZRADA DOKUMENTA ‘

]
‘ KONSULTACIE ‘
Predlog buduceg mesta Snz_mk
. .. dokumenta
i uloge LER kancelarije
Specifitni
——— zakljufei za

svaku opétinu

‘ Sastanaci sa donosiocima odluka

i

‘ RADIONICA RADNE GRUPE ‘

2. ®aza- AHanm3a notpeda IMJbHUX Ipyna 3a yciyrama JIEP kanuenapuja

| FAZA 2. ‘

[
I

I!

Upitniei — Upitnici — Upitnici — Upitnici — Upitniei —
privatni javna odelenja ruralni investitori
sektor MSP preduzedéa i opstinske razvoj

ustanove uoprave

—ﬂ ANALIZA

Analize potreba ciljnih
grupa za uslugama LER
kancelarija

KONSULTACIIE

|

Lista trenutno
dostupnih usluga LER
kancelarije prema

ciljnim grupama
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3. daza - Crangapamsanuja yciyra JIEP kannenapuja

FAZA 3.

Analize potreba ciljnih
grupa za usligama
LER Kkancelarija

Komparativna analiza
trenutnog polozaja i

usluga postojecih
kancelarija LER

IZRADA DOKUMENTA

- s5a kojum ciljmm grupama LER kancelaryje
treba da rade

- sa kojim mstitueyama LER kancelarje
treba da saradjuju

- koji je mivo besplatnih usluga koje LER
kancelarje mogu da pruzaju ciljmm

¥

Osnovna lista usluga
LER Kkancelarija

grupama
- 1 ostalo, sto ¢e biti identifikovano tokom
procesa rada
‘ KONSULTACIE ‘
¥
‘ Sastanak radne grupe ‘ - jasno definisan rezultat usluge \
l’ - korisnika usluge
- kratak opis neophodnih aktivnosti da bi

se usluga realizovala
- neophodna resurse 1 znamja za
realizacyju usluge
- natinrealizacyje usluge
- vremenski okvir za postizanje
- neophodna dokumenta
- defimsane odgovornosts

Detaljan opis usluga
LER kancelarija

J

Tokom mpunpemue ¢aze pa3BHjeHU CY YIUTHHUIU KOJU MOTY OMTHU NPUMEHEHHU y CBUM JIOKAIHUM
camoympaBama y CpOuju, ca je3rpoM oj 3ajeIHUUKHUX NMUTamba aju ca MoryhHomhy 3a 1o1aBamemM
HOBUX TMHTamka y OWUJIO KOjO] MHCTAHIIM MpOIeca aHKETHpama. Je3UK KOjH je KOpHUIITheH y u3paau
YIOUTHHUKA j€ JIAKO pa3syMJbUB CBHMa KOjU ce OaBe JIOKaJHUM E€KOHOMCKHUM pa3BojeM. TokoM
npurpeMHe ¢asze pa3BujeHH cy cieaehn ynuTHULN:

1. VYnurtHuk 3a 3anocieHe y KaHlenaprjama 3a JOKaJTHH €KOHOMCKHU Pa3Boj

2. YUOUTHUK 3a IPeJCTaBHUKE MallUX U CpeAmuX npeayseha u nmpeayzeTHukKe
3. YIHTHUK 32 HHBECTUTOPE
4

YTNUTHUK 32 MHCTUTYIIH]E TIOJIPIIIKE

5.4 KomnapaTuBHA aHA/IM3a TPEHYTHOT MoJiokaja u ycayra nocrojehux JIEP kanuenapuja
Kanuenapuje 3a JOKaqTHU €KOHOMCKH DPa3BOj y ONUITMHaMa U rpagoBuma y CpOuju HHCY

jenHooOpa3He. Hanme, ocHMBame OBHX KaHLENapHja HUje MpeaBUEHO HUTH Ae(PUHUCAHO Kao

00aBe3HO HUKAKBHM 3aKOHCKMM akTuMa. Crora je Benuka BehMHa OBHX KaHIENapHja OCHOBaHA Y
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OKBUPY pa3IMYUTUX JOHATOPCKUX Mporpama rnomohu jokainHoj camoynpasu y CpOuju, a Jenokpyr
IUXOBOT pajia je Ae(pUHUCAH JJOKAITHUM aKTUMA.

CnuuHa je cuTyaldja W ca KaHIenapujama 3a JIOKaJHU CEKOHOMCKH pa3Boj y JCBET
aHKETHPaHMX jeJMHUIIA JIOKaTHEe camoymnpase y ucrounoj CpOuju. Behmna mux je ocHoBana y
okBupy goHaTopckux nporpama (YCAWU u I'T3).

VY nepuony uctpaxubama JIEP kanuenapuje cy umaie BeoMa pazIuduTy MO3ULIU]Y Y OJHOCY
Ha OCTajie KJbyuyHE MapTHepe y JOKaldy. Y HEKUM OIIITHHaMma cy Ouie MO3WIHMOHUpaHE BEoMa
100po, 3aMOCIICH! Y BbAMa Cy ce 0aBWIM caMo TocioBuMa BezanuM 3a JIEP, umanu cy moryhHoctu
3a caMOCTaJlHE HWHHIMjaTHBE. Y HEKUM OMNIITHHAMa Jbyau Koju pazae y JIEP kanuenapujama
00aBJbaJil Cy U JIpyre MOCIOBE YHYTAp OMIITHHCKE YIpaBe, UMajll Cy Majo CaMOCTAIHOCTH Y paay
Y HHCY jOII YBEK OMJIM IPENO3HATH O] MapTHEepa BaH OMIITHHCKE aIMHUHHUCTpPALMje Kao pesieBaHTHE
WHCTHTYLIH]E.

30or cBera Tora je Owiao mNOTpeOHO mocTUhKM TPHOIMKHO MCTH HHUBO pa3yMeBamba
pyKoBojcTaBa omintHHa/rpaga o mecty u yiaos3u JIEP kannenapuja. Tume 6u ce 06e3bennino aa
PYKOBOJICTBO MPYKHU MOJPIIKY JajbeM jadamy JIEP kaHIenapuja kpo3 cTaHAapau3aIujy U MUpeHe
yclyra.

VY OKBHpY UCTpa)KHBama je CIpoBeieHa AHKeTa OpraHnu3allMOHUX JEMHULIA 32 JIOKAJTHM €KOHOMCKHU
pa3Boj TokoM ¢ebpyapa u mapta 2011. ronune Ha TepuTOpUjU cieaehrxX JIOKAIHUX CaMOYTIpaBa:

- boseean

- Bemuko I'pagumre

- Tomy0arr

- 3ajedap

- Knanoso

- Kmaxesan

- Majnannek

- Herorun

- Cokobama
VY uuspy noctusama mTo 00JbUX pe3ysiTaTta aHKeTHpame je 00aBJbEHO MyTeM UHTepBjya. WMHTepBjy
Cy peaJM30BaJM MCKYCHH €KCIIEPTH M3 OOJIACTH JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja M paja JOKATHHX
camoyripaBa. EKCriepTH cy MOCeTHIIM CBaKy JIOKAJIHY CaMOYIpaBy U pa3roBapaly ca 3arocieHuma y
JIEP xannenapujama. Ilopen 3BaHMYHHMX MOJAaTaka, €KCHEPTH Cy IMOMYHABAIM U JI€0 Yy KOjeM

OMHCY]y cBOje mpodecroHaIHe cTaBOBe Y Be3H ca pagom JIEP kannenapuja.
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AHajim3a pe3yJiTaTa aHKeTe
AHkera je 6miia ctpykTyupaHa y okBupy 10 mornassea, T€ Cy U pe3yiTaTu IpeacTaB/beHU Ha UCTU

Ha4uH.

1. Opzanuzayuorno mexHuyxky 0eo

AHanmm3a opraHu3alMoHO TexHWYKor acrekra JIEP kaHmemapuja mma 3a 1iib Ja yTBpPAU
CTCTICH HUXOBE Pa3BHjCHOCTH, KaO U TOJIOXKA] KOjU MMajy y OJHOCY Ha OCTajie OpTaHU3aIHOHE
JIeTIOBE jeAMHUIIE JIOKAJIHE caMmoympaBe. Kako je o1 TpeHyTKa BUXOBOT OCHHBaa MPOIUIO BPIIO
Masio BpeMeHa (BehuHa mwHX je orepaTHBHA TEK HEIITO BHIIE O] TOMUHY JaHa), MOe ce pehu 1a 3a
TaKO KPaTKO BpEME U HKUCY MOTJIE Y IMOTITYHOCTH JIa pa3BUjy cBoje Kamanutere. CTora cy nuTama u3
OBOT' JIefla TPyNHCaHa y HEKOJHMKO LeNHWHA Koja Ou Tpebano Aa yTBpAE Ja JH OBE KaHIEIapHje
MOCEeYjy OCHOBHA CPEJICTBA HEOIXOJHA 3a e(UKacaH pa/l.

OpraHu3alMoOHO TEXHHWYKA aHaJIM3a KaHIleJIapuje 3a JIOKATHU €KOHOMCKH Pa3BOj MMa 3a LWJb Ja
yTBP/IU:
Ja nmu je u kana kannenapuja 3a JIEP ¢popmaiiHo ocHOBaHA U 'y KOM OOJUKY
- bpoj u cTpyKTypy 3amocieHux y 0JJHOCY Ha yKyIaH Opoj 3alociIeHuX Yy yIpaBu
- Kakga je meHa nmo3unumja y OKBUpY yIIpaBe U y OHOCY Ha Jpyre 3Ha4ajHe HHTEPECHE IpyIie
- Kakga je ieHa TeXxHuYKa ONPEMJBEHOCT U J1a JIH jOj oMoTryhaBa HEOMETaH pal

Kannenapuje 3a JOKaTHM €KOHOMCKH pa3Boj UMajy paszianyuTe oOnMKe U (QyHKIM]je, 1a TUME
u HasuBe — of I'pyme 3a pa3Boj (y Heroruny), npeko Kanuenapuje (y 4 ommurune — ['omyo6ar,
bossearr, Cokobama u KiamoBo) u Onempema (y Benukom ['pagumry u 3ajedapy), o Ponganmje
(y Majnanneky) u Arenimje (y Kmaxesiy). OBe pa3iinke y BUXOBHM Ha3WBUMA OJICIIMKABAjy U
pasiuke y BHUXOBUM (YHKIMjaMa, HaJUIGKHOCTHMMA W TOCIOBHMMa Koje 00aBibajy. M3 oBora ce,
takohe, Moxxe BueTH na je BehuHa oBUX KaHIeidapuja (UX D) OCHOBaHA y OKBHUPY HEKOT O]l
oJiesbeba ommTuHcKke yrpaBe (y BehmHu ciydajeBa je To Ojesberbe 3a MPUBPELY U JIOKAITHU
CKOHOMCKH pa3B0j), 2 Cy OCHOBaHE Kao CaMOCTajJHa OJie/beHha Yy OKBHPY yIlpaBe, a 2 4YaK Kao
caMOoCTaJTHa MTpaBHA JINIIA.

Tabena 6 — OcHOBHU nogamnu o KaHLICJ'IapI/Ij amMa 3a JJOKaJHH €CKOHOMCKH pa3B0j

OnmruHa Hasus I'oguna ocHuBama
Benuko Onesbeme 3a MPUBPEIHO EKOHOMCKH Pa3Boj U JIUjacIiopy 2010.
I'pagumire
Tony6arr Kannenapuja 3a JIEP 2009.
Herotun Opncexk 3a JIEP u yripaBHe mociioBe — IpyIa 3a pa3Boj y IUIaHYy OCHHUBAHE
BosbeBan Kannenapuja 3a JIEP 2009.
3ajeuap Onememne 3a JIEP 2008.
Coxobama Kannenapwuja 3a JIEP 2009.
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Kmaxeai AreHIdja 3a pa3Boj ommtHHe Kibakenary 2009.
MajnaHrmek ®donnanuja 3a JIEP onmtrae Majaanmnex 2006.
Knamoso Kannenapwuja 3a JIEP 2009.

Uzsop: Camocmannu npuxaz aymopa paoa
VY ocam 0J1 OBUX JIeBET JIOKAJHUX caMOyIpaBa KaHlelapHje ¢y ocHoBane y nepuoay 2007 — 2010.

roJiHa ¥ TO YIJIABHOM Y OKBUPY Ppa3jIMYMTUX INporpama momohu, on dyera je Hajpumie (5)
KaH1emaprja ocHoBano Tokom 2009., 1ok je y ocTaiauM roJliHaMa OCHOBaHaA I10 je/IHa KaHIIeIapHja.
Nzy3erak je jenmno ommTuHa HerotwH rtne ce mianupa ocHuBame Kanmenapuje 3a JIEP wu
nujacopy, nok ce cana nocinoBu KJIEP-a oGaBibajy y okBupy Oneibema 3a Oyuer, gunaHCH]E,
MpUBpENY, APYIITBEHE JENATHOCTH U JIOKAIHY MTOPECKY aAMHHUCTPAIH]Y.

V oBux 9 kaHuenapuja 3amocieHa cy ykynmHO 35 ciykxOeHuka (ako ce HpPHUIPKABAMO
mojaraka J0OMjEeHHX OJ WMCIMTAaHWKA), TpU YeMy Opoj 3amocieHHWX BapHpa, Npe CBera, y
3aBHCHOCTH OJI BEIIMYMHE OIIITHHE M Opoja 3amociieHuX y ynpasu. [locToje kaHIemapuje Koje
umajy camo jemnor 3amnocienor (['omyOam u BosbeBarr), anu u KaHIedapuje Koje UMajy H J0
mectopo 3amociieHux. Ho, oBae Tpeba HamoMeHyTH Aa je y BehuHM OBHMX KaHIelIapuja
CHCTEMAaTH3alljoM MpenBulheHO BHWINE paAJHUX MECTa, Koja Cy JI0 caja ocTaja YIpPaKiCHa.
WuTepecanTHe cy cuTyalyje y OnTuHama:

v Benuko ['pajguiire — CHCTEMATH3AIN]OM je ipeaBul)eHo 7 paJHUX MeCTa, a TPEHYTHO paje 2
3arocieHa MmyHo pajaHo Bpeme, 1 3amocnen ca 50% pagHor BpemeHa u e KaHienapuje 3a
MItaje

v Tony0al — cucTeMaTu3alnmja npeasuha 2 pagHa Mecra, a TPEHYTHO paau 1 3amocieHu

<

Herotun — cucreMaTH30BaHoO je 7 pagHUX MECTa, a TPEHYTHO paau 6 jpyau

v BospeBall — cHCTeMaTH30BaHa Cy 2 pajHa MecTa, a TPEHYTHO je caMmo jemHa ocoba
3aIl0CJIeHa, a ¥ OHA je Ha MOPOJUJBCKOM 00JIOBamy, a Mema je 0co0a Koja je aHra)koBaHa 1o
yroBopy Ha 3 Mecerna

v’ 3ajeuap — cucreMaTH3anuja npeasuha 7 pagHuX MECTa, 3al0CIeHO je 6
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Broj zaposlenih u upravi i KLER
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I'paduk 1. — OgHOC Opoja 3amociIeHuX y OMITHHCKO] anMuancTpanuju 1 KJIEP
(O6paouo aymop paoa)

Bbpoj 3anmocneHux y oBUM KaHIEIapujama y OJHOCY Ha YKymHaH Opoj 3amocieHux y yrpasu ce kpehe
usmely 1.78% y BosbeBiy (rzme cy cucrematu3anujoM npeasulieHa 2 pajHa MecTa, a 3arocicHa je
camMo jemHa ocoba) mo 6.45% y Majaanneky. M3 ynuTHHKAa ce MOXE 3aKJbY4UTH Aa Opoj
3aIll0CIICHUX y OBUM KaHIleJapujama HHje peasHo ojpeleH nmpema norpedama v BETUUUHU YIIPaBe —
Majannek uma UcTu 0poj 3amociaeHux y kauuemnapuju (6 1j. 6.45% o ykymHOTr Opoja 3armocieHux
y ympaBu) kao u 3ajeuap (6 3amocieHuX, Majaa je cHCTeMaTH3alujoM mpeasulieHo 7), Koju uma
BUIIIE HEro JiBa myta Behu Opoj 3amocieHuX y ympaBu o MajnaHneka, a y NpoueHTHMa 3HaTHO
Mamu Opoj 3amocieHux y kaHuenapuju (cera 2.85%). Takole, mporeHar 3amocieHHX Y
kaHuenapuju je Hemro Behu u y Coxobamu (6.36%), ok je y ocranum ommtruHama uzmely 2.38%

y Tonymiy u 4.66% y Benukowm I'pagumty (2.5% Kmaxesair, 2.8% Knamoso, 3.55% Herortun).

Procenat zaposlenih u KLER u odnosu na ukupan broj zaposlenih
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I'paduk 2. — IIpouenat 3anocnenux y KJIEP y onHocy Ha yKymaH Opoj 3alOCIeHUX Y aIMUHUCTPALH]j
(Ob6paouo aymop paoa)
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[IITo ce ThMYe mpocTOpHja M KamaluTeTa OBUX KaHIENapuja, y BEhWHHU cilydajeBa OHE MMajy CBOj
npoctop u 100po cy ompemibeHe. Behnna ucnuranunka (dak mux 8) cmarpa Ja Cy HpOCTOpHje
KaHIleJaphje BUIJBMBE M JIAKO JOCTYIHE KJIMjEeHTHMaA, NOK camo jenaH ucnutanuk (["omyOarr)
cMarpa Jia cy MpoCTOpHje KaHIenapuje TexXe J0CTyHe KiujeHTuMa. Melytum, Tpeba HarmoMeHyTH
Jla cy IpocTopuje KaHnenapuja y 3ajeyapy u HerotuHy, urak, He Tako JIaKO JIOCTYITHE KIIUjeHTHMA
jep Hucy n100po O03HAYCHE W KJIMjEHTHMa MOYKEe OMTH TEIIKO poHahu UX P MPBOM J0JIacKy — Oap
CMO MH UMaJIi Tipo0JsieM aa ux mnpoHahemo.

[ITo ce Tu4Ye OMpeMJbEHOCTH OBUX KaHIIENIapHja, 3aKJbydak je Jla Cy CBE JOOpO OmpeMIbeHE
pauyHapckoM ompemoM. To Tojpa3ymeBa Jla CBakW 3allOCICHM WMMa CBOj padyHap, Kao H Ja
KaHIleJlapyuja MMa HajMame jedaH IuTammnad. Takole, MO3UTHBHA j€ W YUICHHUIIA Ja CBaKu
3allOCTICH WMa HEOTpaHW4eH npucTyn MHTepHeTy, kao W na je VHTepHeT Be3a y CBUM
KaHIenapujama no0pa u crabunmHa. Kaga je y muTamy ONpeMIJbEHOCT JAPYroM, ailu Takohe
OCHOBHOM M HEOIIXOJHOM OIPEMOM 3a pajl KaHIleJIapHje, Kao MTO Cy CKeHep U (OTOKOIUP arapar,
CHTYyaIlfja je HEIITO Mame MOBOJbHA, jep Hemro Buine oa nojosuHe (5 KaHIenapuja) mocemnyje
ucte, 1ok 4 kannenapuje (Bemuko I'pagumre, [Nomy0ar, Herotun u bosbeBam) He mocenyjy Hu

JjelaH oJ] OBUX arapara.

Tabena 7. OnpeMIbLEHOCT KaHIIeIapHja 3a JIOKATHH €KOHOMCKH Pa3Boj

KJIEP je onpemibena ciienehom onpemom: JA HE
CBaku 3aI0CJIEHH Ma CBOj padyyHap

Kannenapuja nmocemyje cBoj mrammnay

Kannenapuja nocemyje cBoj cCkeHep

Kannenapuja nocenyje cBoj poToxomnup

006e30eheHa je ctabuinHa U mepmaHeHTHA IHTEpHET KOHEKITHja
Hzeop: Camocmannu npuxaz aymopa paoa

Kanma cy y nuramy BO3Wia Koja Cy Ha pacrmojiaramy KaHIeJIapuju 3a meHe morpebe, Kao u

© 0101 © O
o~ OO

nmporenypa 3a HBHXOBO Kopuinheme, BehMHa WCIHTaHWKA je OATOBOpHIA J1a je Ta Mpolemypa
npuxBaTibrBa (BHUX 6), TOK Cy TpH HCMHTAaHMKA OATOBOPHJIA JIa je Ta MpoIleaypa jeaHocTaBHa. Y
TOTOBO CBUM CIy4ajeBUMa KaHIleJapuja HeMa COICTBEHO BO3MJIO Beh ce CIIy’KM BO3MJIMMA YIIPAaBe,
KOjUX je, 110 MpaBHITy, YBEK Mame HEro IITO Cy peaiiHe notpede. Y BehuHu ciiydajeBa ce J03BOJbaBa
ynoTpeba COTICTBEHOT BO3MJIa Kajla j€ TO HEOMXOIHO y3 pePyHIUpame TPOIIKOBA TOPUBA. JETUHO je
Arennuja y KmaxeBily y mocTyrnky HabaBKe COICTBEHOT BO3MJIA.

Ha nurtame 1a 1 KaHIeaapuja pacroyaxe COIncTBEHUM OylIeTOM 3a CBOj€ aKTUBHOCTH, CeAaM
MCIHUTAaHUKA je OJITOBOPHIIO HEraTUBHO. JeIMHO KaHIenapuje Koje cy popMHupaHe Kao caMOCTallHa
npaBHa yimia, @onnanvja y Majaanneky u Arennuja y Kmaxesiry, uMmajy cBoje OynieTe, mpu yemy

je MajnaHnek MHIUPEKTHH KOPHUCHUK OylieTa M 3axTeBHMa MOTPaxKyjy CpeacTBa, 0e3 HaBohema
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TavyHOT M3HOCA KOjU UM je nojesbeH. AreHnrja y KmaxeBily pacrnosiae COICTBEHUM OyIIETOM KOju
je 3a 2010. roguny u3nocuo 3.500.000 nunapa, nok je 3a 2011. nnanupanu OyneT yak U noBehan Ha
4.300.000 mmaapa. Ocrayie KaHIENapHje HEMajy CBoje Oylere, Maga ce IMOBPEMEHO HEKE O
IbUXOBUX aKTUBHOCTH (prHAHCHpajy U3 OylieTa JOHATOPCKUX Mporpama.

ITo ce THYe KOMYHHKAlMje KaHIEIapHuje ca pPYKOBOJACTBOM JIOKATHE CaMOYIIPaBe,
usHenahyjyhe je momarak nma y Behuuu ciydajeBa (yak y 6 ciydajeBa) Ta KOMYHHKAIHja HHje
iaHupana u oapehena mporeaypama, Beh ce oasuja ad hoc, mo morpebu. Jeauno INonybGam u
Coxobama uMajy HejlesbHE cactaHke (y BUAY KOJETHjyMa), JOK 3ajedap Mopel CBaKOTHEBHHX
cacTaHaka jeJIJHOM MECEYHO HAYeIHMKY yIpaBe MOJHOCH M3BEIITaj O paay. JeauHo je Kmakesary
HAaBEO Ja MOJHOCH TOJUIIBE U3BEIITaje O Pajy, jep je TO YjelIHO M HUXOBa 3aKOHCKa o0aBe3a
MoITO Cy GOPMHUPAHH KAao jaBHA areHIHja.

VY BehimHu oBuX JOKanHUX camoympaBa (5) He mocroju Qopmupan CaBeT 3a JIOKaIHU
€KOHOMCKH Pa3Boj. Mormno 6u ce pehu 1a 0Baj caBeT peanHo MOCTOjU U PYHKIHUOHUIIE Y CBEra JBE
JokanHe camoympase (3ajeuapy u KmaxeBily), 0K y oCTajiuMa y Kojuma je (OpMaIHO OCHOBaH
HEMa HUKAKBY CYIITUHCKY yJIory. Koa roToBO CBUX JIOKaTHUX CaMOyIpaBa y KOjHMa je OBaj CaBeT
OCHOBaH, KaHIeJapHja 3a JIOKaJIHM €KOHOMCKH pa3BO] yIJIaBHOM IMpyXka HCKJbYYHUBO
aJIMUHUCTPATUBHY MOJPIIKY OBOM CaBeTy, ULITO IMOJpa3syMeBa MpUIPEMY U JUCTPUOYLH]Y
MaTepHjajia 3a cacTaHke, Kao W ojpeheHux mHopmaiuja. JequHo KaHuenapuja y 3ajedapy UMa
HEIITO 3HAYajHHUjy YJIOTY Y paay OBOT CaBETa, jep Ce Mopexa NMpyXkama aJMHHUACTPATHBHE IMOMOhH
0aBM W aHMMHUpPAKkEM UYJIaHOBA CaBeTa Jia y3My ydemhe y HBEeroBOM paay, a M caMa HadelIHHIA
KaHIeJIapHje je WIaH caBeTa U peloBHO U aKTMBHO YYECTBYj€ y pajly caBeTa.

Kana je y nuramy capaama KaHIelapuje ca APYruM ciayxk0aMa U oJeJbeHhUMa y OKBUPY
yrpaBe, BelinHa UCIUTaHKUKA je Ty capajiby OIeHMIa Bpiio 100poM (5), TOK Cy 1O JBa UCIIMTAaHUKA
Ty capaJiy OLIEHWIA MMPUXBAT/FHBOM U OTHYHOM. Ha muTame ca KojuM ciyx0ama U oJleJberhiMa
KaHIeJIapuja uMa HajOooJpy capajmy, BehMHa HCIUTAHMKA je OArOBOpHJA Jla CYy TO YIJIaBHOM
ciyx0e 1 ollesbera ca KojuMa HHaue HajBuie capalyjy (cinyxoe/onespema 3a ypbanusam, 3a Oyner
u GUHAHCH]E, 32 IPUBPEIY, IUTAHUPALE M Pa3Boj), Maja je OMII0 ¥ UCTIMTaHHKA KOJU CY OJArOBOPHIIH

Jla capajiiba y BEJIMKO] MEPH 3aBHCH OJ1 0cO0€ KOja ce Hayla3u Ha AaTo] PyHKIuju.

2. Jbyocku kanayumemu

Amnanuza nocrojehux JbYACKHX pecypca je oJ BeIHMKOr 3Hauaja 3a Oyayhe yHanpehemwe pana
KaHIelapyja 3a JOKAJTHH EKOHOMCKM pa3Boj. OBaj 1eo aHaiM3e KaHIeNnapvja 3a JIOKATHH

€KOHOMCKH pa3Boj pa3marpa.
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- Heonxonan 6poj 3amociieHUX y KaHIEIapuju 3a JIOKAJIHH €KOHOMCKH Pa3BOjy y CKIIaay ca
BEJIMYMHOM OIIITHHE/Tpaga
- Kpanmudukanuony CTpyKTypy M KamamuTeTe 3alociIieHUX y KaHlelaphjamMa 3a JIOKaJHH
EKOHOMCKH Pa3Boj
- OOydeHOCT (3Hama M BEIITHUHE) 3aMOCIICHUX Y KaHIIEIAPHjH 32 JIOKAJTHU EKOHOMCKH Pa3Boj
3a 00aBJba-E NIOCJIOBA U3 JICTIOKpYyTa pajia KaHIenapuje
VYenex u epuKacHOCT y pany KaHIETapHje 3a JIOKATHW €KOHOMCKH Pa3BOj Y BEIHMKO] MEpH 3aBHCE
o]l KBasuTeTa 3anocienux. Ho, ¢ 003upom aa cy oBe KaHIIeJIapHje ONepaTuBHE PEIaTUBHO KPATKO
(y Behunu ciyuajeBa ox 2009. romuue), ¥ Ja je JOKAIHU SKOHOMCKH Pa3BOj pEaTHBHO HOBA
o0llacT Koja IpeJ 3alocieHe MOCTaB/ba HOBE H3a30BE, HEONMXOMHO je 3aloCiICHHMa y OBHUM
KaHlleTapyujamMa 00e30eIUuTH KOHTHHyHpaHe OOyke M3 OBe 00JiacTH Kako OM yHampeausiu CBOje
BCIITHHE, 3Hama M CIOCOOHOCTH Yy IWJbY KBATUTCTHHjET W e(UKacHHjer 00aBjbama IOCIA.
Mebhyrum, Tpeba uMaTH y BUAY M Ja jeé TPEHYTHA 3aKOHCKA peryjaThBa Koja Je(UHHILIE IOJI0XKa]
3alOCJICHUX Y aJJMUHUCTPALUjH HECTUMYJIATHBHA, U J1a IOCTOjU KOHCTaHTHA MpeTma 1a he 100po
o0y4eHN KaapoBW HamycTuTH ympaBy. Crora Om Tpebaso pa3sMUCIUTH O MOryhum cucremuma
MOTHBaIHje KOju 61 oMoryhmim KaapoBCKH KOHTUHYUTET a TUME U O0JbH pajl KaHIelapuje.

HNako je ananmmsa murama O OpOjy 3aloCIECHUX Y KaHIENapuju TMOKa3aja Ja TMOCTOjH
Hecpa3Mepa y OJHOCY Opoja 3aloCiIeHUX Yy KaHIIeJaphju y OJHOCY Ha YKyIaH Opoj 3amoClIeHUx y
ynpasu, BehiHa UCTIMTaHWKa CMaTpa Ja KaHIeJIapHje 3a JOKAIHU €KOHOMCKH pa3Boj MMajy Majo
3amocieHux (4ak 6 UCrUTaHWKa), JOK cBera 3 MCIHTAaHMKA CMATpajy JAa je Opoj 3amocieHHx Y
KaHIeJNapuju JI0BOJbaH. Hekw o] MCIHTaHWKa Cy HM3pa3Wid M He3aJ0BOJHCTBO KBAIUTETOM U
KarauTeTuMa 3alloCIeHUX Yy KaHIEeNapHju 3a JIOKAIHU €KOHOMCKH pa3Boj, MaKO BelHWKa BehnHa
3anocnenux (uak mux 23 ox 35) uma Bucoky crpy4ny cupemy (VII cremnen), nok wux 5 nma Buiry

(VI crenen) a ocranux 7 cpeimy CTPYUHY CIPEMY.

Stepen strucne spreme zaposlenih u KLER

70 65.70.

60 -

50 -

40 A

30

20.00

20 -+ 14730

10 +

Vil stepen VI stepen IVstepen

|I Stepen strucne spreme u % |

I'paduk 3. CTpyKTypa 3aroCiIEHUX [0 CTPYYHO] CIIPEMHU
(O6paouo aymop paoa)
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Kana je y murtamy mo3HaBame pajaa Ha pauyHapy (camocrtanHo kopumiheme Word-a, Excela u
MHTEpHETa), aHaJIM3a je MoKasaja Ja CBH 3aloCCHH Yy KaHIleJapHjaMa 3a JIOKATHH €KOHOMCKHU
pa3Boj UMajy NOTPeOHO 3HAKE U BEIITHHE 32 CAMOCTAJIHO KOPHUIINEHEe OBUX Mporpama.

Ho, kama je y muTamy akTHUBHO II03HABam€ CHIVIECKOT jE€3HMKa, CHUTYyalldja j€ HEIITO
apyraunja. Haume, Mame 071 mosioBuHe 3amnocieHux (bux 16) moceayje akTHBHO 3HAHE CHIVICCKOT,
JIOK je Opoj 3aloCcIeHUX ca MAaCHBHUM MO3HABAE CHIVICCKOT je3uKa (pa3syMeBambe U YUTAE) HEIITO

Behu (mbux 23).

Tabena 8. 3nama 1 BEIITHHE 3aIIOCTICHAUX Y KaHIENaprjaMa 3a JOKaTHH €KOHOMCKH Pa3Boj

3Hame U BelITHHE bpoj 3anmocaeHux %
3anocnenn y KJIEP-y kxoju mocenyjy aKTHBHO 3HAam€ CHIVIECKOT 16 45.71%
jesuka (Mojke J1a pasroBapa)
3anocnenn y KJIEP-y koju mocenyjy macuBHO 3HaHE SHIJIECKOT 23 65.71%
jesnka
3anocnenu y KJIEP-y koje He 3Hajy €HIJIECKH je3UK 12 34.29%
3anocnenu y KJIEP-y koju camocTanHo KOpHCTE pauyHapCKe 35 100.00%

nporpame — Word, Excel u ciiyxe ce atepHeToM
Uzsop: Camocmannu npuxasz aymopa paoa
Ha nurame o odykama koje cy moxahanu, CBM UCITUTAHHIIMA Cy OATOBOPHIIH Ja Cy IO caja OWiu Ha
BEIMKOM Opojy eayKkanuja W o0yka pa3IMuuTOr KBaJUTeTa M U3 pazauuuTux obnactu. Kao
Hajuenthe nmoxahane o0yke ce HaBoJE:

- VmpaBibame MPOjeKTHUM IUKITycOM (dak 8 MCITUTaHUKA);

- Crparemiko IIaHHpamke U CTpaTelika pa3BojHa JoKyMeHTa (6 ucruTaHuka);

- JlokamHu ekoHOMCKH pa3Boj (5 ucrnuTanuka);

- IlpuBnaueme cTpaHUX TUPEKTHUX WHBECTUIH]a (3 UCITUTAHUKA).
Takohe ce HaBoze u OpojHE npyre oOyke Koje ¢y HaBenu 1 uin 2 uCIUTaHWKa a Koje ce OJTHOCEe Ha
o0yKe M3 Pa3IMYUTHX 00JacTh HE HYXKHO MOBE3aHE ca aKTUBHOCTHMMA KaHLelapuje 3a JOKaJTHU
ekoHOMCKH pa3Boj. LlIto ce Thue oOyka yCKO IOBE3aHHMX ca AaKTHBHOCTMMAa W (yHKIMjaMa
KaHIeJIapHja 3a JIOKAJTHU €KOHOMCKHU pa3Boj Tpeba HAllOMEHYTH Ja je BehrHa UCIIUTaHKWKa MpoIuIa
cepHjy o0yka Ha TeMy JIOKaJTHOI' eKOHOMCKOT pa3Boja Koja je o0yxBaTuia u:

- Opranmzanyjy KaHienapuje u yHanpeheme JbyJICKUX pecypcea;

- VHcTUTynHOHATHU U IPAaBHU OKBHP 3a JIOKAJTHU €KOHOMCKH Pa3Boj;

- TexHWKe M HHCTPYMEHTE JIOKAJTHO EKOHOMCKOT pa3Boja,;

- Ipuxynspame, yyBame, o0pagy U ynoTpeOy mojaTaka oOJ 3Hauaja 3a JIOKAJTHH €KOHOMCKH

pasBoj;

- Opnoce ¢ japHOIINY U KOMYHHUKAITM]y KaHIIETapHje 3a JOKATHN €eKOHOMCKH Pa3Boj.
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Ha nurame o eBeHTyalHMM JIOAaTHUM W JajbUM e€lyKalHjama kKoje Ou Tpebasmo aa moxahajy
WCIIUTAHUIM Cy HABEIH Jla Cy TO O0yKE U3 YIPaBJbamka MPOjEeKTHUM LUKIYCOM, TTOCEOHO 10 KOjU
ce TWYe MUcama Mpeasora npojeKara; 3aTuM, pazHe o0yke Ha TeMmy HpucTynHux (onmosa u IPA
2013; 3atum, 00yke Ha TeMy CTaHAapAMU3aIlyje ycayra KaHlenapHja 3a JIOKaTHH €eKOHOMCKH PasBoyj,
Ka0 W TPUBIAYCHE CTPAHUX JUPEKTHUX HWHBECTHUIIM]a, CajaMCKH HACTYNl M IPE3CHTAIH]y
KaHIeJIapHje 3a JIOKATTHA €eKOHOMCKH Pa3Boj.

3nayajHo je pehu na je jeman Opoj ucnuranuka (HBUX 3) HABEO Ja je HEOMXOTHO M yUYCHE
CTpaHOT je3uKa, Ipe cBera eHrieckor. Mehytum, 610 je M HCHUTAHUKA KOJU CY MUIILJbEHA J]a UM
HUCY BUIIIEe MOTpeOHe OoOykKe, U Ja Cy UM 0oJba MH(POPMUCAHOCT, KAO W TEXHUYKA MOAPIIKA Y

nMcamy Ipeasora npojekara NoTpeOHUju 01 caMe elyKaluje.

3. Cmpamemlce aKmusHocmu

Wako HU jeqHUM MO3UTHBHUM mpomnucoM y Pemy6munu Cpbuju Huje npeasuhena obGaBesa
JIOKaJIHUX CaMOyIIpaBa Ja NpUIpEeMajy U YCBajajy CTpaTellKe IUIaHOBE pa3Boja, BehrHa JTOKATHUX
camoympaBa uMa 0ap jeaH CTPATeHIKU JOKYMEHT.

Crparemko IMIaHupame y JIOKATHAM caMoylpaBama je Kao MpOIeC M3Y3eTHO BaKaH jep ce
OJTHOCH Ha TMpHIIpeMy, peaiu3anuja u npaheme BUIIETOJUIIBUX CTpATeIIKUX MpojekaTa. Takohe,
OBaj MpoIlec AUPEKTHO yTUYE Ha JOHOIIEHE OJIyKa Ha JIOKAJTHOM HHBOY, TOCEOHO aKo je Y mera
VKJbyYeHA HajIIMpa jaBHOCT, TpalaHM M BHUXOBa YAPYXKEHa, MPEJACTaBHULM NPHUBpENE aIH U
MapruHAJIN30BaHEe JPYIITBEHE TPYIE, MAUHCKE 3ajeIHUIC U HHXOBa YAPYXKEHma KOjH MOTY Ja
JIONIPUHECY CTBapamy OMNIUTEr APYIITBEHOI KOHCEH3yca Y JIOKAIHO] 3ajeJHULU O JOKaJIHUM
CTpaTeLIKUM MPHOPUTETHMA U HAaYMHY HUXOBOI OCTBapHBama. JIokagHe camoylpaBe Kpo3 CBOja
cTpaTemka JOKyMeHTa YTBplyjy BHIIETOOUINE-E€ CMEPHHUIIE pa3Boja y OO0JIaCTHMa W3 HHUXOBE
HAJJIEKHOCTH, CIPOBOJIE HaBEJACHE CMEpHHIIE M IpaTe pealu3alujy HajBaXHHUJUX IpojeKara.
“Ilpema HEKMM HEJIABHO CHpPOBEIEHUM aHaiu3zama y PemyOmuim CpOuju TpeHYTHO HOCTOje€ TpHU
rpyIie ONnuITHHA!

- OHE KOje WMajy cBeoOyXBaTHH IUIaH pa3Boja JIOKAIHE 3ajefHuiie (MOHETe Ha3BaH W ILIaH
OJIPYKUBOT pa3Boja);

- OHE K0je UMajy caMo CEeKTOpcKe uiaHoBe (1Mo obiacTiMa 3a Koje je OMIITHHA MPOICHUIIA 1a
Cy HajBOKHHUJH WJIH 3a KOje cy nMasie 00e30el)eHo eKkcTepHO hHUHAHCHPAbE);

- ommTHHE 6€3 CeKTOPCKUX IUIaHoBa.” S

8« [IpupydHHK 32 CTpATEIIKO TUTAHUPAE U YIIPaBIbabe JJOKATHUM pa3BojeM y Pemmyomuin Cpouju’ — Tatjana
[TaBnosuh Kpwxanuh, Pagomup IlloBipancku
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HapasHo, camo mocTojame cTpaTelIKuX IJaHOBa He 3Hauu Aa ce y CpOuju MiaHCKU U PyKOBOIU
JIOKAJIHUM €KOHOMCKHM pa3BojeM. YJiora KaHIeJapHja 3a JIOKAJIHU €KOHOMCKHU pa3Boj y IpoLecy
CTPATENIKOT MJIAHUPaka j€ Pa3IUINTa | 3aBUCH OJ1 MECTa M HAJIJIS)KHOCTH KOje KaHIleIapuja uMa y
OIIITHHCKO]/TPaJICKOj aIMUHUCTPALIUjU. Y CaMOM MPOILIECY U3pajie CTPATCIIKUX JTOKyMEHaTa yjiora
KaHIIleJlapyja 3a JOKaJlHU €KOHOMCKM Pa3BOj je HarJjalieHa, AOK y ocTaiuM (a3ama CTPaTenIKor
IUIaHMpama 3HavyajHo onaja. Takohe, capanmwa uzmel)y kaHienapyja 3a JOKaJIHU €KOHOMCKH Pa3Boyj,
[UBUJTHOT JIPYIITBA M MPUBPEIHOT CEKTOPA j€ KPO3 aHKETY OKapaKTepucaHa Kao ao Xoy.

Ha nuTtame kako KaHIenapuja 3a JOKAJIHA €KOHOMCKH Pa3BOj KOMYHHUIIMPA Ca HEBIIATUHUM
opranmzainyjamMa — HUBWIHUM JPYIITBOM, oA 9 mcnuTaHuKa cBHX 9 je OATOBOPHIO a0 Xoy — IO
notpebu, kaga Tpeba u ciuyHo. CKOpPO HAEGHTUYAH OJArOBOP je JOOHMjeH U Ha MHTalke O
KOMYyHHKaIMju ca mnpuBpenoM. Camo 2 kaHIenapuje 3a JIOKAJIHM EKOHOMCKH pasBoOj, W TO
kannenapuje u3 I'pana 3ajedapa nu Onmruae MajnaHnek, cy HaBesle Ja UMajy peloBHE CaCTaHKe ca
MpelCcTaBHUIIMMA TIpUBpeAe, JOK je 7 KaHIenapuja HaBelo Ja je KOMYHHUKalHja ca
Mpe/ICTaBHUIIMMA IPUBpEe, Takohe, Mo moTpedH.

Crneneha rpyna nutama U3 aHKETE C€ OJHOCH Ha YJIOTY KaHIIeJIapHja 3a JIOKAIIHU €KOHOMCKHU
pa3Boj y caMOM TIPOILIECY CTpaTENIKOT IJIaHupama, OJHOCHO, Ha moaaTke koje JIEP kanmenapuja
nocenyje, a Koju JOMPUHOCH CBUM (pazamMa CTPATEIIKOT TUIaHUPabAa.

Tabena 9 — [Ipernen ogroropa u3 ynutauka — ogespak Yuemrhe KJIEP-a y crparenikom mnanupamy

Y4emhe KJIEP-a y cTpaTemikoM miaHupamy Penosno @ IloBpemeno @ Perxko Hmukana
KJIEP y4ecTByje miu je y4ecTBOBaNIA y U3PATH 9 0 0 0
CTpaTeNIKHX JTOKYMEHATa JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa

KJIEP pa3Buja ronuiimke akuoHe TUIAaHOBE 32 5 3 0 1
UMIUIEMEHTAIIN]y CTPATEHIKUX JOKyMEeHAaTa

KJIEP m3palyje u peanu3syje mpojeKTe n3 akIuOHUX 6 3 0 0
IJTaHOBA

KJIEP npaTu uMIieMeHTaIujy CTPATSIIKIX 7 1 1
JIOKyMeHaTa

KJIEP npezncraBipa pe3ynraTe HMILUIEMEHTAIIH]€ 8 5 0 1
CTpaTENIKHX JIOKYMEHATa MUPOj jJABHOCTH

KJIEP nokpehie nHUIIIjaTHBE 32 PEBU3HjE CTPATEIIKAX 4 2 2 1
JIOKyMeHaTa

KJIEP penoBHO npaTH U aHANK3Kpa CTalke y 00JacTu 4 4 1 0
MIpUBpEIE

KJIEP npeanake Mmepe 3a OCTICIINBAKE pa3Boja 1 5 3 0
MPUBPEIHUX 00JIACTHU 32 KOje j& Ha/IekKHA JTOKAITHA

caMmoyIpaBa

OnmTHHA KOPUCTH CTATUCTHYKE MOAATKE KOje 8 1 0 0

06e30elyjy pemyomnuke uHcTUTYIH]jE (PemyommaKm
3aBOJI 3a CTaTHCTHKY, HaloHa Ha ciyx0a 3a
3aIoIbaBamke, UTI.)

81



JIoKkTOpCKa aucepTaluja ,, Y paBibarmbe JOKaTHIM €KOHOMCKUM pa3BojeM rpajaa 3ajeyapa‘

OnuITnHa KOPUCTH CBOj€ CONCTBEHE M3BOPE 3 5
uHpopmanuja (MCTpakuBamba, aHKeTe, Mpahemne

ojiaTaKa)

H3zeop: Camocmannu npuxaz aymopa paoa

1 0

Tabena 10 — [Iperyiex oroBopa U3 YMUTHUKA O PACTIONOKUBUM MOJAIMMA M Oa3aMa mojaraka

MMomaum JIEP kanueaapuje JA HE
KJIEP uma pa3BujeHe mHAMKATOpE 3a Mpaheme 5 4
MMILIEMEHTAIH] e
KJIEP mocenyje 6a3y momaraka o 3Ha4daja 3a JOKAITHU 7 2
€KOHOMCKH Pa3Boj
KJIEP mocenmyje momatke o Opojy ¢upmMu Ha CBOjoj 7 2
TEPUTOPHjH Ca OCHOBHHUM TOJAIMMa 33 CBaKy (hUpMY
KJIEP mocenyje nogatke o Opojy perucTpoBaHUX 9 0
MOJHOITPUBPEIHIX Ta3TUHCTaBa HA CBOjOj] TEPUTOPHjH
KJIEP nocenyje momarke o O6pojy MHBECTUTOPA Ha CBOjOj 5 4
TEPUTOPHjH Ca OCHOBHHMM IOJIAI[IMa 32 CBAKOT
KJIEP mocenyje eBUACHITH]Y 0 OpOjy HOBOOTBOPEHHUX (hHUPMHU 5 4
(start-ups)
Uloga KLER u strateskom planiranju
10
9
9 4
8 4
7
7 4
6
6 4
5
5 .
4
4 4
3 3
3 4
2 2
2
1 1 1 1
1
e fo o Nooes oE
0 - T T T
KLER ucestvujeili KLER razvija KLER izradjuje i Prati Predstavlja Pokrece inicijative
jeucCestvovalau  godisnje akcione realizuje projekte  implementaciju rezultate za revizije
izradi strateskih planove za izakcionih planova strateskih implementacije strateskih
dokumenata implementaciju dokumenata strateskih dokumenata
lokalnih strateskih dokumenata $iroj
samouprava dokumenata javnosti

|l Redovno B Povremeno O Retko ® Nikada |

I'padux 4 — Ynora JIEP kanuenapuja y nporecy CTpaTelKor iaHupama
(Obpaouo aymop paoa)

Kao mro ce w3 momaraka Bumu cBe JIEP kaHuenapuja cy ydecTBOBajie y MpoIecy H3paie

CTpaTELIKUX JOKYMEHATa, IOK Y OCTaJuM (pa3ama CTpaTeIIKOr IUIaHUpaka, Kao MITo Cy:

- pa3BOj TOAUIIKHUX AKIIMOHUX TJIAHOBA,
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- UW3paja W peaausaiyja npojekara,

- mpaheme UMIUIEMEHTAIIH]e

- MPeACTaBJbaE PE3YJITaTa IIUPO] jABHOCTU

- TMOKpeTame WHUIM]aTUBE 32 PEBU3U]Y CTPATCIIKUX JTOKyMeHaTa
Ha PeI0BHO] 0a3u y4ecTByje MHOTO MambH OpOj KaHIIeIapuja.

Pa3Boj rogummuX akIMOHUX IUIaHOBAa He panu Hukana JIEP xanmenapuja m3 Herotuna y3
HarlOMEHY J1a Cy aKI[MOHU IIJIAHOBH JIEJIOBH YCBOJEHUX CTpATeTHja, JOK MOBPEMEHO OBY aKTUBHOCT
cupoBoae JIEP kannenapuje u3z Benukor ['pagumra, ['onyoma u Kimagoa. OBe Tpu kaHuemnapuje,
Takolhe, moBpeMeHo u3palyyjy u peanusyjy IpojeKkTe HaBeJeHe y aKIIMOHUM IIJIAHOBUMA, JIOK OCTaje
KaHIIeJIapuje TO pajie PEIOBHO.

HmmuiemenTanujy cTpaTenkux JOKyMeHaTa peoBHO NpaTH 7/ KaHIeIapuja JOK KaHIelapuja
n3 KnaymoBa o panu moBpeMeHo, a kanuenapuja y Herotuny — Hukana.

Ha nurame na nu uMmajy pas3BUjeHE WHAMKATOpe 3a mpaheme peanu3aiuje CTPaTelIKUX
JIOKyMeHaTa S JIOKaJHHX caMmoyIlpaBa jeé OATOBOPUIIO Ja UMa, a 4 na Hema. 3aHMMJbMBO je yhu y
JlaJby aHAJIM3y U MOTJIeIaTH Ha OCHOBY KOjuX TMoka3zarespa 7 JIEP xanmenapuja xoje cy ce u3jacHuie
Jla peloBHO IpaTe UMILIEMEHTalujy U 1 Koja ce u3jacHuiIa Aa MOBPEMEHO MpaTH UMILUIEMEHTALH]Y
CTpaTeLIKUX JIOKyMeHaTa, TO CTBapHO U pajau. Jep, ako HEMajy pa3BHjeHE MHIMKATOpE, OH/a He
nocroju edukacaH HauumH mnpahema HMMIUIEMEHTAllMje€ CTPATEeIIKUX JoKyMmeHaTa. Takohe, u 3a
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe KOje UMajy pa3BUjeHEe UHAMKATOPE, HEOMXOAHO j€ YTBPJUTH HUXOB KBAJUTET
U jemHooOpa3HoCT, mTO OM omoryhaBajio Jakmlyy OEHYMApKUHT aHajJu3y YCHENTHOCTH
MMIUIEMEHTallM]ja CTpaTeruja Ha peTHOHATHOM HUBOY.

VYno3HaBame jaBHOCTH ca  pe3yiTaTuMa MHOCTUTHYTUM HMIUIEMEHTALMjOM CTpaTelIKuX
JIOKyMEHaTa, Kao peJIOBHY AaKTHBHOCT CIIPOBOJIE caMO KaHmeiapuje y Bemukom ['pamumry,
Cokobamu u KmaxeBiry, TOK OCTajie KaHIIeIapHje OBy aKTMBHOCT BpIIE IMMOBPEMEHO, PETKO WM
nukazaa (Herotun).

VYcnemHocT paja KaHIenapuja 3a JIOKQIHM E€KOHOMCKH pa3BOj y IPOLECY CTPaTeLIKOr
IUTaHMpaka Mpe CBera 3aBUCH 0] HHpOopMaIlija KojuMa KaHIleJapHje pacloiaxy U Ha OCHOBY KOJUX

noHOCe/TIpeuTaxy OTyKe.
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Aktivnosti i informacije

9
8

8

7

6

5 5
5
4 4
4
3 3
3 4
2 4
1 1 1 1
1 4
[ | :
o T T T
Redovno pratiianalizira PredlaZze mere za Opstina koristi statisticke Opstina koristi svoje
stanje u oblasti privrede pospesivanje razvoja podatke koje obezbeduju sopstvene izvore informacija
privrednih oblasti za koje je republicke institucije (istrazivanja,ankete, pracenje
nadleZna lokalna samouprava (Republicki zavod za podataka)

statistiku, Nacionalna sluzba
za zaposljavanje, itd.)

|l Redovno B Povremeno O Retko |

I'padmk 5 — AxtuBHOCTH KOje KJIEP cripoBoam u mH(OpManuje ca KojuMa pacrosiaxe
(O6paamo ayrop pama)
Behuny mnonataka koje KaHIEnapuje 3a JOKATHU EKOHOMCKH pa3BOj KOPHUCTE Yy TPOIECY

CTpaATEUIKOT TUIAaHUpama Cy IMOJald PenyOIMYKNX opraHa: PemyOiawmukor 3aBoja 3a CTaTHUCTHKY,
Hanmonanne ciyx6e 3a 3anonubaBame, PernoHaIHUX TPUBPEIHUX KOMOpA U CIMYHO. Mamu Opoj
KaHIeJapuja, cBera 3 U To:

- Bemuko I'pagumre

- Kmwaxenan

- Majnannex
PEIOBHO KOPHUCTE COICTBEHE HW3BOpE TMOJaTaka, OJHOCHO OPraHu3yjy aHKeTe, HCTpaXhBama H
cnuyHo. V3 Tora mpou3miasu 1ga KaHllelnapuje 3a JOKAIHA €KOHOMCKU pa3BOj HE Mpare peIOBHO
CTame MPUBPEJIC Y lbUXOBHUM JIOKATHAM CaMOyIIpaBama.

Kao mro cmo u3 rpadukona op. 2 Bugenu 4 xkannenapuje (Majaannek, Kmaxesail, bosbeair

u 3ajevap) peIOBHO MpaTe W aHAIM3Upajy cTame y obnactu mpuspene, 4 (Herotun, Bemmko
I'papumire, Iomy6ar u Cokobama) moBpeMeno, a 1 perko (Kiagoso). [la Ou Moruu aa npare cTame
MIpUBpE/E, JOKATHUM caMOyIipaBamMa Cy HeomnxojaHe 06a3e moaaraka. Ha ocHoBy Tux 6a3a mojaraka
JIOKAJIHE caMOyIIpaBe JOHOCE KJbYYHE OJUIYKE BE3aHE 3a CTpaTellKe MpaBIle pa3Boja, OJHOCHO 3a

n300p Mepa U mpojeKara u3 CTPATEeHIKUX TOKyMEHaTa.
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[IpaBa cutyarnuja Be3ana 3a nonoxaj JIEP kannenapuja ce Buau y o0iaacTu nmpejyiarama Mepa
3a TIOCHEIINBakEe Pa3Boja — Ha OBO NMUTame caMo je jenHa JIEP kanmenapuja onrosopuia jia ce
oBoM akTuBHOIIhy pemnoBHO 6aBu u To CokoOama, JOK OCTajlie TO paje MOBPEMEHO HIIU PETKO.
[Ipemiarame Mepa 3a MOCIENINBakbEe eKOHOMCKOT Pa3Boja je M Aajbe MOJIMTHYKA OJUTYKa U THME Ce

HCKJbYYHBO OaBe JAOHOCHUOLIK OJUTYKA Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

Baze podataka

o broju novootvorenih

firmi (start-ups) 5

KLER poseduje podatke o
broju investitora na 4
svojoj teritoriji sa
osnovnim podacima za 5
svakog

KLER poseduje podatke o
broju registrovanih
poljoprivrednih
gazdinstava na svojoj
teritoriji

0
KLER poseduje podatke o
broju firmi na svojoj - 2
teritoriji sa osnovnim 7
podacima za svaku firmu

KLER poseduje bazu 2
podataka od znacaja za
lokalni ekonomski razvoj 7

o
[
N
w
IN
]
o))
~
()
©

10

O DA B NE

I'paduk 6 - baze monaraka
(O6paamo ayrop pana)
Takohe, Ha ocHOBY OBHMX 0a3a mojaraka, KaHIelapHje 3a JIOKAIHU €KOHOMCKH pa3Boj Ou Tpebaio

Jla CyrepHIny JIOHOCHOIIMMa OJUTyKa KOHKPETHE aKTHBHOCTH KOj€ je HEONMXOJHO pPealn30BaTH Y
IMJbYy yHanpehema JOKaIHOT €EKOHOMCKOT pa3Boja.

Hajnommja curyanuja je Be3aHa 3a mojatke o Opojy HOBOOTBOpeHUX (Start up) ¢upmu u o
Opojy mHBectuTopa. Kannenapuje 3a JOKaJIHM €KOHOMCKHM Pa3BOj HE MOCENyjy TauHE U MOTIYHE
nndopmanuje. Behuna JIEP kannemnapuja ce Haga 60JpMM U TaUYHUjUM WH(OpMaIjamMa Kaaa oymay
yBemmm LEDIS.

Ito ce Tuye wuHpOpMaNMja Koje NUPUKYIUBA)y W/WIN PErUCTPYjy 3BAaHHYHH OpPraHU

Peny6nuke CpOuje, kao mTo je AreHmnuja 3a IpuBpeIHe PETUCTpe, JOKaJIHE caMOyIlpaBe MOTY Ja
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X J00HMjy camMo y3 HOBYaHy HamokHany. M3 Tux pasnora CramHa KOHQEpeHIHja TpajoBa U
OIIITHHA KOHCTAaHTHO cKpehe makmy Ha 0Baj Mpo0JIeM U MHCUCTHUPA HAa 00JbEM MPUCTYITY JIOKATHE
caMoyIIpaBe MoJalMa pernyOInuKuX opraHa, ¥ To OecIIaTHO WK Y3 HAKHAy HYXKHHX TPOIIKOBA .
Ha nurame Be3aHO 3a MoceqoBame MojaTaka o Opojy perucTpoBaHUX MOJbOIPUBPETHIX
ra3/IMHCTaBa Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, CBE KaHIIETIApHje Cy MOTBPIHO OJrOBOPHIIE, Ca OJAaTHIUM
KOMEHTapHMa.
v BoJsbeBall — oJie/berbe 1a, KaHIelapuja He
v" KmaxeBal| — caMO OKBHPHO
v' Majaannek - nojany Ympase 3a jaBHa 1miahamba 0031poM Jia OHa CIIPOBOJM PETUCTPAIH]y a
donpanyja y OBOM Cllydyajy Mpyka TEXHUYKY MomMoh MpHIIMKOM momyHe (opMmyinapa 3a
pETHCTpaIFjy OHUMA KOjU Ce 00pare 3a UCTY
v Kiazoso - ucra ocoba u3 KJIEP-a Bpim nociose u 'y Ozesbemny 3a IPUBPELY, 1A MOKEMO
JaKIIe jaa aohemo 10 nojaraka
VY okBupy oBe rpymne nurama, nutame — “KJIEP mocenyje 6a3y mopaTtaka oj 3Hadaja 3a
JIOKQJIHA €KOHOMCKH pa3Boj” — je “TpHK”’ MHUTame, TMOCTaBJhEHO Ca HaMEPOM Ja Ce TMOKPCHE
JUCKYCH]ja Ha TeMy HenocTajyhux 0asza moaaraka Koje Ou yHampeawiie paj KaHiemnapuja. Mehyrtum,
CBE KaHIIeJapHje cy Jajie 0JIr0BOp Ha OBO MUTame, 0e3 Behrx KoOMeHTapa M TO Yak / KaHIelnapuja je

MOTBPpAXJIO da Hocez[yje 6a3y nogaTraka o 3Haqaja 3a JIOKaJJHU €CKOHOMCKH pa3Boj.

4. Jlupexmna noopuika npuepeorum cybjekmuma

Mana u cpenma npenyseha cy mokperad pa3poja y 3eMjbaMa Tp>KUIIHE IPUBPENIE U 3eMJbaMa

y Tpamsumju’®. Pa3sBoj Manux u cpeamux npenyseha omoryhasa:

o TloBehame npymTBEHOT IPOU3BOJA

o Tlosehame Opoja mpuBpenHUX cyOjekaTa

o PaBHOMepHM peruoHaNHu pa3Boj

e OTBapame HOBUX paJlHUX MECTa — CMabEHHE HE3aM0CIEHOCTH

e Cymnerutyuujy yBosa
Kannenapuje 3a JOKaJIHHM €KOHOMCKH pPa3BO] TMPYXKajy pazIdyUTe YCIyre AUPEKTHE TMOIPIIKE
MPUBPEIHUM CYOjeKTHMa, MalUM U CpeAmHM Ipeny3sehrmMa Ha CBOjOj TEPUTOPHjU. Y aHAIU3U
YUYECTaJIOCTH MpYXkKamba ycayra MoJIpiIke IpUBpeIHUM cy0jeKTuMa, MOHYAUIN cMo cienehy ckamty:

- PpenoBHO

S ‘Bophesuh C. [IpupydHuK 32 MOAEPHO yHPABIbakE JOKAIHAM eKOHOMCKHM pa3sojem, CKT'O, ®onz 3a 0TBOpEHO
npymrTBo, beorpan, 2007.
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- TOBPEMEHO
- PEeTKo
- HHUKajaa

TaGena 11. — Ilpernen oaroBopa U3 ynuTHHKA — ojieJbak JJMpexkTHa moapiiKa MpUBpeTHIM Cy0jeKTHMa

IInTama: PenoBno IToBpemeno Perxo | Huxapa
KJIEP mpyxa ocHOBHE MH(OpMAIHje O TPOLIKOBUMA 3 1 4 1
KOjH TIpaTe pErucTpanyjy HOBUX HNPUBPEIHUX

cy0jekara

KJIEP npyxa cIpyuHy [OMOhHM  TIPHINKOM 4 0 3 2

perucTpanyje HOBHX MpHUBpPeIHUX cy0jekata U
MMPOMEHA Be3aHMX 32 Paj] MPUBPEIHUX CyOjexara

KJIEP npyxa wuHbopMmanuje O IOACTHIAJHUM 5 2 2 0
CpeICTBHMA BE3aHHM 32 EKOHOMCKH Pa3Boj
KJIEP mpyxka crpydHy m[OMOhM  NpHBpEIHUM 5 1 3 0

CyOjeKTMMa BE3aHMM 3a OCTBapHUBamke IpaBa Ha

cyOBeHmmje u3 Oyriera Pemyomuke Cpouje

KJIEP mpyxa CcTpydHy MOAPIIKY AlDIMKAaHTHMA 4 1 1 3
MPUINKOM KOHKYpHCamka 32 KpEAWTHAa CpPEACTBA H3

pa3BojHUX (OHIOBA

KJIEP mpyxa wuHpOpMamuje ca (QUHAHCHjCKOT 1 3 2 3
TPIKHIITA Be3aHE 32 EKOHOMCKH Pa3Boj

KIJIEP yuectByje y yTBphuBamy moTpeda MpUBpEeIHHX 0 0 2 7
cy0jekara 3a pagHOM CHaroM

KJIEP momake mpuBpeaHnM cyOjeKTUMa y TpOIecy 1 1 1 6
3anolbaBamka pagHe CHare

KJIEP mma mporpam o0yke KOjU H3JIa3d Yy CYCpeT 1 2 6
norpedbama MpUBPEIHUX CyOjexara

KJIEP mnpyxa wuHpOpManuje He3amocleHnMa O 1 1 3 4
rmoctojehnm nporpamrma o0yke

KJIEP chopoBomm mporpame 3a  IIOCIEIINBAE 0 1 2 6

KBaJIUTETa pajJHE CHare ca IMJbEeM CMambuBamba
pasnuka u3Mel)y moTpeda mociiogapana 3a pagHUuIIIMa

oxpeheHnx kBanuduUKanMja W TPEHYTHE MOHyAE Ha

TPXKHULITY

KJIEP nipy>ka moJpIiKy OCHUBambY CIIEIH]jaTH30BaHUX 1 3 1 4
OpraHu3aIyja 3a MPYKamke CABETOJaBHUAX yCIyra

(mosepompuBpeEIa, Typr3am, IPeTy3eTHUIITBO. ...)

KJIEP npy>ka moapuiky u mojacTHIaj Pa3Bojy 2 2 2 3
dhopMaHuX 1 HehOPMATHHUX ITOCIIOBHUX MpPeXkKa
KJIEP opranusyje npuBpeiHe cyOjeKTe 3a 3ajeHIIKO 1 2 2 4

yuemrhe Ha cajMOBUMa
H3ze0p: Camocmannu npuxas aymopa paoa

a'y apyrom neny ca JIA u HE

Ta6ena 12. — [Ipersnen oaroBopa u3 yuTHUKA — 0jieJbak JJUpeKTHa moapIiKa MpUBPETHIM CY0jeKTHMA
IMurama: JA HE
KJIEP mocenyje mucMeHH OMUC TPOIEIypEe 3a PETUCTPAIUjy 6 3
HOBHX MPHUBPEIHUX CyOjeKaTa KOjH je JOCTYIIaH KIIHjEHTHMA

KJIEP mocenyje uHdpopmammje o (GHHAHCHjCKAM o00OaBe3ama 3 6
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MPUBPEIHUX Cy0jekara mpeMa JIOKallHOj CaMOYIPaBH W
JIOKAJIHUM KOMYHaIHUM mnpeay3chuma (HakHamu 3a ypehewe u
kopuiiheme Tpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, TaKCe 3a HCTULAHkE

¢dbupmm. . ..)

KJIEP nocenyje nHpopManuje o oOpa30BHUM HPOrpaMuUMa H 1 8
nporpamMuMa o0 00aBJbarby CaMOCTANIHE JETaTHOCTH

KJIEP je pa3Buia u KOpUCTH YIIUTHUKE 32 HOBE (MHBECTUTOPE) 0 9

u noctojehe nmpuBpenHe cy0jexTe 0 BUXOBUM MoTpedama 3a

PAJIHOM CHAroM

Ussop: Camocmannu npukaz aymopa paoa

Pesynrartu anketupama cy moka3anu ja Hajsehu Opoj kaHIenapuvja 3a JIOKaTHH €KOHOMCKHU pPa3Boj

(5 - Bemuko I'pamumre, BbosseBam, 3ajeuap, Cokobama W MajaaHmek) peaoBHO Mpyxka

uH(popmMalrje o MOACTUIIAJHUM CpeICTBUMA U uHopMaIyje o cyOBeHnnjama u3 Oyiiera PermyOmmke

CpOwuje, ca HaITOMEHaMa Jia C€ OBE aKTUBHOCTH CIIPOBOJIE:

v Tomy0al — caMo Kajl Cy KOHKYPCH

v HerotuHs — myTeMm cajta uiu mailom, a He TUPEKTHUM KOHTAKTOM

v KmbaxeBal] — HCK/bYYHBO Ha 3aXTEB

v Ki1anoBo- HaKOH NpeTXoaHe HH(GOPMHUCAHOCTH O] CTPAHE JaBaola CyOBeHIIMja - [0 IOTPeOH.
OBe JBe aKTUBHOCTH CIIPOBOJIC CBE KaHIEIAPHje y PA3IMIUTHM OOMMHUMA, OJJHOCHO HU jeHa

KaHIeJIapuja HUje oAroBopuia — “Hukana’. Mehyrum, uadopmaimje o TpOIIKOBUMA KOje Mpare

perucTpaiujy HOBUX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa peloBHO J0CTaBJbajy cBera 3 KaHlenapHje, A0K S5 TO

paay peTKo WK HUKAAA.

Direktna podrska privrednim subjektima

0 0 0
O L T T T T
KLER pruZa informacije KLER pruza stru¢nu KLER pruZa stru¢nu KLER pruza struénu KLER pruZa osnovne
o podsticajnim pomodi privrednim pomodi prilikom podrsku aplikantima informacije o
sredstvima vezanimza subjektima vezanim za registracije novih prilikom konkurisanja  troSkovima koji prate
ekonomski razvoj ostvarivanje pravana  privrednih subjekatai za kreditna sredstva iz registraciju novih
subvencije izbudZeta promena vezanih zarad razvojnih fondova privrednih subjekata
Republike Srbije privrednih subjekata

B Redovno @ Povremeno O Retko @ Nikada
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I'paduk 7 — AxtuBHOcTH KJIEP Be3ane 3a iupekTHY NOAPIIKY IPUBPETHUM CyOjeKTHMa
(O6paano ayrop pana)

Ha cneneha nBa nurtama Be3aHa 3a peOBHY CTPY4YHY MOMON U MOAPIIKY NMPUBPEAHUM CyOjeKTHMA

NPUIMKOM IPOMEHE BUXOBOT CTaTyca (perucrpalmje, IpOMEHa. .. ) WU MPHIMKOM KOHKYpHCamba 3a

KpeIUTHA CpeAcTBa W3 pasBojHux (onmoBa, ceera 4 JIEP kanuemapuje (Bemuko I'paawmiire,

bossepan, Cokobama 1 MajaaHiek) ¢y 0JroBOpuIIe MOTBPIHO, JOK j¢ 5 OJrOBOPHIIO ca PETKO WK

HUKAaJa.

Cnenehu Hu3 ycimyra BehrHa KaHIenapyja ClpoBOAN PETKO MIIM HUKaA!

v

S X X

AR NEENEEN

KJIEP mpyxa mojapmiky ¥ IMOJCTHIA] Pa3BOjy (OPMATHUX M HE(POPMAITHUX IOCIOBHUX
Mpexa

KJIEP npyxa undopmanuje ca (MHAHCH]CKOT TP)KHUIITA BE3aHE 32 EKOHOMCKH pa3Boj

KJIEP nmomaxke nmpuBpeaHUM CyOjeKTHMa y TIPOIIECY 3aMollJbaBamka PaJHe CHAre

KJIEP npyxa nndopmaliije He3arnocieHnuMa o noctojehum nporpammuma ooyke

KJIEP mpyxa mNoIpuiKy OCHHBamy CIHENMjaIM30BaHUX OpraHM3alyja 3a [pyKambe
CaBETOJ[ABHUX yciyra (MOJbONPHUBPEIA, TypPHU3aM, IPEIy3eTHUIITBO. . ..)

KJIEP opranmsyje npuBpeane cy0jeKTe 3a 3ajeJHIUKO yuenthe Ha cajMOBHMA

KJIEP yuectByje y yrBphuBamy norpeba npuBpeHUX cyOjekara 3a paJHOM CHaromMm

KJIEP nma nporpam o0yke KOju U3J1a31 y CycpeT norpedbama npuBpeiHuX cydjexaTa

KJIEP cmpoBonu mnporpaMe 3a TOCHEIIMBAKE KBAIUTETa paJHE CHare ca I[HJbeM
CMamHMBama pa3inka usMel)y morpeba mociogaBana 3a pagHUIMMa ojapeheHux

KBaJIM(UKalMja U TPEHYTHE MOHY/I€ Ha TPXKUILITY

Ha nurtama n3 Kojux pasiora He peaiusyjy oBe yciyre BehrnHa KaHIeJapHuja je 0JroBopuia

Ja 3a TO HOCTOje CHGHI/IjaHI/ISOBaHa Apyra oJdeJb€kha YHYTAp JIOKAJIHE CaMOyIipaBe, WA

CrielMjain30BaHe MHCTUTYIM]e Kao mTo je Hammonanna ciysx0a 3a 3amnomnbaBame.

Hajuenthu onroBop na penoBHO mpyska rope HaBeneHe ycnyre npyxwia je JIEP kannenapuja

onuTuHe Majnannek — @oHanMja 3a JOKAIHU €eKOHOMCKH pa3Boj.
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Usluge koje se retko realizuju

KLER sprovodi programe za pospesivanje kvaliteta radne # 6
snage sa ciljem smanjivanja razlika izmedu potreba
poslodavaca za radnicima odredenih kvalifikacija i trenutne 1

ponude na trzistu

— 6
KLER ima program obuke koji izlazi u susret potrebama

privrednih subjekata

KLER uéestvuje u utvrdjivanju potreba privrednih subjekata za
radnom snagom

0

0]
—7

0

0

4

KLER organizuje privredne subjekte za zajednicko u¢esce na
sajmovima

KLER pruza podrsku osnivanju specijalizovanih organizacija za 4
pruzanje savetodavnih usluga (poljoprivreda, turizam,
preduzetnistvo....)

KLER pruza informacije nezaposlenima o postojeéim
programima obuke

6

KLER pomaze privrednim subjektima u procesu zaposljavanja
radne snage

KLER pruza informacije sa finansijskog trziSta vezane za

1
2
3
1
4
1
1
1
1
3
ekonomski razvoj 3
1
3
2
2
1 2 3 4 5 6

KLER pruza podrsku i podsticaj razvoju formalnih i
neformalnih poslovnih mreza

0

|I Redovno O Povremeno O Retko M Nikada |

I'padux 8 — Yenyre koje kaHIeIapuje 3a JJIOKATHA €KOHOMCKH Pa3Boj PETKO MPYKajy NPUBPETHUM
cy0jekTuMa
(O6paamo ayrop pana)
[Toceban neo aHkeTe ce OJHOCH Ha JOKYMEHTA, Mpolenype u uHdopmalmje Koje KaHienapuja 3a

JIOKaJIHU €KOHOMCKH pa3Boj mocenyjy y nucanom oosuky (hard copy wiu Ha cajty). MHTepecantan
je mojaTak Jia Hy jeJlHa KaHIleJapyja H1je pa3Buia, HUTH KOPUCTH YIUTHHUKE KOJU c€ T4y nmoTpeda
IIpUBpEJIE 3a paJIHOM CHAarom, cmarpajyhu aa je to nmocao HammonanHe ciry:x6e 3a 3amounbaBame.
Taxohe 8 on 9 kaHnenapuja He oceayje nHGOopManmje o moctojehuM 0Opa3oBHUM MporpaMuMa 3a
npekBalupuKalnujy W JOKBaNU(UKALM]y pajHE cHare, HUTH HHPoOpMaIHUje O MporpaMuMa
camo3arnonubaBama. Jeauao JIEP kannenapuja uz Kmaxepna nmoceayje Te nHhpopmalivje, am cy ce

Y OHU M3jaCHUJIM Ja ¢y WH(pOpMaIHje HETOTIIyHE.

90



JIoKkTOpCKa aucepTaluja ,, Y paBibarmbe JOKaTHIM €KOHOMCKUM pa3BojeM rpajaa 3ajeyapa‘

Takole, cBera 3 kanuenapuje (3ajeuap, Coxobarma n Kmaskesall) moceyjy crucak (GUHAHCH]CKHX
o0aBe3a Koje CBaKH MPUBPEIHH CyOjeKaT UMa IpeMa JIOKAITHOj CaMOYIIPaBH M FheHUM KOMYHAITHUM

npenyzehrma yKoJIHKO MOCyjy Ha HbeHOj] TEPUTOPHjH.

Procedure i informacije

10
9
9
8
8
7
6 6
6
5
4
3 3
3
2
1
1 -
- 0
0 T T T
KLER poseduje pismeni KLER poseduje KLER poseduje KLER je razvila i koristi
opis procedure informacije o informacije o upitnike za nove
registraciju novih finansijskim obrazovnim (investitore) i
privrednih subjekata  obavezama privrednih programima i postojece privredne
dostupan klijentima subjekata prema programima o subjekte, o njihovim
lokalnoj samoupravi i obavljanju samostalne potrebama za radnom
lokalnim komunalnim delatnosti snagom

preduze¢ima (naknadi
za uredjenjei
koriscenje
gradjevinskog
zemljista, takse za
isticanje firmi....)

B DA O NE

I'paduk 9 — MHdopmarimje u nporeaype Be3aHe 3a JUPEKTHE HHBECTHIIN]ES
(O6paamo ayrop pazna)

5. Hupexmue unsecmuyuje

[IpemMa TPUIMYHO MECHMHCTUYHUM MaKpPOEKOHOMCKHM TMpenBul)amuMa, W HaKOH INTO je
Hajo30MIBbHU]H Tajac GuHaHCHjcKe Kpu3e mpomao, Cpbuja he BeoMa TEIIKO ycreTH Aa JOCTUTHE
HATMPOCEYHHU NMPWINB KaluTana U3 peKopIHUX roguHa npe kpuse. Jlokanne camoynpase y Cpouju
Cy WTEKaKO TOCTajie CBECHE Ja he y 3a0MTPEeHO] KOHKYPEHIIM]JU WHBECTHUTOPH TIOCTATH jOII
M30MpJbMBUjU T€ Ja he camMO OMNIITHHE ca CTaOWJIHUM TOJUTHYKAM HMHCTHTYIIH]aMa,

HAjKOHKYPEHTHHjOM paJHOM CHAaroM, HajHIKUM JIOKQJIHUM TakcamMa M HaKHaJgama, HajBUIIMM
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CTaHJapJIMMa IOCJIOBamka, HajjeJHOCTABHUJUM IpoIleaypamMa A00Hjama J103BOJIa U CarjlaCHOCTH 3a

II04YCTaK I10CJIOBamA, HajOHpeMJ'beHHjHM HMHBCCTUIIMOHUM J'IOKaI_II/IjaMa u HajHOBOJ'bHI/IjI/IM IIaKCTOM

J0JaTHUX (PUHAHCH]CKUX MOJACTHUIaja MOhH J1a paBHONIPABHO Yhy Y OBY TpPKY.
Pesynratu aHKeTHpama y OKBUPY OBOT MOTJIaBJba Cy cieaehu:

Ta6ena 13. — [Ipersien oaroBopa u3 yuTHUKA — OJIeJbak JJUpeKTHE HHBECTHUIH]E

TTA

IMurama:
KJIEP mocenyje mogatke o BEIUYMHU U OpOjy mapiiesna
MOTOHMX 38 HHBECTHUIIHMjE Ca a)KYPUPAHUM IIeHaMa

KJIEP mocenmyje mogaTke o JOCTYITHOM IIOCIIOBHOM JaBHOM

npoctopy — brownfield ca axypupanum nenama

KJIEP nocenyje nmomarke o JOCTYIHOM ITOCJIOBHOM IPUBaTHOM

npoctopy — brownfield ca axypupanum nenama
KJIEP mocenyje muCMeHH OIUC MPOIEAYPe TOCTYIIaH
HWHBECTUTOPHUMA

KJIEP uma npunpemibeH naket ¢popmyiapa

KJIEP mpy>xa nadopManmje o mporeaypama u gopmyrnape Ha

HHureprery
H3zeop: Camocmannu npuxaz aymopa paoa

Tabena 14. — [Ipernen oaroBopa u3 ynuTHHKA — OfleJbaK J{MPEKTHE WHBECTHIIN]ES
IToBpemeno

IMurama:

KJIEP ce 6aBr WHBECTUIIHOHUM MApPKETHHIOM

KJIEP mpy»xa nmomoh y nporecy u3aapama
rpal)eBHHCKHX 103BOJIA

KJIEP npy>ka xinjeHTrma nmomoh oko
aJIMUHUCTPATUBHHX MPOIEIypa

Jenan on 3amocneHUX MOMaXke KIIHjEHTY TOKOM
mporeca

KJIEP  o6e3behyje nmomatHe  wmH(bOpMamuje O
KOMYHAJHUM mpukjbyunmma (koju ce 1ahajy
JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBH — BOJIOBOJ, KaHaJIM3allvja,
YBPCTH OTIIAN)

KJIEP mpy>ka uH(popMaImje 0 TpOIIKOBIMA
KOMYHAQJIHUX MPUKJbYYaKa KOjU HUCY Y HAJUIC)KHOCTH
JIOKaJIHe caMoyIpaBe (CTpyja, TEIEKOMYHHKAIIH]E)
H3sop: Camocmannu npuxas aymopa paoa

PexoBHO

5
3

3

5

5

3
1

PeTko

1
0

3

HE

Huxana

0
5

300r rope HaBeIEHMX pa3jiora, NpPBU J€0 Halle aHKETe Be3aHE 3a JIUPEKTHE HHBECTHUIIM]E Ce

OJTHOCHO Ha IoceIoBamke HHPOpMallrja Koje Mory OMTH KJbyuHe Oy ayhrM HHBECTHUTOpUMA.
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Podrska direktnim investicijama

Pruza informacije o procedurama i formulare
na Internetu

I'h
(5]

Ima pripremljen paket formulara

=

Poseduje pismeni opis procedure dostupan 5
investitorima

h

KLER poseduje podatke o dostupnom
poslovnom privatnom prostoru —brownfield sa
azuriranim cenama

w

KLER poseduje podatke o dostupnom
poslovnom javnom prostoru —brownfield sa
azuriranim cenama

1“ I"
(%]

KLER poseduje podatke o veli¢ini i broju
parcela pogodnih za investicije sa aZuriranim
cenama

o
=
N
w
o
(021
(@)}
~N
[0l
(o]

B DA O NE

I'paduk 10 — [Noapuika AMPEKTHUM HHBECTUIH]aMa
(O6paamno ayrop pana)
NuTepecanTHa je aHaIn3a OJIrOBOpA:

- 4 xanuenapuje 3a JIOKaJHU C€KOHOMCKH pa3BOj MMajy MHUCMEHH omuc mpoueaypa (3ajeuap,
bosbeair, Coxobara u MajiaHrek)
- 5 KaHIenapuja 3a JOKAIHH €KOHOMCKH pa3Boj Mpyxka WH(]opMmaiyje o mpoleaypaMa u
dopmynape Ha Matepuery (Herotun, 3ajeuap, bosbear, Coxobama u Kmakesair)
- 1 xaHnenapuja 3a JOKaIHM €KOHOMCKHM DPa3BOj MOCEAyje KOMIUIETaH MPUIIPEMJbEH MaKeT
dopmyapa (3ajeuap)
JacHO ce BHIM JMa pasNMuUMTE KaHIENapHje IMOJ TMakeToM QopMylapa 3a WHBECTUTOpPE U
uHpopManujama o npoueaypama u Gpopmynape Ha IHTepHETY moapa3zyMeBajy pas3iHuuTe CTBApH.
HNako ce y BehwHM IOKamHMX camMoOynpaBa HOBHM HHBECTHIMjaMa M HHBECTHTOPHMA
yIJIaBHOM 0aBU TPEJCEJHUK ONMIITHHE/TPaJIOHAYEITHUK, KaHIIeJIapHuje 3a JIOKATHH EKOHOMCKH

Pa3Boj peanau3yjy MojeIuHe OJ] aKTUBHOCTH.
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IMomatke 0 AOCTymHOM mocioBHOM mpoctopy — brownfield ca axypupanum nenama y jaBHOM
BJIACHUIITBY mocenyjy cieache kanmenapuje: Benmuko ['pamgumre, 3ajeuap, bosberar, Cokobama u
KmakeBall, OK y MpUBaTHOM BJIACHUIITBY T€ TMojJaTKe mocenyjy: Bemuko ['pamumire, 3ajedap u
Kmwaxena.

Mebhyrum, mogatke o BeJIHMYUHHU M OpOjy TMapIiesia MOroJHIX 32 HHBECTHIIMjE ca a)KypUPAHUM
neHama mocenyjy cienehe kannenapuje: Bemuko ['pamumre, 3ajeuap, bosbeBan, Cokobama u
Kmaxesai. Takole, Ha 0BO UTame Cy H0OMjeHA U ]BA 3aHUMJBHBA OJITOBOPA:

- Tomybam — cBe moxatke moceayje Karacrap

- HerotmH — y TOKy je uW3paga NMpOCTOPHOI IUIaHA, HAKOH dYera he KaHIenapwja UMaTH

JOCTYITHE MOJIaTKE

Ha murame na nmu ce 0aBe MHBECTHIIMOHUM MAapKETHHTOM 5 oj 9 JIoKadHMX caMoyIpaBa je
OJITOBOPWJIO JIa j€ TO HHMXOB pENOBaH I10Ocao, 3 Ja TO paaHe moBpemeHo, a 1 perko. Iloxg
WHBECTUIIMOHUM MAapKETUHTOM BehMHA 3allOCICHHX y KaHIleJapujama 3a JIOKaJTHH EKOHOMCKHU
pa3Boj moapasymMeBa NPUIIPEMYy HPOMOTHBHOT MaTepHjajia, PEJOBHO aXypupame BeO cajTa u
HACTyIIe Ha cajMOBMMa MHBECTHIH]ja. Takole, je Kol MHBECTUIIMOHOT MapKEeTHHTa UCTaKHYTa yJiora

PAPUC-a.

Podrska direktnim investicijama — Il deo

KLER pruza informacije o troS8kovima komunalnih
priklju¢aka koji nisu u nadleznosti lokalne samouprave
(struja, telekomunikacije)

KLER obezbeduje dodatne informacije o komunalnim
priklju¢cima (koji se placajulokalnojsamoupravi—
vodovod, kanalizacija, ¢vrsti otpad)

Jedan od zaposlenih pomaze klijentu tokom procesa

KLER pruza klijentima pomo¢ oko administrativnih
procedura

KLER pruZa pomo¢ u procesu izdavanja gradjevinskih
dozvola

0 1 2 3 4 5 6

B Redovno O Povremeno O Retko M Nikada |

I'paduk 11 — [Moxpuika qupektHuM uHBectHnnjamMma — MU neo (O6paano ayTop pana)
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JIMpeKTHY MOMOh MHBECTUTOPHMA MPYXa U3Yy3eTHO Mau Opoj KaHIeNapHja, Yak U Ha HUBOY
undopmanuja. Tako BuaMMO Ja cBera 3 kanienapuje (3ajeuap, Kmaxesar u Cokobama) mpyxajy
penoBHY MoMoh MHBECTUTOpPUMA Yy TIpoliecy AoOHjama rpal)eBUHCKE 103BOJIE U TTOMOh OKO APYrux
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOLEAYpa, JOK CE OBOj TPyIH NpUApYXyje jom U bosbeBan, ma tako y 4
KaHIeJIapHje jeIaH 3al0CICHU PYyKa KOHCTAHTY MOAPIIKY HHBecTUTOpY. OcTalie KaHIenapuje OBe
BPCTE yCIIyra HHBECTUTOPUMA MIPYKA]y PETKO WIIH HUKAA.

[TonoBo HarnamaBamo jga ydeuthe JIEP kanuemnapuja y npyxamy ycliyra HHBECTUTOpUMA j&
npe ceera ojpeleHo mosokajeM KaHlenapyje yHyTap JIOKalIHe YIpaBe, OJHOCHO OBUM IOCIOBHMA

ce Hajuemnihe OaBe MPEACEHUIIN OMIITHHA/TPATOHAYCTHHUIINA WM IHXOBU KaOUHETH.

6. HHd)DaCWZDVKWlVDCZ U KOMYHAJIRE yCiyee

Kpanmurer nHdpacTpykType, Kao ¥ €(pUKACHOCT KOMYHAIHUX YCIyra JUPEKTHO yTUYy Ha
JIOKATHH eKOHOMCKH Pa3Boj’. M3 Tux pasnora JIEP kaHuenapuje jefiaH €0 CBOjUX aKTMBHOCTH
peanusyjy y oBoj 00JacTH.

Tabena 15. — [pernen oaroropa u3 ynuTHUKa — ojiesbak MHPpacTpyKTypa U KOMYHAIHE yCIyre
Penono | IloBpemeno | Perko | Hukajga

KJIEP ydectByje y wH3paagd TOIUINBHX ILIAHOBA 1 1 0 7
HHPACTPYKTYPHOT pa3Boja
KJIEP yuectByje y cnpoBolemy TOAMIIBUX IUIAHOBA 2 1 0 6

WHPPACTPYKTypHOT pa3Boja y3umajyhu y o03up
noTpede MPUBATHOT CEKTOpa

KJIEP yuectByje y mpojekToBamy U mpahemy 3 0 1 5
peanuzanuje OyyeTa 3a MHBECTHIIN] S

KJIEP yd4ectByje y crnpoBohemy HHDpacTpyKTypHHX 2 3 1 3
MpOjeKTa

KJIEP  opraHusyje = HCTpaXuBamba  MHILbEHA 0 2 0 7
TIOCJIOBHOT CEKTOpa O KOMYHAJIHUM YyCITyrama

KJIEP y4ecTByje y nMIIeMEeHTauju u npahemy 1 0 0 7

OCTBapHBamha MHBECTHUIIM]ja O (pa3ama, Kajga JoKalHa
caMmoyIpaBa HHje HHBECTUTOp — MajaaHmexk Huje
OJTrOBOPHO

H3sop: Camocmannu npuxas aymopa paoa

[Tommro cmo Beh Bunmenu na cy JIEP kanmemapuje ykibydeHe y mpoliec CTpaTEHIKOT TJIaHUpPamka,
3aHMMAJI0 HAC je KOJIMKO CY W Ha KOjH HAYMH YKJbYYEHE Y MpOoIleC IUIaHUpama, OJHOCHO U3pajie
TOMUIIBLUX TUIAHOBA HMH(PPACTPYKTYpHOT pa3Boja. JeauHo kannenapuja u3 Cokobame OBY
aKTUBHOCT CIPOBOJIM PenoBHO, bosbeBall moBpeMeHo, T0K OcTajie KaHLelnapuje HUCY YKIbYUEHE Y

oBe akTuBHOCTH. Ca apyre ctpane, bosseBanr 1 Cokobama Cy peIoBHO YKJbYUYEHE Yy CIIPOBOhEHE

80 Barwh 3. u capaguuim, Pernonanusannja Cpouje, Lenrap 3a mubepanso-geMmokpatcke cryauje, beorpaz, 2003
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TOJMIIBHX IUIAHOBA, 3ajeyap TMOBPEMEHO, JIOK Ce OCTalle KaHIlelapuje HUKaaa He YKIbY4yjy Y OBe
AKTHBHOCTH.

Mehyrum, 3 xannenapuje (3ajeuap, bosseBany u CokoOama) pEAOBHO YYECTBY]Y Y
npojekToBawy u mpahemy peanusanuje Oyiiera 3a WHBECTUIUjE Yy WHQPPACTPYKTYpY, HOK ce
JTUPEKTHUM CIpPOBOhemeM WHOPACTPYKTYpHUX IpOjeKaTa PEAOBHO OaBe camo KaHIEJIapHje u3
bosbeBia nu Coxobame. Ha oBo nmurame ucrmtanuiy u3 HerotnHa cy anu JOJaTHO TOjallllbEemhe 1a
j€ KaHIlelapyja yKJbydeHa y peau3annjy HHPpacTPYKTYpPHHUX TpojeKara ako cy GUHAHCHpaHU U3
HUII-a, anu He U ako cy puHAHCHpaHU U3 OylieTa ONIITHHE.

VYTIaBHOM Cy CBHM OBHM TIOCJIOBH MPENO3HATH KAao IOCIOBU Pa3JIMYMTUX jaBHUX Tpeayseha, mpe
CBera JIMpeKIHje.

Kao mro cmo Beh pekiin, HHPPAaCTPYyKTYPHO ONPEeMame MojeIMHUX 00JacT (MHIYCTPH]CKHX
30Ha, PajHUX 30HA....) JUPEKTHO YTHUYE Ha JIOKAJTHU CKOHOMCKH pa3Boj. Iler kaHmenapuje 3a
JIOKaJIHA SKOHOMCKH pa3Boj (3ajeuap, bosbear, Cokobame, KmakeBanm u MajaaHmek) uMajy
CIpEMHE ToJaTKe O MHQPPACTPYKYPH Y HHIYCTPUJCKUM M PaIHUM 30HAMa, IMAPKOBHMA.... JTOK
ocraje ommrtuHe Hemajy. Kanmemapuja m3 Benmukor ['pamumra je HaBena ja MMa HEIMOTITYHE
nojaTke, ok je HeroTuH HaBeo /a ce yeka 3aBpIIeTak U yCBajame MPOCTOpHOTr miaHa. CiuyHa je
CHUTYyallHja ca MmoJaMa 0 KOMyHaTHUM PUKJbYUlIIMa.

[ToceOHO mHTame ce OJHOCWIO HAa PEIOBHE KOHTAKTE M AHKETHPAHE MOCIOBHOT CEKTOpa,
KaKko OW ce YTBPAMWIO HHXOBO MUIIJBEHE O KBATUTETY M €(PUKACHOCTH KOMYHAITHUX yCIyTa Koje Cy
y HaJUIeKHOCTH JIOKaNHUX camoynpaBa. Kanmenapuje n3 KmaxeBuna u Tomybma To paae
noBpemeno, (['omy0all je yak HariacHo jeHOM TOIUINELE), JOK Ce OCTale KaHIlenapuje He OaBe

OBHM IIUTalkBLUMA.

7. Capaoma ca okpysscernem

Kannenapuja 3a JoKaTHM €KOHOMCKHM pa3Boj je MO CBOM JENOKPYTy paja, (pyHKIujama u
aKTUBHOCTHMA ClielM(pUYHA U O/ JPYTUX OPraHU3allMOHUX jeIMHHIIA YIIpaBe Ce pa3iIiKyje o ToMe
mTo je y 3HaTHO Behoj mepu oj octanux yrnyheHa Ha capaamy ca okpyxkemeM. C 003upom Ha
Pa3HOBPCHOCT aKTHUBHOCTU KOj€ CIIPOBOJH, OKPYXEH-E ca KOjuM capaljyje je BpJio IIMPOKO U He
oOyxBaTa caMmoO JIOKQJIHE aKTepe 3HadyajHE 3a MPOIEC €KOHOMCKOT pa3Boja, Beh m akTepe Ha
pPETMOHATHOM, HAllMOHAJIHOM, T1a YaK U MHTEPHAIIMOHAIIHOM HHMBOY, @ KOJU MOTY OUTH OJ1 KJbY4HOT
3HaYaja 3a JIOKAJIHU Pa3Boj.

Ananusa capajime KaHIeapyje 3a JIOKATHA €KOHOMCKH Pa3Boj ca OKPYKEHhEM MMa 3a IUJb J1a

naeHTU(HKYje KJIbYIHE aKTepe ca KojuMa KaHIenapuja capalyyje y uJby JOKATHOT pa3Boja, Kao
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71a YTBPJH CTETIEH U KBAIUTET T€ capajlibe, alli U Ja yKa)ke Ha eBeHTYyaJHe Ipenpeke u MmoryhHoctu
3a BUXOBO MpeBasmwiIakeme. Kao pesynrar oBe ananmse mMoryhe je MpoOLEHHUTH YTHIA] aKTepa O
3Hauaja 3a JIOKAJHU Pa3BOj Ha aKTHMBHOCTH W TpojeKTe KaHuenapuje. Ha kpajy, oBa aHammusza je
3HAYajHA U 33 KpeHpame MIaHa KOMYHHUKAIM]je ca KIbYYHHM aKTeprMa JIOKATHOT pa3Boja a KOojH je
OJ1 KJbYYHOT 3Hayaja 3a yCIIEIIHOCT IPorpaMa 1 IpojeKaTa JOKIHOT pa3Boja.

Behuna ucnuranuka (sBux 7) je capaamy KaHIEIapHje 3a JOKAJIHH €KOHOMCKHM pa3Boj ca
JIOKaJTHUM jaBHMM Tmpeny3ehuma M ycTraHoBama OLIGHWJIA Kao 3aq0BoJbaBajyhy, Aok cy 2
UCIIUTAaHUKA Ty capalipy OUCHWIH Kao ommnuHy (Bemuko ['pamuinte m Majnannek). Kao u kon
NUTaka KOMYHHKAILKje ca PYKOBOJICTBOM JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe, CBU MCIUTAHUIN CY OJTrOBOPWIN
Ja ce KOMYHHKalldja KaHIelapuje 3a JOKaJIHM SKOHOMCKH pa3BOj ca jaBHUM mpexy3ehuma u
ycraHoBama ojiBuja uckJbyurBo ad hoc, mo morpebu. Jenuno Arenumja u3 Kmaxkeia, nopea ad
hoc xomyHuKaIje, UMa U peIOBHE JBOMECEYHE CACTAHKE Ca PYKOBOJICTBOM jaBHHX mpeny3eha u
yCTaHOBA.

AHanuza je mokaszajia Jja KaHIlenapuja 3a JIOKaTHU €KOHOMCKHU pa3Boj Hajuemihe capalyyje ca
crienehiM JOKaTHUM jaBHUM rpeny3ehuma u ycraHoBama!

- Jlupekuwuja 3a u3rpaamy (bux 7);

- JaBHO komyHanHO nipeny3ehe (mbux 6); u

- Typuctuuka opranusanuja (mbux 5).
On ocranux JIOKaTHHUX jaBHHX mpeay3eha u yctaHoBa HaBeJeHE Cy M MHCTHUTYLHjE KyIType, Kao U
IIKOJICKE M TIPEIIKOJICKE YCTaHOBE, alli M CBU OCTAJM JUPEKTHH Oynercku kopuchHuim. LlITo ce
THYE yclyra Koje KaHlelapuja Mpyxa oBUM Ipeay3ehuma M ycraHoBama Kao Haj3HauyajHUje U
Hajyenrhe cy HaBe/IEHE:!

- moMmoh NPHIMKOM NHCama, MOJHOIICHA U UMILIEMEHTAIje MpojeKaTa u UHPpOpMHUCamke O

koHKypcuma (9),

- uW3paja Meauja TUiaHa,

- jaBHe Ha0aBKe,

- uHpOpMuUcCame 0 o0ykama 1 cajMOBUMa,

- JIoCTaBJbame IMo/IaTaKa y pa3InuuTe CBpPXE,

- opraHm3anyja o0yKke 3a MoYeTHUKE y OM3HHCY (3a CPEAHbOIIKOIIIE).

VcriuTaHuiy cy CIMYHO OLCHWIN U Capa/iby KaHIENapHuje 3a JOKaTHU eKOHOMCKH pa3Boj ca
penyOIMYKuM jaBHUM Tpeny3ehnma u ycraHoBama. BehnHa ncnuranuka (sux 5) je oBy capanmy
oleHMIIa 3a70BoJbaBajyhom, 2 ucnutanuka (Benuko I'paguinre u MajaaHmiek) Cy je OLEHUIN Kao

OJUITMYHY, 0K je jeman ucnutaHuk (["omy0aIr) He3aq0BOJbaH CapadmboM M OIIEHHO jy je Kao JIOIIY,
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noce6no ca JIT Cpouja wiyme, Cpouja sooe v Hayuonannu napk. Jenan ucnuranuk (KiamoBo) Huje
OLICHHO OBY capajiiby jep J10 caja HUCY UMalld HEKUX MOCEOHUX MoTpeda 3a oM.
Kao penyOimuka jaBHa nipemy3eha u ycraHoBe ca kojuma Hajuenthe capalyjy kanmenapuje 3a
JIOKAJTHM €KOHOMCKH Pa3BOj HABEJACHH Cy
- CpOwuja myme,
- Cpbuja Bose,
- Texexkom,
- EIIC,
- XE bepnan
- Hanumonamau napk.
Mehyrum, BehmHa ucnuTaHuka je oaroapajyhm Ha OBO MHUTame MPBO HABOAMIA JAp)KaBHE
WHCTUTYIIMje M OpraHe ca kojuma capalyjy, u To: pa3Ha muHucrtapctsa, Kanuenapujy 3a EY
unterpanyje, Kannemapujy 3a OApKHBH pPa3BOj HEAOBOJBHO pasBujeHux mnoapyyja, CHUEIIA,
HAJIE]], Perrybnmuuku 3aBoj 3a cratuctuky, [IpuBpenny komopy CpbOuje, Harmonanny ciyx0y 3a
3amonbaBame, AreHIujy 3a npuspense peructpe, CKI'O.
Kao pa3znor Tome HaBeleHO je Ja KaHLeNapHje 3a JOKAJTHH €KOHOMCKU Pa3BOj MMajy MHOIO
Behy moTpeby 3a capallkbOM Ca OBUM JIpP)KaBHUM HMHCTUTYIMjaMa HEro ca penyOIMYKUM jaBHUM
npenysehuma u ycranoBama. Kao mpumepe moOpe capaame ca HaUIeKHHM MHHHUCTAPCTBHMA U
Jp’KaBHUM areHIlfjaMa, UCTIUTaHUIIM Cy Yy HajBeheM ciiyuajy HaBOJAWIH MPUMEpPE YCIEITHE capaibe
ca.
- Kanuenapujom 3a EY unrerpanuje,
- MuHucrapcTBOM 3a TypHu3awm,
- MuHHCTapCTBOM €KOHOMU]jE U PETHOHAIHOT pa3Boja,
- Munucrapctom 3a HUII,
- MuHHCTapCTBOM 3aIITUTE )KUBOTHE CPE/IMHE,
- CHEIIA-oMm,
- HAIJIE-omMm,
- ®onpaom 3a pa3Boj.
OBHM mpuMepH YCHEIIHE capajiibeé YIIIaBHOM Cy CE€ OJHOCHUIIM Ha MPUIIPEMY M HMMIUIEMEHTAlH]y
Pa3IMYUTHX MPOjeKaTa.
Ha nurame na nu kaHuenapuja 3a JIOKaTHH €KOHOMCKH pa3BOj KOOPAWHHPA aKTHUBHOCTH

JIOHATOpa W JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe Yy peaM3allijy Pa3IMuuTUX TpojekaTa, cBUX 9 MCIUTaHUKA je

98



JlokTopcka aucepTanumja ,, Y mpaBibame JOKATHUM €KOHOMCKUM pa3BojeM rpaja 3ajeyapa

OATOBOPWJIO IOTBPAHO, Ka0 W Ha IIMTAKBEC Oa JIU KaHHCHapI/Ija 3a JIOKaJJHU €KOHOMCKH pazBoj

MpUIpeMa IpeJyiore mpojexara.

Uloga KLER u upravljanju projektnim ciklusom

10
9 9
9
8
8
7
6
5
5
a4
4
3 4
2
1
1 4
0 0
0
KLER realizuje poslovei KLER koordinira KLER priprema predloge KLER realizuje odobrene
zadatke na osnovu aktivnosti donatora i projekata projekata iz EU fondove

zakljucenih sporazuma o lokalne samouprave u
saradnji izmedu lokalnih realizaciji razlicitih
i medunarodnih projekata
organizacija i
republickih institucija

I'padux 12 — Yiora KJIEP y ynpasibamy MpojeKTHUM LUKIYCOM
(O6paamo ayrop pama)
Melyytum, Ha TUTamke J1a M KaHIENIapHja 3a JIOKATHH SKOHOMCKH pa3BOj peaju3yje IMOCIoBe U

3aJaTKe Ha OCHOBY 3aKJbyYCHHMX CIIOpazymMa O capaamu u3Mely JokamHux u MelyHapoIHUX
opraHuzanyja ¥ penyOJIMYKUX HHCTUTYLHMja, S HUCIHMTAaHUKA j€ OATOBOPWUIO MOTBpAHO, a 4
UCIHUTAaHUKA Cy M3jaBHJa Ja TO paje 0e3 MOTHHCHBama MOoceOHMX cropasyma. Ha murame ga nu
KaHIIeIapyje 3a JIOKATHA €KOHOMCKH Pa3Boj peayinsyjy mpojekre omoopene u3 EY dbonmosa, Behnna
ucnutanuka (mBux 8) je oaroBopmiia MOTBPAHO, 0K je caMo jeaH ucrnuTaHuk (3ajeyap) u3jaBuo 1a

HUXO0BA KaHIIeJapHja He YUeCTBYje y pealu3aluju rnpojexara punancupanux u3 EY ¢onnosa.

8. I[Ipomouuja

Haxo nokanHa camoyrpaBa HE MOXeE Ja TOCITyje Ha UCTH HaYMH Kao W MPO(UTHHU CEKTOp, HE
MOCTOje pa3io3u 300T KOjuX He OM Moryia Ja MPUMEHH HEeKe MapKeTHHINIKE MPHUHIUIE U TUME
yHampeau cBoj paja. BehuHa JiokalHUX caMoympaBa HeMa OJIeJberbe/CiTy )0y 3a KOMYHHUKAIU]y Koja
OM ce TUTaHCKW OaBWJla OBMM IMHTameM, Beh ce KOMYyHHKallMja, 1O MPaBUIy, Y CBUM JIOKAJIHUM

camoyrpaBama oasuja ad hoc.
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Kannenapuja 3a JIOKaTHU €KOHOMCKHU pa3Boj, MOXK/A BUIIIE OJ] OCTAINX OPTaHU3AIMOHHX jeTUHHIIA
yhnpaBe, uMa MoTpedy Ja ce KOMyHHUKanujoM OaBM Ha jelaH JIpyrayujyd, CBEOOYXBAaTHHU]HM HAYMUH
KOjU Tojapa3yMeBa O30MJbHHUjH, TUIAHCKM MpHCTyn. To 3HauM ga OW KaHIenapuja 3a JIOKaJTHU
€KOHOMCKHM DPa3Boj Tpebaso Ja KOMYHHMKAIMjCKe AKTHBHOCTH HMHTEIPHUILE Ca CBOJUM OCTAIUM
aKTUBHOCTMMA Kako Ou moBehaa maHce 3a ycrex CBOjUX MpojeKaTa i aKTUBHOCTH.

AHanmm3a KOMYHHKAIMjCKMX ¥ IPOMOTHBHUX aKTHBHOCTH KaHIENApHje 3a JIOKaJIHU
€KOHOMCKH Pa3BOj 00yXBaTWIIa je aHAIM3y MMOCTOjehnX KOMYHHMKAIMjCKUX CPEICTaBa, ca aKEHTOM
Ha IPOMOTHBHA CPEJICTBA U MOKa3aja je a y OBOj 00JIaCTH MMa MecTa 3a 3HauajHa modosbinama. To
3Ha4M Jia open yBohema HOBMX M MHOBATUBHHU]UX KOMYHHKAIIMjCKUX U TIPOMOTHBHHX CPEIICTaBa,
rOTOBO CBE KaHIEnapuje OM TpeOayso Na yHampeae WM, YaK, Kperpajy OCHOBHA NMPOMOTHBHA
cpencTBa 0e3 KOjuX ce TOTOBO HE MOKE HH 3aMHCIUTH PaJl jeJJHe OBaKBe KaHienapuje. Ho, oBne ce
MOCTaBJhba NMUTAE KallalliTeTa KaHIleJIapuja Ja ce 0aBe OBUM aKTHBHOCTHMA. 3aTo O onpehene
o0yke Ha OBy TeMy 3a 3alocjeHe Yy KaHIenapuju Ouiie HeomxojaHe ¢ o03upoMm na y BehuHu
cllydajeBa y yIpaBH He IIOCTOjU 0coda Koja ce 6aBH OBUM MUTAHEM Ha aIeKBaTaH HAUWH.

Tabena 16. — [Iperien oaroropa u3 ynuTHuka — ojiesbak [Ipomoriuja

IMutama JA HE
KJIEP nma ypaheH npOMOTHBHH MarepHjal KOjU CaAp>KH OCHOBHE IIOJATKE O 5 4
€KOHOMCKOM Pa3B0jy ONIITHHE Ha SHIVIECKOM WJIM HEKOM JIPYTOM CTPAHOM jE3UKY

KJIEP axxypupa nocrojehn mpoMOTHBHE MaTepHjat ) 4
KJIEP nocemyje kaTaor TOCTYIMHHX Mapiesa U 3eMJBUIIITA 3 6
KJIEP mocenyje mNpOMOTHBHM MaTepHjall 3a KOHKPETHE HWHBECTUIIHOHE ) 4
MoryhHOCTH — crienpryHe TpaHe Kao IITO CY MOJHONPUBPEIA, TYpHU3aM. . ..

Jlokanna camoynpaBa uma ypaheny MHTepHET npe3eHTanujy 9 0
KJIEP axypupa VHTEpHET Ipe3eHTanujy Be3aHy 3a MUTamba eKOHOMCKOT pa3Boja 6 3
KJIEP je ydecTBOBajila Ha HajMarme jEJHOM HAI[MOHAJIHOM HJIM MelyHapOIHOM 7 2
cajmy

Useop: Camocmannu npukaz aymopa paoa

Hawnwme, cBera met kaHmenapuja 3a JOKaJTHU €KOHOMCKH pa3BOj UMa ypaleH MpOMOTUBHHU MaTepHja
KOJU CaJp’Kd OCHOBHE TMOJAaTKEe O €KOHOMCKOM pa3BOjy OMIITHHE/rpaja Ha CTPAaHOM (EHTJICCKOM)
Je3UKy, 0K 4 KaHIenapuje HeMajy HUKakaB MPOMOTHBHM Marepujai. CuTyanyja je ucra Kaja je y
NUTaky W PEIOBHO aXypupame rmocrojeher NpOMOTMBHOI MaTepHjaiia, MpH 4YeMy HeEKe O]
kannenapuja (Fonybarn 1 Majnannek) To page aeaumudHo (camo 3a oapelheHe muspHE rpyre, mpe
cBera mHBectuTOpe) Wwin y (azama. Kajg je y mutamy KaTajaor JOCTYIHHX Mapiieia U 3eMJbHIITA,
cBera 3 KaHIlelapyje nocenyjy ucTH, Aok BehuHa (iux 6) HeMa 0Baj KaTaJor KOjH j€ OJ BEJIUKOT
3HaYaja 3a NpUBJIauCHE¢ HHBECTHIIN]A.

IIto ce TW4Ye NPOMOTHUBHOI MaTepHjaja 3a KOHKPETHE WHBECTHUIIMOHE MoOryhHOCTH —

crer¢puUHe rpaHe Kao MTO Cy NOJbONPUBPEA, TypU3aM, UT/., CUTYyalllja je UAESHTHYHA Kao U KOJ
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OIIIITET IMMPOMOTUBHOI' MaTCpPIjaJ'Ia ca OCHOBHUM I1oganiuMa 0 €CKOHOMCKOM pa3Bojy oanHHe/rpaI[a

Ha CTPaHOM je3UKy — 5 KaHIleIaprja UMa OB MaTepujaje, 10K ux 4 KaHIeIapuje He MOCey]y.

Promotivne aktivnosti

KLERje ucestvovala na najmanje jednom

2
nacionalnom ili medjunarodnom sajmu _ 7

j

Lokalna samouprava ima uradjenu Internet |0

4

KLER poseduje katalog dostupnih parcela i 6
zemljista * 3
4
5
KLER ima uradjen promotivni materijal koji |
sadrzi osnovne podatke o ekonomskom razvoju 4
opstine na engleskom ili nekom drugom 5
stranom jeziku
T T T
0 2 4 6 8 10

I'paduk 13 — [IpoMOTHBHE aKTUBHOCTH
(O6paamno ayrop pana)
Kana je y nutamy UHTEpHET npe3eHTaIyja JoKaaHe caMOyIpaBe, CBU UCTIUTAHUITN Cy U3]JaBUIIH Ja

IbUXOBE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe MMajy MHTEpHET Mpe3eHTalujy, MajJa Cy HEeKe OJ HUX TPEHYTHO
HeakTuBHe (Majnanmek). Mehytum, kama je y mNHTamy PEIOBHO aXypUpame HHTEPHET
Mpe3eHTaIM]ja, MOCCOHO Y BE3M ca MUTalkUMa eKOHOMCKOT pa3Boja, CHTYyallHja je Jpyraunja, jep je 6
WCTIIUTaHUKA OJITOBOPHIIO JIa C€ TIPE3CHTAIlHja PEIOBHO aXKypHUPa, IOK Cy 3 HCITUTAHWKA OJTOBOPHIIA
Jla ’bUXOBE MPE3EHTALMj€ HUCY PEIOBHO aKypHpaHE.

Behuna (mux 7) xaHuenapuja 3a JOKIHHM €KOHOMCKH Pa3B0j je€ YYecTBOBaJla Ha HajMame
JeIHOM HalMOHAJIHOM WK MehyHapoaHoM cajmy. Jenuno ommtuHe Knanoso u Herotun no cana

HUCY OWJIe y IPUJTUIIN JIa YYECTBY]Y Ha HEKOM cajMmy.
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9. HHocmuenymu pesvamamu KJIEP

Kao HajBehe ycnexe y cBoM nocanammeM pany JIEP kannenapuje cy HaBene cinezaehe:
- Bemuko I'pagumre — Jfonanuja 3a Bogoussopumre ,,OCTPBO* - mpojekar npexo Kannemnapuje
3a EY unrerpamnuje
- T'ony6arm — Peuranuzanuja TBphase ["omybdarr
- Herotun — IlITo Hac mpeno3Hajy Kao HEKOT Ko je 60Jke yimyheH y mpoueaype u3paje mpojexara
3a EY ¢onmose, '3 — yuenthe y npojekry
- boseesan
o MW3spana ctpateruje oapxuBor pa3Boja — Exchange 2
o HM3pana nokamHUX aKIMOHUX TUIAHOBA

o ¥YcnocraBibawke KOHTaKaTa ca PUBPEIOM, HHBECTUTOPUMA U IOHATOpUMA

3ajeuap - JloBoheme nmocnenmer naBecturopa (COPEIBE)

- Coxobama - bpoj 1o0ujeHUX U pearTu30BaHUX MpojeKkaTa y OAHOCY Ha Opoj MOIHETHX

- KmaxeBary — Y npBoj roguHu pajia ATCHIIM]e KPO3 pealn30BaHe MPOjeKTe JOHETO je TeT myTa
BUIIIE CpeAcTaBa OJ H3HOcCAa OylleTCKe JIMHHUje ca Koje ce AreHuuja (uHaHcupa. Y Ipyroj
TOAMHU paja AreHIMja je OCTBapuia BHUILIE Cpe/AcTaBa M3 CONCTBEHUX MPHUXOJa HEro IITo je

nobuna u3 Oynera onmrtuHe. Kpenpame paznuuutux 6a3a mogaraxka

Majnannex

o  Crparemku riaH npuBpegHor pa3Boja onmtuHe Majnannek 2010 -2014. ronuna

o  PeammzoBano mpekxo 100 nyropounux kpeaura ®@onna 3a paszsoj PC 3a nmpuBpennuke
ommrrue (ca ogoopenum nznocom 250.000.000,00 nunapa)

o  Peructposano 6113y 700 nosbonpuBpeIHUX Ta3IUHCTaBA

o Y oxBupy Mmepa MIIIIB 3a ymarameM y CEOCKM Typu3aM IPUIPEMIBEHO H
nmiuiementupado 10 mpojekra BpemHoctrn  4.500.000.00 pmmHapa OecrmoBpaTHHX
cpexacraBa

o VYpahena n umruieMenTupana jasa npojekra MIIIIB y okBupy pypanHor pa3Boja 3a
ypeheme ceockux mnyreBa — BpeaHoctu 10.000.000.00 munapa OGecroBpaTHHX
cpezacraBa

o  PeructpoBano 5 yapyxema MojsONpUBpPEIHAKA

o  Hwmmnnementupana nBa mpojekta HC3 y okBUpy jaBHHX pajoBa T/I€ j€ YKYITHO ca
esuaeHnuje HC3 6mio ynomubeno 50 spyan Ha 3-6 Mecenu.

- Kianoso
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o ®opmupame KJIEP-a kpo3 cucremaTusanmjy y KakBOM roja oOJuKy, o0Oe3z0eheme
MIPOCTOPA M TEXHUYKO ONpEeMarke

o Capanma ca BenukuM OpojeM mojenuHaria U opranusaiyja ( JII, arennuje, HBO u
YCTaHOBE Ha JIOKAJIHOM, PETMOHAIIHOM U HallMOHATHOM HHMBOY, Munucrapcta, CKI'O,
HAJIEJ] u cTpaHe JOHATOPCKE OpraHu3aluje)

o PenaruBHO Bennku O6poj amIUIMpPaHUX U UMIJIEMEHTUPAHUX IIpojeKarTa

o OO0yke Kpo3 KOje CMO MPOIIUTH, CTYJIHjCKa MyTOBamka U CTEYCHA UCKYCTBA

o Capanma ca npyrum KJIEP na peruony

o Yuemrhe u aHTa)KOBamke Ha TeKYNHM MPOjeKTUMA U paJlOHUIIaMa

[TomTo je jenHa oXl KJbYYHHUX AKTHMBHOCTH CBUX KaHIIeJapuja 3a JIOKAIHH EKOHOMCKH Pa3Boj
MpHUIpeMa Mpeiora npojekaTa ¥ lbUX0Ba UMIUIEMEHTAIM]a Y CiIy4ajy oqo0pema 3a GUHAHCHPAHEe
cneneha rpyna nuTama ce OJIHOCH Ha Ty 00JI1acT.

Tabena 17. — [IpojexTHe aKTHBHOCTH KaHIIETapHja 32 JIOKATHA EKOHOMCKH Pa3Boj

Bbpoj Epoi
. Poj
NPUNPeMJbEHNX Ykynau 0poj 10 e e o
npojekara y cajia 0100peHnx . o,
OnumrnHa . 010HMjeHux KOJH jo1n
TICPHOLLY 0L fipojexara npojexkara YBeK 4Yeka
nmouyerka 2010. o O10BDEHme
JaHacC 100p
Bemuxo I'pagummre 46 9 N OEEAI\]/"IAII 1
Tony6ai 15 6 2 2
Herotun 41 14 12 15
bosbeBart 12 6 4 2
3ajeuap 31 12 4 15
Coxobama 35 20 1 14
Kmaxxenair 11 5 2 4
Majnanmex 10 3 5 2
Kmagoso 19 12 2 5

H3ze0p: Camocmannu npuxas aymopa paoa

ITocebHO 3HAUajHO ca3zHame je Ja KaHLeNapHje 3a JOKaTHU €KOHOMCKHU pa3Boj paziIHuUTO Tymaue
10jaM MpOjeKTa, HaKo je Y YIUTHHUKY BPJIO JaCHO HaBeJIeHO KOju Opoj Mpojekara Hac 3aHUMa:
“HaBeaute Opoj mpHUIpeMIbEHUX MpeAsiora Mpojekara W MOAHETUX Ha (PUHAHCHpame Off CTpaHe
JIEP kannenapuja y nepuony ox moderka 2010. mo manac. Hamomena: Mucim Ha CBE MPOjEeKTe Y
ynjoj je mpunpemu JIEP kaHumemapuja ydectBoBana (ma M Ha OHE KOje HHje OHA WIIM JIOKaTHA
caMmoytpana (hOpMaJHO MMOJTHOCHUIIA) KOJH CYy PUIPEMIbEHH U TTOJTHETH HEKOMe 3a (prHaHCupame.”
Takohe, pazauumro Tymaue mTa 3HAYM YYECTBOBATH Y MPHIIPEMH IPEUIOTa IPOjeKTa.

[Tojenuue kaHIENapyje Cy HABOJIUJIE CaMO OHE MPOJEKTEe KOje Cy AUPEKTHO MHUCaie, a CBE OCTalle

103



JIoKkTOpCKa aucepTaluja ,, Y paBibarmbe JOKaTHIM €KOHOMCKUM pa3BojeM rpajaa 3ajeyapa‘

rje cy npyxaine uHdopmaije, OWiIM mapTHEPU WU MPYXanu OWIIO KOjU APYTH BUJ MOAPIIKE HE
cMaTpajy cBojuM yuenthem.

CnuyHa cuTyanmja je W ca caMHUM IOjMOM Tpojekta — Hajpehu Opoj kaHIenapwja ToJ
MIPOjEKTOM IOJIpa3yMeBa CBE MO3MBE 3a (uHaHCHpame o cTpaHe eneranuje EY u HUII-a, nox
MO3MBE OCTAIMX MUHUCTapCTaBa U Jpyre JOHATOPE HE TPETUPajy Kao mpojekre. Takohe, mpyxame
TexHu4yke momohu, 6e3 TpaHcdepa HOBYAHUX CpelicTaBa ojapeheH Opoj KaHIleIapHja He MPEro3Haje
Kao MpojeKaT HUTU Kao JOHATOPCKY momoh.

Wnak, w3nenahyjyhe je casname na JIEP kaHmenmapuje Hemajy TayHy M jeAHHCTBEHY
€BUCHIIN]Y O MOJHETHM U OJ0UjEHUM MPOjEeKTHUMA HUTU O MPOjeKTUMA KOje Cy UMILJIEMEHTHPATH Y
NPEeTXOAHOM Tiepuony. M3 Tux pasiora mojaTtke U3 ropme Tabene Tpeba y3eTH ca BEIMKOM

pe3epBOM.

10. 3anascarwa 3anocnenux vy KJIEP

3anakama 3aroCiICHUX Y KaHIeNaprjama 3a JOKaJIHU €KOHOMCKHU Pa3Boj Cy MOJieJbeHa Y TPU

rpyrmie u TO:
1. Unentudukamnuja Hajsehux npodieme y paay KaHIlelapuje 3a JOKaJTHU eKOHOMCKH Pa3Boj
2. Wnentudukanuja MmoryhHocTH 3a yHanpeheme pajga kaHIenapuje 3a JOKaTHH €KOHOMCKH

pa3Boj

3. Ocrane HartoMeHe

Hajsehe npobneme y pany JIEP kannenapuja ucnuTaHUIM Cy OBaKO UIECHTU(DUKOBAIH:

- Bemnuko I'pagumre — Henocrarak JbyACKUX pecypca

- T'omyGam — Hemocrarak jbyackux pecypca

- BoseBan — Hegocrarak Jbynu M IEOKYITHA JIOIIA OpTaHU3aIlH]ja mocia

- 3ajeyap - Opespeme 3a JIEP Hema TayHO neduHHCAaHE OATOBOPHOCTH, TaKo JAa ce OpojHe
AKTUBHOCTH M TOCJIOBH MpedaIlyjy Ha OJeIbeHe

- Cokobama — ['eHepanHo Manu OyeT U Majia cpe/icTBa

- Kmaxesan - HemoBosbHa 1 HeankBaTHa capaama ca JIT u JU Ha Hekum npojektuma (moce6Ho y
Be3u ca ONn-line axxypupamem Oa3za mojgaraka)

- Majnannex - Jegan ox mpoOiema KOju ce€ MOXKE HaBECTH jeCTe jOIll YBEK_HEIOBOJFHO 3Hama Y
OKBHpY TpHUIIPEME, OJHOCHO THCama Mpemiora Mpojekara, 300r yera je HEOMXOMHO JOII
crpoBecTd 00yke U3 oBe oOmactu. Takole, cMaTpaM Ja je HEJOBOJHHO 3HAHE CTPAHOT je3HMKa

jenan on mpoOiema, TadyHKje IpenpeKa MPUIMKOM peann3alnje IpeTX0oaHOT
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KnagoBo - Orexxan cucteMm pajga y KOME Hac TpOje paguMO HCTOBPEMEHO y 3 pa3jinyuTa

Onesbema ONMIITHHCKE YIpaBe U 3ajeiHo 3a norpede Kannenapuje, anu cMo CBECHU Ja 3a caja

MOpaMo Tako Ja (pyHKuuoHHIeMo. CBe OCTallo: TEXHUYKA ONMPEMIbEHOCT KaHIEeNapHje 1 Hala

MelhycoOHa capanma je y peny.

JIEP kannenapuje cy unentudukonane cieache moryhHoctu 3a yranpeheme cBor paja:

["omy6arr — joun JbYICKUX pecypca

bosbeBan — y cBuM obnactuma

3ajevap — aJieKBaTHE U TeMEJbHE O0YKE 3a CBE 3aI0CIICHE Y OZCTICHY

KmaxeBall - aKTHBHHjE€ aHTaXOBalke€ HA I[I0JbY IPUIIPEME TEpPEeHa 3a HHBECTUTOpPE
(mpubaBibarbe W JaBambe 3EMJBHUINTA MHBECTUTOPHUMA) M OCTaJe AKTUBHOCTH Y JIOMECHY
MHBECTHPAbHA

Majannex - U3 Hampeja HaBeAECHOT, OJHOCHO oOyke y okBupy IILIM u ydemwe cTpaHOr
je3mka cmarpam jaa ce nobuja jemaH no0po oOydeH Kamap Koju ca OpojeM 3amocieHUX H
aKTUBHOCTHMA KOj€ peajm3yje MOXKEe OINpaBIaTH IIOCTOJaHOCT W paj  KaHIelapuje,
HOPUIIPEMOM JOOPHUX MpOjeKaTa a CBE y CBPCH JIOKAJIHOI EKOHOMCKOT pa3Boja

Knanoso - Kannenapuja 3a JIEP 6m TpeGana na 30or nakumier (yHKIMOHHCama M
KOMYHHKAIIMje ca PYKOBOJCTBOM OIIITHHE, €T3UCTHpPA Ka0 CaMOCTalHA CIIyk0a; YBoheme
JIEIMC nporpama u YyclocTaBbame ©0Oa3e MojaTaka W3 pa3IMYUTHX 001acTy,

YcenocraBmbame crangapausanuje ycayra JIEP kanuenapuja.

[lITo ce TMYe OCTaNMX HAMOMEHA, UCITUTAHUIIY CY HABEJIH:

Benuko I'pagumire — JJIUJACIIOPA - HenoBoJbHO McKOpHIINeH MOTEHIIMjal 3a Pa3Boj —
IJIaH ¥ pa3Boj Oa3e mojaraka

bosseBar — Kanrnenapuja He QyHKIIMOHMIIIE caMOCTaIHO, Beh je o/1eJbemhe Mpey3emno yiaory
kanuenapuje 3a JIEP

Coxobama — KJIEP paau u kateropusanujy cMeIiraja

KinamoBo - OuekyjeMo y HapeTHOM MepUoay MOOOJbIIIakEe HAIIET MOJI0Kaja y CMUCTY 00Jbe
OpPraHM30BAHOCTH paja KaHienapuje, ycnocrasibame JIEJIC nporpama u Hamre o0yke Ha
pamy y mporpamy, Haille ycaBpIllaBamke KpPOo3 pas3IHuuTe METoJle 00yKa M paJHOHHIA, Kao

CTyJIM]CKa TyTOBama, paayjemMo ce Oyayhem pany u capaamu

3aKJbydIu

105



JIoKkTOpCKa aucepTaluja ,, Y paBibarmbe JOKaTHIM €KOHOMCKUM pa3BojeM rpajaa 3ajeyapa‘

Ha ocHOBY cBera rope HaBeIeHOI OCHOBHHM 3akJby4ak Ou OMO 1a Ha monoxaj u yiory JIEP
KaHLeslapyja y n3abpaHuM OMNIITHHAMA IIpe CBera yThue:
- MOJUTHYKA CHTYyallWja yHyTap JOKaJHE CaMOylpaBe
- Mebhympyacku ogHocH u3Mel)y CBHX 3amOCIEHHX KaKo y KaHIEJIapuju, Tako U y OCTaTKy
JIOKaJIHE yrpaBe
- HaAYMH OpraHu30Bama KaHIenapuje 3a JIEP

JacaH, cucreMaTCKM M Ha HEKM HAUYWH MHCTUTYIIMOHAIM30BAH paJ KaHIENapHja HUje YOUCH.
Behuna 3anocneHux y kKaHiieiaapvjaMa ce OCjiamba ca CBOje JIMYHE M MOCIOBHE KOHTAKTE YHYTap U
BaH JIOKaJIHE CaMOYIpaBe y Wby IOCTH3ama >XEJbEHUX pesyarara. Takohe je kox Behune
3all0CICHUX y KaHIleJapujamMa 3a JIOKAJHHM €KOHOMCKHM pa3Boj npuMeheH BEeIMKH ONTHMHU3aM U
nocBeheHOCT palay, HITO ce HEe MOXe HcTahil Kao TJaBHAa KapaKTEPUCTHKE OCTAJIMX jaBHUX
ciy:)xOennka. tbuxoB omrumusam u mocBeheHocT pamy onpxaBa kBanuteT u eduxacHoct JIEP
KaHIeJIapHuja Ha TPEHYTHOM HUBOY.

VY Behunu kannenapuje je npumehena pasznuka usmely cucremarn3oBaHOT Opoja pamHUX
MecTa U cTBapHo 3amocieHux y JIEP kanmenapujama. Takohe, nako cy mponun oapeheru 0poj
eAyKaluja, Kpo3 OJroBOpe Ha MHUTama KOja Cy IOCTaBJheHa y aHKETH, JaCHO C€ BUIU Ja ]
HEOINMXOJHO JOII JIoCTa paja Ha YycaBpuiaBawy 3amocieHux y JIEP kannemapujama u TO
TIPBEHCTBEHO y 06I1ACTH eKOHOMCKOT pa3Boja.tl

[lIto ce Thue ycnyra Koje KaHIleJiapuje Ipy»Kajy CBOJUM ITUJbHUM TpyliaMa 3aKJby4eHO je 1a
HajBehu 1eo cBor BpemeHa mnocBehyjy u3paau pa3iIuyuTHUX Ipeajora npojekara yCMEpeHHX Ka
OecrioBpaTHMM CpeJCTBUMa, M Ja BehMHa KaHuenapuja (QyHKIMOHHUINIE Kao MPOJeKTHH THUM.
Mehytum, HU y 0BOj 00JIaCTM HEMajy CUCTEMAaTH30BaHY €BUACHLM]Y O MpeAaTuM, 0J00peHUM U
peanin3oBaHuM mpojekTuMa. Ca fapyre crpaHe, MHOTO Mam€ BpeMeHa M eHepruje mnocsehyjy
OCTaJIMM aKTHBHOCTHMA.

CBe aHKeTHpaHe KaHIENapHje 3a JIOKATHU €KOHOMCKHU pa3Boj Cy yU4eCTBOBAJIE W YUECTBY]Y
y TpOLECY CTpaTEeLIKOr IUIaHUpama, alu je HBUXOoB Hajehu nompuHoc y ¢asum u3page camor
CTpaTemkor fokyMmeHTta. Kanmenapuje cy MHOTO Mame aHTaKOBaHe y ocTaluM (azama, mocedHo y
¢a3u npahewa UMILUIEMEHTaIMje U UHPOPMICamkha JABHOCTH O TIOCTUTHYTHM pe3yJTaTuMa.

[ToceOHo je 3HauajHO UcTahu HegocTaTak 0aza MojaTaka U aHajau3a MPUBPEIHUX KpeTama Ha
TEepUTOpHjaMa KOje MOKPUBAjy KaHLENapHje, Ka0 OCHOBY 3a JIOHOIIEH-€ aJIeKBaTHUX U KBAJUTETHUX

npeuiora Mepa 3a yHampeheme JOKaTHOI €KOHOMCKOT pa3Boja. Moxnaa, kaga OM mmasie BUILE

8 MMornenaru onesbeka 4.6. CrenujaanucTy 3a CIIPOBOhemhe OAPKUBOT JIOKATHOT EKOHOMCKOT Pa3B0ja — HACTAHAK HOBE
npodecuje — u3 mpBor aena uzpemraja - YBOJ 1 TEOPMICKU MOJEJI
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nHpopMalrja, KaHieiraprje Ou mocrajie MpaBu U PaBHONPABHH MApTHEPU JTOHOCHOIUMA OJUTYKa Y
00J1aCTH €KOHOMCKOT pa3Boja, jep TPEHYTHO HE 3ay3MMajy TaKBO MECTO.

Ha ocHoBy ananmm3e ankere youeHo je ma cy JIEP kanmenapuje Hajmame mnocBeheHe
nocrojehM npuUBpeHUM CyOjeKTUMa U Ja HajMamke aKTUBHOCTHU CIIPOBOJIE Y LMJbY MOAPIIKE OBO]
nnJbHOJ TpynH. CTEKIM cMO yTHcak 1a oBy oOsact JIEP kaHienapuje He cMaTpajy CBOjUM IOCIOM
Y J1a IOAPIIKY MOcTojehuM MpUBpeIHUM CyOjeKTuMa Tpeba J1a mpyXkajy OcTaje jeIMHUIIC JTOKAITHE
caMOymnpaBe WU HEKe Apyre WHCTUTyIMje W opranm3anuje. CBakako na ce mojeaune JIEP
KaHIleTIapyje MUTamkUMa TOJPIIKE MOCTojehruM MpUBpeIHUM CyOjekThMa OaBe Ha H3Y3€THO
OJI'OBOPaH U KOMIIETEHTAaH HAYWH.

ITo ce True yuyemhe JIEP kaHienapuja y npyxamy yciyra HHBECTHTOPUMA, TO je TIpe CBera
onpeheHo TONOXkKajeM KaHIeJIaphje yHyTap JIOKAIHE YIpaBe, OJHOCHO OBHM IIOCIOBHMA Ce€
Hajuerthe 0aBe MPEACEIHUIM OMINTHHA/TPAOHAYCTHUIIA WA HUXOBU KaOMHETH. Y MO0jeIHHUM
JIOKaJTHUM CaMOyIIpaBaMa KaHIENapHje TPEACTaB/bajy TEXHHUYKY WOJPIIKY 3a OJIAKIIIaBamke
pa3IMYUTUX aJMUHUCTPATHBHHX mpoueaypa. Takohe, kaHmenapuje ce 0OaBe NPOMOTHBHUM
aKTUBHOCTHMA y CMHUCIY TIpUIpeMama MPOMOTHBHOT MaTepHjajia, OpraHM3alyja HacTylma Ha
cajMOBMMa W Yy cCapaimH ca APYrdM OpraHU3aIliOHUM jeIWHHIIAMa OJlp)KaBambeM VHTepHeT
Ipe3eHTalyje.

Mehytum, kana ce Torienajy JOKaJHE caMOyIpaBe Kao IefMHa, Yy BehwHHM ciydajeBa
KaHIeIapyje 3a JIOKAIHU €KOHOMCKH Pa3B0Oj Cy OpraHU3aIMOHE JeUHUIIE KOje TMOKYIIaBajy aa
MIPOMEHE TPEHYTHY CHUTYyalldjy, Ja yHaIpeae MOoJI0oXKaj KOMIUIETHE OIIITHHE, Nla YHAIpeae pasn
OMIITUHCKE aMUHUCTpaIMje, 1a Oyay Ha yciy3u rpahaHuMa v MPUBPETHUM CYOjeKTHMa U HHXOB
paja ce y MHOTOME pasiiuKyje O] OCTaTKa OMIITUHCKE aIMUHUCTpAIIH]e.

JIEP kanuenapuje cy CBOJUM JOCANAIIBLUM PaOM 3aCiyXHIE ajby MOJPIIKY U MOACTHIA]

Kako OM CTBapHO MMaJie YJIOTYy U HaJJIeKHOCTH KOj€ 3acCiIyKYy]y.

5.5 Anaau3a norpeda 3a npyxamem ycayra JIEP kanuenapuja
VY oBoM mornaBiby hemo mprKa3aTu UCTpaKMBAKE BE3aHO 32 aHAIM3Y MOTpeda 3a MpyKameM

ycayra JIEP kanuenapuja. Ananusa notpe6a 3a nomohu JIEP kanuenapuja 6una je poxycupana Ha
cnenehe cekrope/unspHe Tpyme:

- IIpuBartHu cexrop

- Pypannu pa3Boj

- OmmruHCKa jaBHA peny3eha u ycraHoBe

- OmnmrTuHCKa ynpasa
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- HuBectutopu
HcTpaxkuBame je Kao W y MPETXOJHOM IOriaBiby paheHo y ucrounoj CpOuju Ha TepUTOPUjU
npojexta ,,ONIITHHCKH €KOHOMCKH pa3Boj y peruony ynasa G1Z-KWD*

OmmruHe obyxBahene mpojektom GIZ-KWD, 6e3 003upa Ha MOCTOjamkhe WKW HEMOCTOjambe
JIEP xaHuenapuja yrilaBHOM Hemajy paspaljeHe cucTeMe pajia ca MHBECTHUTOpUMA, capajime ca
OIIITUHCKUM/TPAJICKIM jaBHUM mpeay3ehuma u ycraHoBama, capalmbe ca NPUBATHUM CEKTOPOM,
Ka0 U jacaH U CHHXPOHHM30BaH CUCTEM IOJIPIIKE PYPAITHOM Pa3Bojy.

Ho, kako 6u ce peanHo caryieaana nosuuuja u yiora JIEP kannenapuja, kao 1 04eKHBamba 0J1
BUX, OMJIO je HEONXOJHO H3paJUTH aHainu3y norpeba 3a yciayrama unubHuX rpyna JIEP
kannenapuja. OBa AHanm3a je Tpebayio Ja JeTajbHO carjiena rmotpede CBHX MHJBHHUX Tpyla U Ja
pyXy HHPOPMaIKje O TPEHYTHO AOCTYITHHM yCIyrama.

VY mwby uspage ananuse nosuuuje u yiaore JIEP xannenapuja, kao u norpeda 3a BUXOBUM
ycayrama Tpebajlo je JeTajbHO carjiefjaTu IoTpebe CBUX LMJBHUX TIpylna W HPUKYIUTH
nHpOpMaIrje 0 TPEHYTHO JOCTYITHUM ycIyrama.

Ananmmsza je ypahena kpo3 capamamy ca JIEP kanmenapumjama. Ilocao Oko mpuKyIbama
noJlaTaka, 0OJIHOCHO MONyHaBamba YIUTHUKA yrilaBHOM cy ypaauie JIEP kannenapuje y capaamu ca
Pernonannom arenuujom 3a pas3Boj ucroudne Cpouje - PAPUC. V Ty cBpXxy u3paleH je ymyTHHK
KOJU j€ TI0JIeJbeH UIEHTU(UKOBAHUM CTEJKXOJIepUMa U IMJbHUM Ipyrama.

OBaj nmeo aHanM3e OJTHOCHM CE€ HAa HHTEPB]YHCAE MPEACTaBHUKA MPUBATHOT CEKTOpa U
MHCTUTYLIMja KOje ce IUPEKTHO OaBe pypalHuUM pa3BojeM. Ha TepuTopuju Kojy MOKpUBa Mporpam
TokoM (ebpyapa 2011. nuctpubympano je ykynHo 70 YHOUTHHKAa Koje Cy TOMYHWIN
UACHTU(UKOBAHN TPEICTABHUIM OpTraHM3alldja MPUBATHOT CEKTOpa W OpraHu3alyja Koje cy
JUPEKTHO aHTAKOBAaHE Y PypalHOM pa3BOjy Ha TEPUTOPHUJU KOjy 00yxBaTa IpojeKatr U TO: OMIITHHE
Bemuko I'pamumre, T'omyGar, KmamoBo, Herotwn, bop, Majnannex, Kmaxerar, Coxobama,
BosseBan u rpan 3ajeuap.

Hako oBaj y30pak CTaTHCTUYKH ITOCMaTpaHO HE IMpeJCTaBJba ,,3HayajaH y30pak™, HIaK
CyOjeKTHBHHM CTaBOBH aHKETHPAHUX NUJbHUX TpyIla Cy MOTJIHM 3HAYajHO MIIYCTPOBATH TPEHYTHY
no3unnjy JIEP kaHnenapuja, kao ¥ OUeKHBama OJ1 FbHX.

AnkerupameM cy Owmu oOyxBaheHM NpeNCTaBHUIM pPa3IMYUTUX YApyxkema (bux 5), 25
npeny3eTHuka, 18 mpeacraBHUKa MPUBPEIHUX JApYIITaBa M 22 MOJHONPHUBpPEAHA Ta3nuHcTBa. O
AHKETHPAHUX TPUBPEIHUX MAPYIITaBa, MO OOJWUKY OpraHW30Bamka HAJBUIIEC j€ OHUX KOJU CY
PETUCTPOBAHM Kao ApYyIITBa ca orpaHudeHoM ozaroopuomrhy (13), Tpu 3aapyre u 1o jeaHo

OpTayKO U aKLHOHAPCKO JAPYIITBO.
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Tabena 18. CrpykTypa aHKeTHpaHHUX IpeMa oOJIMKY perucrpanuje (mpaBHa Gpopma)

OBJIMK PETUCTPALIUJE

HOJ’bOl’lpﬂBpeIlHO ra3amHCcTBO

IIpuBpeaHo ApymITBO

KOMaH[lI/ITHO APyuITBO

AKIIMOHAPCKO APYLITBO

YKYIIHO

BPOJ AHKETUPAHUX

H3zeop: Camocmannu npuxaz aymopa paoa

Kana je y nutamy OCHOBHA JEIaTHOCT aHKETHUPAHUX NPEACTaBHUKA LIMJbHUX Ipymna, Hajehu Opoj

BUX Cce 0aBH MpyKameM pa3auuuTHX Bpcra ycayra (37%), a moToM clead MpuMapHa

MOJHONPUBPEIHA MPOU3BOAMKA ca 16% u mpousBomma mnpexpamberux mpousBoga (9%). lame,

aHKeTHpaHo je U 6% mpeacTaBHUKA CEKTOpa TproBuHe, /% mnpousBohada TexcTuia u obyhe, a

3HauyajaH Opoj aHKETHPAHUX HHjE HABEO JIENATHOCT CBOje OpraHu3alije/ApyIITBa, T¢ Cy CBPCTAHH Y

KaTeropujy ,,0CTao".

Tabena 19. AHkeTHpaHu npemMa JIeNaTHOCTH

[TpousBoama MpexpaMOCHUX IPOU3BOAA

[MpousBoama o0yhe

JpBHO — mpepalhuBavKa MPOU3BOIHA

[Ipyxame yciyra

Ocrano

13

4,29%

2,86%

37,14%

18,57%

Kana je y muTamy BelMYMHA aHKCTHPAHUX OpraHMU3alHja/ApyliTaBa, CBU aHKCTHPAHU 0JIa3e M3

manux (Mukpo) mpeayseha, Taunuje 68% WUX MPENCTaBILAIO je OpPraHu3alije Koje uMajy 10 TeT
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3anocnennx, 10% mux opraHm3zamuje ca OpojeM 3amocieHux oj 6-25, mok je cera 6%
MPEACTaBIbAJI0 OPTaHU3alM]je ca BHIIE 01 25 3aMOCIICHHX.
AHKeTUpaHU Cy OWIM pa3IMYUTHX CTApOCHHUX KaTeropuja u mpuOmmxHO y oxHocy 50%-50%

npeacTaBibainy 00a mosna.

AHajim3a pe3yJiTaTa aHKeTe

Ilpenosuammusocm Kanyerapuja 3a 10KAIHU eKOHOMCKU PA360]

Ha 6u ce JIEP kaHuenapuje agekBaTHO MO3UIIMOHHUpAe, HEONXOIHO je 1a Oyny mperno3Hare
O]l CTpaHE CBOJUX LMJbHUX Ipyna Ha Jokany. OCHOBHO NUTalmE€ KOjeé MOXE JaTH OATOBOP Ha
IUJIEMY Ja JIM JIOKAJIHU KOPUCHUIM YCIIyTa yOIIlTe 3Hajy 3a kanuenapuje 3a JIEP 6o je ,,/la mu y
Ballloj OMIITHHM TOCTOjU KaHmemapwja 3a JOKaTHM EKOHOMCKH pa3BOj WM CIMYaH OOJHMK
OpraHu3oBaH oJ cTpaHe ommTuHe?* J[0OMjeHH OJIroBOpH jacHO YKa3yjy Ha TO Ja Cy JIOKaJTHH
CTEJKXOJIIEpU YITIaBHOM CBECHH IOCTOjama KaHuenapuja 3a JIEP, jep je wak 91% anketupanux
OJI'OBOPHO HOTBPJHO, JOK Cy CBera JBE aHKETHpaHe 0co0e OAroBOpUiIE HEraTuBHO. YeTBOpo
AQHKETUPAHHUX HH]jE JIATI0 OJITOBOP.

Ocrtaje, mehyrum, auimema o Tome Ja U cy Karmenapuje 3a JIEP mpemno3nate y J0BOJBHO]
Mepu Koj mmuper Opoja rpahaHa ¥ IWBHHUX Tpyna y ILIMPEeM CMHCIY, jep je aHKeTHpame
peanu3oBaHo ynpaBo npeko kanuenapuja 3a JIEP u PAPUC-a. Kaksu 6u ce onroBopu 1001 1a je
aHKeTUPakE W3BPIIMJIA HEKAa HE3aBUCHA OpraHm3aiyja, Huje Moryhe mpernocraButu. Ca japyre
CTpaHe, YMIbEeHUIIA J1a cy KaHienapuje 3a JIEP Ouie n caMuM aHKeTHpameM y TUPEKTHOM KOHTAaKTY
ca IIMJbHUM TIpylaMa, FTOBOPU Yy MPHJIOr JOOpPUM pe3yaTaTuMa, jep M Ja HHje MOCTOjala CBECT O

HBUXOBOM IOCTOjamby, KPO3 OBY aKTUBHOCT OHE CYy JIOTIPUHENIE CBOjOj MPENO3HATIEUBOCTH.

m DA
m NE

Bez odgovora

Cruka 1. la mu y Bamoj omutuHY noctoju KaHuenapuja 3a JIoKaJTHE €KOHOMCKH Pa3Boj HIIH CIMYaH OOJIUK
OPraHM30BaH O/ CTPAaHE OIIITHHE?
N3Bop: CamocTannu mmpuka3s ayTopa pajaa
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Mehytum, cama cBecT 0 mocrojamy KaHuenapuje 3a JIEP, He Mopa 1a TOBOpH HHUIITA O MO3HUIIHjU
caMme KaHIlelapuje, jep Moke OUTH Kako MOCJeIuIla MPErno3HaTor pajga caMe KaHIenapuje, Tako U
noopor uHpopMucama rpalana o cTpaHe JIOKaTHE camoyrpaBe. Y TOM CMHUCITY, Kako O ce J100H0
OJIFOBOP O TPEHYTHO] mo3unuju Kauuenapuja 3a JIEP y npojekTHoj o61acTu U KOJIMKO Cy oHE Beh
npero3Hare o crpaHe (MOTCHIHMjaHMX) KOPUCHHMKA FHbMXOBUX YCIyra, aHKEeTHpaHuMa je
MOCTaBJbEHO MUTamE ,,K0ja HHCTUTYIMja Y BAIIOj OMINTHHU (JIOKAJIHO] CAMOYIIPABH) je 1O BalleM
MUIJbEHY 33JYKEHa 3a MOJPIIKY HpuBpenHuM cyOjektuma? Ha anketHoM nuctuhy Owmio je
Moryhe 3a0KpyKHTH U BHILE OATOBOPA.

Tab6ena 20. Koja uHCTHTYIHja Y BAIIOj OMIITHHK/JIOKATHO] CAMOYIIPABH j€ IO BallleM MHIILBEHY 33/1yKeHa
3a OJPIIKY PUBPEIHUM cyOjeKkTuma?

INOHYBEHMU OAI'OBOP BPOJ OAT'OBOPA | IPOLHEHAT
Ommruncka kanuenapuja/Areniyja/@onganuja 3a JTOKaIHU 48 69%
CKOHOMCKH Pa3Boj
Y apyxeme npeay3eTHuKa 19 27%
Pernonanna npuBpeana komopa 19 27%
Pernonanna pasBojna arenuja — PAPUC 21 30%
Pernonanna arennuja 3a MCII 14 20%
VYHuja mociogaBaia win Apyra acoldjalfija mocjioaBaia 1 1%
MUHHCTapCTBO €KOHOMU]j€E U PETrHMOHATHOT Pa3Boja 4 6%
Hammonanna arennuja 3a pasBoj 10 14%
Y apyxeme T0JbOIPUBPETHUKA 3 4%
Typuctruka opraHnzanyja 3 4%
MIIIIB 1 1%
Huko 0 0%

H3zeop: Camocmannu npuxaz aymopa paoa
Nako cy ce y mpeTxoAHOM IEepuoay, mpeMa ca3HambHUMa ca TepeHa, kaHuenapuje 3a JIEP Buie

¢dokycupane Ha ylpaBjbamkbe IPOjeKTUMAa 3a PadyyH CBOJUX JIOKAJIHHX CaMOyIpaBa, a Ja ce
MOJIPIIKOM TPUBPEIHUM CYOjeKTUMa HMHTEH3UBHHUJ€ W BPEMEHCKU JyXe OaBWiie HEKe Jpyre
uHcrutynuje (npe cBux [IpuBpeqHa Komopa, yapykema Mpeay3eTHHKa WTI.), TOMalo je
n3HeHal)yjyhu nojarak 1a je HajBHILE aHKETUPAaHUX yrpaBo Kanuenapuje 3a JIEP Buzieno kao Hekor
KO je 3ay’eH 3a MoJpuKy npuspean. O cBUX aHKETHUPAHUX TO cMaTpa 4ak 68,57%.

Kao Heko ko je Bul)eH 011 aHKeTUpaHKX J1a ToMaXke puBpen (OHOCHO J1a je 3a Y 3ay’KCH)
arnoctpodupanu cy u perronante paspojue arenije (PAPUC) ca 30%, yapykema mpeay3eTHHKA,
onHocHo Komopa ca maentuunux 27,14%. Takohe, u3Henalyyjyhu monarak je u ma cera 6%

aHKETHPaHUX BUAM MUHHCTApCTBO EKOHOMH]E U PETHOHAIHOT pa3Boja Ka0 MHCTUTYIH]Y 3ayXKEeHY
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3a IPUBpPEIY Ha JIOKAJTHOM HUBOY, a TO IIpe cBera uMajyhu y Buay aa je CpOuja y NpuaIndHoj MepH
[EHTpAJIM30BaHa Jp)KaBa M Ja ce 0e3 TOJpIIKE IEHTpa TEIIKO MOTY pPealn30BaTH 3Ha4YajHU
MIPOjEeKTH Ha JIOKATHOM HUBOY. OBO MOKeE J]a 3HA4YM JBE CTBAPU: WU Cy OYCKHBaba [IUJbHUX TPyIia
TakBa Jla CMaTpajy Ja ce WHTePEHIINje 3HaYajHO MOpajy MOMEPUTH Ka JIOKATHOM HHUBOY, WJIH A je
LIEHTPAJTHU HHUBO, IITO 300T reorpadcke AUCTaHIle, ITO 300T HEJOBOJHHOT MPOTOKA MHGOpPMAIIH]ja,
WIaK, 3HATHO Mame JIOCTYIaH MPEJACTaBHUIIMMA MPUBATHOT CEKTOpa Ha JIOKAITY, HErO IITO Cy TO
nokanHe wHcTHTyMje. Ca napyre crpaHe, Moryhe je TPETIOCTaBUTH M Ja Yy CIy4ajy Jaa je
aHKETUPAkE CIPOBEIICHO HA JIpyradrjeM y30pKYy U Ja ra je o0aBuiia HeKa He3aBHCHA OpraHU3allyja,

na Ou ce TOOUIM HeWITO ApYyrauuju pe3yiaTaTd, ajlu TO je, UIakK, caMo MPETIIOCTaBKa.

B Opétinska kancelarija/Agencija/Fondacija za lokalni ekonomski razvo
mUdruZenje preduzetnika
m Regionalna privredna komora
® Regionalna razvojna agencija — RARIS
"™ m Regionalna agencija za MSP
= Unija poslodavaca ili druga asocijacija poslodavaca
m Ministarstvo ekonomije | regionalnog razvoja
4% m Nacionalna agencija za razvoj
Niko

m UdruZenje poljoprivrednika

m Turistitka organizacija

MPSV

Cnuka 2. Koja MHCTUTYIMja Y Ballloj ONMIITHHY JIOKAIHO] CAMOYIIPABH j€ 10 BallleM MUIUUbEHY 3ayKeHa 3a
MOJPUIKY TPUBPEIHUM cyOjeKTuma?
N3Bop: CamocTanHu Impuka3s ayTopa pajaa
butu 3agyxeH 3a MOAPIIKY NPUBPEAHUM CYyOjeKTHMa Ha JIOKATy HE 3Haud HYXXHO U J1a ce TO

3ayKemhe M3BPIIABa, a HAPOUYUTO YKOJHKO C€ IMOCMAaTpa M3 yria caMmor KOpPHCHHKa yciyra. Y
CUTYyalHju Kaja 4YecTO HA4YMH TpYyKamba yCIyre JIOKallHe caMoylpaBe TpaljaHnMa HUje MOCTaBIbeH
ca CTaHOBHUIITA KOPUCTH KOje KOPUCHHK yCiyre A00uja, Beh Kpo3 MpUHIMIT U3BpIIaBamba 3a/1aTKa
6e3 Mepema e(hUKacCHOCTH M e(EeKTUBHOCTH, TUTakE Mepleniitje KOPUCHUKA je U3y3€THO 3HaYajHo.
300r Tora je aHKETHMpaHHMa IOCTaBJbEHO MHUTAkE KOja je TO MHCTUTYLMja KOja 3aHMcTa Mpyka
MOAPIIKY MPUBPEAHNM CyOjeKTHMa Ha Jokany. [looujeHn onroBopu, UIak, yka3yjy Ja KaHIenapuje
3a JIEP 3amcra capalyjy ca mNOpuBaTHMM CEKTOPOM UM MHCTHTyLHjaMa pPYpajHOTr pa3Boja.
Kannenapuje 3a JIEP cy nedunucane kao mpyxaomu yciayra o]l CTpaHe BehnHe aHKeTHpaHUX
(51%). Kao onu Koju 3amcTa MPYKajy yCAyry JOKalHO] MPUBPEIN BUEHU Cy Y 3HAYajHO] MEPH

yapyxema npeaysetauka (33%) u pernonanne paspojae arenije — PAPUC (30%), a usnenalyje
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na je Komopa kao mpyskanail yciiyra NpuBpeiHUM CyOjeKTHMa Ha JIOKally Bul)eHa o]l CTpaHe cBera
6% aHKeTHpaHUX.

[Ipu Tymauewy oBUX pe3yiTara, Tpeda UMaTH Y BUIY U YUICHUILY Ja Cy aHKETHpaHEe 0co0e
CKJIOHE TOME J]a OCTaBe MO3UTHBAH YTUCAK KOJI OHOTa KO MX aHketupa. [lomTo je, kao mrTo je rope
CIIOMEHYTO, aHKETHUPamke CIPOBENIeHO oJ1 cTpane kaHiemnapuja 3a JIEP u PAPUC-a, To o6jammana
U IITO Cy pe3yiATaTu JoOpor Jieja aHKeTe 0J1aro OKpeHYTH Y lbUXOBY KOPHUCT.

Ta6ena 21. Koja uHCTHTYyLIMja y BalllOj OMIITHHM, TI0 BallleM MUY MPYKa NOAPIIKY IPUBPEIHAM
cy0jexTrMa?

MNOHYBEHHU OJATIOBOP BPOJ OAI'OBOPA MMPOLHEHAT
OmtrHcKa KaHuenapuja/Arennuja/@oHaanmja 3a JOKaTHA 36 51,43%
CKOHOMCKH Pa3Boj
Y apyxeme npeay3eTHUKa 23 32,86%
Pernonanna npuBpeaHa komopa 4 5,71%
Pernonanna pasBojna arenija — PAPUC 21 30,00%
Pernonanna arenmuja 3a MCIIT 14 20,00%
YHuja mocogaBan wim Apyra acoldjalrja mocio1aBamna 0 0,00%
MUHHCTapCTBO €KOHOMH]j€ U PErHMOHATHOT Pa3Boja 3 4,29%
Harmonasna areHmuja 3a pasBoj 1 1,43%
Typuctuuka opranusanyja 2 2,86%
MIIIIB 1 1,43%
Huxo 3 4.29%

H3zeop: Camocmannu npuxas aymopa paoa

[IporieHar oHMX KOjU cMaTpajy Ja cy ympaBo Kanuemnapuje 3a JIEP tu cyGjexktn xoju mpyxajy
oMoh U MOJAPIIKY JIOKATHO] MPUBPEAH, OTHPUIIMKE MTPaTH M MPOLEHAT OHUX KOJU 3HAJy KOje Cy TO
ycinyre koje kannenapuje 3a JIEP Hyne cBojum xopucHuinuma. Oj yKymHOT Opoja aHKETHpPaHUX
56% onaroBopuio je MOTBpJHO Ha MUTame ,Jla Ju 3HaTe Koje yciyre mnpyxka Kanuemapuja 3a

JIOKAJTHM €KOHOMCKH Pa3BOj MPUBPETHUM cyOjekTuma?*, 1ok je 37% olroBopuiIo HEraTUBHO.
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m DA

B NE

39 = Bez odgovora

Cnuka 3. Jla nu 3HaTe Koje yciyre npyska Kanienapuja 3a JoKaJHH €KOHOMCKH Pa3Boj PHBPEIHIM
cyOjextinma?
M3Bop: CamocTaiHu IpuKa3 aytopa pajia
Melhyrum, 06e3 o03mpa Ha 4YWBCHHUIYY Ja BehWHa aHKETHpPaHHWX MPENO3Haje MECTO U YIOTY

kaHuenapuja 3a JIEP, kao u 1a uma cazHama 0 yciayraMma Koje OHe IpyxXkajy, ycllyre KaHlenapuja
KOPUCTHO je Mamu Opoj opraHM3anuja ¥ HMHCTUTYyLMja HpuBatHor cekropa. Ox ykymHo 70

aHKETHPaHMX, cBera 17 mHX je KOPHCTUIIO OBE YCIIyTe, ITO NPEACTaB/ba TEK jeTHY YETBPTHHY.

H DA
m NE

Cnuka 4. Jla v cte 1o cajia TpaKWIK MoApIIKY win nomoh o KaHienapuje 3a JIOKalTHH €KOHOMCKH Pa3Boj?
HN3Bop: CamocTaiiHu MpuKa3 ayropa pajia
Hajuemnrhe 3axteBane BpcTe momohu o] KaHIIeIapHja 3a JJOKAJTHU €KOHOMCKH Pa3Boj Cy Owie

cinenehe:
e [lomoh oko mpoHaTakema KaJIpOBCKUX pellietha ca ope)eHuM 3aHnMamuMa (IocToje
BEJIMKE MOTpeOe 3a MOjeIMHUM CTPYUHUM 3aHUMAbUMa)

e (06e30chuBame KOMIjyTepa U crIeUPUIHE ONIPEMe 3a MPOU3BOIHY
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e (e BpcTe momMohi 3a Koja yApyKemha HeMajy KalaluTeTa 1 3Hamba

e [lomoh oko nobujama moTpeOHUX HHPOpPMAIIHja

e [lomoh oko nucama mnpojexara

e [lomoh oko mpumnpema 3a cajam

e [lomoh oko peructpanuje
Ha ocHoBy nobujeHux pesynrata Morao ce uM3Byhu reHepalHu 3akJbydak Ja Cy KaHLelapuje 3a
JIOKAJTHM €KOHOMCKHM pa3BOj YIJIaBHOM IIPENO3HATE y CBOJUM CpeAMHama, ald Ja BpPCTa U oOUM
IbUXOBUX YCIIyTa jOIl YBEK HUj€ y IOBOJbHO] MEPH jacaH MOTECHLUjAIHUM KOPUCHHUIIMMA YCIIyTa, Te
13 Tora u npousuiiasu Hajpehu mpoOem, a To je 1a HeAO0BOJbaH OPOj KOPUCHUKA YCIIyTa 3alcTa OBe

yCIyre u KOpucTHu.

Hompebe 3a epcmama yeavea kanuenapuja 3a JIEP

Kako Ou ce noOuina mpubimKHa CIMKa O TOME KOje Cy BpCTE€ yciyra noTpedHe MpHUBaTHOM
CEKTOpy, a Koje Ou Morne mpyxaru kanuenapuje 3a JIEP, ydecHunuma ankere je moHyheH ceT
Moryhux BpcTa yciyra 4uju je 3Hauaj 3a KOPHCHUKE yCiIyra Tpedano oueHUTH oueHoM o 1 o 5,
rze oueHa 1 3HauW Ja je Ta yciyra KOPUCHHUKY HEmoTpeOHa, olleHa 2 — MpUXBaTJbUBa, OlleHa 3 —

3HauajHa, olleHa 4 BpJIO 3HAYajHA a OlIeHA S - CTBAPHO HEOIMXOIHA.

Ha ocHOBy m00ujeHHMX oIleHa u3padyyHaTe Cy TIPOCEYHE OIIEHE 3a CBaKy OJ] MNOHYheHHX
MOTEHIMJaTHUX YCJIyTra, a MpeMa pe3yiTarhuMa, Ucnaja Ja Ccy MPUBATHOM CEKTOpPY HajIoTpeOHH]e
cienehe ycnyre:
e UHpopmanuje o moACTUILIAJHUM CPEJICTBUMA B€3aHUM 3a Ballle MOCIOBAKE
e (CrpydHa MOApIIKA MPHIUKOM KOHKYpPHCamka 3a KPeIUTHA CPECTBA U3 Pa3BOjHUX (HOHIIOBA
e Crpyuna nomoh Be3aHa 3a ocTBapHBam€ INpaBa Ha cyOBeHIuje u3 Oynera PemyOnuke
Cpbuje
Ose yciyre ¢y oa cBux moHyhenux mobuie mpoceuny oreny usHan 4 (4,30, 4,21 u 4,11
PECHIEKTHBHO), IOK Cy CBE OCTaJle UMaJie MPOCEYHY OIEHY UCTION 4.
JenuHa nmoTeHUMjanHa ycayra Koja je 100ui1a mpocevHy oleHy McIoll 3, Te je y nmopehemy ca cBuM
noHyheHuM omnmMjama omemeHa Kao HajMamke 3HadajHa je yclyra TpyXama JT0JaTHUX
uHpopMaIrja 0 KOMyHATHUM MpHKJbydnuMa (Koju ce rurahajy JIOKalHOj caMOYIpaBU — BOJOBO/,
KaHaJIM3allrja, YBPCTH OTIA[T) KOja je 1o0uia mpocevyny oueny 2,98.
VY HapenHoj Tabenu Aat je mperien CBUX MOHyheHuX yciayra Koje 01 Morjie OuTH mpyxaHe o1

ctpane kannenapuja 3a JIEP ca mnpoceynum omenama koje cy m00uie 07 aHKETHPaHHUX
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NpeCTaBHUKA MPUBATHOI CEKTOpa, paHrupane oj HajBehe ka HajMamwoj (IITO ce MOXe TyMauyuTH

Kao peaocies MPUOPUTETHUX YCIyra 3a MPUBATHU CEKTOpP M MHCTUTYLHjE Koje ce 0aBe pypalHuUM

pa3Bojem).

Ta6ena 22. Koju obnuiu noapiike v moMmohu 6u Bama U IpyTUM Mpery3eTHUIIMMA KOPUCTHIIE Y

MOCJIOBamby?
BPCTA YCJIYTE

HNudopmanuje o mogcTHIAjHIM CPEACTBIMA Be3aHUM 32 IOCJI0BaK€

CTpyYyHa NoApIIKa NPUJINKOM KOHKYPHCalkha 32 KPeAUTHA CPeACTBA U3
pa3Bojuux ¢oHao0Ba

CtpyuHa noMoh Be3aHa 3a oOCTBapHBam-€ MPaBa HA CyOBeHIUje U3 Oynera
Peny0smke Cpouje

PeioBHM KOHTAKTH ca ONIITHHCKUM BJIACTHMA M PeJIeBAHTHHM jaBHUM
npeny3ehuma

Opranuzanmja 3ajeqHUYKOr yyemha Ha cajMoBuma

OpraHu3anuja cycpera ca npeIcTaBHHIHMA PenmyOJTMYKHX HHCTUTYHHja
(ump: CUEIIA, Munucrapcersa...)

O0jenumene nngopmanuje o cBUM GUHAHCUjCKIUM 00aBe3aMa NPUBPETHUX
cy0jexaTa npemMa JIOKAJIHOj CAMOYIIPABU U JTOKAJTHUM KOMYHAJIHUM
npenysehuma (HakHaau 3a ypeheme u kopuimheme rpal)eBunckor
3eMJBbHIIITA, TAKCE 32 HCTHLAM€ GUpMH...)

Opranu3zanmja nporpama odoyke

IIpunpema 3ajeTHUYKOT IPOMOTHUBHOT MaTepHjajia
HNudopmanmnje ca pUHAHCHjCKOT TP:KUIITA Be3aHe 32 MOCI0BaK€
IIucMenu onuc mpouexype 3a perucTpanujy NpuBpeIHUX cy0jexaTa

OcHuBame crenyjajJn30BaHUX OPraHu3anuja 3a Npy’Kame caBeToJaBHUX
yciyra (mo/ponpuBpena, Typu3am, npeay3eTHHIITBO. ..)

JocTynHe MoaTKe 0 BeJINYUHHA U OPojy mapiiesia MOroJHUX 32 HHBECTUIIHje
ca ajKypHpaHHM IleHaMa

IMogpmxka u nmoacTuLaj passojy (popMaaTHuX H He)OPMATHUX MOCJTOBHHUX
Mpeska U KJacTrepa

ITomoh y nponecy n3gaBama rpaljeBHHCKHX 103B0J1a, Ka0 U APYTHX J03B0JIA
U CarJacHOCTH

IMomoh y npouecy 3anonbaBamba HOBE PajHe CHare

Oprannzanmja cycpera ca Hay4HO HCTPAKABAYKHM OPraHHM3alujaMa

JlocTynHe moaTKe 0 jaBHOM MOCJI0BHOM npoctopy — brownfield ca
aKypPHPaHHM LeHaMa

IMPOCEYHA OLIEHA

4,30

4,21

4,11

3,81

3,77

3,66

3,65

3,64

3,64

3,55

3,47

3,46

3,45

3,44

3,35

3,28

3,25

3,20
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HNudopmanuje 0 u3BO3HMM Mponeaypama 3,20
Ilomoh y nnenTudukanuju nocJJOBHUX NapTHEPA Y HHOCTPAHCTBY 3,16
JlocTynHH oAy 0 MIPUBATHOM MOCJIOBHOM npoctopy — brownfield ca 3,06

a)KypHpaHHM LleHaMa

Hudopmanmje o TPOMIKOBHMA KOMYHAJIHHX MPHK/bYYAKA KOjH HUCY Y 3,06
HA/IJIE’KHOCTH JIOKAJIHe caMoynpaBe (CTpyja, TeJleKOMyHHKAIije)

JonaTtHe undopManuje 0 KOMYHATHUM NPUKbYYIEMA (Koju ce miahajy 2,98
JIOKAJIHOj CAaMOYIIPaBH — BOIOBO/I, KAHAJM3AIMja, YBPCTH OTIAN)

Uzeop: Camocmannu npukaz aymopa paoa
VYdecHUIIM aHKETE Cy 3aMOJBEHM U J1a HaBely Koje O UM joll yciyre Ouiie o]l KOPUCTH a KOJUX HHje

owno mehy nmonyhenuma. Kao one yciyre xoje 6u kopuctuie yHanpehemy MmocioBama HaBeIcHE
cy:
e UHunupame M MNOJApIIKA CTBapamy YApPY)KEHa MNPUBPEAHUX cyOjekara Ho cTpykama u
JIeIaTHOCTUMA
e [loBe3uBame MpHUBpPEAHUX CyOjeKaTa Ha HUBOY PETHje W MIMpE MO CTPYUU M MPUOIIIKHO]
€KOHOMCKO] CHa3u
e  ®dopMupame MPUBPEIHOT caBeTa 110 OKpy3UMa U perHOHUMa
o [Ipyxame yciyra MCII Ha jemHoMm mecTy (One stop shop)
e @opmupame ciyx0e koja Ou omoryhmia ga ce cBe obaBe3e mpema JpkaBu Iutahajy Ha
jelaH, HajBUIIIE JIBA KUPO padyHa
e OpraHuzanyja peloBHUX cacTaHaka pykoBojehux oprana u3 mpenyseha ca jokamHOM
CaMOYTIPaBOM y Be3H MpobiieMa ca Kojuma ce cycpehy — pa3meHa UCKycTaBa
e Enykanuja MemraHa ca IMJbeM YKJbYUHBamba Y CEOCKU TypU3aM
e Jlogpmka y Be3u yckiahubama ca XALLII cucremoMm u yckiahuBame HpOM3BOIE ca
3axTteBuma EY

e [lomoh oko miacMaHna MOJbOIIPUBPECAHUX ITPOU3BOJA.

Ananusa nompeée ONUWMUHCKE YNpase, JasHux npe()ys’eha u ycmdaHoea 3a yciayzama

HcnutuBame norpedba ONIITUHCKE yIIpaBe U jaBHUX Mpeay3eha v ycTaHOBa 3a yciyrama Koje
npyxa KaHienapuja 3a JOKaJHH €KOHOMCKH pPa3BOj CIPOBEICHO je Ha TEPUTOPUjU OIIITHHA
bosseran, Kmaxenai, Cokobama, Majnannek, Knagoso, Herotun, bop u rpana 3ajeqap.

Anketom je Owio obOyxBaheHo ykymHo 60 numa. Hajpehm Opoj je pammo y JokaigHO]

caMmOyIpaBH, OAHOCHO jaBHUM Ipeny3ehima 1 ycTaHOBaMa YHjH j€ OCHHMBAY JIOKAJIIHA CaMOYIIpaBa,
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mux 45, 10K je ucrpaxuBameM oOyxBaheHo u 15 mpencraBHHKA yapykema rpaljaHa Koju BpJIO
osicko capal)yjy ca JIOKaJITHOM CaMOYITPaBOM.

Kannenapuje 3a 1oKaqTHN €KOHOMCKH Pa3BOj y CBUX 8 aHKETHpPAHHX JOKATHHUX CaMOYIpaBa
opranmu3oBane cy y ¢opmu Onesbema OJHOCHO CIyKOe y opraHnMa yrpase, OJHOCHO Y OOJUKY
camocTaiaHor npaBHor juna (Arennuja - Kmaxesan, ®ongamuja - MajaaHmek) 4dju je OCHHBAaY
JIOKaJTHa caMOYyIIpaBa.

W3 oBor pasziora ce MOXKe 3aKJbYYUTH Ja je OBO jellaH OJ pa3jora 300T KOjer Cy pe3ysiTaTh
VIUTHUKA TAaKBH J1a, MIPE CBEra, 3HA4ajHO anocTpodupajy yJlory JOKaIHUX KaHienapuja 3a JIEP,
wi PAPUC-a koju je BpLIMO aHKETHpame y OAHOCY Ha Jpyre MHCTUTYLMje Koje ce OaBe wiu
MPY’Xajy MOJPILIKY JIOKATHOM EKOHOMCKOM Pa3Bojy.

Ha nurame Kkoja je MHCTUTYIHja 3aJyK€Ha 3a MOJPIIKY JIOKATHOM E€KOHOMCKOM pasBojy,
HajBehn Opoj aHkeTHpaHUX cMmarpa Aa je To KaHmenapuja 3a JOKaJHU €KOHOMCKH Pa3BOj, YKYITHO
48 ucnuranuka, ogHocHO 44 % ox ykynmHor Opoja aHketupanux, 3atuM PAPUC ca 23 no3utuBHIX
oarosopa (21%), Yapyxemwe npenyserauka 10 win 9%, MEPP 11 ucnuranuka win 10%, PTIK 7
i 6%, wm Heko npyru 5 u To: HanmonanmHa cimy»x0a 3a 3amonubaBame, Jupeknnja 3a u3rpaamy,

Opememe 3a npuBpey, MUHHCTApCTBO MOJHOIPUBPEE, ITYMAapPCTBA U BOJOIIPUBPEIE.

I'paduuku npukas pe3yiaTara Ha MUTambe NPEACTaB/bEH je y cieneheM rpagukony:

Koja institucija je zaduzena za

podrsku LER
19 0% 5% m KLER
10% | muPp
= RPK
u RARIS
 RMSP

= Unija poslodavaca

MERR

NARR

Cnuka 5: Koja nncturynmja je 3amyxena 3a JIEP
HW3Bop: CamocTanHu nmpukas aytopa pajaa
UumeHnIIa J]a je HeKa MHCTUTYIMja 3ay’)KeHa 3a MOJPIIKY JOKATHOM €KOHOMCKOM pa3BOjy, HE

MOpa HYKHO Jla 3Ha4M Jla MHCTUTYIMja Taj mocao 00aBjba, OJHOCHO, Ja ra o0aBika Ha 100ap wiu

Mpeno3HaT/buB HauvH. 3 oBOr paszjiora cy 3a HUjaHCY Apyradmju oAroBopu Ha mutame “Koja
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WHCTUTYIIU]a TIPYy’Ka MOAPIIKY JOKATHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy?” OAroBopu Cy CKOPO UCTH, OCHM y
ommTuHamMa Majaannek u KiagoBo y Kojuma pe3ysTaTd aHKeTe IMokasyjy na oapehenu Opoj
aHKeTUpaHUX cMmaTpa na, mako cy Kanmenapuje 3a JIEP 3amyxeHe 3a €KOHOMCKH pa3BoOj, HE

NPY’Xajy MOJPILIKY JIOKATHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy.

Koja instiucija pruza podrsku LER

3% 2% 3% m KLER

mUpP

W RPK

m RARIS

m RMSP

= Unija
MERR
NARR

niko

Crmuxka 6: Koja nacTuTyHja ipysxa noapmky JIEP-y
N3Bop: CamocTaHu IpuKa3 aytopa pajia
Ha mnurame koja mHCTUTYIMja Tpeba jJa Mpyka MOJPINKY Ballo] OpraHU3aluvju, HajBehw Opoj

aHKETUPAHMUX cMaTpa Ja To Tpebda na Oyne Kanmemapuja 3a TIOKaTHH €KOHOMCKH pa3Boj, yKymHO 44
aHKeTUPaHUX 0c00a, a 3aTUM IeHTpanHu HUBO 11, pernoHanHu HUBO 9, a HEKa Apyra OMIITHHCKA

ciyx0a 8.

Koja institucija treba da puZa podrsku
vasoj organizaciji

m KLER

0% 4%

m Neka opstinska opstinaska
sluzba

1 Regionalna organizacija

m Centralni nivo

M Niko

m Nekodrugi

Cnuka 7: Koja nHcTUTYyIIMja Tpeba Aa mpyska MOAPIIKY BaIlIOj OpraHu3aldjH
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NzBop: CamocTanmHu mprKkas aytopa paja
CBu aHKeTHpaHM 3Hajy Koje ycnyre mpyxka Kanmenapuja 3a JIOKaTHH €KOHOMCKH pa3Boj. Camo

JIBOj€ OJ YKYIHOT Opoja aHKETUpaHUX TO HUCY 3HAIM, INTO je 3aHEeMapJbuB Opoj] M TO CYy
MPEJCTaBHUIIM OpraHu3ammja Koje ce He OaBe JIOKAJIHUM CKOHOMCKHM pPa3BOjeM, OJHOCHO

3aIl0CJICHH y YCTaHOBaMa KYJIType, OJTHOCHO jeIHa aHKeTa je 6e3 oAroBopa.

Hda He
57 2

Mehyrtum, Hajsehu 6poj aHKeTUpaHUX HUje KOpUcTHO ycayre Kanuenapuje 3a J0KaaTHH €eKOHOMCKU
pas3Boj.

Jda He
14 34

OBakaB pe3yaTar je CaCBHM JIOTUYaH O03UPOM Ha CTPYKTYPY aHKETHpaHUX, Ja Mmehy muma nma
3allOCICHUX Y JIOKAJIHO] IMOPECKO] aJAMHUHUCTpALMjH, OJeJbehUMa 3a IPHUBpPEAY, OJe/behy 3a
JPYIITBEHE JEJIaTHOCTU M CIMYHO, alld U YMICHMIlY Ja KaHLEeNapHje 3a JIOKATHU E€KOHOMCKHU
pa3Boj HeMajy Kao CBOjy (YHKIHMjy MOIPIIKY M pa3BOj CaMHX JIOKATHUX jaBHHX mpeny3eha u
ycTaHoBa. Ycuyre koje je Kanuenapuja 3a JIOKaqJHU €KOHOMCKH pPa3BOj Mpyskala, Orjienajy ce, y
HajBehoj Mepu y capaliibu MPUIMKOM IPUIIPEME U pealn3aliidje pa3HUX MpojeKara, u TO Mpe cBera
ca JIOKQJIHUM TYpUCTUYKUM OpraHuzanujama, /IupexiujoM 3a u3rpaimy, ofesbebuMa 3a MpUBpeay
u cin. Mehyrum, mako Hajehu Opoj HHMKajga HUJe KOPUCTHO YCIyre KaHIelapuje 3a JOKAITHU
€KOHOMCKH pa3Boj, YIPaBO HUX BUAE KA0 MHCTUTYLH]Y Koja Tpeba Ja mpyku HajBehy moapuiky,
umajyhu y Buay pesyaTare OJroBopa Ha jeJHO OJf MPETXOJHMX MuTama. Pas3ior 3a oBakse
pesyaTare OAroBOpa jecTe uHMmbeHUIA Ja cy KaHuenapuje 3a €KOHOMCKHM pa3BOj HajOnImxe
MCIUTAHUIIMMA, [1a Hako (OpMaIHO HUCY KOPUCTHIIN yciyre, Hajipe Ou ce oOparunu Kanuenapuju
3a JIEP, ykonuko uM je To moTpedHo.

Ocum moryhHOCTH 3a cariefaBame TpEeHyTHE mo3uiuje u yinore Kanuenapuja 3a jokanHu
€KOHOMCKH Pa3BOj M JAPYTHX YCTaHOBA Koje ce OaBe JIOKaTHUM €KOHOMCKHMM pa3BojeM, YIUTHHUK je
CTPYKTYHpaH TaKoO Jia aHAJN3UpPa U MOTpedy 3a pa3HUM BHIOBHMA TOIPIIKE.

Kao moryhnoctu mojpiike, moHyheHu Cy ONIMOHU OJArOBOpU M BpcTe momohw, kKoje cy
aHKeTHpaHM Tpebalu J1a OlleHe y CKiIaay ca nonyhenom ckaimom o 1 1o 5.

Pesynratu cy uznucranu y cienehoj rabenu.

TaGena 23. Pe3ynraT aHKeTe 0 NOAPIILIN HHCTUTYLIHjaMa

Koju o61mnu moapmke u nomohu 6m Bama KopucTuiie y nocJ0Bamy?
1 — HemoTpeOHA
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2 — NpUXBaT/bUBa

3 - 3HayajHa

4 — BpJi0 3HAYajHA

5 — cTBapHO HEONMX0OaHA

Hanzop Haj peanu3anujoM npojexara NpOMCTEKJIMX U3 ONIUTHHCKHX IVIAHOBA Pa3Boja
CTpy4yHa NoApIIKa MPUJIKKOM MPUIIPeMe Mpojexara

IIpoMoBHcame KOHIIENTA NPe1y3eTHUIITBA M jaBHO IPUBATHUX NAPTHEPCTABA

Mepe 3a n000./blIaK-€ CONCTBEHNX H3BOPA MPUX0AA

Opranuzanuja nporpamMma o0yke KojH je y CKJIaay ca BallluM 1orpedama

IIpunpema 6a3e nogaTaka pacnoJio:KuBe pajgHe CHAre HA MOAPYYjy ONMIITHHE

IIpunpema o0yka u npekpajudukanuja y ckiaay ca norpedamMa HHBeCTHTOPA

IMpy:xame nHpopManuja He3anocJeHMMA Yy Be3u MOTYNHOCTH 32 OKPeTame CONCTBEHOT OM3HMCA,
1noTpedaMa HHBECTUTOPA M MPOrPAMHMA CaMO3ANOLI/bABAKHA

AHa/u3a ycj10Ba Ha TP:KMINTY M MOryhHOCTH 32 MOKpeTame HOBUX Pa3BOjHUX NPOjeKaTa
KonTakTn ca me)yHapogHum opranmsanujamMa u J0HATOPHMA

HcrpaxuBame MoryhHocTH 3a guHaAHCHPame Pa3BOjHHUX ITPOrpamMa

IIpunpema, ynpas/bame U peajiu3aluja pa3BojHUX NMpojeKarTa

PerynaTuBe (npaBuIHMIM, Hapea0e U YIYTCTBA) Y 00/1aCTH eKOHOMCKOI pa3Boja
Oprannzanmja cycpera ca Hay4HO HCTPAKHBAYKHM OPraHHM3alujaMa
Oprannzanmja cycpera ca npeicTABHUIUMA Peny0JMYKNX HHCTUTYIHja

ITomoh y naenTudgukanmju NoCJOBHUX MAPTHEPA Y HHOCTPAHCTBY

IIpunpema, nHOBHpame M AUCTPUOYLMja POMOTHBHUX MaTepHjajia
Oprann3anmja npoOMOTHBHUX MaHH(ecTaAIMja

Y4enrthe Ha cajMoBHMAa M M3J10K0amMa

CucremMarcku MNPUCTYII Y OAHOCHMMA Ca l'lOTeHIH/Ija.]'[HI/lM HHBECTUTOPUMA

JIHEBHM KOHTAKTH Ca JIOKAJHUM NpeIy3eTHUIIMMA, OPraHN3aNuja HCTPAKNBamkha y NHJbY YHanpehema

HUXOBHUX MOCJTOBHUX CIIOCOOHOCTH

HNudopmanmje 0 moacTHIIAJHUM CPEICTBHMA Be3aHHUM 32 Ballle MOCJI0Bam€
Hzeop: Camocmannu npukas aymopa paoa
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Kao naj3nauajuuju Bua nomohu anocrpodupanu cy Konraktu ca mel)yHaponHuM opranusanujama
u noHaropuMa u HctpaxuBame MoryhHocTH 3a puHAHCHpamkE Pa3BOjHUX MPOrpaMa, a 3aTUM Clelie
WNudopmanuje o moACTUIIAJHUM CPEICTBUMA 3a TIOCIOBakEe, MPUIIPEMa, YIIPABJhAKHE U pealln3aliija
Pa3BOjHUX MpOjeKaTa U CTPyYHa MOAPIIKA MTPUIMKOM IPUIIPEME MpojeKara.

Behuna nonyhenux moryhHocTH 3a MOJpIIKYy cMaTpa ce Kao 3HayajHa WM BeoMa 3HayajHa
nmomonh.
Hajmame motpeban Bua momMohu jecTe HAI30p HAJ peaiu3alfjoM Ipojekara u 0a3a mojaTtaka o

PacToI0KUBOj paTHO] CHA3H HA TEPUTOPH]HU OIIITHHE.

IIpernen npoceunux norpeda npukasax je y ciaenehem rpagukony:

4,50

4,00

3,50

3,00
2,50

2,00

Potreba za oblicima podrike

|= 2,5/3,8|3,3|3,6(3,1|2,6/3,0(3,5/3,5|/4,0(4,0|3,8(3,3|3,0/3,1/3,5|3,1(3,1|3,5/3,5|3,5/3.8

I'paduk 14 — [pernen npoceynux norpeda
(O6paamo ayrop pama)

Ananuza nompe6a UHeecmunopa uiu ycmanosa 3d ﬂOdDWKV UHeecmumopuma

VY OKBHpY HCTpa)XXMBamba CIPOBEICHO j€é aHKETUPAHE MHBECTUTOPA, OJJHOCHO YCTaHOBA Koje
ce OaBe MOJPIIKOM MHBECTHTOpUMA. YIUTHUK je mpociehen Ha Bume o 20 aapeca. YIUTHUK CY
MOITyHUIIE 2 YCTaHOBE KOje ce 0aBe MpyKamkeM MOPIIKEe HHBECTUTOPUMA, H TO:

e TproBuHcko ofebema ambacage AycTpHMje Koje je 3aAy)KEHO 3a MOJPIIKY
WHBECTHUTOPUMA W3 OBE 3eMJbe. IbHXOBa I1aBHA JENATHOCT JecTe MOpIIKAa ayCTPH]CKOj

MIPUBPEIN Y CBUM 00JJacTHMa €KOHOMCKOT JIeJIoBara, U OCHOBaHU cy 1952.ronune.
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e Komopa uranmjancko-cpnckux npuspennuka, IlocioBno ynpyxeme ocnoBano 2002.
ronune. ['maBHa nenatHocT jecte yHampeheme capaame usmehy Hramuje nu CpbOuje a

moce0HO y IHJbY pa3BUjamba NIPUBPEAHUX U KYATYpHUX OAHOCA U3Mel)y JIBe 3eMibe.

Takolhe, yIUTHUK je MOIyHHO U jelaH HHBECTUTOP, U TO:
e Canam a.0.0, ocioBan 2004. rommHe ca OCHOBHOM JelIaTHOIINY — TMOJHONPHUBPEIHA

IIPpOU3BOAbA.

Ha nutame oa KOjUX HWHCTUTYIMja  OYeKyjeTe HajBehy MOJPIIKY W IOMOh, OJroBOp je

npeJicTaBlbeH y cienehem rpagukony:

Od koje institucije ocekujete najvecu
podrskui pomo¢

10. Niko
9. Nacionalnaagencija za razvoj
8. Unijaposlodavaca ili druga asocijacija...
7. Udruzenje preduzetnike
6. SIEPAITVIP
5. Ministarstvo ekonomije i regionalnog...
4. Opstinska...
3. Regionalna agencija za MSP

2. Regionalna razvojna agencija2

1. Regionalna privredna komora

0] 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

I'padux 15 — Ox kojux HHCTHTYIIMja ce OUYeKyje HajBehia moapIka
(O6paamo ayrop pazna)
Hajseha ovekuBama cy on PernoHaiaHux areHuuja 3a pa3Boj, 0] KOJUX CBa aHKETHpaHa IpaBHA
JHIa 04eKyjy moapmky. Canam 1.0.0 MOJAPIIKY OYEeKyje caMO OJ] PETHOHAIHUX areHIuja, 0K
Komopa HTanujancko-cprickux NpuBpeHIKa TOMOh o4eKyje o] CBUX.

TproBuncko oxesbeme ambacaze AycTpHje HHje YIO3HATO ca yciayrama Koje Tmpyka
kanuenapuja 3a JIEP, Hutu ce mkama oOpahano Hekoj kanuenapuju. Takxohe, Hu Canamr.nz.o.o.
Komopa Uranujancko — cpricKUX MPUBPEIHUKA 3HA KOj€ yCayre IMpyXxajy JIOKajaHe KaHIeIapHje 3a
JIEP u o6pahanu cy ce 3a momoh. Yciyre wim undopmaimje koje cy Tpaxkene oa Kannenapuje 3a

JIEP jecy:
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e [polleypa perucTpaiyje HOBUX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa

e uyH}OpMalHje O YBO3HUM MpoLeaypaMa

e capaama y MucHjaMa cprckux npeayseha y Utanmuju u uranujanckux y Cpouju.

AHanu3a OBOT yIUTHHUKA, HAKO j€ y30paK MajHM W Hepempe3eHTaTHBaH, yKa3zyje Ha jOII YBEK

Henpeno3Hat/buBy no3unjy KJIEP-a y omHocy Ha melyHapongHe opraHw3aiyje U WHCTUTYIH]E

Koje ce 0OaBe MmoApmKoM HMHBecTHTOpuMa. OBO je y HEKYy PYKY jacHO, OO3MpOM Ja OBaKBe

WHCTUTYIMj€ TpaaulmoHaiHo capal)yjy ca [IpuBpennuM koMopama M WiaHHIIAMa HEHOT CHUCTEMa,

nok kannenapuje 3a JIEP npencraBspajy penaTUBHO HOB opraHm3alioHd oOiuk y CpOwuju, kKoju

HUje 3aCTYIUBCH CBYAA M Pa3NIMKyje C€ M0 OPTaHU3aI[MIOHOM OOJIMKY, IITO Y HEKUM CHTYyalHjaMa

AO0JAaTHO OTCXKaBa BHUXOBY NPCIO3HATIbUBOCT. AJ'II/I, ca Apyre CTpaHe Tpe6a UMAaTH y BUAY Hda je

Pernonanna arenmnuja 3a pa3soj PAPUC, auctpubymupana ynuTHHUK OHHMM HWHCTHTYyIMjama ca

KojuMa capalyyje, ma je MoK/Ja TO jeJJaH OJ1 pa3jiora OBaKBUX pe3y/Tara yIUTHHKA.

Ha nutame “Koju obnunu noapuike u nomohu Ou BaMa U JAPYyruM MHBECTUTOPHUMA KOPHUCTHIIE Y

MOCIIOBamy ™, OTOBOD je nat y ciueaehoj rabemnu:

Tabena 24. ,Koju obmumm monapmke W momMohun OM Bama W JPYTMM HWHBECTHTOpHUMA

MOCJIOBaABKY

Koju o6numm moapurke u momMmohu OM BaMa 1 APYrMM HHBECTUTOPUMA KOPUCTHIIE Y TIOCIOBAbY:

1 — HemoTpedHa

2 — NpUXBaT/bUBA

3 - 3HavajHa

4 — BpJ10 3HAYajHA

5 — CTBapHO HEOMXOAHA

I[Mncmenu onuc nmpouenype 3a perucTpanujy HOBUX
NpUBpEIHUX cy0jexara

JocTynHe mogaTke 0 BeJHUYNHM U Opojy mapuenaa
MOTOIHMX 32 MHBECTHIHje €A a:KypPHUPAHUM LeHaMa

JlocTynHe MOJaTKe 0 jaBHOM IMOCJIOBHOM MPOCTOPY —
brownfield ca a:xxypupanum nenama

JlocTynHe nojaTKe 0 MPUBATHOM MOCJIOBHOM MPOCTOPY —
brownfield ca axypupanum nenama

Oo0jenqumene nHpopManuje 0 cBUM (GUHAHCHjCKUM
o0aBe3aMa NpUBpPeIHNX cy0jeKkaTa nmpemMa JOKAJTHO]j
CaMOYNPABHU H JIOKAJHUM KOMYHAJIHUM npexy3ehuma
(maxHaam 3a ypeheme u kopuniheme rpaljeBuHcKkor

3HavajHa

CTBapHO HCOIIXOJHa

CTBapHO HEOMXOIHA

CTBapHO HEOMXOIHA

CTBapHO HEOIXOAHA

KOPUCTHJIE Y
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3€MJ/bHMIIITA, TAKCE 324 HCTHIAIHC (l)l/IpM](l....)

HNudopmanuje o moacTHIAjHIM CPEACTBHMA Be3aHUM 3a
Ballle N0CJ0BAbE

CrpyuHa noMmoh Be3aHa 3a ocTBapuBame IPaBa HA
cyoBeHnuje u3 Oyuera Penyoanke Cponje

CTpyYyHa NoApIIKa NPUJINKOM KOHKYpHCamha 3a
KpeJIuTHA CpeacTBa U3 pa3BojHUX GOHI0BA

HNudopmannje ca pUHAHCHjCKOT TP:KUIITA Be3aHe 32
Ballle N0CJI0Bambe

ITomoh Y npouecy 3anombaBamba HOBE paJJHE CHare

Opranuzanuja nporpamMa od0yke Koju je y ckiaaay ca
BalllUM MOTpedamMa

ITomoh y npouecy n3naBama rpal)eBHHCKHX /103B0J1a, Ka0
M APYTHX 103BOJIA H CATJIACHOCTH

JdonaTHe undopManuje 0 KOMYHATHUM NPUKBYYIIMA
(xoju ce maahajy JiokaIHOj caMOyIIPABH — BOJOBO/,
KaHAJIM3alMja, YBPCTH OTNAM)

HNndopmanuje o TPOIIKOBIMA KOMYHATHUX NPUK/BYYaKa
KOjU HUCY Y HA/IJIE)KHOCTH JIOKAJIHe caMoyTpase (cTpyja,
TeJIEKOMYHHKAIHje)

HNudopmanmuje o M3BO3HNM Npouegypama

Oprannsanmja cycpera ca Hay4HO HCTPAKABAYKUM
OpraHm3anmjama

Oprannsanmja cycpera ca npeacTaBHMIIMA
penyoanukux unctutynuja (anp. CUEIIA,
MuHHCTapCTBA.....)

CTBapHO HEOMXOAHA

CTBapHO HEOMXOAHA

CTBapHO HEOMXOAHA

CTBapHO HEOMXOAHA

Bpio 3HauajHa

Bpio 3Ha4ajHa

CTBapHO HCOIIXOoaHa

Bpio 3Ha4ajHa

Bpio 3HauajHa

CTBapHO HCOIIXOJHa

3HayajHa

CTBapHO HEOMXOIHA

3HavajHa
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Ilomoh y nnenTudukanujn nocJJOBHUX NapTHepPA y
HHOCTPAHCTBY

H3zeop: Camocmannu npuxaz aymopa paoa

Takohe je HaBeneHno na Ou cienehe yciyre KopucTuiie yHanpehemy mocioBamba U HHBECTHIIM]aMa
YOIIIITE, 3 HUCY HaBECHE:
e [lapMHCKO MOCTYNamke: CTUIAE MOPEKIIa, AKTUBHO OIUICMCHUBAbHE
e Jlopecka muTama: CIOpa3yMu O CIIpe4aBamy AYIUIOT OMOPE3HMBAamba, IOpPE3 HAa KAMUTAIHY
JI00WT, TIOpE3 Ha JINYHA IPUMarba, CTULamka rpasa Ha noBpahaj [1/1B-a
e Jlurama Be3aHa 3a JIEBU3HO IIOCIIOBal-E. pasHE eBHICHIHMje Yy mpenysehy, rrahame ka
UHOCTPAHCTBY

e Uudopmanuje o mpujaBu crana, 60paBKy

Ananusa UHCIMUmMyyuja 3a I’lO()DZ/MKV JOKAAH02 eKOHOMCKO2 pa360jad

Ocum Kannenapuja 3a JIOKadHH €KOHOMCKH pasBoj, MOCTOj€ W Jpyre OpraHuzaidje Koje umajy
(GYyHKIH]y MTOAPIIKE EKOHOMCKOM Pa3BOjy.

Ha tepuropuju 3ajewapckor, bopckor u bBbpanudeBckor oxpyra (QyHKIIMOHHIIE BHUIIE
OpraHu3aiyja perdoHaJHOI THUIA KOjé MMAjy 3a LMJb MOJAPIIKY pa3Bojy €KOHOMHjE, a OBOM
aHaM30M cy oOyxBaheHe 4 opranusaiuje, 1 T0:

1. Permonainna areniyja 3a pasBoj ucroune Cpouje — PAPUC n.0.0
2. Permonanna pa3BojHa areHnuja ,,bpanndeno - [logyHaBsee 1.0.0
3. Permonannu 1ieHTap 3a OJp>KUBHU pa3Boj U pa3Boj Mpeay3eTHUIITBA ,, TuMOK"

4. TlospompuBpeHA CaBETOAABHA U CTpY4Ha cily:k6a Herotun

YHUTHHK je CTPYKTYpPHpPaH y HEKOJIHMKO LIeJIHA Koje Tpebda Ja MoKaxy KanauTeT U QyHKIje

OBMX MHCTHUTYIIM]ja 33 MOJAPIIKY JOKATHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy.

VYkymnan 6poj 3arociaeHnx Mo MHCTUTYIMjaMa je puKa3aH y cieaehoj Tadenu:
Tabena 25: Ykynan 0poj 3a0CACHHUX 110 HHCTUTYIIH]jamMa

,»DpaHN4eBo - PAPUC TUMOK IICC Herotun
HoaynaB/be*
7 7 3 13

Ussop: Camocmannu npukaz aymopa paoa

Ocum Perunonanne pa3BojHe areHnuje ,bpanudyeBo - IlomyHaBibe 1.0.0, HHjemHA Jpyra

MHCTUTYLIMja HEMa OPraHU3aIOHY [EJIMHY KOja HEMOCPEIHO paIy ca IPUBPEIHUM CyOjeKTuMa.
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lITo ce Tuye JpyACKUX KalaluTeTa, CBE aHKETUpAaHE MHCTUTYLMjEe cMaTpajy Aa uMmajy Maju

Opoj 3anocnenux. Kpanmdukanumona cTpykrypa je AoOpa, jep je HajBehu Opoj 3amocieHux ca

BHCOKUM CTPYYHHUM 0Opa30BamEM.

Kvalifikaciona struktura zaposlenih

B NK
W SSS
Vi
mvil
m V]2

Cnka 8: Knacudukarona cTpyKTypa 3arociIeHHX
W3zBop: CamocTanHu pUKas ayTopa paja

CBH 3aIl0CTIeHH y OBUM MHCTUTYIMjaMa UMajy akKTUBHO 3HAHE SHITIECKOT je3HKa M MMO3HABamke paja

Ha pauyHapy ( MS Office — Word, Excel).

O0yke koje cmatpajy a 61 uMm Ouse noTpedHe Kako OM yHaIpeIuiiu CBOj paj jecy:

e KBanuraTBHa aHANM3a U 00pajaa mojaaTaka
e BemruHe nperoBapama
e [IpojexTHO OyleTUpaHE Ca MPAKTUYHUM PAJIOM

e [Ipumepu no6pe npaxce u3 EY

Wwmajyhu y Buay pesynrare YOUTHHKA y JeNy KarauTeTa HHCTUTYIHja 3a noapmky JIEP u

KBaJTM(HUKAIIMOHE CTPYKTYpe, MPOU3MIA3U J1a OBE MHCTUTYIMje UMajy 3aJ]0BOJbaBajyhn KamamureT

KOjI/I MOKC Ia OATrOBOPHU 3aXTCBUMA.

Jlpyr J1e0 yNUTHUKA je CTPYKTYyWpaH Tako Ja MpHKaxe (YHKIMOHAIHY aHalu3y U TO IO

JIEIOBAMA.

1.

o g~ D

Crparenike akTHBHOCTH

JlupekTHa MoApIIKa MPUBPEIHUM CyOjeKTHMA
JlupeKkTHe WHBECTUIIH]je

HNudpactpykTypa u KOMyHaIHE yCIyTe
Capanma ca OKpyKemheM

[Ipomormja
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WuctuTynuje 3a MOAPIIKY JIOKAJTHOM E€KOHOMCKOM pa3BOjy Ha PETMOHAIHOM HHBOY, IO
pesynraTiMa YNWTHHKA, HajBHIIE Cy OIpeesbeHe Ka CTpaTelKUM akTHBHOcTHMa. CKOpo cBe
MHCTUTYLIMjE Cy y4ECTBOBAJIC WJIHM IIpaTe peanu3aiujy pa3BojHux crpareruja. [loBpemeno mokpehy
WMHUIIM]aTUBE 32 PEBU3H]Y, IPEUIaXXKy Mepe 3a MOCHEIIUBamhe IPUBPEIe, MPUKYIIhajy CTATUCTUYKE
nojatke u ci1. OaroBopy Ha OBaj 1€0 YIUTHUKA, CAKETH CY M IIPEACTaB/bEHU Y HACTABKY.

Tab6ena 26: Uacturynwje 3a nmoapmky JIEP-y
1. CTPATEHNIKE AKTUBHOCTHU PenoBHo | I[loBpemeno | Perko | Hukana

3
1.1. Bama uHCTMTYLHMja y4ecTBYje WJIM je

y4ecTBOBaJIa Yy M3PaJAH CTPATEIIKUX JOKYMeHATA
JIOKAJTHUX caMoylpaBa

1.2. Bama MHCTHTYIHja y4YecTBYje y mpahemy
HMILJIEMEHTALH]j€e CTPATEIKUX JOKYMEHATA

1.3. Bama uHCTHTYHHja 100Hja pe3yJTaTe NOCTUTHYTE
HMILJIEMEHTALHjOM CTPATELIKUX JOKYMEHATA

1.4. Bama MHCTHTYIHja PEIOBHO MPAaTH U AaHAIU3HPA
cTame y 00J1acTH IpUBpe/e

1.5. Bama uHcTHTYyUHja mokpehe mHULMjaTHBe 3a
PeBH3Hje CTPATEIKUX JOKYMeHATa

1.6. Bama mHCTHTYIHja NpeAiaKke Mepe 3a
NOCNeINBak-¢ Pa3B0ja NPUBPEIHUX 00JIACTH 32
KOje je HaJJIe)KHa

1.7. Bama MHCTHTYUHja KOPUCTH CTATHCTHYKE
nojaTke Koje 00e30ehyjy pemyoamuxe
uHcTuTyHAje (Pemy6auyKku 3aBoj 32 CTATHCTHKY,
Hanuonanna ciry:x0a 3a 3anouubaBambe, UTI.)

1.8. Bama MHCTHTYIHja KOPUCTH CBOje CONCTBEHE
u3Bope nHpopManuja (MCTPaKNBaba, aHKETE,
npaheme noxaraka)

1.9. Bama MHCTHTYLH]ja Ioceayje 0a3y MoaaTaKa oj
3HaYaja 3a JJIOKAJIHH eKOHOMCKH Pa3Boj

1.10. Bama WHCTHTyHHja NOCeAyje TMOAATKe O Opojy

¢upMH Ha CBOjOj TEpPUTOPHjH Cca OCHOBHHUM
MoJaNMMa 3a CBaKky pupmy
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1.11.

1.12.

1.13.

Bamia uHCTHUTYLHja MoceAyje mogaTke o0 0pojy
PErUCTPOBAHMX MO/HONPUBPEIHUX FA3TUHCTABA
HA CBOjOj TEPUTOPHjH

Bama nHcTHTYHja mocexyje moaaTKe o Opojy
HHBECTHTOPA HA CBOjOj TEPUTOPHjH €2 OCHOBHUM
N0JalUMA 32 CBAKOT

Bama uHcTHTYyHHja noceayje eBUAEHUIUjY 0 OpPOjy
HOBOOTBOpeHux ¢pupmu (Start - ups)

H3zeop: Camocmannu npuxasz aymopa paoa
Pervonanne WHCTUTYLHjE BUIIE Cy OKPEHYTE MOJAPIIIU JIOKAIHE CaMOYMIpPaBe, HETO JAUPEKTHO

MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, IITO Ce BUAM U3 pe3yiTara YNUTHUKA y ey IUPEKTHE MOJpIIKe

npuBpeaHUM cyOjektuMa. OBO je Tociaenniia U OpraHu3aioHe CTPYKTYpe Koja MoKasyje Ja TOTOBO

HUJe€JJHA OJI AHKETHpPAHUX WHCTUTYLMja HEMa OpraHu3alnuoHy uenuHy 3a noapuky MCIL

Pesynratu aHkeTe pUKa3aHu Cy y TaOeIH:

Tabena 27: JlupexTHa MOAPIIIKA TPUBPETHUM CYOjeKTHMa

2. JUPEKTHA INOAPILUKA ITPMUBPEAHNM

CYBJEKTUMA

Penosno | IloBpemeno | Perko | Hukanma

2.1. Bama MHCTHTYLIMja KOMYHHUIIMPA Ca IPUBPEIHUM CyOjeKTHMa Ha CBOjOj TEPUTOPH]jU ITyTEM

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

O penoBHux cactaHaka ( MECEYHO, TPOMECEUHO. . ..
O penoBHMM U3BEIITaBameM (MECEUHO, TPOMECETHO

O Adhoc 2

Bama mHCTHTYIMja TIpy’ka OCHOBHE HMH(MDOpMAIHje O
TPOIIKOBUMA KOJU TMpare pPErucTpanujy HOBHX
NPUBPETHUX Cy0jekaTta

Bama wuHCcTHTYHHMja mpyka CTpyyHy nomohu
OPWINKOM  pETHCTpalMje  HOBHX  IPUBPEIHUX
cy0jekaTa W IpOMEHa BE3aHUX 3a pajl NPUBPEIHHUX
cy0Ojekara

Bama wHCcTMTYnHMja npyxka wuHpoOpMamuje O
MOJICTAIIAJHUM CPEJICTBMMAa BE3aHHM 32 E€KOHOMCKH
pa3Boj

Bamia uwHCTHTYNMja Tpyka CTpydHy mnomohu
NPUBPETHAM CYOjeKTHMa BE3aHUM 33 OCTBApUBAILC
mpaBa Ha cyOBeHIHje U3 Oyuera Pemyomuke CpOuje

Bama wHCTHTYynHja TIpy)Xa CTPY4YHY IOIPIIKY
aIUTMKAaHTAMa TPWIAKOM KOHKYPHCamka 32 KPeIUTHA
CpeJIcTBa U3 pa3BOjHUX (OHIOBA

...... )
2 1 1
1 1 1
2 1
2 1
2 1
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Bama nHCTHTYIIMja ydecTByje y yTBphuBamy morpeda
MPUBPETHUX CyOjeKaTa 3a paJJHOM CHaroM

. Bamra nacTHTYyIIMja MMa porpaM o0yKe KOjU H3Ja3H y
Cycper nmoTpebamMa NpuBpeIHUX CyOjeKkara

2.12. Bama WHCTHTyLIMja CHOPOBOAM  Hporpame  3a
MOCTCIINBAKbEe KBAJMTETa paJHE CHAre ca IHbeM
CMamMBama pasnuka u3Mel)y norpebda mocnomasaia 3a
pamHuIMa onpeheHMX KBanm@UKanMja W TPEHYTHE
MOHY/Ie Ha TPXKHUILTY

. Bama uHCTHTYIIHja TIPY’Ka TOAPIIKY U MOJCTHUIIA]
pa3Bojy GopMaiHuX U HeHOPMATHUX MTOCIOBHUX

Mpexa

2.16. Bama WHCTUTyIHMja TMOCEAyje MUCMEHH  OITUC
NpOLIEAypEe  PETHCTpAlMjy  HOBHX  NPHBPEIHUX
cyOjexara JIOCTyIaH KJIHjeHTHMa

2.17. Bama wHCTHTYIMja Tocenyje uHDopMmarmje 0
00pa3oBHUM IpOrpaMKiMa M IporpaMuMa o 00aBJbarby
CaMOCTaJIHE IeNIaTHOCTH

H3zeop: Camocmannu npuxas aymopa paoa
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Pernonanne wuHcTUTYLIH]E

HUCY TI0ce0HO pa3Bwie HHU (QYHKIH]Y MOAPIIKE JUPEKTHUM

WHBecTHIMjaMa. BehuHy yciyra koje ce ogHoce Ha OBy (YHKIH]Y, pETHOHAIIHE WHCTUTYIIH]jE HE

NpyXajy WK je Ipykajy MmoBpeMeHo. Pe3ynraru ankere gatu cy y Tabuu:

TaGena 28: JlupekTHe HHBECTULIH]E

3.1

3.2.

ol

3.4.

3.5.

3.6.

H3s0p:

3. JWPEKTHE UHBECTHULIUJE

Bamnra nHCTHTYIMja ce OaBM WHBECTUIIHOHUM
MapKETHUHTOM

Bama naCTHTYIIHja TIOCEY]€ TIOJATKE O BEMHYUHH U
Opojy mapiiesa MoTroAHUX 32 UHBECTHUIIH]jE Ca
aXypUpaHUM LieHaMa

Bama nncTUTYIMja oceayje mogaTke o JOCTYITHOM
MIOCJIOBHOM jaBHOM ripoctopy — brownfield ca
QKypUpPaHUM IIeHaMa

Bama uHCTHTYIH]a TIOCeAYje MOAATKE O TOCTYITHOM
MIOCJIOBHOM MpHBaTHOM TipocTopy — brownfield ca
aXypUpaHUM LieHaMa

Bama unctutynmja 06e36ehyje momatHe nHbDopMaIje o
KOMYHAJIHUM MpUKJby4nuMa (Koju ce ruiahajy JIoKaiHoj
CaMOyIpaBu — BOJIOBOJI, KAHAIIU3AIIM]a, YBPCTH OTIIA[T)

Bama nacTHTynIMja ipy>Xa nHpOpMaIHje o
TPOIIKOBUMA KOMYHAJIHHUX MTPHKJbYYaKa KOjU HUCY Y
HAaJJISKHOCTH JIOKaIIHE camoyrpase (cTpyja,
TEJIEKOMYHHKAIIH]€)

Camocmannu npukas aymopa paoa

Penosno | IloBpemeno | Petko | Hukana

2 1
2 1
2 2
4
4
4

Pa3Boj uadpactpykType npencraBiba mpeaycioB eKOHOMCKOT pa3Boja. AHanm3upajyhu oarosope y

YIIUTHUKY, pETMOHATHE MHCTUTYIIMj€ HE MPYXKajy HU 0Baj BUJI MOPIIIKE.

Tabena 29: UndpacTpykTypa U KOMyHAIIHE YCIyTe
4. NHOPACTPYKTYPA U KOMYHAJIHE YCIIVIE

4.1.

4.2.

Bamia wHCTHTYNMja y4YecTByje y W3pagul TOAMIIBUX
TUTaHOBa HH(PACTPYKTYPHOT pa3Boja

Bama wHCTHTYIIMja y4YecTByje Yy NpOjEKTOBalmY H
npahewy peanuszanyje OyiieTa 3a UHBECTHIIN] e

.3. Bama wuHcTHUTyIHMja  y4YecTByje y  cHpoBohemy
HHPPACTPYKTYPHHUX MPOjeKTa

PenoBuo | IloBpemeno | Perko | Hukana

3
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Ha He
4.4. Bama WHCTUTYIIMja WMa CIOPEMHE I[IOJaTKEe O
MHPPACTPYKTYypH Y UHAYCTPHjCKHM 30HaMa, paJHHM 1 2
30HaMa...
0 3
45, Bama wuWHCTUTYIMja HMa CIOpEeMHE MOJAaTKe O
nocTojehuM KOMyHaTHUM MPUKJbYULIIMA U BbUXOBUM
HeJOoCTallMa y JeJOBUMa JIOKallHE caMOyIpaBe I
je TUIaHUpaH Pa3Boj MOCIOBHUX aKTHBHOCTU
0 3

4.6. Bama WHCTHTYIMja OpraHu3yje HCTPaKHBAFba
MHUIIJBCHA IMOCJIOBHOI CEKTOpa O KOMYHAJIHUM
yciyrama
Ussop: Camocmannu npukaz aymopa paoa
Capaama ca OKpyKeHheM je Ha 3a]10BoJbaBajyheM HUBOY. Opranusanuje peruoHaJIHOT KapakTepa ca
jaBHUM Tmpeny3ehuma M ycTaHoBamMa Ha JIOKaJHOM HMBOY YIVIABHOM KOMYHHUIMpAJy ad Xxoy, U
capaama ce Hajuenrhe ocTBapyje ca:
e JIMpeKI1joM 3a U3Trpalby
e BonoBoau u Toriane
e Typuctuuke opraHuzaiyje 1 yCTaHOBE KYIType
e MecHe kaHIenIapuje
OBe ycTaHOBe yIJIaBHOM MpY’Kajy KOHCYJITaHTCKE yCIyre U yciyre Bohema mnpojexara.

Capaama ca pernyOIMUKUM HHCTUTYLMjaMa je, Takole, Ha 3a710BosbaBajyheM HUBOY. Capajima
ce Hajuemhe octBapyje ca HamuoHamHOM areHUMjoM 3a PpErvoHalHM pa3Boj, TypHUCTHUKOM
opranuzanujom Cpouje, CUEIl-om u ap., ka0 U ca MHHHCTapCTBHMA, U TO: MHHHCTapCTBOM
€KOHOMH]j€ M PETHMOHAIHOT pa3Boja, MUHUCTAPCTBOM MOJHONPUBPE/E, IIyMapCcTBa U BOAOIPUBpPEE
u MunucrapctBoM (unHancuja. CBe MHCTUTYLMjE NMPUIpPEMajy Mpeasore mnpojekara u peaausyjy
onoopene npojexre u3 EY ¢onmosa.

[Ipomonmja je jemHa o Beoma OWMTHUX AaKTUBHOCTH, KOjoM ce OaBe CBe MHCTHUTYIM]E Ha
peruoHaHOM HUBOY. Pe3ynratu cy npukasanu y cineznehoj Tadenu:

Ta6ena 30: [Tpomornuja
5. TTPOMOIIHJA Ha | He

3 (1
5.1. Bama uHCTHTYIHja MMa ypah)eH IPOMOTHBHU MaTepHyjall KOjH CaIPKH OCHOBHE MOJIATKE O
€KOHOMCKOM Pa3B0jy 00JIaCTH Ha €HITIECKOM WJIM HEKOM JIPYTOM CTPaHOM je3HKY

5.2. Baliia MHCTUTYIH]a PEIOBHO aXypHUpa 1ocTojehu MpOMOTHBHE MaTEPH]asl

5.3.Bama wuwHCTHUTYIMja MOCEAyje NMPOMOTHBHH MAaTEpHjal 3a KOHKPETHE WHBECTHIIHOHE
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MoryhHOCTH — criennpuIHe TpaHe Kao IITO Cy MOJbONIPUBPEA, TypHU3aM. . ..

3
5.4. Bama uHcTHTYLIMja nMa ypal)eHy MHTepHET mpe3eHTanujy
3
5.5.Bama mHCTHTYIMja pPEZOBHO axypupa VIHTepHET mpe3eHTalHjy Be3aHy 3a IHTama
€KOHOMCKOT pa3Boja
3

5.6.Bama wWHCTUTyIHMja je YyYeCcTBOBaJa HAa HAjMamke jJEJIHOM HAIMOHATHOM MU
MelhyHapoTHOM cajMy

Uzsop: Camocmannu npuxaz aymopa paoa

Ha ocHOBY OBHMX YIUTHHKA, OYMIJIEAHO je Ja Cy PETrHOHAIIHE WHCTUTYIMj€ OPHjCHTHUCAHE Ha
CTpaTelIKe aKTUBHOCTU U TPOMOILIH]Y, aJIM BPJIO Majo Ha JUPEKTHY MOAPIIKY IPUBPEIN U Pa3BoOjy
unppactpykrype. Takohe, ubHa rpyna OBUX WHCTUTYIMja je JIOKAJIHAa CaMOyIpaBa, a y BpJIO
CKPOMHHMM OKBHUpHUMA ITUPEKTHO NPUBPETHH CyOjeKTH. YTpaBo je OBO W jedaH oJ HajBehmx
npobiemMa KOju je 3almakeH y paay WHCTHTYNHja, a TO jé HelOBOJbHA KOMYHHKAlMja O] CTpaHe
MIpUBpE/IE U MPEAYy3eTHUKA, Ka0 U HeIoCTaTak akTUBHOT Oyiera 3a noapuiky JIEP. Kao moryhuoct
3a yHampeheme pama, a Be3aHO 3a €KOHOMCKHM pa3Boj AeuHHCAHO je OJrke MOBE3UBAmbE U

3ajeJHIYKU TPOTPaMH Ca MIPUBPEIOM U PEAY3eTHUIIMMA.

3axmwyuax

VY cBuM ommtuHama koje cy obyxBaheHe AHanu3oM morpeba 3a npyxkamem yciyra JIEP
KaHIenapuja nocroje ¢popmupane Kanienapuje 3a eKOHOMCKHM pa3Boj, U OHE Cy IO pe3yiaTaTumMa
aHKETE TMpENo3HaTe Yy CBOJUM JIOKAJIHUM cpenuHama. Mebhyrum, opranusanrona ¢opma
kan1emnapuja 3a JIEP ce pasnukyje y mojenuHuM omnmtiHaMa. EBUIEGHTHO je 1a HE TTOCTOjU jacHa
auBepcudukanMja ¥ mojena mnociosa. [locmoBu ce mnperuuhy, Bpiio d4ecTo AYIIIUpajy H
opraHu3zaiyja mocjia ce pasluKyje OJ] OMIUTHHE 10 ommuTHHE. M3 oleHe capaime ca OCTalluM
JIOKaJTHUM WHCTHUTYIIMjaMa OYWTIIETHO je Ja ce capajrba 3aCHWBA HAa WHIWBUIAYAITHOM TPHUHIIMITY,
jep He TOCTOje CHCTEMAaTH30BaH! KaHaIH KOMYHHUKAIIMje W PacIo/Ielie TIoca.

Ha ocHoBy aHkere Hajuyemrhe 3axTeBaHe BpcTe€ IMOMOhM O]l KaHLENapHja 3a JIOKAJTHH
€KOHOMCKH pa3Boj Cy:
e Tlomoh oko nmpoHanakema KaApOBCKUX peliema ca oapeheHum 3anumamuma (mocroje
BeJIMKe MOTpede 3a MojeinHa CTPyYHA 3aHUMAaba)
e (06e30ehuBame KOMIjyTepa U crienupuIHe OrpeMe 3a MPOU3BOIbY
e (e BpcTe momMohi 3a Koja yApyKemha HeMajy KalaluTera 1 3Hamba

e [lomoh oko mobujama moTpeOHUX HHPOpPMaIIHja
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[Tomoh oko mucama mpojexkara
[Tomoh oko mpurpema 3a cajam

[Tomoh oko perucrparuje

Takohe, Ha OCHOBY JOOHMjEeHUX OIlEHA W3padyHATE Cy MPOCEYHE OICHE 3a CBAKy O] MOHY)EHUX

MOTEHIMjalTHUX yCIyra, a IpeMa pe3ylTaTHMa, MPUBATHOM CEKTOpY HajuoTpeOHHje cieneche

yclyre:

WNudopmanuje o NOJCTULIAJHUM CPEICTBIMA BE3aHUM 32 Ballle MTOCIOBAbHE
Crpy4Ha nofpIIKa NPHUIKKOM KOHKYpHCamba 3a KPeIUTHA CPECTBA U3 Pa3BOjHUX (HOHIIOBA
CrpyyHna momoh Be3aHa 3a OCTBapUBame IpaBa Ha CyOBeHIHWje w3 Oyuyera PemyOmmke

Cpouje.

ITopen nmonyhenux yciayra, ydeCHUIIM aHKETE Cy HaBeJU U yciyre koje Ou UM Ouse oJ KOpHUCTH, a

KOje HUCY Ousie moHyheHe aHKeToM:

WNuunupame U MOAPIIKA CTBapamy YyIpyXKewa MPUBPEAHUX cyOjekara Mo cTpykama H
JIeTaTHOCTUMA

[ToBe3uBame MpUBpPEAHHUX CyOjeKaTa Ha HUBOY PEruje M LIUpPEe MO CTPYLH U MPUOIUKHO]
€KOHOMCKO] CHa3H

dopmupame IpUBPEIHOT CaBeTa M0 OKPY3MMa U pernoHMMa

[pyxame yciyra MCII Ha jeqaom mecty (one stop shop)

dopmupame ciyxbe koja 6u omoryhmia nma ce cBe obaBese mpema JapxaBu 1uiahajy Ha
jedaH, HajBMILIE JIBA )KUPO pauyHa

Opranu3anyja peloBHUX cacTaHaka pykoBojehux oprana w3 mpemayseha ca jokamHOM
caMOyIIpaBOM Y Be3u Ipobiema ca kojuMa ce cycpehy — pa3meHa uckycraBa

Enyxanuja memrana ca HMJbeM YKJbYUHBamba Yy CEOCKH Typu3aM

[Tonpmka y Besu yckinahuBamwa ca XALLII cucremom u yckinahupame IpOU3BOIHE ca
3axteBuma EY

ITomoh oko macMaHa MOJbOIIPUBPEAHUX ITPOU3BOJA.

VY obnactu capaame ca jaBHUM Ipeny3ehuma n yctaHoBama Kao Haj3HayajHUjU BUJ MOMOhH

anoctpodupanu cy KontakTu ca Mel)yHapoaHHM opraHmu3alrjaMma u goHatopuma u McrpaxuBame

MoryhHocTH 3a puHAHCUpame pa3BOJHUX Mporpama, a 3atuM ciene Mudopmarmje o moacTumajHuM

CpeACTBHMA 3a MOCJIOBAE, IPUIPEMA, YIIpaBJbakhe U pealn3aliija pa3BojHUX MpojeKaTa U CTpydHa

MOJIPIIIKA MPHJIMKOM HpumpeMe mnpojekara. Hajmame moTpeban Bua momMohu jecTe Haa30p Hax

peanu3anujoM Mpojekara u 6a3a rmojaTaka O pacroyoKHWBO] PaJHO] CHa3u Ha TEPUTOPH)H OIIITHHE.
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lIto ce ThWYye aHKeTHpama NPEACTABHUKA HHBECTHUTOPA, HMAKO j€ Yy30paKk Mald U
Hepenpe3eHTaTuBaH, yKadyje Ha joml yBeK HemnpernosHar/buBy nosunujy KJIEP-a y omHocy Ha
MehyHapoaHe opraHu3alyje ¥ WHCTUTYLHUje Koje ce 0aBe MOJPIIKOM MHBecTUTOpuMa. Takohe je
HaBeJIeHO J1a Ou ciienehe ycnyre kopuctuiie yHanpehemy nocioBama U HHBECTUIIMjaMa YOTIIIITE, a
HHCY HaBeJICHE:

e [lapuHCKO MOCTyIamkE: CTULIALE TOPEKIIa, aKTUBHO OIJIEMEHHUBAIHE
e [lopecka muTama: Cropa3yMH O CIpeyaBamy IYIUIOT ONOPE3UBama, MOpe3 Ha KalUuTaIHy
J00UT, ITope3 Ha JIMYHA [IPUMama, CTHIamka paBa Ha noBpahaj I1/]B-a
e [lurama Be3aHO 3a JEBH3HO MOCIOBaIE. pa3He €BHJACHIMje y mpenysehy, miaahame ka
MHOCTPAHCTBY
e Hudopmanuje o npujaBu craHa, O0paBKy.
Ha ocHOBy OBMX YNHTHHKA, OYHMIVIEAHO je Ja Cy DPErHOHAJHE HMHCTHTYLHUjE OpUjeHTHUCAHE Ha
CTpaTeIlke akKTUBHOCTH M MPOMOIIH]Y, alli BPJIO MaJIO Ha AUPEKTHY MOJPIIKY MPUBPEIH U Pa3BOjy
uHppacTpykType. Takole, muibHa Tpyna OBHX WHCTHTYLHMja j€ JOKAJTHAa CaMOYIpaBa, a y BpIJIO
CKPOMHHM OKBUpMMA THPEKTHO NPUBPETHH CyOjeKTH. YTpaBo je OBO W jeldaH oJ HajBehmx
npobiemMa KOju je 3amaXeH y pajly MHCTUTYLH]ja, a TO jé HelOBOJbHA KOMYHHMKallMja O] CTpaHe
IIPUBpEJIE U Mpely3eTHUKA, Ka0 U HellocTaTak akTUBHOT Oyuera 3a noapuiky JIEP. Kao moryhnoct
3a yHanpeheme panma, a Be3aHO 3a €KOHOMCKH pa3BOj JACPUHUCAHO je OJIMKe TOBE3UBAKE U

3ajeTHUYKHU IPOrpaMu ca MPUBPEIOM U Mpely3eTHUIMMA.

5.6 Mpeaaor oyayher mecta u yaore JIEP kanuesapuja
Hauun u o6muk Qopmupama JIEP kanmnemapuje je perynmucan 3aKOHOM O JIOKAJTHO]

camoympasu u3 neuemopa 2007. ronune, u to wianom 20. craB 1. tau. 9. rae je npensuleHa HoBa
HQ/JISKHOCT JIOKAJIHE caMmoyIlpaBe — Ja JOHOCH MNporpamMe M CIPOBOJM IPOjEKTE JIOKAIHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja M CTapa ce o yHampelemy OmImTer OKBUpa 3a MpUBpehHBamEe Yy JeIUHUIIN
JOKamHe camoymnpaBe. Takohe je oBaj 3akoH omoryhmo ma JIOKajlHE camMOyIpaBe OIpesere
onpeheHe Jbyacke, TEXHUUKE U OylIeTCKe pecypce 3a yHarpelheme JTOKaTHOT eKOHOMCKOT pa3Boja.

JlokanHe caMoympaBe ce MOTY OMJIYYUTH Ja HAJUIEKHOCT JOKAJTHOI €KOHOMCKOI pa3Boja
00aBJbajy y OKBHPY TPaJICKEe, OJHOCHO OMIITHHCKE YyINpaBe, ajld M Ja OBY HAJJICKHOCT 00aBJbajy
MpaBHa JIUIA U TO:

- jaBHA arcHIMja OCHOBAHA y CKJay ca 3aKOHOM O jaBHUM arcHIujama;

- TPUBPEAHO APYHITBO (OCHOBAHO y CKJIAy ca 3aKOHOM O MPUBPEIAHUM JAPYIITBUMA) U
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- jaBHo mpemy3ehe (ocHOBaHO y cKjiamy ca 3aKOHOM O jaBHUM mpeay3chuma u 00aBibamby
JETATHOCTH OJ1 ONILTET HHTEePECa).

Tauynwuje, unan 7. 3aKoHa O JIOKAIHO] CaMOYIPaBH KOjH ypeljyje OBO MUTame IiIacu:
“JenMHUIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe 32 OCTBAPHBAKE CBOJHX IpaBa M JY)KHOCTH U 32 33/I0BOJbABAHE
norpeba JIOKATHOT CTAaHOBHMINTBA MOXKE OCHOBAaTH Tpenyseha, yCTaHOBE W JIpyre OpraHH3alluje
KOje BpIlE jaBHY CIykO0y, Y CKJIaay ca 3aKOHOM M CTaTyTOM. JeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe MOXKE
yroBOpOM, Ha HayeluMa KOHKYpPEHIMj€ W jaBHOCTH, MOBEPHUTH MPABHOM MM (U3UUKOM JUILY
obaBJpame MocioBa u3 craa 1. oBor wiaHa.”

CaMm HaYMH MHCTHTYIIMOHAITHOT OPTaHW30Bamba je MPEMyIITeH JJOKATHUM caMoylipaBaMa Koje
Tpebda ga u3abepy 00JIMK y CKIIaay ca CBOJUM MoTpedama u MOTyhHOCTHMA.

VY nasseMm Tekcty hemo 3a cBe 00NHMKEe OpraHM30Baka WHCTHTYLH]jE 32 JIOKATHW €KOHOMCKHU
pa3Boj kopuctutu Tojam Kanrenapuja 3a sokanau ekonoMcku pa3soj (KJIEP), kako He Ou cBaku

myT HaOpajanau cBe Moryhe opraHu3aluoHe 00IUKe.

KIbYUHU AJIAT 3A JIOKAJIHYU EKOHOMCKHU PA3BOJ JE ®OPMUPAILE
KAHIEJIAPUJE 3A JIOKAJIH EKOHOMCKH PA3BO]J.

Ha4vun opranu3oBama kanuenapuja 3a JIEP

CBaku €KOHOMCKH pa3Boj, Ma U JIOKaJTHH €KOHOMCKH Pa3BOj C€ CIPOBOAM Y AUHAMUYHUM U
MIPOMEHJbUBHUM TPIKUIITHUM yCIIOBHMA, Ha KOje YTHUUY HE caMmo JIOKallHa, peTHOHATHA U HAIlHOHATHA
KpeTame, HeTO U HaJHAIMOHAIHE WHCTHUTYIIH]jE KOje KPeupajy OIIITe OKBUPE U YCIOBE MOCIOBAba
KOJH c€ MpUMeBY]y y Mel)yHapoIHOj MOCIOBHO] capaamu u3mel)y 3emaspa.

VYiora JoKalHUX WHCTUTYIMja Y OBaKBOM OKPYXKEHmY je BeoMa ciiokeHa. Ca jenHe cTpaHe
MOpajy Ja Jenyjy y OKBHpuUMa Koje Hamehy HaJHalMOHAlHE W HAI[MOHAJTHE WHCTUTYIHjE, a ca
Jpyre CTpaHe JeNernpaH WM je TaKo OJrOBOpaH IPOIEC Kao INTO je MOJCTHIAke EKOHOMCKE
aKTUBHOCTH, 00e30ehuBane pajHUX MecTa 3a JOKAIHO CTAHOBHUIITBO, OUYBAHE JKUBOTHE CPEIUHE
U CBE OHO WITO je MOTpeOHOo a Ou ce 00e30ea10 OApKUBHU JTOKAIHU pa3Boj. Jla Ou ocTBapuie cBoj
LIUJb JIOKAJTHE MUHCTUTYILIHjE MOpajy Aa Oyay 100po CTpYKTypUpaHe U OpraHU30BaHe

BaxxHo je mmaTH JOKajlHE WHCTUTYLHMj€ U pa3BOjHE OpraHu3anuje koje he JOHOCUTH U
CIPOBOJIUTH OJJIYKE, ajii U Koje he CHOCUTH OATOBOPHOCT 3a YIPaBJbakhe pa3BOJHUM IpoiecoM. To
MoJIpa3yMeBa MOCTOjambe:

e (UHAHCH]CKUX CPEJICTaBA,

® OpraHU3alMOHHUX CIIOCOOHOCTH,
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® JIMJIEPCTBA U
®  YCIIOCTaBJLEHOT CHCTEMa KOHTpOJIE.
CBaka aHKeTHpaHa JIOKaJIHa CaMOyIIpaBa je u3adpajia cBOj HAUMH OpPraHU30Bamba, a CBAKU O/
OBHX HauyMHA UMa CBOje J00pe U Jiomie cTpane. MeljyTium, cBaka o1 THX HHCTUTYIIHja MOpa Jla UMa:
Aymopumem — nerutTuMHy MOh M yTHIAj 1a A€yjy Yy KOPHUCT JIOKalHE 3ajefHuiie u Pecypce —
Jbyze, pUHAHCHjCKA CPEJICTBA, TEXHWUYKY CIIOCOOHOCT M ONPEMIBEHOCT, MH(OpMAIHje W OCTaje

pecypce Koje 3aXTeBajy MPOjeKTH U MPOTrpaMH YCMEPEHHU Ha pa3Boj JOKAJHE MPUBPEC

OBJIMK 1 CTPYKTYPA NUHCTUTYLHNIE 3ABUCE O] OHEKMBAHMX
PE3VJITATA U YCJIOBA - ®OPMA MOPA JIA ITPATHU ®YHKIMJY, AJIN
CBAKA MUHCTUTYHMNJA MOPA TA UMA AYTOPUTET U PECYPCE

Byayhe mecto u yiora JIEP kanuenapuja

Kako Oucmo mornu a yTBpauMo u npepioxumo 0yayhe mecro u yinory JIEP kanuenapuja,
HEOIXOJHO j€ Ja MPBO WACHTU(HKYjeMO HBHXOBO TPEHYTHO MECTO M YJOTY, U KJbydHE (aKTope
KOjH Cy JOBEJH JI0 Ca/IAlIET CTaba.

TpenyrHo mecto u ynora JIEP kaHuenapuja y OkBUpY JIOKQJIHUX CaMOyIpaBa je 3HauyajHa U
HBUXOB Pajl CHAXKHO JIONPUHOCH OIIITEM Pa3BOjy 3ajeIHUIIE. 3a KpaTKo Bpeme cBOr nocrojama JIEP
KaHIIeJapyje Cy Mperno3Hare o/l CTpaHe CBUX LIMJbHUX Tpyla Kao 3HauajHa pa3BOojHAa MHCTUTYIIH]aA.
OsakBom ,,umuny* JIEP kanuenapuja cy HajBuiie gonpunenu 3anociienu y JIEP kannemapujama,
HBUXOB ONTHMH3aM U ocBeheHocT pany.

Mehyrum, Behuna JIEP kanuenapuja ce He 0aBHM JIOKQJIHUM €KOHOMCKHM pa3BOjeéM, HETrO
(GYHKIMOHMITY Kao MPOjeKTHU TUMOBH M OPjEHTUCAHU Cy HA U3pady U MMIUIEMEHTaIU]y MpojeKara
(uHaHCUpaHUX O] cTpaHe JoMahuX M MHOCTpaHUX JAoHaTopa. MHTepecaHTHO je na ux u BehuHa
AHKETUPAHUX LUJBHUX Ipyna BUAM UCKIBYYUBO y TO] GyHKIMjU. KibyuHu akTopu Koju cy A0BEIH
10 oBakBor MecTa u yiore JIEP kanuenapuja cy cnenehu:

- Behuna kannenapuja je u cama opMupaHa Ha WHUIMJaTUBY Pa3IMYUTUX HWHOCTPAHUX
opraHu3aiyja/mporpaMa, OJHOCHO HHUCY (OpPMHpPaHE HAa OCHOBY JIOKAJTHOT MpENO3HaBamba
notpebe 3a popMUpameM TaKBUX HHCTUTYLIM]A

- IIpojekar — kao anat, 0OJTHOCHO IHCamE MpojeKkaTa — Kao BEIITHHA, je Takole Ouia HOBHHA,
T€ Cy T€ JIB€ CTBApH CIIOjeHE — HOBH QJIATH U BEIITHHE Ca HOBOM MHCTUTYIIH]OM

- Jobpu pesynaratu JIEP kannenapuja y mnucamy mOpeuiora Ipojekata U ojao0paBame

cpencraBa cy OWIH MocieAmka Kapuka y Jianiy npodunucama JIEP kannenapuja.
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3Hauu, Ha MecTo U ynory kojy he JIEP kanuenapuja umatu yTudy JBE CTpaHe — je[lHA CTpaHa Cy
JIOHOCHOIIM OJJTIyKa, a npyra cy 3anocienn y JIEP kannenapuja. Mecro JIEP kannenapuje je

IIPUMKA3aHO HA CJIMIIH.

DONOSIOCI ODLUKA / POLITICKI LOKALNI PARLAMENT /
ZVANICNICI SKUPSTINA LOKALNE
A A A ——————
\ 4 A 4
SAVET ZA RAZVOJ
OSTALA

//~ ODELENJA
> LER KANCELARIJA LOKALNE
\ SAMOUPRAVE

A A
G N
R PRIVREDNI | ( NACIONALNE
A SUBJEKTI " INSTITUCUE
b .( N
A INVESTITORI | RAZVOJNE
N | oreaNIzACIIE
J
I 4
JAVNA | », MEDJUNARODNE
PREDUZECA | | ORGANIZACIJE
OSTALE LOKALNE
*  SAMOUPRAVE
Crnuka 9:Mecto JIEP kannenapuja

N3Bop: CamocTaiHu IIpHKa3 ayTopa paja
W3 rope nmpukaszaHe memMe jacHO ce BUIM Jia ynora u aktuBHocTH JIEP kanuenapuje mopajy na

ce OJIBHjaJy KaKO HMHTEpPHO — YHYTap OMNIUTHHCKE YIpaBe, TaKO M EKCTEPHO Ca OKPYKEHEM.
Wutepno, JIEP kannenapuja mopa na capalhyje ca CaBetoM 3a pa3Boj, ako Ta JIOKaJIHa camoyIpaBa
uMa (HOPMHPAHOT, OJHOCHO Ca JOHOCHOIIMMA OJJIYKa, MPEICETHUKOM OMIITHHE/TPaJOHAYCITHUK U
ommTUHCKUM/TpaackuM Behem. KomyHukanuja mopa nma Oyne: jacHO aeduHHCcaHa, peloBHA U
nBocMepHa. Y okBupy ympase, JIEP kanuemapuja Mopa ga octBapu JA00py capaamy Hu
KOMYHHUKAIIM]y ca APYTUM ONMIITHHCKAM OJIeJbehMa U cIy:k0aMa, jep BEJIMKHU J1e0 nHpopmalmja u
CTpy4yHUX 3Hama ce Hamazu BaH JIEP kanmemapuje. /[oOpa capamma ca ocTaiuMm ONIITHHCKAM
oJieJbebUMa 1 ciryk0ama Tpeba 1a oMoryhu KBUIUTETHU]U 33j€AHUYKH Pal.

Excrepno, JIEP kanuenapuja mMopa na capalyje ca: HallMOHAJIHUM HHCTHTYLHjaMa, Pa3BOjHUM

opraHuzanujama, MmelyyHapoIHUM opraHu3aijaMa u OCTaJIUM JIOKAJTHUM CaMOYIIpaBa
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[uspHE TpyIie ca KojuMa KaHileJaapHja Tpebda 1a pajay Ha CBaKOJIHEBHO] 0asu Cy:

- TpHUBPEIHU CYOjeKTH

HHBCCTUTOPU

- jaBHa mpemyseha

JIEP xannenapuja Mopajy Ja mpyxe MOJPIIKY CBUM CyOjeKTHMAa KOJH MOTY Jia JOBEAY JI0 Kperpama

HOBUX PaJIHUX MECTA, jep Ha Ta] HAYUH JAUPEKTHO YTUUY HAa KBAJIUTET )KMBOTA CBOjUX IpalaHa.

OcHoBHe KapaKkTepHCTHKe KaHuegapuja 3a JIEP

Kako 6u mpyxuie cBoj MakcuMyM, KaHIleJapuje 3a JOKAJIHW €KOHOMCKHU pa3BOj MOpajy 1a

uMajy cienehe KapakTepUCTUKE:

Mopa 0a 6yde mepumopujaino OeguHucana cmpykmypda, uwimo noopazymesd. jacHO
nepuHUCaHy TEPUTOPHU]Y JleJIoBaba U CHPOBOhemhe HAIlMOHAIHUX MOJUTHUKA Ha JIOKATHOM
HUBOY

Mopa oa 6yoe opeanuzoeana cmpykmypa, uimo noopazymesda Od. WUMa CBOjy jacHO
nepuHUCaHy TpaBHY CTPYKTYpYy, (YHKLUHMOHMIIE ayTOHOMHO, Oyae HenpogpuTHa
opranuszaiuja, 0yze jacHO NMperno3HaT MHCTUTYLUOHAIHU CyO0jeKT, Oy/e aAMUHUCTpAaTUBAH
CyOJeKT — CIIPOBOJIM MPOJEKTE U MPYXKa YCIyTe

Mopa 1a je KapakTepuIle ayTOHOMHOCT W JIEMOKPATCKH KBAJIUTET, IITO TOApa3yMeBa Ja
YYECHMLIM Yy pady KaHIlelapuje cy JIOKaJlHe caMOyNpaBe, jaBHE YCTaHOBE M JIOKaJIHA
yApYyKelba NpUBPEIHUKA U KaHIleJapHja HUje OJrOBOpHA MOjeIMHAYHUM CTpaHKama, Beh y
CKJIaJy Ca CBOjOM IPAaBHOM CTPYKTYPOM CKYIIITHHH WU HeKoM Haapehenom teny (CaBer
3a pasBoj....)

Mopa oa npedcmaswa gopym 3a coyujarnu oOujanoe TAE c€ JOKATHU aKTePH MOTY
MIPOMOBHCATH M OJIPEIUTH CBOj€ MPOIIECE EKOHOMCKOT pa3Boja

Mopa na wMma jacHO jAepuHHCAaHE IIWJBHE Tpyne, a TO Cy Hajuemhe: JOKAJIHA
3BaHWYHHIIN/TPEICTABHUIIM JIOKATHE MOJMTUYKE €JIMTe, JIOKaJIHA jaBHa npeay3eha u mpyre
JIOKaJIHE WHCTHUTYIHMje, LMBUIHE M EKOHOMCKE pa3BOjHE OpraHu3aldje U MPUBPEIHU

cy0jextu

OCHOBHE KAPAKTEPUCTUKE: TEPUTOPUJA, OPI'AHU3ALIMOHA
CTPYKTYPA, AYTOHOMHOCT, COLIMJAJIHU JUIJAJIOTI' 1 JACHO

JEOUMHNCAHE LIWJBHE I'PYIIE
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AxtuBHoctH JIEP kannenapuja

Ocunogue aktuBHocTH JIEP kaHnenapuja o0yxBarajy:

[Tpunpemy 1m1aHOBA JIOKAJIHOT €KOHOMCKOT Pa3B0ja KOjU MPENCTaBIbajy pepepeHTHY TauKky He
caMO WIAHOBMMA, Beh W HalMOHATHMM ¥  WHTCPHAIMOHAIHHM  OpraHM3aldjama
3aWHTEPECOBAHUM 32 HHBECTHPAE HAa TO] TEPUTOPHUU

Wnentudpukanujy m ycMmepaBame pa3Boja OW3HHCA KOjU JUPEKTHO JOBOJE 0 JIOKAJTHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja

ITomoh mpeny3erHunumMa aa nponalyy moOpy ujaejy M pa3BHjy CBOje MOCIOBHE IUTAHOBE KO3
npyxame HH(pOpMalHja O IOCIOBHMM MOTYhHOCTMMa W TpY)Kamke KOHKPETHE TEXHHUYKE
nomohu

[Tomoh Ou3HHCHMA TOKOM MOKpPETamha U Y TIOYETHOM MIEPUOTY FbUXOBUX aKTUBHOCTH
O0e30eheme ¢GuHAHCHjCKE MOMAPIIKE, OJIAKIIAH TMPHUCTYN KPEOUTHMa IO/ TPUXBATIFUBUM
yCJIOBUMA

[Mompuiky, CTUMYJIMCame U MOTUBUCAE TOKPETamha KIbYUHUX MTPUBPEIHUX CEKTOpa

YBohemwe noceOHNX mporpama eaykaruje.

JIEP KAHLIEJIAPUJA MOPA JA JEOHHUIIE OCHOBHU CET CBOJUX

AKTUBHOCTHU

IIpenjioxene ocHoBHe ycayre KJIEP

CaBeronaBHa (yHKIMja — FPaJIOHAYCITHUKY/TIPEICETHUKY OIIITHHE U CKYIIITHHA

[Ipyxame noTpedHe MoapIIKE TOKOM IpoLeca CTPATEIIKOT UIaHUPaba

[Ipunpema u npahewe cpoBohema nmpojekara EKOHOMCKOT pa3Boja

Kpenpame u ogpxaBame peleBaHTHUX 0a3a rmojaTaka

VYcaBpuaBamwe paiHe cHare

MapkeTusr

KonTtakTn ca nHBECTHTOpHUMA

KoHTakTH ca MociIoBHOM 3ajeTHUIIOM M JTUPEKTHO MOJIPKaBabhe

PenoBHo onpxkaBame W yHampeheme Bese ca JpyruM  JIOKATHUM —camoylpaBama |

I/IHCTI/ITyI_II/IjaMa HOCHTPAJIHUX BJIACTHU KOje CYy 3a/1y7KCHC 3a JIOKaJIHHU CKOHOMCKU pa3Boj
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6. Cmpamezujcko naanuparse 10KAAHO2 EKOHOMCKOZ PA360ja U
UHCIPYMEHMU U MeXHUKe T0KAIHe CaMoynpase 3a noOCmuyaroe

E€KOHOMCKOZ pa3eoja

6.1. IlpexycioBu 3a MoYeTAK NMPOIeca CTPATEHIKOT IUIAHNPAA
Crparemko miaHupame je nocneamux roguHa y CpOuju mocrano ommrenpuxBaheHo, 3aTo

IITO JOHATOPU YECTO MOCTaBJbajy Kao YCJIOB Ja ce MpOjeKTH koje he oHu (uHaHCUpATH Hanaze y
cTpaTerujama paspoja. Mako je 3axTeB JoHATOpa IUIEMEHUT - J1a ce (PMHAHCUPA]y CaMO OHU TOjeKTH
OKO KOjUX TIOCTOjU KOHCEH3YC 3ajeIHHIIe, CTpATeTHje pa3Boja JOKAIHUX 3ajeHUIA JaHaC, UMaK,
HUCY CKYI MPHOPUTETA M OIpelesberha, Beh KOHTIIOMEpaT MpOjeKTHUX HIeja KOjUX Ce MKaJa HKO
ceTtro. Jlakie, cTpaTeniko MIaHUPakE je U3AIJI0 U3 CBOjUX OKBHPA.

Crpartersja nokanHor exoHomckor passoja (CJIEP)®2 wmopa ce nedunmcaTtn, ycBojutd u
CIIPOBECTH HAa TIPAJCKOM, OJHOCHO ONIITHHCKOM HHBOY. ['paHuie rpaga/oniuTuHe Cy
aJIMUHUCTPATHBHE TPaHUIIE TEPUTOpPHje HA KOjy C€ OJHOCE OJIYKEe M aKTHMBHOCTH Je(pUHHCAHE
CrtpaterujoM JOKaJIHOT €KOHOMCKOT pasBoja.. Kaag roBopumo o TrpajgoBuMa ca TpajcKuM
onuITHHaMa, KakaB he rpan 3ajedap mocraTH y cieaehux HEKOJMKO TOJMHA, HEOMXOJHO je
ycBOjUTH jenuHcTBeHy CTparerujy pasBoja Koja o0jenibyje CTpaTeruje TUX OMIITHHA, W/WIH UM
71aje OCHOBHE CMEPHHIIE U MOJIATKE.

Kako ©Ou mnpouec wuspage Crpareruvje JOKaJTHOI E€KOHOMCKOI pa3Boja OHO YCHEIIHO
OpPraHU30BaH, HEONXOJHO j€ MaXJbUBO CIPOBECTH YUTAB HU3 NPEIMMUHAPHUX U NPUIPEMHHUX
aKTUBHOCTH Koje he neduHucaTi 1 pa3pelnTy cBa OpraHu3alioHa MUTama, Ipe cBera:

*  VCHoCTaBUTH MOJUTHUYKY TIOAPIIKY 32 YATAB MPOIEC y3 CBE WHCTUTYIIMOHAIHE TIPUIIPEME
KOj€ 3aXTeBa PErHOHATHH/TIOKATHH TIPABHU OKBUD;

*  VYCrHoctaBuTH OKBUP/OpPraHM3allMOHY CTPYKTYpY mpoleca, ykibydyjyhu u mHTepHa (y
OKBHpPY OIIITHHE/Tpaja) M EKCTepHa Tela ca jacHO Je(GUHHCAHMM M MPU3HATHM
BUXOBUM CIIEU(PUIHUM ylIoramMa i Ha/IJIe)KHOCTUMA;

* 3anouetH cneuupUUHE AaKTUBHOCTH 32 YKJbYUMBAHm€ 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa Kpo3
UACHTUHKAIN]Y YYECHUKA, ClIalbeé WHUIMjATHUX TO3MBHUX THcamMa ca OO0jallllheHHM

yJjiora CBHUX aKTEpa HOjeIII/IHa‘-IHO, HHUOHPAKE TIPBUX KOpaKa Yy MUY KaMIlakbe

nHpopMICcama U TOAU3akha CBECTH 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa U rpalhana, UTH.

8 [Masnosuh-Kpmwxanuh T, Illomancku P, [IpupydHUK 3a CTPATENIKO IIAHAPAbE M YIIPABIbAE:e JIOKATHAM Pa3BojeM y
Pemry6mmutin Cpouju, Friedrich Ebert Stiftung, Beorpan, 2010
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[penm3Ha 1 KOMIUIETHA pa3paja OBUX MPHIIPEMHHX KOpaka, OWiIo Ja Cy Y BE3H Ca yHYTPaIIkhOM
OpraHM3aIfjoM JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe WM Ca IMUPOM 3ajeTHHUIIOM, he 3HAa4ajHO JONPUHETH YUTABOM
mporiecy m3page Crparerwje  JOKaTHOT  €KOHOMCKOT  pPa3BOja,  YCIOCTaBJbajyhu,  Tako,
WHCTUTYLIMOHAIIHY U ONIEPaTHBHY OCHOBY 3a YCIHEIIHH MOYETaK IpoLeca.

[IpunpemHoM dazom m3page CTpaTeruje JOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja™  pPyKOBOIM
UCKJbY4nBO Tpan/ommtiHa. Ha camom modeTky mpunpeMHe ¢ase, 4dM Cce 3BaHHYHO 100Hje
MOJUTHYKA CarflacHOCT 3a u3paay Crpareruje v MOTBPIU 3BAHUYHUM aKTOM OJIHOCHO JOHOIICHEM
Onnyke (6o oj1 cTpaHe ONMIITUHCKOT/rpajckor Beha win CKymimTHHe), 00pa3yjy ce pajHa Tenia ca
crienu()UIHUM U IOCEOHUM yllorama U 3ajaliMa 1 TO:

e PajHu THM 3a CTPATEIIKO IJIAHUPAKHE U

e paJIHE TPYIIC 3a MM0jeANHAYHA KJbYYHA TUTamha
[Mpucrtyn wuspame CJIEP mnpensubha moryhnoct kopumihewa mnocrojehux oprana koju Beh
(GYHKIIMOHUIITY Y OKBHPY jJaBHOI CEKTOpa, M Ha Taj HauuH u3beraBa Mmoryha aymimpama u
IpeKJanama HaIJIeKHOCTH.

YcnocTaBibame MOTIYHO HOBUX IOpe MMOMEHYTUX TeJa jeé HEONXOIHO J1a OU ce YKJbYUMIIH CBU
pelieBaHTHH YMHMOIM JIOKAJTHOI €KOHOMCKOTI' pa3Boja Koju he y3 moctojehe cTpyKType HCIyHUTH
JaTe 3aaTKe.

OBa nBa Tena he, y TecHO] capaimM ca CBHUM 3alocieHUMa Yy YIpaBH, YKJby4yyjyhu
aAMUHUCTPAIH]y U TIOJUTUYKO PYKOBOJICTBO, BOAUTH paduyHa O KOMIUIETHO] MPUNIPEMHO] (a3u 3a
m3pany CtpaTeruje JOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. YKJbYU4E€HOCT 3aUHTEPECOBAHUX CTPaHA Y OBOM
TPEHYTKY C€ CBOJIM Ha MPHjeM WHUIHMjaTHUX O3UBHUX Mrcama 3a yuemthe y CJIEP mpornecy, kao u

auctpuOyiujy npeux uHdopmarnuja o CJIEP npouecy u akTuBHOCTUMA.

6.2. OCHOBHM NMPHHIMIHU CTPATEIIKOT NJIAHNUPakbA
Iloctoju oHONMMKO JAedUHUIMja CTPATEIIKOT IUIAHUpPamka KOJUKO U  pPEalTn30BaHUX

cTparemkux TiaHoBa. Ctora je 0oJbe, OBOM MPHUIUKOM, IOJCETUTH CE OCHOBHUX TPHUHIUIIA H

MocCTyJara.

CrpaTellko iaHupame je u300p

CTpaTelko IUIAaHMpame je KpeaTHBaH mporect” kpo3 koju ce yTBphyjy KibydHe obmacTu

pa3Boja M ycarjamiaBajy BaXHH YYECHHIIM OKO HAjBOKHMJUX IMJbeBAa W cTparteruja. Kpos

8 Hberonan, 3. IIporec cTpaTemKor IIaHHpamka pa3soja y onmrraama Ucroune Cpouje, CKI'O, Beorpax, 2005
8 MMasnosuh-Kpmxanuh T, Illopmancku P, [IpupydHHK 3a CTPATENIKO IIAHAPALE M YIIPABIbAE:e JIOKATHAM Pa3BojeM y
Pemry6mmrn Cp6wuju, Friedrich Ebert Stiftung, beorpax, 2010
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CTpATelIKO IUIAaHWpAkhE JIMACPH JIOKAIHE TIOCIOBHE 3aje[IHUIE W TPEJCTaBHUIM JIOKAIHE
caMOyIipaBe 3ajeTHO IUTAHUPAjy KaKO Jla yHampele SKOHOMHjY M IOCIOBHY KiuMy. CTpaTeniko
IUIaHupamke Hehe OWTH YCHEIIHO YKOJIMKO JIOKAJIHA 3ajeJlHHIIA TMOKYyIIa Ja ,,3aKpIu CBe pyme’.
Crpareruja, ynpaBo, IoJpazyMeBa ONpeiesbehe 3a IUbEBE KOjU Cy MPHOPUTETHH 32 33jEAHUILY U
Koje Hehe MemaTu U3 TOAWHE Y TOJMHY. JeJHa O] YCIEeIIHUjUX CTPATerHja JOKATHOT EKOHOMCKOT
pasBoja, pahena 2001. roguHe, pyKOBOAMIIA j€ OMIITHHY J1a CE OMPE/ISIH 3a JBa KIJby4YHa I[UJba:

1) pedopmy agMuHHCTpaIHje

2) uH(}PaACTPYKTYPHO ONpEeMambe U MPOMOIIH]Y HHAYCTPHUjCKE 30HE.
YCHneurHocT oBe cTpaTeruje orjieaa ce 'y ToMe mTo je

1) cnoposenena,

2) HHje MCHaHA

3) Owa je, y CYIITHHH, BOAWY ONMINTHHY Yy U300py pecypca.

CrpaTellIKK IIJJaHOBM C€ IIpaBe y capajiby ca 3aieHHI/IHOM

Nako 3By4H kKao (IocKysa, MOTUB Jia C€ CTPATEUIKH MPaBIM pa3Boja JOHECY y AOrOBOPY ca
BOXHUM YYCCHHIIUMA, JIOKH y UYHECHHUIIM Ja Ce, MOpell HOBUX HJCja, HUXOBUM yuelheM
00e36ehyje moapika 3a crpoBoleme crparemkor miaHa. Ha oBaj HauuH cTBapa ce MapTHEPCTBO
u3Mel)y mpuBaTHOT W jaBHOT CEKTOpa, a KUXOBa capajma MOXE Ja MocTaHe oOpasar] Kako ce
JIOHOCE OJUTYKE Y ONINTHHHU/Tpaxy M orjiefa ce y KOMHCHjU 3a CTPATEIIKO IUIaHHpame. AKO ce
MPOIIEC 3aBPIIHM YCIEUIHO, KOMUCH]ja 32 CTPATEIIKO IUIAHHPAKkE MOCTaje HOBU BakKaH YMHUIIALL Y
3ajeIHUIIM — OTEJIOTBOPEH:E Capajibe jaBHOT M TPUBATHOT CEKTOpa, INTO je jeJaH OJf OMTHUX
pes3ynTara CTpaTeIlKor IUIAaHUpama. Y KBH3H JIOKAIHO CmpamewKo NAaHupare Kao OCHO8A 3d
epuxacnuju pyparnu pazeoj y Penyonuyu Cpouju (Bberosan 3.) ce kaxe:

,,CTpaTeliko MIaHUPamke je CUCTEeMATCKH HAuWH yIpaBJbama y ycJIoBHMa mpomeHa. To je
MHCTPYMEHT 3a MOCTH3alke KOHCEH3yca y JIOKATHO] 3ajelHUIN U (opMHpame 3ajeJHUYKE BH3H]jE
eKOHOMCKOT pa3Boja M CBeyKymHor yHampehema ycioBa skuBoTa. CTpaTemko miuaHupame® je

KpeaThBaH MPOIIEC MpEero3HaBama KJbYUYHUX MUTAka 32 Pa3BOj 3ajeHUIE, Ka0 U JIOTOBOpa OKO

[IWJbEBA, MPOTrpaMa U MpojeKaTa Koje Tpeda CpoBECTH y MUJbY pPelllaBamka TUX MUTama‘.

8 Therosan, 3. (2007) Jlokanno cmpamewiko nianuparse Kao OCHO6A 3G eukacHuju pypainu pazeoj y Penybauyu
Cpouju, uaconuc "ArpoexoHomuka", ITosponpuBpennau ¢GakynreT, AemapTMaH 3a €KOHOMHKY IOJpONpHuBpene, Hou
Can
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OBAE
XENUMO OA
| CTUTHEMO

OB/ECMO
CAOA

Cruxka 10: CrpaTeniko raHupame
H3eop: Fhecosan, 3. Jlokanno cmpamewko niaHuparse Kao 0CHO8A 3a epuKachuju pypainu pazeoj y Penyonuyu

Cpbuju

,,CTpaTelIKuM TUIAaHUPakeM Cce KOMOHWHYjy OyropouHne mepcnekTuBe (BH3HMja, IH/beBH) U
KpaTkopoune mMepe (mporpamu, npojexktn).5 Kana cMo kpeumpanu Bu3Mjy M Je)MHUCAIM OIIITE
LIWJbEBE, IUIAHUPAJI CMO JIYTOPOYHO. Y HMCTO BpEMe, carjielaid CMO TPEHYTHO CTambe y 3ajeqHULH,
Ka0 U MPUBpEIHE, IPYIITBEHE U MOIUTUYKE TOKOBE, KOJU Cy MOUIOKHU Op3UM IMPOMEHaMa U TEIIKO
cy npenBuanBH. 300T TOra, CBpXa CTPATEIIKOT TUIAHUPAka jeCTe Jja C€ CTBOPH pallMoHaTHa OCHOBA 32
MOCTH3ake JIOTOBOPa OKO KOHKPETHHX IPOTpaMa U MpojeKara, KOju ce peajHO MOTY CIIPOBECTH Y POKY
O] TIET WJIM BUILIE TO/IMHA, IITO j€ dKMBOTHHU BeK BehuHE CTpaTelKuX JTOKyMeHaTa KOju ce OJJHOCE Ha
€KOHOMCKH Pa3Boj*

Crparemko MmiaHUpame je MPolec KOjU MOCTe carjie/jaBamba CaJallliber CTamka Y 3ajeIHUIIH, Y3
CTBapame peaTHe OCHOBE M y3 MoMoh KOHKPETHHX Tporpama W MpojeKkaTa KOju Cy Ha CIHIU 2.

8

npuKa3aHu®’ Kao MpesasHoO cTame Tpeba Ja 3ajeHuIly JoBese y Oyayhe crame koje je neduHucana

CTpaTCIKOM BI/ISI/Ij OM.

861. Iherosan, 3. JIoKallHO CTPATENIKO IAHUPAKHE KAO OCHOBA 33 e(DUMKACHHjH PypalHM pas3Boj y Peny6auiu
CpOwmju, gacomuc "ArpoexoHomuka", [lossonpuspenan dakynrer, JlemapTMan 3a eKOHOMHUKY ITOJLOTIPUBPENE U
comonorujy cena, Hosu Cax, 2007

87 Muxajnosuh II; (2009), Jlexcuxon nojmoea o menaymenmy, 3ajedap
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AX-B)

Sadasnje Buduce
stanje stanje

Prelazno
stanje

Cnuka 11. CtpaTtenko miaHupame
Hzeop: Muxajrosuh [, Jlexcuxon nojmosa o menaymenmy

,CTpaTelko IMIaHupame je, Takohe, MOhHa TeXHHMKa 3a OKYIJbAamkE€ YETHUX MPHUBPEIHUKA U
MIpe/ICTaBHUKA JIOKAJIHE caMOyIpaBe, y IUJby CTBapama MapTHepcTBa u3Mel)y IpUBaTHOT U jaBHOT

CEeKTOpa, Koje he yHarpeIuTH MOCIOBHY KIUMY y I'paay U JOIPUHETH HEroBOj KOHKYPEHTHOCTH .

NMnnemenTanmja/cnpoBoheme miana

[lnanupame WMa CMHCIa CaMO YKOJIMKO HOCHJIAI CTPATEHIKOT IJJaHa HamepaBa Ja ce
CTpaTeNKUM MIaHOM PYKOBOJM M Ja ra criposene. Jla 61 ce cTpaTemky MIaH CIpOBEo, OH MOpa
Jla CaJpyKu aKIMOHU IJIaH (MJIM TUIaH UMILIEMEHTAIHje). AKO ce TUIaH HE CIPOBENC, CBU YUCCHHIIU
y mporecy Ouhe M3UrpaHu ¥ Ha HUXOBY MOJIPIIKY BUIIE c€ HE MoOke pauyHaTH. [lnan Tpeba na
Oyne *uB MOKyMEHT UWmeHHIa Ja je JOHeTa CTpaTerja pa3Boja, HE 3HAUM Jla TJIaH He Tpebda
MOBPEMEHO MOJU(HUKOBATH. AKO je TOHETa Ha TepUOJl O/ IeCeT TOMHA, CTpaTerhja Mopa aa Oye
noBpeMeHo peBuaupana (jeqHom y Tpu roamHe). OKONHOCTH pa3Boja Ce MEHajy M JAMHAMHKA

IIPOMEHA y OKPYXKEHY IUKTUpa U MoTpedy 3a m3MeHama IuiaHa CYIITHHCKHU TNpaBIM pa3Boja HE

8 heropan, 3. TIpoliec cTpaTelIKOr IIaHKpPamba passoja y onmruHama Mcroune Cpbuje, CKT'O, Beorpan, 2005
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CMEJy J1a ce MEeHajy U3 TOJIMHE Yy TOJAMHY, Ak Mayie MoAudUKaIFje y MPUCTYITy MOTY Aa Oyay o

KOPHUCTHU

6.3. Moaea cTpaTemKor akimoHor miaHupama JIEP-a
Y nokanHuM camoynpaBama y CpOuju He IMOCTOjU ommTenpuxBahieH Meron 3a u3pamy

cTpaTemikor ruiaHa. Behwna ommTuHa je paauia CTpaTellKe IUIAHOBE Y OKBHUPY JOHATOPCKUX
IpojeKaTa, ma je y OJIHOCY Ha HhHX yIJIaBHOM Yy IIpakcu npuMemuBaH Mojen EY koju je cnpoBoauo
Hemaukn ['M3 (Hemauka opranuzanuja 3a WHTEPHALMOHAJIHY capaimy WiIH je paheHo 1o
merononoruju YCAU/I-a. Obe meropmonoruje cy BeoMa CIMYHE M CYIITHHA je J1a CE JIOKAJHEe
caMOympaBe caMe aHMMHPAjy Ja ypajJe CBOj CTPATCHIKW IUIaH pPa3Boja y3 YKJbYUHBAIHE CBUX
CTpyKTypa cBoje 3ajegnuie. Kao mopmen mnpukazaheMo MeETONOJIOTHjy KOja je Imouena jaa ce
npuMemyje y ucrtounoj CpOuju y nepuony 2003-2006 y oxBupy mnpojekra ,,IIporpam momohu
onumruHama ucrouHe CpOuje” koju je ¢unancupana EVY, a cnpoBoauo ra je KOHCYJITaHTCKH
KoH30pIHjyM Hemadkor GZT-a
Crparemko IMIaHUpame j€ MPOLeC CUCTEMATCKOT OJIy4YHBama KOJU yCMepaBa MaXmby Ha

Ba)kKHA MMUTamka M BUXOBa penierna. CTpaTemko miaHupame 00e30elyje onmTu okBHp 3a JeI0Babe:
HAuuH Ja ce oJipe/ie MPUOPHUTETH, /1a Ce HalpaBe MYApPH M300pU U pacropesre OCKyJHa Cpe/CcTBa
(Hmp. BpeMe, HOBAII, BEUITHHE) 3 MOCTU3abE JJOTOBOPEHHX [IUJHEBA.
CrpaTelmiko IJIaHUpame JIOKAJTHOT EKOHOMCKOI pa3Boja Ce peaju3yje Kpo3 YEeTHPH OCHOBHA
nuTama’’:

1. T'me cmo caga?

2. Kyn xemumo na uieMo?

3. Kako hemo tamo ctuhu?

4. Kaxko hemo 3HaTH 1A CMO CTUIIIN?

Tpaxemwe oroBopa Ha CBaKo 01 OBHX MHTama MOApa3yMeBa U3BeCTaH Opoj Kopaka KOju BOAU

KpO3 TIPOIIEC CTPATEIIKOT IUIaHUupama. Taj mpoiec ce oasuja kpo3 7, 8 mim 10 kopaka y 3aBUCHOCTH
O]l TIpepacrojielie aKTUBHOCTH y CBako] (a3u mporieca, aiau je BaXXHO Ja ce 00yxBaTe CBe
aKTHBHOCTH.

VY oBoM mnornasiby hemo mpeacraBuTu cBeoOyxBaTaH MOJEN KOjU ce Ha3uBa “JleceT kopaka ka

cTpaTemkoM mianupamy”® CymTHHA je Ja Taj HpOIEC T0jaBibyje Kao HU3 3ace0HMX KOpaka Koje

8 Hberonan, 3. JIokaHO CTpaTENIKO IIAHUPAK-E Ka0 OCHOBA 32 e()MKACHU]U PypalHy pa3Boj y Pemry6muu Cpoujn,
gacoruc "ArpoekoHomuka', ITosbonipuBpeau GaxynreT, JlenapTMan 3a eKOHOMUKY TIOJbONIPUBPEIE U COITHOIIOTH]Y
cema, Hosu Cazx, 2007

% M3pop: EcoPlan International, Inc
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Tpeba HampaBUTH jeJaH 3a JpYyruM, mrto he HarepaTd TuUM 3a CTpaTelIKO IUIAHUPAKE KOJU BOJIU

mpolec Aa ce Bpaha Ha cBako MUTalke U Ha CBaKM KOPAaK KaJ roji ce mojaBe HoBe UH(popmanuje, Ka

ce MPOYKCTE aNTEPHATUBE U Y MPOLIEC YBEAY HOBU JbY/IH, UCjE U 3amaXKamba.

(1
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[ |
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\
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N
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Crnuka 12: Jlecet Kopaka Ka CTpaTELIKOM IUIAaHUPAkY

H3ze0p: Camocmanan npuxaz aymopa paoa

Ileo mporiec cTpaTemKkor MmiaHupama JIOKAIHOT eKOHOMCKOT pa3Boja y uctoyHoj Cpbuju je umao

noceOHy Ba)KHOCT y TOME IITO je TO NMPBU OBakaB Ipoiiec y oBoM jeny CpOuje, koju je BoheH Ha

nmapTuguiaTuiBadH HAYHH Y3 yqemhe CBHX 3aMHTCPECOBAHUX CTpaHa.

Beoma BakaH eJleMEHT y OBOMeE Ipoliecy cTparemkor mianupama 2004. roguHe je OWII0

yuemthe jaBHoctu (Public Participation). OnHo je npeacraB/basio K/bYYHH EJIEMEHT OJPKHUBOT

IJIaHWpamba Ha JIOKaJIHOM HUBOY.
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ITo ucreky mepuoa 3a Koje ¢y oBu CTpaTelIKy IJITAHOBH €KOHOMCKOT pasBoja gonetu (2004
— 2006), y Cpbuju cy modene ga ce KOPUCTE U JAPYre CIMYHE METOAOJIOIHje H3paje JOKATHUX

CTpaTEeIIKUX JOKyMeHaTa, mpe cBera merononioruja Y CAU/I.

6.4. He¢puHaHCHjCKU HHCTPYMEHTH MOAPIIKe

[IporpaMu TOoKaTHOT EKOHOMCKOT pa3Boja CIaaajy y jeaHy on cienehe Tpu kateropuje:

a) TpyXKame TMOJPIIKE TayHO ojApel)eHUM MpPUBPEAHUM CyOjeKTHMa WM KaTeropujama
NpUBPEIHUX cyOjekara 3a Koje Ce MPETHOCTaB/ba Ja FHMXOB HAMpelak MOXe Ja JoHece
3HA4ajHY KOPHCT JIOKAJTHUM 32jCTHHUIAMA,;

b) wusrpaama okanHe HHPPACTPYKTYpE NOTPEOHE MPUBPEIHOM Pa3Bojy

C) Mepe Koje ce oclamajy Ha yHampelheme pajga yrnpaBe W HW3MEHE JIOKAIHE peryjiaTuBe U
MOJIMTHKE JIOKATHUX jaBHUX MPUX0/1a KA0 Ha4YMH Jia ce yOp3a eKOHOMCKH Pa3Boj.

[Mpema uctpaxxuBawy MeljyHaponHe acouujaimje rpaackux/okpyxuux MeHayepa u3 1999. roaune,
Hajuenhu mporpamMu JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja (cy)(huHaHCHpaHU O] CTPaHE JOKAIHUX BIACTH
cy:

Tabena 31. Hajuenthu nporpamu J0KaTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja
HAJYEIIRHA TPOI'PAMMU JIOKAJIHOI' EKOHOMCKOI PA3BOJA

IMopecke onakuiume 66%
IIporpamu 00yke paaHe cHare 63%
Kpeautupame npuBpene 55%
YcraHoB/baBame nipeay3eha 3a pa3Boj 3ajexHune 53%
IIporpaMm moapmke npeay3eTHUOIMMA 27%

Useop: Bartik, T., “Local Economic Development Policies”

Humano usnenalyjyhe, m mpuBpenHUIM Cy, MO TNpaBMIly, jaKO 3aXBaJHHU 3a IOCTOjame
IporpaMa KojuMa UM Ce Ha 0Baj WM OHAj HauuH Ipyxa noapuika. [lpuBpena je yBek »xejbHa HOBUX
KpeauTa ca CyOBEHIMOHHPAHOM KaMaTHOM CTONOM, OECIUTaTHOT 3E€MJBHINTA WM MOCIOBHOT
IIPOCTOpPa, CyOBEHLIMOHUPAHUX 3apaja 3a oapeheHe KaTeropuje 3amnocieHux u cianyHo. Ilpu Tome,
MPUBPEIHUIM Hajuelthe HUCY CBECHHU Jla Cy CpelCTBa JaTa HEKUM Ipeay3zehrMa cpeicTBa Koja cy
y3eTa IpeBacxoaHo o mpuspene’’.

VimaHeHTHa OMaCHOCT Y BE3W ca OBUM IPOTpaMUMa je J1a Ol lbUX UMajy KOPHCTH He YBEK OHa
npenyzeha KkojuMa OHM MOTY HajBHIIE J1a TOMOTHY Beh OHa Koja cy HajOnmka BiIacTUMa Koje 0 THM
nporpamuMa omnyuyjy. CyOBeHLMjama TmoOjeIUHUM mpenysehrMa MM TpaHama IpHUBpese

HapyliaBa ce JIeJOBamke TPXKUIITA TaKO INTO CE CPEIACTBA y3€Ta MOpe3uMa OJ BUTAIHOT [elia

91 paryrunosuh, J1., ®ununosuh, M., Lisetanosuh, C. Teopuja npuspeaHor pacta u passoja, LI, ExonoMmcku
¢axynrer, beorpaz, 2005
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OpuBpene MAajy WiM mnpeaysehmma ca CyMBHBHM INaHcaMa Ja HKajga Oydy YCHeIHA WiIH
npeaysehuma koja cy 3axBasbyjyhu moOpum Be3amMa ca BiacTUMa J00po OOaBEIITEHa O THUM
porpamMuMa MOJpIIKE.

JlokanHe camoyrpaBe Hajyenrhe mpeno3Hajy moTpedy Aa mojayajy CBOjy HMPUBPEIHY OCHOBY
OH/Ia KaJla ce MUTamke HEe3aI0CICHOCTH HApOYMTO 3a0IITPpH. Tasla NpBHU Ipasall pa3sMHILbamka Oye
Kako TpeOa CBe YUMHHTHU Jja C€ MPUBYYE HEKH BEIMKH CTPAaHH MHBECTUTOP MJIM, KaKO CE jOII TO
4ecTO Kake, CTpaTemku maptHep. Tako je JoKallHM eKOHOMCKH pa3Boj 'y CpOuju modeo na ce
CBOJIM HA CKYII Mepa Koje ce Ipeay3umMajy 1a Ou ce MPUBYKIH CTPAHH HHBECTUTOPH.

OuekuBama cy OuWia aa je, akO ce ONIUTHHHU ,nocpehn” ca jeJHMM WM JBa BEJHKa
MHBECTHTOpA, OHA pEUIMa CBOje HajKpyNHHUje MpoOieMe 3a HapeIHHX HEKOJIHMKO JIeIeHH]a.
[Ipunpemajy ce makeTu MOHYJAa BEIMKHM WHBECTHTOPHMA, KOjH IO MPaBHIY calpike OecriaTHO
3eMJBUIIITE, BUIICTOAMIIHE MOPATOPHjyMe Ha Tutahame JOKATHUX JaKOMHA U 00jeTUIHCHU MIANITep
3a CBE IpOLEAYpe Y HAAJIS)KHOCTH JIOKAITHE CaMOYIIPaBe.

Haskanoct, nako HeKe BeJIMKE MHBECTHIIMjE jecy JOIuIe u Op30 JOHeNe BUAJbUBE KOPUCTH 32
MOjeIMHE OIIITHHE, T'PaJoBe, Ma W PErHoHe, HHX HHUKAJa HE MOXXEe OWTH JOBOJFHO /1a Ou ce
30pMHYIM CBAaKa ONIITHHA M CBAakH rpaa’?. Hapoumto je Gumo orpexmyjyhe wmckycTtBo ca
r7100aTHOM €KOHOMCKOM KpH30M, koja ce y Cpouju ocetuna Beh 2008, a Hapouuto cHaxHo 20009.
roauHe. M Taga je Mopasio M3BECHO BpeMme Ja mpole Mmpe Hero IITO Ce CXBAaTHJIO Jia ce Ha CTpaHe
MHBECTUIMj€ BUILE HE MOXE pauyHaTH HU y NMPHOIMKHO) MEpU Kao JI0 Taja, a Ja ce mpodiem
He3arocleHoCTH yOp3aHo moBehaBa. M Tek Tana, BuIle U3 OYajakba HErO M3 HKEJbE, JIOKAIHE
caMmoyIipaBe Cy ce OKpeHyJe cBojoj nocrojehoj npuBpenu. Tana Beh nuib genoBamwa Huje OO TO
na ce nosehajy kamanurteTu mnocrojehe mpuBpene M Opoj 3amocieHHX, HEro Ja ce oalOpaHe
noctojeha pagna mecra Beh yrpokeHa epexruma kpuse. Anu, Oyayhu na Hema JOBOJBHO pecypca
Ja ce JIOKaJTHUM TPUBPETHHUIIMMA ITOMOTHE OECIUTATHUM 3€MJBUIITEM, MOPECKHM OJIaKIIMIaMa U
CTaBJbAIEM 1IEJIOKYITHE JIOKAJIHE yIpaBe y CIyX0y BUXOBUX MHBECTUIM)a, TOCTABUIIO CE MHUTAE
IITa Ce PeaTHO MOXe YUUHUTH 3a octojehy npuBpeny.

Heka ommTrHCKa pyKOBOJCTBA Cy m3a0pajia a Ha OCHOBY CBOjJUX Ca3Hama IPETIIOCTAaBE
notpebe JoKamHe mpuBpene. Jpyra cy ce ompenenwia 3a TO Jla CE CHCTEMAaTCKH 00aBecTe O
norpebama nocrojehe mpuBpeae, U ToO NOMONY YIUTHUKA WM 3aj€THUYKUX CAaBETOJIaBHUX Teja ca

MPUBPEIHUIIMMA U BbUXOBUM acolyjanujama. Pesynararu cy 3a MmHore Owin n3HeHalyjyhu, mana ve

9 Byprosuh, M. u ap. Cpbuja 2000-2006, npsxasa, ApyITBO, IpUBpeaa, MHCTUTYT 3a eBporcke cTyauje, beorpan,
2007
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Oou Tpebamo na Oymy: mocrojeha JjokagHa MpUBpeaa TPaKHM HCTO OHO INTO TPaKE BEIHMKHU
WHBECTUTOPHU:

e cduKacHy ympaBy,

® TPCIBUIJBUB CHCTEM jaBHHX JaxOWHa

® T0y37aHy UH(PACTPYKTYPY.
CyoueHoj ca HeMoryhHomhy fa ypaayd MHOTO y Be3u ca HHGPACTPYKTYPOM 300T €KOHOMCKE KpH3e
n 300or Ttemkoha 1a MpeaBUIM peaTu3alHjy COICTBEHUX H3BOpa (PUHAHCHUpamka, JIOKAIHO]
CaMOYTPaBH je OCTallo yHanpeheme paaa ymnpase kao MoryhHOCT 1a ce To0oJbIla OMIITH OKBUD 32
MocJoBame. Tako CMO TOKOM KpHU3e OWIIM CBEIOIM MHUIM]aTHBA JIOKAIHE CAMOYIIPaBe Jia CIIPOBEAY
OHE Mepe 3a Koje Cy 10 Taja OWiv MOTpeOHHM NMpUTUCIH U oOehama ITOHATOPCKUX IMporpama —
YCTaHOBJbABAE OMIITUHCKUX YCITY)KHUX LIEHTapa U 00jeIMI-EHUX IICHTapa 3a U3JIaBambe J03BOJIA.
Y HOBUM OKOJIHOCTHMMA, OCHHBA]y C€ U CaBETOJIaBHA Teja KOja OKYIJbajy MPEICTaBHUKE JIOKATHE
camMoympaBe, TMPUBpPENEe W MPUBPEIAHUX YyIApYXKema M Tokpehy mporpamu HHPOpMHUCAmA U

eayKalje mpuBpee.

6.5 MHCTPYMEHTH U TeXHHKe JIOKAJTHE CAMOYNIPaBe 32 MOJCTHIAKe eKOHOMCKOT pa3Boja®®
JaBHO-IpMBaHTHA NapTHePCTBa

JaBHO-IpuBaTHO maptHepctBo (JIIII%*), (y Penmy6mumm Cpbuju 6mmke ypehero 3akoHoM o
jaBHO-NIPUBATHOM MApTHEPCTBY M KOHIlECHjaMa) M OHO ce JAehHHHUILIE Kao: ,,AyrOpoYHa Ccapajima
n3Mmel)y jaBHOr M TpUBaTHOr MapTHepa paau obe3dehuBamwa QuUHAHCHpama, U3TPAIHE,
PEKOHCTPYKIIMje, yIpaBjbakba WU O/ipKaBamba MH(GPACTPYKTYPHUX M APYruX o0jekara of jaBHOT
3Hayaja U MpyXxama yciayra oJ JaBHOT 3Hayaja, Koje MoXke OMTHU yrOBOPHO MM MHCTUTYLIMOHAITHO .

JaBHo-mpuBartHa naptaepcta (JIIIT) cy naHac jako momynapaH KOHILENT. Y HCTO BpeMe, OHa
HaWiia3e Ha BeOMa CYNPOTCTaBJheHA MHIJBEHA O CBPCHUCXOMHOCTH M edeKkTuMa. JeqHn y muma
BHJIC PEIICHE 32 MHOTE MpoOsieMe Hee(UKACHOCTH M HEIOoCTaTKa (PMHAHCHJCKHX CpeAcTaBa y
JaBHOM CEKTOpY, JIOK JPYTH BHJE BEJIHKY OMACHOCT 32 KaKaB-TaKaB MHTETPUTET JaBHOT CEKTOpa U
MOMYIITake TMOCIEAmUX OpaHa 3a HENPUMEpPEH YTHIA] NMPHBATHUX KOMIIAaHWja Ha JIOHOUICHE
OJUTyKa 0J1 jJaBHOT 3Hauaja. Humaio He uynu aa ce oBa nebara o npaBoj NpUPOIU apaHKMaHa jaBHO-
MPUBATHUX MapTHEpCTaBa MPOLIMpUIIA TaKO Ja cajla HapoyuTo o0yxBaTa U Jedare o MpojeKTHMa

JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja KOjH c€ MPOMOBHIIY K20 jaBHO-IIPUBATHA MAPTHEPCTBA.

9 Buule 0 3Hauajy MHCTPYMEHATA U TEXHMKA JIOKAJIHE CAMOYIPABE 32 MOJCTULIAME JIOKAIHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja
BugetH y: JI. BacusbeBuh, Jlokanam ekonomcku pas3Boj, [TAJII'O nenrap, beorpan, Cpouja, 2012
% 3aKoH 0 jaBHO — MpUBAaTHOM MapTHePCTBY n koHuecujama ("Ci. Tnacauk PC", 6p. 88/2011 u 15/2016)
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Jasno-npusamno napmuepcmeo TpEACTaBba OIIITH TEPMHH KOJUM C€ O3HAyaBa YHTaB
CIIEKTap IYrOpOYHHX YrOBOPHHMX apaH)kKMaHa M3Mel)y MPHBATHOT CEKTOpa M jaBHUX MHCTHUTYLHja
CKJIOIUBCHHUX Ca IHJBEM Jla C€ MCKOPHCTE PEeCcypCH NMPHUBATHOT CEKTOpa Kako O ce 00e30emuin
u3rpaima odjekaTa u MpyKame YCIyra KOju ce cMmarpajy oaroBopHoirhy jaBHor cekropa. [Topen
IYTOPOYHOT 3[pY’KHBamka Pecypca jaBHOT U MIPUBATHOT CEKTOPA, CACTABHU €0 OBUX apaH)KMaHa je
U pacriofiena pu3rKa U KOPHCTH Y CIy4ajy ycrexa, OJHOCHO Heycmexa mpojekrta. TepmuH JasHo-
npueamuo napmuepcmeo odyxparta pa3zIMuUTE YrOBOPHE OJHOCE, KOjH C€ MPOTEXY O] yroBopa 3a
MPOjeKTOBaWkEe, W3rpalikby, (UHAHCHpAkEe U PYKOBOhEHmE, ma CBE O WHCTHTYIIMOHATH30BAHHX
napTHepctaBa mpeko Joint venture kommanuja. Yecto ce JIIIT Bume xao mehympocrop usmely
KJIACUYHE jaBHE HabaBKe, Ha Je[THO] CTpaHH, U MOTIIyHE MpHUBaTH3alMje, HAa Apyroj. [[Ba enementa
Cy BepoBaTHO HajBakHHMja ma Ou ce JIIII pasmyumno on Apyrux apamkMaHa u3Mel)y jaBHOT U
MpHUBATHOT ceKTopa. To Cy mojena pu3nuka U AYrOPOYHOCT TOT apaHkMaHa. Y 00pO MOCTaB/LEHUM
JIIIT oba cexTopa Aene pU3MK HEycIexa MPOjeKTa W 3aTO MMajy 3ajeJHHYKH MHTEpec Aa OH Oyxe
ycHelaH Ha JY>XU POK.

Tunmuaun npumepn ycnoctaBibama JIIIT y mehyHapomHo] mpakcu ykJpydyjy: caobpahaj
(myTeBwH, TyKe, aepOJPOMH, KEIC3HHUIIE, MOCTOBH), €JICKTPUYHY SHEPTH]jy, Tac, TEJICKOMYHHKAIIH]¢;
BOJIOCHA0/IeBake M KaHAJIM3alM]y, YKIbyuyjyhu mocTpojema 3a mnpepaay Boje 3a nuhe u mnpepany
OTIAJHUX BOJIA; CAaKyIUbAbE U O/JIaramke YBPCTOr OTHana; rpajacku caobpahaj (ayrobycu u meTpow,

Ipurpaacka jaka )KCJ'IGSHI/IHa); JIOTUCTHYKE TCPMHUHAJIC; CTAHOBAKEC; IIKOJIC, 6OJ'IHI/IIIC.

vy HACTaBKy je KpaTak HOpErjica OCTAJIMX HHCTPYMCHATA W TCEXHHUKA JIOKAJIHHUX CaMOyIIpaBa 34

IOoACTHIAKC JTIOKATHOI CKOHOMCKOT pasBoja%.

HNuaycrpujcku napkosu

ITo nepunuuuju [TAJII'O uentpa ,,THAYCTpHjCKM MAapKOBU CYy HAMEHCKU ypelheHO 3eMJbUIITE
KOje ce, MoJl TOBOJbHUM YCJIOBMMA, HYJM WHBECTHTOpUMA Jla OTIOYHY IOcioBame. CBpxa OBHX
MapKoBa je Ja ce€ MHBECTUTOPHUMA IIOMOTHE y MPOHANIaXKehy U OIPEMamy MOCIOBHOT IPOCTOpPa, a 'y
IIUPEM CMHCIY Jla C€ TOJACTaKHE Pa3BOj €KOHOMHje, moceOHO y oapeheHnm obiiacTuma 3a Koje
3eMJba MOXXe OWTH 3amHTepecoBaHa. MHAycTpujcku mapk je HampenHuja (Gopma y OJHOCY Ha
koHnenuujy greenfield omnocHo Hyhewa 3emubuimira 06e3 wuHDpacTpykType. Y HajO0IBO]

MelyyHapoIHOj paKCcH, MHAYCTPH)CKU TApKOBH ce Hajuemhe OCHUBA]y Kao (opMa jaBHO-IIPUBATHOT

% Bume o 0Boj o6nactu BuaeTu y Jyman Bacmwesuh, Jlokannu exonomcku passoj, IIAJITO nenrap, beorpan,
Cpbuja, 2012
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mapTHEpCTBA y KOMEe jaBHH cekTop (Hajuemrhe ommtuHa) 00e30ehyje 3emubHIITe H €0
WHPPACTPYKTYPHOT ~ONpeMarma, a TMPUBATHH CEKTOp JIOJIATHO OmpemMa TapK, OJpKaBa
UHQPACTPYKTYPY U IPYXKa YCIyre KOPUCHHUIIMMA WHYCTPH]CKOT TapKa“.

Jlarac MOXeMO J1a pa3iuKyjeMO TPH TUIA U TO: MHAYCTPHUJCKE IMAPKOBE, TEXHOJIOIIKE MAapPKOBE U

Hay4yHE MapKOBe.

Bbusnuc uakyodaTopu

IMo npedpunummju ITAJITO uentpa: ,busHuc wuHKyOarop je oONMMK HE (HUHAHCH]CKOT
MIOJICTHIIaja JIOKATHOM €KOHOMCKOM pa3BOjy JIOKAJHE caMOyIpaBe Koja Jlaje IaHCY MOojeJUHIUMA
Ja OTHOYMEbY COICTBEHM II0CA0 TM0J M3Y3€THO IOBOJBHUM ycioBuMa. Dasza OTHOUYMHbAA
COIICTBEHOT IOC/IA jeé KPUTHYHA jep IO MPABIITY TOjeIUHIIM UMajy MHOTO MpobiieMa Koje Mopajy
CaMU pelIaBaTH, MO MPABUITY HE IMOCTOje U3BOPH jeTUHOT HOBIA (KPEauTa) KOje MOT'Yy KOPHUCTHUTH,
JpXaBa WX IO MpaBHIy He ociobaha mopesa, Tako 1a 0e3 MKakBe IMOJPIIKE, OBU IOKYILAJU Cy
yriaBHOM ocyheHu Ha mpomacT. 3aTo cy NpOjeKTH OHM3HHUC MHKYOATOp LIEHTapa OCMMIJBEHH Kao
HEOITXOHA MOJpIIKa OM3HUCY y TOYETHO) a3y u 10 cana cy aanu ommnyHe edexre. Ha oBaj Haunu
Cy MHore OW3HMC HJ€je U MHHUIMjaTHBE Ipepaciie y Maliu Wi cpeamwu OousHuc. OBaj mpojexaT
peanu3yjy JIOKaJlHe BJIAcTU alli 10 MPaBUIly Y HETOBO) pean3aluju Tpebda Ja MOoCTOju CTpaTelka
na ¥ TeXHUYKa capajma Jp)KaBe U JIOKAJIHE BIAcTH, a HE PETKO M IMPECyAHO BaKHA MOJpIIKA
MehyHapoaHux ¢oHmoBa®.

Jeman on mpBux OmsHuc mukybatopa y CpOuju je ocHoBan y bopy 2006. ronune u ayrop
OBOra paja je OMo MeHalep IpojekTa ocHUBawa buszHuc uHky6arop uentpa y bopy. IIpojekar je
peanu3oBaH y oKBUpY ,,JIporpama nomohu onmruHama uctoune Cpouje* GuHaHCUpPaHOT O] CTpaHe
EY. Taj Ousamc wHKyOaTOop je OCHOBaH Kkao HempodutHO mpuBpeaHo npymreo y 100%
BJIACHUIITBY JIOKaiHe camoympase. O uma 10 momyna m moxe ma mpumu 10 mpemy3etHuka na
OTIIOYHY TOCJIOBAHE.

[IpaBHU cTaTyc 6U3HMC MHKYOaTopa je pazHoiauK. Heku ol HUX Jenyjy Kao MpOjeKTH, HEKU
Kao jaBHa mpenyseha, Aok je HajBehu Opoj perucTpoBaH MO 3aKOHY O MPUBPEAHHM IPYIITBUMA.
Henocpeanu nusb cBUX OM3HUC MHKYyOaTopa je MOJpIIKAa Y OCHUBAKHY M Pa3BOjy HOBUX MalMX U
cpenmux npenayseha. M3za Tor onmrer nuiba Hajta3u ce Behu Opoj crienupuIHNX UIbeBa KOJU C€ OJ1
MHKyOaTOpa 10 MHKyOaTropa pas3liukyjy, a TOo ¢y y HajeheM Opojy ciyuajeBa OTBapame HOBHUX
panHuX MecTa, TuBepcUUKaIyja JOKaJIHEe HMPUBPEIE, jauarbe KOHKYPEHTHOCTH, CMameHEe CTOIe

MOPTAJIUTETAa HOBUX IIOCIIOBHUX IMOAYXBaTa, CMAKCHE OJJIMBA MO3I'0OBa...
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Ciaoboane 3oHe

OBo je joul jegaH MHCTPYMEHT 3a MOJCTHUIAEmE JOKATHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja U 3a HUX Y
kim3u [TAJII'O nentpa ce kaxe: ,,CioboaHE 30HE Cy J1€0 TEPUTOPHje NpKaBe, Ha KOjeM Biajaa
yCIIOCTaBJba U TapaHTyje CTHUMYJATHBAH PEXUM IMOcIoBama. OHO MITO YNHU OCHOBHY aKTUBHOCT
CIOOOMHMX 30HAa Cy TOBMAamNEHW NAPUHCKH TpETMaH, oaromapajyha mopecka ociobahama u
M0jeIHOCTaB/bEHE aJMHMHHUCTpaTHBHE mpoueaype. OBakBU OOJMLM TMOACTHULIAEKA EKOHOMCKOT
pa3Boja Cy BeoMa KOPHCHU M CTUMYJIATUBHU 3a YWTaBy mpuBpeny. [lanac y cBeTy mOCTOjH MPEKO
5000 cnoboxnux 30Ha y oko 120 3emaspa W mpeko mHX ce ocTtBapyje Bume ox 20% ykymHe
MelyHapoaHe eKOHOMCKE pa3MeHe".

VY Cpbuju cy cnobonHe 30He ypehene 3akoHOM 0 c1000JHUM 30HaMa Koju je ycojeH 2006.

roaune (Ci. rinacuuk PC 6p. 62/06).

3one yHanpelheHor nmociioBama

Behuna nokanuux camoynpaBa y Cpouju uma oapeljeHu neo (30Hy) Ha CBOjOj TEPUTOPHUjU
KOjU C€ TpeTHUpa Kao H3JOr OMIITHHE. Te 30He MO0 MNpaBWIy HMAjy BEIUKHA COIMOJIOIIKH,
KYJATYpOJIOIIKH, aJTi M1 €KOHOMCKHU 3Ha4aj, U lbUMa Ce 10 TOM OCHOBY MocBehyje mocebHa naxma.

3ona yHampeheHOr mHocloBama, mo3Hata U kao BUJI%®, mpexmcraBma apamsxmaH Koju ce
CIIPOBOAM Y Jeny ypOaHor je3rpa (Hajuenihe je ToO HajaTpaKTHBHHja TProBavka 30Ha) Y OKBUPY Kora
MPUBPEIHU CYOJeKTH KOJU Cy BIACHHUIIA, OJHOCHO 3aKyIMIM HEMOKPETHOCTH, Kao U (U3UYKA U
MpaBHA JUIAa KOja 00aBJbajy MPUBPEIHY JAEIATHOCT y 30HHU, W3/IBajajy moce0Ha CpencTBa MpPEeKo
YJlaHapuHe, OAHOCHO IutahameM yBehaHMX M3HOCA opel)eHNX JOKaIHMX Mopes3a, TAKCH U HaKHAJA,
panu ¢puHaHCUpamwa yHanpehema, pa3Boja U MPOMOIIH]je TE 30HE.

Konuent B1/I-a ce Temesbu Ha mapTHepcTBY HM3Mel)y BiIacHHMKa HEKpEeTHHMHA W Tprosaa, ¢
jemHe cTpaHe, W JIOKaJlHE CaMOylpaBe ¢ Jpyre cTpaHe. 30He yHampeleHor mocioBama
NIPEJCTaBJbajy OOJIMK jaBHO-NIPUBATHOI MapTHEPCTBA y OOJIACTH JIOKAIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja,
koju ce ox 2003. rogune npumMemyje u ko Hac. [Ipuniun BM/I-a ce 3acHuBa Ha ToMme Ja ce BehuHa
BJIACHHMKA PAJIlbU y TPrOBAYKOj 30HU OpraHu3yje y yapyxeme (MpaBHO JIMIE 3a yIPaB/bambe 30HOM
— Hajuenthe yapyxkeme rpalhjana) Koje MOCTUTHE JOTOBOP Ca JIOKATHOM CaMOYIpaBoM O moBehamy
CTOIE HEKOT JIOKATHOT W3BOPHOT MPHXO0Ja — YIJaBHOM (pupMapuHe WM HakHaJEe 33 KOpPHIIheme
rpaheBuHCKOr 3emibuiiTa. CacTaBHH J€0 JOrOoBOpa Ca OMIITHHOM je J1a he M3HOC NMPHUKYIIJbEHUX
CpeAcTaBa Ha OCHOBY T€ JI0IaTHE cTore OWUTH o HaraTH npenomed bU/I-yapyxemy, koje he ra

KOPHUCTUTH 32 yHarpehuBame aTpakKTUBHOCTHU T€ 30HE.

% Eng. Business Improvement District — BID.
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MapkeTHHT U IPOMOLMja HHBECTULINja

Y HOBUM TPKHUIIIHAM YCJIIOBHMa IMpHUBpehuBama pa3Buo ce MapKETHHI, Ka0 HOBH IMPHUCTYII
ycMepaBama TOKOBa IMPOM3BOJAA M yciayra oJl mpou3Bohaya mpeMa Kymiy. 3aTo MOXEMO [a
M3BEIEMO 3aKJbydaK Ja BakHA (YHKIMja CBake OpraHuszaiuje, OWwio Ja Ccy y MUTaky
MYJITHHAIMOHAIHE KOMIIaHHje, Maja W cpelma npeayseha, HeBIaJWHE OpraHU3aldje, Ap)KaBHE
¢upMe WM, MaK, JOKAIHE CaMOYIpaBe, jecTe MapKeTWHTr . MapKeTHHI KOHIENT MMa YeTHPH
ocHoBHa enemeHTta (mosHara xao 4I1%) : 1. mpomsson (em: product), 2. mena (em: price), 3.
auctpubynuja (en: placement) u 4. mpomoruja (en: promotion)

[TocMaTpaHo U3 yriia JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, MApKETUHT KOHIICNIT MMa cliejiehe elleMeHTe:

[Tpon3Bo KOju JIOKAaTHA caMOyIpaBa MOKE Jia MIOHYINU Yy OBOj 00JacTH jecTe WHAYCTpHUjCcKa
30Ha ca CBHM CBOJUM KapaKTepHCTHKama (JIOKaldja, TMOBPIIMHA, TepeH, HHPPACTPYKTypa),
epuKacHa aJMUHUCTpallMja M TOCJIOBHA KJMMa Koja he MHBECTHTOpY OMOTrYhHTH Ja yCIHeniHo
nociyje.

llena ce omHOCM Ha TPOIIKOBE MpUOaB/bahba CBHX IOTPEOHHUX J03BOJIA, TPOILIKOBE
npudaBbakba 3eMJBHUINTA, HaKHATY 3a ypeheme 3eMJbHINTa, TPOIIKOBE KopHlhema CTpyje, BOAE,
TenedoHa U TPOILIKOBE paJiHE CHAre.

JuctpuOyiyje HEMa y KJIACMYHOM CMHUCIY -TIPOM3BOJ ,,HE Wae” Tamo rjae je Kymar, Beh
Kymai ,,ujae* TaMo TJe je MPOM3BOJ — ald HIAK MOXE Jla ce KaKe Ja JOCTYIHOCT JIOKAJHE
caMoOyTpaBe 3aBUCH O] HCHOT TeorpadCcKor TMojokaja W JPYMCKHX, BOJACHUX M Ba3AyIIHHX
caobpahajHuIa Koje cy y OJIM3UHH.

Ha kpajy naHIla MapKETHHIIKHAX YCJIOBa HaJla3W C€ MPOMOIIMja Kao jeJAMHA Kapuka KOjy
JIOKaJIHA CaMOyIpaBa KOPUCTU aa Ou MH(opMUcaia, 3aMHTepecoBalia U MPUBYKIA UHBECTUTOPE Y
cBOjy 3ajenuuiry. C 003upoM Ha orpaHHYEeHA CPECTBA ca KOJUMa JIOKATHE CaMOYITpaBe Pacroiaxy,
Ba)XXKHO j€ JIa CBOje MPOMOTHBHE HAIIOpE YCMEpe Ha IpaHy MPUBPEIC U Ha HHBECTUTOPE KOje UMajy

HajBHIIIE [IAHCH Ja PUBYKY (,,targetiran npucryn nmpomormjn).

6.6. Pa3Boj Jbyackux pecypca
[To KBaTUTETHOM PaJHOM CHAroM y CaBPeMEHO] €KOHOMHjH Ce MOJpa3yMeBa pajHa cHara

Koja mocenyje KBanudukanujy (CTpydHy cIpeMy) M BEIITHHE KOje OJAroBapajy morpebama

9 ‘Bophesuh b, Jauame numuya rpagosa y GpyHKIHMjH pa3Boja HALMOHAIHE OPEHJL CTPATETH]E, HAYUHU CKYTI

L, JIHCTUTYIITMOHAITHE TIPOMEHE Kao JeTpeMUHAHTa MpUBpeIHOT pa3Boja Cpouje y 2007.1.“, EkoHOMCKH (aKkynTeT y
KparyjeBuy, Kparyjesar, 2007

% 4 P — cxpahenuna Ha enrieckoM jesuky oz product (mpoussox), price (uema), promotion (mpomormija) i place
(nucTpubynuja)
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NpHUBpeie Y KPaTKOM U CpelmeM poky. Jlocamamima mpakca Ja ce IIKOJNyje pajHa cHara 0e3
VKJby4YHMBamba MOTpeda MpHUBpE/C BHUIIC HUjE ONPKWBA. Y JAHANIKBHM YCIOBUMA NpuBpehrBama
noTpeOHO je Ja Ha TPXKUIITY OCTOjU MOTPaXmba 3a oJpel)eHnM CTpydHUM MPO(UIOM, Kao | Ja ce
oOpa3zoBame Ayropouno mnpuiarohaBa morpebdama mpuspene. llpumepa panu, mpe TpuaeceTak
rojiiHa, MOCTOjajla je BelIHMKa TPaXiba 3a CTpydmhalliMa M3 CeKTopa HHIYCTpHje (IOroToBO
MAIIIMHCKE), jep je Ta TpaHa mpou3Bojawia Buiie oj nojosuHe B/III-a y roTroBo cBUM 3eMibaMa y
ceery. Kpajem XX u noyerkom XXI| Beka, cekrop ycnyra je moTmnyHo mpeyseo npumar y bJI1-y,
TaKo J1a c€ TPaXKmha Ha TPXKUILTY pajia MOMEpHIa Ka CTpydmanuma U3 oBux obnactu. Takohe, Huje
JI0BOJBHO Ja pajiHa CHara Ioce/yje caMo 3Hame, Beh i BemTuHe 3a o6aBbame oapehenor mocna.*

Pa3Boj JspyAckux pecypca je, CBakako, HajBaXHHUjU (aKTOp MPOMOIHjEe AYTOPOYHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja. KBanuTer JbyJICKUX pecypcea je jean o npecyaHux (hakTopa 3a MpUBIAYCHE
WHBECTUTOpPA KOjU ce 0aBe BUCOKOM TEXHOJIOTHjOM U MHIYCTPUjOM Kao obiamhy HOBE eKOHOMH]E.
OOpa3oBaHa U (uiekcuOMUIHA pajHa CHara je oJi CYIUTHMHCKOI 3Hayaja M 3a pas3Boj moctojehmux
npeny3eha. OCHOBHO U CPEIH-OIIKOJICKO 00pa3oBame, YIJIaBHOM O] MIIAIUX JbYIH CTBapa paiaHy
cHary. [IpexBanudukanuja pajHe CHare jeJHaKO j¢ BaXKHA y JaHAIIkBEM Op30M U MPOMEHHUBOM
pagHOM OKpPYXEHY, U YCMEpEeHa je Ha MPEeKOOPOjHE paTHUKE, HE3AMIOCIICHE U PATHUKE KOJU CY Mpe
OTKa30M. YcMmepeHa o0yka U MpekBan(uKalyja, IoApxKaHa 0J] CTpaHe HAIIMOHAIHUX U JIOKAJTHUX
JaBHUX areHlyja M MHCTUTYIMja U y capajmbu ca JIOKaJTHUM mpeny3ehrMa, o1 CYIITHHCKOT je
3Ha4yaja 3a OJprKaBambe KOHKYPEHTHE pACMOJOXKHBOCTH pagHE CHare M OJP)KUBE JIOKAIHE
exkoHoMmuje. Hanmonanna ciyx0a 3a 3amouubaBamkbeé W HEHE JIOKAJIHE KaHIenapuje OaBe ce
IpeKBaTU(UKAIMjOM U MporpaMumMa oOyke U JAPYrMM CpeJICTBHUMA CTHUMYJallMje 3alollbaBamba,
Kao IITO Cy jaBHM paJOBH, WIM 3allollJbaBame ocoba ca moceOHMM moTpebama. Heomxoana je
KOOpJMHAIIM]a Ha JIOKAJIHOM HUBOY J1a Ou ce 00e30eamio edukacHo kopumheme cpecTaBa u ga ou
C€ OCHUTYPAJIO 33JI0BOJHEHH-E TOTpeOa MOCIOBHE 3ajeJHUIIE.

V ycrnoBuMa Beluke KOHKypeHiujel®

, KBaJIUTET PACHOJIOXKUBUX JbYJCKUX pecypca je 4ecTo
HAjBRXHUJU YCJOB 3a KOHKYPEHTHOCT Ipaja, WIM MUKPO peruje. JaBHe M mpuBaTHE 0Opa3oBHE
MHCTUTYIM]€ U MIPUBpPE/la MOpajy paIuTH 3ajelHo 1a Ou 00e30eqmiu noTpedHy npexkBanuduKanmjy

3a mocrojehy pajHy cCHary u 0Oy4YuiIu TTOYETHHUKE.

% Barwh 3. u capaguuim, Pernonanusannja Cpouje, Llenrap 3a mubepanso-gemokparcke cryauje, beorpaz, 2003
100 ‘Bophesuh C. Bracty y akuuju — cBeT jaBHUX yciyra, Unroja mrammna, beorpax 2008.
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(. Hauunu punancuparea 10KaiH02 eKOHOMCKO2 Pa360ja U 10KAIHU

u3680pu (punancupara eKOHOMCKo2 pas3eoja

7.1. ®DMHAHCHjCKM MHCTPYMEHTH MOACTHIIAja JIOKAJIHOI eKOHOMCKor pa3Boja (JIEP-a)

On MHOroOpojHMX (DMHAHCHUJCKUX HMHCTPyMEHaTa Kao BeoMa YCIEIIHE Cy ce IMokaszajie ciezche
rpyrne UHCTpyMeHaTa!

O HWHBECTHUIH]E,

O TPOTpaMu HOJele TPOIIKOBA,

o Tmporpamu (puHAHCHjCKE TOMOhH,

O MHCTPYMEHTH jaBHUX (PMHAHCH]a,

O Jp>KaBHA JIaBama

o MehyHapoana momoh — goHaIuje.
Hakon wu3pame crpaTelmkor IUlaHa JIOKATHOT pa3Boja, HEONMXOIHO je pa3paiuTd IUIaHUpaHe
unBectuije. OHEe MOTy UMaTH pa3iuuuTe oOiuKe enabopupama 003upoM Ha moctojehe u3Bope
(¢uHaHCUpawa U Apyre Huibese. Y npakcu MehyTum, Tpeba pasrpaHUUUTH CBAKU MOjeIUHU OOJIHK,

003MpOM J1a ce YECTO He MpaBe MOTpeOHE pa3iIuKe.

WuBectuimje

WNuBectuimje, cxpaheHe OMIO y y)KeM WIH MIUPEM CMHUCITY, IPETIIOCTaBIbajy HA TPBOM MECTY
MOCTYIAK JIeTepMUHUCAakA (PUHAHCHJCKUX MoTpeda. OH ce CIpOBOAM TAaKO INTO CE€ YTBPAU OOUM
MOTpeOHNX (MHAHCHjCKUX CPEACTaBa 3a KOHKPETHU CIIydaj, 3aTUM CE€ M3BPILIU aHAIM3a pU3MKa ca
KOjUMa Ce MOXXE CYCpPECTH y MpOIleCy MHBECTHpama M KOHAYHO, MCTPAXKY]y C€ MOTEHIMjaHU
M3BOpH OWMJIO Ja C€ pajd O COTNICTBEHHM yJlarambMMa, 1M03ajMJbEHOM KalUTATy MyTeM Pa3IuduTHX
00IIMKa 3a/[y’KUBamka, OHII0 J1a ce PaIH O OTlepanijaMa ca BIaCHUIITBOM ™ L,

Jlerepmunucame MmoTpeda ce CIPOBOAM YIIIABHOM Ha OCHOBY MPETXOIHO (OPMYITHUCAHOT
enabopaTa KOjU MpeJCTaB/ba CKYN IEIIOKYITHE €KOHOMCKE U TEXHHYKE JIOKyMEHTalllje Ha OCHOBY
Koje ce m3palyje (nnm Tpeba aa ce u3paan) HEKM HMHBECTHUIIMOHH O00jeKT: HHBECTUI[MOHH MPOTPaM C

MPUJIO3UMa, TJIaBHM MpPOjeKaT, TEXHUYKH IJIAHOBH, JOKYMEHTallMja O U3BOpHMa (hHHaHCUpama,

WT/IL.

101 Crojanosuh, P. Teopuja npuspexHor pa3soja y Tpehoj Texsomnomkoj pesonynuju, CaBpeMena AJMUHKECTpAIH]ja,
Beorpan, 1997
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HMHBECTHIIMOHO-TEXHUYKA ,I[OKVMCHTaHI/Iia npeacraBjba CKYII ena6opaTa U CTPYYHUX aHaJIkn3a, Ca

onrorapajyhomM JOKyMEHTAlMjoM M JOKa3HUM MaTepHjaJioM, KOJUM ce€ oOpa3iake M JOoKazyje
OTPABIAHOCT U3TPaIHEe KOHKPETHOT o0jekTa. OOWYHO capKu: UACJHH TPOjeKaT, TJIABHU MPOjeKaT
Y MHBECTHUIMOHU Tiporpam. OBaj MOCIEHH j& CaCTaBJbeH O/ TEXHHYKOT U €KOHOMCKOT Jiefa.

WuBecTuiimona cpejcTBa MpeACTaBibajy ojApeheHy Macy HOBYaHMX U JAPYTUX CpelcTaBa

HaMEHCHUX 3a MOTpebe MHBecTHIHMja. [IpeMa M3BOpHMA, CBPCTaBajy ce y JBE TPYIIC. CONCTBCHA,
no3ajMsbeHa (tyha) — cpencra O6anaka, GpoH0Ba, rpahaHa, u TCI.; 100UjeHa y BUIAY KpeauTa Win
OecroBpaTHO.

NHBecTHLIMOHU HDOieKaT ie OCMHUIIJBCH CKYII padmbn KOjI/IMa CC INIaHHUpPa OCTBApPHBAILC LIUJbCBA

pa3Boja W ynarama Kamurtana, Tj. MelycoOHO 3aBuCHa KOMOWHAIIMja HMHTEPAUCUUIUTMHAPHUX
aKTUBHOCTH, YHjH j€ IIJb Ja C€ U3paau WH(GOPMAIIMOHO — JOKYMEHTAIIMOHA OCHOBA 32 JIOHOIICHE
WHBECTULIMOHE Ojuiyke. Bumie wmel)ycOOHO TEXHOJNOMKO — TEXHWYKH WM EKOHOMCKO —
(bpMHAHCH]CKHU TOBE3aHNX MHBECTHIIMOHHUX MPOjeKaTa YMHe HHBECTULMOHHU Iporpam %2,

HuBectuimonu nporpam je MelycoOHO 3aBHMCHA KOMOWHAIIMja UHBECTUIIMOHUX IMpOjeKaTa KOju ce

IUTAHUPAjy BOAMTU y AYXKEM IEPUOY paad OCTBApHBama JYrOPOYHHX Pa3BOjHUX LuibeBa. [lpm
TOME j€ Ba)KHO Jia C€ HAaCTOJU OCTBAPUTH ONTHMYM HMHBECTUILMOHOI IpOrpamMa, LITO 3HA4M J1a ce
HEKU O] TMpojeKkara y MporpaMmy MOTry IO KpUTepUjyMy MNpopuTaOUIHOCTH MOKa3aTH U Kao
HEraTUBHM, a Ja WIaK OyAy pealu30BaHH, paju MOCTU3ama ONTHMYyMa Iporpama y LEeIuHU. Y

IMpaKCu CC MHBCCTUIIMOHU IMPOrpaM 4€CTO Ha3Ba U DaSBOiHPI oporpam.

Wusectunimonu 1wian (capital budgeting) je mporiec amokaruje MHBECTHIIMOHHMX CpeICTaBa Ha

KalluTallHe MpojeKTe. 3a oBe MoTpede je pa3BUjeH BEMKU Opoj MojieNna U TEXHHUKA.

IlocioBHM miaH (6I/I3HI/IC HJ'IaH) je HUHTCTpAaJIHU IIPpUKaA3 IUJIAHUPAHUX INUJbE€Ba W AKTHBHOCTU

MpUBpeIHOr cyOjekta y oxapeheHoMm, Hajuemhe BHIIErogulIkbeM pa3no0spy. Pamu ce o
KOHIENTYaTHOM OKBHPY 32 OCMHUIIJbABAKE U aJ€KBATHO MOBE3UBAHE MUCH]E, BU3H]j€, TOCTIOBHUX
[UJbEBA U MOJUTHKA, MTpaBala, METoa M TeMIa TeKyher u pa3BojHOT MOHaIIamka Cy0jeKTa, Kao U Ha
TEeMeJby TOra HporpaMHpama akTHUBHOCTH 3a KJby4Ha (DYHKIMOHANHA MOApYdYja, Kao IITO Cy
MapKETHUHT, TPOU3BOHa, KaapoBH, (UHAHCH]Ee, HA0aBKa W HCTpaXHBame U pas3Boj. [locmoBHUM
MJIaHOM CyOjeKaT pa3BHja CBOJy TAaKTHKY W CTpPATETH]y y peau3aluju IIaHupanux musbesa. [lopen
MEHaIMEHTa OKPEHYT je KPeAUTOpHUMa, MHTEPHO] JABHOCTHU M CBUM JAPYTUM 4Hja IOMOh M MOJpIIKa
Cy MOTpeOHHM 3a peain3anujy JOTUIHOT MOCIOBHOT MOAyXBara.

Haxon oBora pasrpanuuema, Tpeda ucrahu na mpuBiadermhe MOTEHIH]ATHUX UHBECTUTOPA C

jende U dbUHAHCH]epa C IPyre CTpaHe, OPeACTaB/ba HAJIMPEKTHU]U HAYWH [MOACTHUIAEKA JOKAIHOT

192 MMpupyunuxk ,,JlJokanau ekoHOMCKH pa3Boj y Pemy6muarnu Cpouju®, The Urban Institute, Washington DC, USA), 2011
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CKOHOMCKOI" pa3Boia. Hopez[ Beh IIOMCHYTC z[06pe IIOCJIOBHE KJIIMME Ha JIOKaJTHOM HHBOY, 34

MPUBJIAYCHHE TMOTCHIIMjATHUX MHBECTHIIMja, HEONXOJHU CYy M MHOTH HAIlMOHAIHU M PETHOHATHU
npenycinoBu. JlokamHe caMoyIipaBe MOTSHIMjAIHUM HWHBECTHTOpUMA Tpeda Ja moHyAe mTo Behu
JMjana3oH MOTOJHOCTH Koje OM OHe MMasie Oaml y TOj JIOKAJIIHOj CaMOYIPaBH, Y OJHOCY Ha JApyre
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe, U CaMHM THUM MPEJOYH MHOTOOpPOjHE KOPHCTH U ONTHUMAIHYy KOMOHHAIU]Y
UCTHX.

IToka3zano ce na naBame OECILIATHOr WK JaKO jeTUHOT 3eMJBUIITA UHBECTUTOPUMA, jedTUHE

u ypehene siokaiuje, y3 mopecke ojakmmie, epuKacaH CUCTEM M HUCKE IIeHe KOMYHAIHUX yCIyTa,

KBJIUTETHE 00pa30BHE MHCTUTYIH]jE, KBAIM(UKOBaHA U alallTHOMIIHA JIOKAJTHA pajiHa CHara, 100pa
caoOpahajHa Mpexa U MOBE3aHOCT, HAKJIIOHOCT JIOKAJTHUX BJIACTH, MPEICTaBIbajy MOXKIA KIaCHYHE
OeHe(uTe 3a HMHBECTHTOpE, I HCTOBPEMEHO BeOMa €(MKAaCHO CPEICTBO 3a IIPHBIAYCHE U

3aJpyKaBambe MHBECTUTOPA Y JIOKAITHO] 3ajCTHHIIH.

JIupeKkTHE cTpaHe I/IHBeCTI/IHI/Iie

JIupeKTHE CTpaHe WHBECTHIIM]E CE pealn3yjy WIH IPEeKO OCHOBHUX IMOjaBHUX OOJHMKAa — OCHHUBamba
HOBUX Impenyseha miam kynoBuHe yzaena Beh mocrtojehux gomahux npenyseha, unMe ce oHa
OKMBJbABajy M OPraHMU3aLMOHO YyHampelyjy, Uil Mpeko Majlo KOMIUIEKCHHJUX MOjaBHUX OOJIMKa —
koHiecuja u Ttako3Banux b.O.T. (Built Operate Transfer), roe ce cTpaHMM HWHBECTHTOpHUMA
ono0paBa M3rpaJma W €KCIUloaTalja o0jexkaTa WM MOCTpojeme, objexkaTta MH(PpPacTpyKType U
KOMYHHKAIIMja, a y3 yCJIOB Jia Ce M0 MCTEKy yroBOpa CBE TO IMpEHECe Ha JAP)KaBy WM JIOKATHY
camoympapy'%,
Haj3acTynsbeHuju nojaBHu OOJIMIH, @ M Haj3HAYAJHUJU 32 JIOKAJIHU €KOHOMCKH Pa3Boj jecy:

o greenfield u

o brownfield naBectunmje.
C o063upom 12 je Oyler JIoKajlHEe caMOyIlpaBe BeOMa OrpaHMYEH, OH jeé Y OCHOBM HEIOBOJbAH 3a
Beha MHBECTHMIIMOHA yiarama, na ce HpoOJeMH OBOI THIA pellaBajy Kpo3 pasHe capajme ca
MOjeIUHIIMMA W 3aWHTEPECOBAHUM JIOKAJTHUM Tpyrnama. Y OBakBHM CIIy4ajeBUMa CE€ YEeCTO
MpUMeYje TaKO3BaHU MHCTPYMEHT I0/IeJIe TPOILIKOBA, 3a KOjU Cy HajBehe HHTepecoBame MOKa3alu
IpeCTaBHAIH TocaoBHOT cektopal®®. 3a peanmsarmjy mHQpPACTPYKTYpHHX TpojekaTa KOjH Cy Off

HHTEpCCa 3a BehI/IHy JJOKAJIHOI' CTAaHOBHHIIITBA Haj‘{CIJ_IhC CC KOPpHUCTHU CUCTEM CaMOOIIOpPC3UBaIba

103y Cp6uju je cee Bezano 3a xonuecuje u B.O.T mozene perynuuie 3akoH O jaBHO — MPMBATHOM MAaPTHEPCTBY M
koHnuecujama (Ci. I'macauk PC", 6p. 88/2011 u 15/2016.)

104 ‘Bophesuh C. [IpupydHHK 32 MOAEPHO yHPAaBIbakhe JOKAIHAM eKOHOMCKHUM passojem, CKI'O, ®ouz 3a oTBOpeHO
npymrTBo, beorpan, 2007.
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JIOKAJTHOT CTAaHOBHUIITBA. Ha Taj HaUMH ce MpaKTHYHO HOBAIl 32 pealin3allijy AaTor TOoCia y3uMa
0J1 IWJbHE TpyTe Koja he ox Tor mpojexTa uMaTtu HajBehy KOpUCT. 3a MOJIEN MOIeNe TPOIIKOBA HUJjE
HEOIXOJaH, a 3a CaMOOIIOPE3WBAIE j€ MPEenyciioB, pedepeHIyMCKO H3jalllbaBambe YJIaHOBA
JOKaJNHE 3ajemHuile. JemaH on orpaHuvaBajyhux QaxTopa OBOr MOJCTUIAJHOT (DUHAHCH]CKOT
WHCTPYMEHTA j€ TO IITO HOBYAHA CPEJICTBA CTHXKY CYKIIECHBHO, Yy (azama, ra ce THME MOCTaBJha

IMUTABC YCIICIIHOCTHU (bl/IHaHCI/IpaH)a Hekux Behnx HMHBCCTHIIMOHHUX npojeKaTa.

7.2. IIpojekTHHA MPUCTYN Y (PMHAHCHPAKY JOKAJTHOT eKOHOMCKOT pa3Boja
Kibyunu yuecHun, wiu GyHKIUje, y peanu3aiiji UHBECTUIIMOHOT MPOjeKTa Cy HHBECTUTOP,

KOHCYJITaHT, TPOjEKTaHT, PEBHJCHT, TeHepaiHu u3Bohau (wim camo u3Bohau), moamsBohauu u
koonepantd (yKibydyjyhH HCIOpYKY ONpeMe M MaTtepujaiia), CTPYYHH Haa30p U, Y OKBUDPY Hera,

MIPOjEKTAaHTCKH U U3BOauKU HAJ30p, YIIPaBHU HAJ30D, U (PUHAHCH]ED.

da3e pa3Boja npojekra
da3e pa3Boja mpojeKTa MO3HATE Cy Kao dase scusomuoe yukiyca npojekma. Hazusu

U palwiambiBame OBHX (ha3a ce pasiMKyjy 3aBUCHO O] TOora Ja JIM CE€ Pajd O TPXKHUIIHO
OPHMjEHTHCAaHUM WM MHQPACTPYKTYPHHUM MHBECTHLHOHHM TpojekTuMa. Ha OCHOBY HMCKyCTBa y
peanu30Bamy UHGPACMPYKMYPHUX UHBECMUYUOHUX NpojeKama y 3eMJbamMa y pa3Bojy cMmarpa
ce J1a IOCTOje TPU OCHOBHE (hase y JKMBOTHOM BeKy CBAKOT 0j1 0BuX mpojekata’®. To cy:

o (¢a3a ONOPTYHUTETA,

o (}a3a U3BOIBHBOCTHU U

o (ha3a u3BpIICHA.

da3a ONOPTYHUTETA 3alOYMEE JABAKEM HJEje O IPOjeKTy, a 3aBplliaBa C€ OMIYKOM IpHUX-

Batut/onbanmtu. Kao pesynrar oBe aHanu3e Hacraje T3B. CTyadja ONOPTYHHTETa, Koja
MoJIpa3yMeBa JIB€ CTBapH MCTOBPEMEHO: MPOIEHY U3ryOJbeHOT Mo0uTKa U (MpOlieHy) eBalyalujy
MpeVIOKEHUX Tpojekara. JIok W3ryOJpeHH TpOIIaK HacTaje ycien Hepealin3oBama ojpeheHnor
MPOjeKTa, JOTIe eBayalyja MpojeKTa MpeIcTaBba TPOIIaK KOJH HACTaje y MPoIecy MpoydyaBama,
MperoBapama, pasMeHe U n3bopa mpojekara Ha pa3auuuTuM HuBouma. OBa (¢asza mpojexra
o0yxBara W JaBame NpPEo2 Npeceka Yy CMHUCIY H3BOIJBHUBOCTH TOT TOCHA, YKIbY4Yyjyhu
MpoHAJaXKEHe U TPEINMUHAPHO OICHUBAKE HUJEje WIH 3aMUCId. Kputepujymu Koju Mory
MTOCITYKUTH 32 NMPETUMUHAPHY CEJIEKIIN]y MTOTSHITH]aTHO YCIENTHUX MpojeKara cy cienehu:

— TPOHW3BOJ MOpA J1a 33J10BOJbH TPEHYTHO HE3aJ0BOJHEHY MTOTPEOyY HA TPXKUIUTY,

105 Behrman, J., Srinivasan, T. Handbook of Development Economics, North Holand, Amsterdam, 1995
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— TPOM3BOJ Yy OCHOBH MOJXKE JIa C€ TIacHpa Ha TPXKHINTY HA KOME je TpaKima Beha o1 mony/e,
— Tpowu3BoJ Mopa jaa Oyae KOHKYpeHTaH y OAHOCY Ha moctojehe ciuuHe mpoussoje, 300r
onpeheHNX MPETHOCTH, KAa0 INTO Cy NOOOJbIIaHA KOHCTPYKIWja, AW3ajH, HIDKA IICHA,
KBaJIHUTET U JIPYTO.
VKOJHMKO je pe3yiaTaT CTyAHuje ONOPTYHHUTETa NMPUXBATakbe MWHBECTUIIMOHOI MpEaiora U
yTBphHBamke OMpPaBJIaHOCTH HACTaBKA pajia Ha MPOjeKTy, pena3u ce Ha cienehy a3y y meroBom

KUBOTHOM LIUKIIYCY.

da3a U3BOUBMBOCTU MPETXOJAU CBAKO] pallMOHAIHO] OMJIYIHU Aa ce yhe y HOBH MpojeKar
(nau wuBecTHIHjy). Y dasu H3BOIBUBOCTH, Jajy CE KapaKTEPUCTHUKE MPOjeKTa U paju
aHalM3a peHTAOMIIUTEeTa U PU3MKA KOJU COOOM HOCHU pealin3aiuja mpojeKTa, OJHOCHO u3pahyje
ce Ctyauja u3BOJBUBOCTH IpojekTa. Hakon Tora HacTyna (a3a u3BplicHha.

daza u3BpIICHA MTOYUILE JOHOIICHEM OJIYKC O peaHI/ISaHI/IjH npojeKTa u 06y'XBaTa CBC

AKTUBHOCTH JI0 TIOYETKA PEJIOBHE MPOU3BOIHE — MPEroBapame U yroBapame, IIpojeKTOBaAkE,
rpailky M NOyHITamke y paja, Kao U KOHTPOJYy peanusaiuje npojekra (KOHTpoJia BpeMeHa,
pecypca u TpoiikoBa). CymITHHY H3BpIICHa YHHH HpPUMEHa ojapeheHuX HHCTpymeHarTa
ylnpaBJjbarkba Kako OM ce MpojekaT 3aBpIIMO y OKBUPY INpeaBuleHor BpemeHa u Oyuyera.
EdukacHo ynpaBijhame peanu3anujoM HWHBECTHIIMOHOT MpPOjeKTa 3axTeBa IMPUMEHY
CaBpEeMEHHUX YINpaBJbauKUX METOJa M cpeiacTaBa. be3 003upa Ha OpOJHOCT M Pa3IUUYUTOCT
MeTOJa YyINpaBjbama, MocebaH 3Hayaj WMa MOpPUMEHa T3B. "MpexHuX Mozena” (network
models) wunu MpekHOr IUTaHWpama, momolly Kora ce IUTaHWpa IIEJIOKYIHA peanu3aluja

MHBCCTHUIITMOHOT npojeKTa " OIICPATUBHO IIPATHU U KOHTPOJHUIIC BETOBO U3BPIICHC.

7.3. Moryhu u3Bopu ¢puHaAHCHPaKka JOKAJHOT eKOHOMCKOI pa3Boja
[Inanupame pervoHaJHOr M JIOKAJHOT pa3Boja je BaXKHO ca CTAHOBHIITA e(duKacHUjer

kopuithema (UHAHCHJCKUX WHCTpyMEHAaTa KOjUMa C€ Taj pa3Boj MOKe (UHAHCHUpAaTH. Y OBOM
TpeHyTKy CpOuja Moke J1a padyyHa Ha cpeacTBa U3 JoMahux (oHA0Ba, ajly CBE BUIIIE U HA CPE/ICTBA
W3 CTpaHuX HW3BOpa ¢uHaHcHUpama. Takohe, m3Bopm (uHAHCHpama JOKAaHOT pa3Boja he ce y
OynyhHocTH cBe BHUIlE OJIBUjaTH U KOpHUIINEeHEM 3a caja MOTIYHO HOBUX MHCTPYMEHATa Kao IITO

Cy jaBHO-TIPHBATHO TIAPTHEPCTBO ¥ MYHHIIMIANHE 00Be3HMIe (00Be3HMIE ToKamHuX BuacTn) %,

Jdomahu usBopu puHaAHCHPamHa JJOKAJIHOT €eKOHOMCKOT pa3Boja

106 Papyesuh, b., Huxonuh, JI. Bynercka notpommsa 1994-2000., Jyrocnosencku npersen op. 4/99, Beorpaz., 1999
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W3Bopu ¢uHaHCHpama JIOKAaTHE caMOylnpaBe a YyjeAHO H (UHAHCHpAmE JIOKATHOT

107 Op unana

CKOHOMCKOT Pa3Boja, PeryjJucaHo je 3aKoHOM O (HHAHCHPAY JIOKATHE CaMOYIpaBe
6. 1o unana 49. nedunucao je Koju Cy TO jaBHM MPUXOJH KOjU MPHUIMAJAjy JIOKAIHO] CaMOYIPaBH.
CpencrBa Oynera jeMHUIIE JIOKATHE camoyrpaBe 00e30elyjy ce u3 U3BOpPHUX MPHUXO0/a U MPUX0/1a
O] OCTAJINX HMUBOA BJIACTH.

V3BOpHU jaBHU NPUXOIH CY MPUXOJIU OCTBAPEHH HA TEPUTOPUjH JIOKAIHE CaMOYyIpaBe U Mehy

BHMa JIOMUHUpA MOpe3 Ha MMOBHHY (OCHM IOpe3a Ha MPEHOC alCOJYTHUX NpaBa M Iope3a Ha
Hacliehe ¥ TOKJIOH), Takce (aAMUHHUCTPATUBHE, KOMyHAIHE, OOpaBHUIIIHE), pa3He HAKHAE, HPUXOAU

O HOBUAHUX Ka3HH, IPUXOOAN U3 3aKyIld, CAMOAOIIPUHOCH U JP.

IIpuxoan oj ocTanux HMBOAa BiacTu: JenuHuuu JsokanHe camoynpase (JJIC) ca HuBoa
Peny0Onuke npunanajy mpuxoad O OCTAJMX HHMBOA BJIACTH W TO: 1) YCTYIJbCHHM HPUXOIU H 2)
TpaHchepu.

IIpuxomn on ycrymibenux nopesza: JJIC npumagajy npuxoaum o YCTYIUbEHHX IOpe3a

OCTBAapeHUX Ha HEHO] TepuTopuju: 1) mope3 Ha 10xoaak rpahana, 2) mopes Ha Hacliele ¥ MOKJIOH U

3) mope3 Ha MPEHOC arcoJyTHUX MTPaBa.

AKo TOrneaaMo eKOHOMCKY CTPYKTYpY HpHXoja JIOKaJHUX camoympaBa y PemyOmuuun
Cp6uju'®® sunehemo na msBopHM mpuxomu umHe oko 40% W3BOpa (UHAHCHpPAA jeHE NOKATHE
camoyTpaBe, IMope3u Koje Jelie JIOKATHU U PermyOoaudkyd HUBoOM Biactu oko 40%, a ocrarak duHe
HeHameHcku Tpancepu (oko 18%) u HameHcku Tparchepu (oxo 1%).

[Ipuxoan on 3aayKMBamba. 3aKOHOM O jaBHOM ;[yrylog, PCTryJIMCAHO 3adyXKUBALE JIOKAJIHE

camoympase. MoryhHocTH 3a 3a/1y’)KUBambe€ JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa Cy OrpaHHuYeHe, U TO Mpe CBera
onpendbama 3akoHa O jJaBHOM AYyry TMpemMa KOMe YKyNaH HM3HOC HE M3MHUPEHOT Jyra JIOKaJIHE
caMoympaBe HH Yy jeqHOM TpeHyTKy He cMme ga mpehe 50% ocrBapeHux mpuxoma Oymera w3
MPETXOHE TOJIMHE, a YKYITHH U3HOC aHyHTEeTa y jeJHOj TOJMHHU je orpaHuueH Ha 15% ocTBapeHunx
npuxoja Oyyera u3 NpeTxoHe roAuHe.

Mopenu 3amyxuBama: CarmacHo 3akOHYy O jaBHOM Jyry JOKaJHa caMoyIlpaBa MOXe

KopucTUTH cienehe mozene mahama TOKOM Kopuilhema KamuTaaHOr 00jeKTa 3a1yKUBambeM KOl

(UHAHCUJCKUX MHCTUTYLIM]A, TyTeM AYTOPOYHUX KpeIuTa 3a KaluTajdHe MHBECTHULIM]e, JIU3UHTa 32

107 »Cn. Tnacuuk PC«, br 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 u 125/2014
108 HAJIAC (2012), Mnaukatopu ¢uckaiHe aeneHTpanusanyje 3a Jyrouctouny Espony y 2011, Uzsemraj, apyro

H3/Iame
109 »Cn. Tmacuuk PC«, br 61/2005 i 107/2009 i 78/2011 3axon o jaBHOM AyTY, unan 33-38.

161



JIoKkTOpCKa aucepTaluja ,, Y paBibarmbe JOKaTHIM €KOHOMCKUM pa3BojeM rpajaa 3ajeyapa‘

Ha0aBKy OCHOBHHUX Cpe/cTaBa U OINpeMe, 3a1yKUBAamkEM KOJ HMHBECTUTOPA HAa (PMHAHCH]CKOM
TPKUIITY, EMUCHJOM TYyrOPOYHHX JYKHHUUKHMX XapTuja of BpeaHoctu Tj. OOBe3HULA.

Jla Ou jenuHUIIAa JIOKaJlHE caMOylpaBe Ha HajOOJbM HAaYMH HCKOPUCTHIIA TIPEAHOCTH
3ayXKHBamkba U CIPOBeNa ycnemHo miahame TOKOM Kopuithema KamuTaHOT 00jeKTa MOXKEJbHO je
na uma Crparerujy pa3Boja ONIUTMHE cCa IUIAHOM KanUTaIHUX HHBecTuuuja, Crpaterujy
ympassbarma ayroM, CTyanjy M3BOI/BUBOCTH MHBECTUIIMOHOT IpojekTa (bancable project) xoju ce
XKenu (UHAHCHUPATH W3 TM033jMJBEHHX CpeicTaBa, Munubeme MuHucTapcTBa (uHaHCHja O
3anyxkuBamy, Omiyky CKyNUIITHHE ONIUTHHE O 3aayxuBamy, OIUIyKy O MOKpPETamby OTBOPEHOT
IIOCTYIIKA jJaBHE Ha0aBKe KpeauTa, oqJHOCHO OAyKy 0 eMHCHju 0OBE3HULIA.

Jasno npusamno napmuepcmeo. y IIUPEM CMHUCIY IpejacTaB/ba CBe OOJIMKE capajimbe
jeIuHUIIA JIOKATHE caMOyIlpaBe W MPHBATHHUX MapTHEpa y obnactu ymorpede cpelcraBa, 3HaWma U
MCKYyCTaBa, y IMJbY. MPOjeKTOBama, (PUHAHCHpama, U3TPaIbe, YIPaBIbamka, OJp)KaBamba JOKAIHE
UHOPACTPYKTYpE U BpLICHA U3BOPHUX (DYHKIM]a JOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

JaBHO IpMBAaTHO MApTHEPCTBO, KA0 MOJIENI (I)I/IHaHCI/IpaH)a H HU3Irpaame I/IH(I)paCTp}IKType n

yHarpehema 1 npyxama jaBHUX YCIIyTa ce TOCIeIBUX FoJHa CBe Yemhe MpuMemyje y ApKaBaMa
EBporicke ynuje. [la 6u onakmiane, oxpabpwie u ypeawie peanusanujy npojekara JIIII, mHore
€BpPOIICKE JprkaBe JJOHeNe Cy MoceOHe Mponuce M CMEpHUIlE, KOjHU YMHE 3aKOHOJABHHU OKBHUpP 3a
cnpoBohewe Mmozena JIIII. [lonomeme mnpomuca mnpaheHo je KpeupameM HHCTHUTYLHMOHATHOT
OKBHpa 3a CEJIeKIIN]y, ogo0paBame, yropapame, perucTpoBame 1 mpaheme pesynrara cripoBohema
JIIIT.

O63upom na CpbOuja Huje wiannna EY, 3a Hac Hucy meponasuu npomucu EY o JIIII, Beh
UCKJbyunBO Jomahu mnponucu. CarmacHo ToMe, NpaBHM OKBHpP 3a ycmoctaBibamwe JIIIT y
jemMHUIIAMA TOKaTHe CaMOYIPaBe YMHK 3aKOH O jaBHO-IPUBATHOM MApPTHEPCTBY U KoHIecHjama o,
OBa obnact je Takohe ypeheHa W MHOrMM JpYrMM 3aKOHHMa KOjU C€ MOpajy Y3eTh y o03up.
3aKOHOM O JIOKaJlHO] CaMOYIpaBH, 3akoH O (UHaAHCHpawmy JOKaJHE CcaMOyIpaBe, 3aKkOH O
OylleTCKOM cucTeMy, 3akoH O cpelacTBUMa y cBojuHu Peny6iuke CpOuje, 3akoH O jaBHUM
npenysehrma u 00aBsbamy AENaTHOCTU OJ1 OMILITET HHTEpeca, 3aKOH 0 KOMYHAIHUM JIeIaTHOCTUMA,
3aKoH 0 MPUBPETHUM JAPYIITBUMA, 3aKOH O KOHIIECH]jamMa, 3aKOH O jJaBHMM HaOaBKaMma.

JlokanHe BiIacTH y LWJbY €(UKACHOT BpIIEHA M3BOPHUX IOCJIOBA, a Pajd 33J0BOJbaBamka
notrpeba cTaHOBHMINTBA, Mory ycroctaBuTd JIIII Ha Hauenuma KoHKypeHuHUje M jaBHOCTU. OHe

MOTy YCHOCTaBUTH YTOBOpPHO M uHcTUTyuHOHanHO JIIII, y3 momroBame HaBEeAEHHUX 3aKOHA.

[ToBepaBame KOMyHanaHE JeilaTHOCTH JokaimHe camoymnpase win JKII, Ha ocCHOBY omnyke

10 "Cy, Tnacuuk PC", br. 88/2011 u 15/2016
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CKYIINTHHE Ipaja/oIIITHHEe MOXKE CE BPIIUTH HA POK 10 5 roauHa, YKOJMKO MPHUBATHH MapTHEP
Hema 00aBe3y MHBECTUpPama y TIOBEPEHY JCNAaTHOCT; U J0 HajBulie 25 roJnHa, YKOJIMKO MPUBATHU
napTHep uMa 00aBe3y MHBECTHpaha Yy MOBEPEHY JeNaTHOCT.

VY oksupy JIIIT kao obnmka KOMeplLHjalHe capaame, NMPUBAaTHU NapTHep a00Wja MMOBUHY
JaBHOT CEKTOpa Ha KOMEpIMjadHO Kopullheme, Mpey3uMa 3HadyajHe (UHAHCH]CKE, TEXHUYKE M
oIlepaTUBHE PU3UKE, Y BE3M ca 00aBJbambeM jaBHE (YHKIHje H/HIH KOpHIIhekheM HMOBHHE jaBHOT
CeKTOpa, U MMa KOPHCT Off 00aBbamkeM jaBHE (YHKIMje W/MiaK Kopuinhema MMOBHUHE jaBHOT
CEKTOpa y3 MAaKCUMHU3Hpame (PUHAHCH]CKO-€KOHOMCKE KOPUCTH 3a JaBHU CEKTOP.

OO6Be3HuIle JokanHuX BracTu: OOBe3HHUIA je AyKHHUYKA XapTHja OJf BPEIHOCTH, KOJOM C€

EMHUTEHT 00aBe3yje /a he MHBECTUTOPY BPATUTHU 103ajMJbEH HOBAIl ca MpuMnaaajyhom kamarom 3a
onpehenn BpemeHcku neproz. OOBe3HUIIa EMUTEHTY J1aje MOTYNHOCT AMPEKTHOT 33 y)KHBamba KO
BJIACHUKA aKyMYyJallHje T0J] yCJIOBUMA KOje caM JIedUHHILE, a TPKUIITE UX BPEIHYje TPAKHOM 32
obBe3nuoM. MHBectutopy naje MoryhHOCT Iutacupama ClI0OOJAHHMX HOBYaHMX CpEICTaBa, IO
yHanpe Je(pUHUCaHOM IMPUHOCY, Y3 MOI'YhHOCT IpeTBapama y HOBall, IPOJajoM Ha CEKYHIapHOM
Tpkumry. IlpemMa eMUTEeHTy OOBE3HHMIIE MOXKEMO CBPCTaTH y TPU OCHOBHE TIpyIie. Ap)KaBHE
o0Be3HuIle, 00BE3HUIIE JIOKATHMX OpTaHa BIACTH U KOPIIOPATHBHE OOBE3HHUIIE.

O6Be3nure nokanaux Biacté (edr. Municipal bond) cy nyxHuuke xapTHje 01 BPEIHOCTH,
KOje eMHUTY]y JeJMHMIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe WIM JIOKalHa jaBHa mpenayseha, panu moehama
npuMama. CrenupuyHOCT OBUX OOBE3HHIIA CAacCTOjH ce Yy ocliobahamy MHBECTHTOpa O] 0OaBe3e
rahama opesa Ha IPUXo 0J1 KaMaTe.

Kpamxopoune o6eesnuye nokanHux oprana Biactu KpaTkopouHe oOBe3HHIE ce eMHTY]y Ha
pok kpahu on 12 meceuu. Emucujom KpaTKOpOYHMX OOBE3HHMIIA, jEAMHUIIE JIOKATHE CaMOYIpaBe
npeBa3miia3ze HeyckiIal)eHOCT HOBYAHMX TOKOBAa MPHUXOJa W Pacxoja, MPOYy3POKOBAHHX H3MEHOM
¢duckamHe MoJUTUKE U HenpenBuheHuM aorahajuma Koju HUCY MOIUIM OUTH TUTAHUPAHU MPUITUKOM
u3pajie roaummbux 6ynerattl,

Jlyeopoune o066esHuye JNOKAIHMX oOpraHa BiacTM EmucujomM ayropouyHux oOBE3HHMIIA,
JEIWHUIIE JIOKaJTHE caMoymnpaBe (UHAHCHUPA]y KalWTajdHE HWHBECTHUIIMOHE PACXOJ]e. alM IOCTOjH
MoryhHocT U QuHaHCHpama Oyuerckor nedunura. PasHOBpCHE AyropodyHe OOBE3HHIIE JTOKATHUX
OpraHa BJIACTH MOYKEMO CBPCTAaTH V:

Onmwme ob6sesnuye (enr. General Obligation Bonds) ce emutyjy Ha OCHOBY YKYyIHOT

(UCKaIHOT KaranuTeTa jeJUHNLA JOKAJTHEe CaMOyIIpaBe MM Ha 0a3u MOjeJMHUX BpCcTa (PUCKATHUX

1 Papyesuh B., Mnuh-Tlonos, I'. Kondepenmuja o GpuckanHoj aeneHTpantu3aniju y Jyrocnasuju (pagosu ca
koH(pepeHnmje), Marna arenna, beorpan, 2002
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npuxoja. [lopen ocranor, Tpeba HAOMEHYTH Jia TOCEOHO 3HAaYajaH acIeKT MPECTaBIbajy PH3HIIN
y Be3u ca oOBe3HWNama. Pusuyu ungecmuparba y OOBE3HUIIE JOKATHUX OpraHa BiacTu KibydHO
MUTake WHBECTHPAkha Yy OOBE3HHUIIE JIOKAIHUX BJIACTH j€ OLICHA BUCHHE PU3HMKA. Y IMJbY 3aITHTE
WHBECTUTOpPA, JETUHUIIC JOKAHE CaMOYIpaBe MOABPraBajy ce YTBphHBamy KPETUTHOT PEjTUHTA,
KOjU Ce€ 3aCHMBA HA aHAJM3H. JPYIITBEHO-CKOHOMCKOT aMOWjeHTa, KBAIUTETa OYIIETCKE TOJIHUTHKE,
CTPYKTYpe M CTAOMJIHOCTH OYIIETCKMX TPUXOJa M CTENCHA 3aJy)KEHOCTH JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.
OneHy KpeauTHOT pEjTUHTa BpIIE PEJTHHr arcHiuje. bumma ce 3a moTpebe aHanmm3e pHU3MKA,
J0CTaBJbajy (PMHAHCH]CKHM M3BEUITAjH JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, KOju MOpajy OUTH OBEpEHH O] CTpaHe

oBJiamhenor CKCTCPHOTI pCBU30paA.

CTpaHu U3BOpH (pMHAHCHPAHHA JIOKATHOT €EKOHOMCKOT pa3Boja

VY nepcreKTuBH, PaclojoKUBOCT CTPaHUX M3BOpa UHAHCHUpama (OBIEC Ce MHUCIH Ipe CBera
Ha OecrioBpaTHa CpeJCTBa KOja 3eMJbE WIaHHMIE MOTy jaa Kopucte u3 CTpyKTypHUX (OHIOBA U
Koxesuonor ¢onna EVY) he Outu cBe 3HauajHUja U OHA (YHKIMOHHIILY Ka0 MHCTPYMEHT pa3Boja,
IITO UMIUTMIMPA U OTpely neduHICama Pa3BOjHUX MPUOPUTETAa HE CaMO Ha HAlIMOHATHOM, Beh n
Ha PETHOHAIHOM M JIOKaJTHOM HHBOY.

[To3HaBame pa3BOJHUX MPUOPUTETA, KA0 U EKOHOMCKHX, COL[MjaTHUX U €KOJOMIKHX edekaTa
ylarama y Te€ INPUOpUTETE je BeoMa BaXKHO 3a OHE Koje ympaBibajy pa3BojeM, Oyayhu na ce
pacnosoxkuBa (MHAHCHjCKAa CPEICTBA, KAaKO CTpaHa, Tako M jJoMaha pa3jiukyjy 1o CBOM oOuUMY,
PacrnooKUBOCTH, POYHOCTH, HAMEHM U YTULIA]y Ha Pa3Boj.

CpOuja kao 3emiba Koja je oTIoyesa npouec nperopapama o npucrynamy EY, pernonanau u

JIOKAJIHU pa3Boj Moxke Ja Oyzae ¢puHaHcupaH KopuiihemeM U cpelcTaBa Koja cy CpOuju 1ocTynHa
u3 IPA 2 ponnosa (npeanpucrynau uacrpyment EY 2014-2020).
IPA 2 npencraBiba HOBM OKBHP 3a NPETHPUCTYIMHY MOApIIKY EBporicke yHuje 3a mepuon 2014-
2020. OnmTy 1Usb je mpyXkame MOJpIIKE 3eMJbaMa KOPHCHHUIIAMa y YCBajalby M CHpOBOhemY
MOJUTUYKUX, HWHCTUTYLHOHAIHUX, MPaBHUX, AJAMUHUCTPATUBHUX, COLHUjAIHUX M EKOHOMCKHUX
pedopmu Koje ce o1 BUX 3aXTeBajy Yy IUJbY ycarjamaBama ca BpeaHoctuma EY u mocremnenor
yckiahuBama ca TMpaBWIIMMA, CTaHAapadMa, IIOJIMTHKaMa W TpakcaMa pagd  JIOCTH3ama
myHompaBHOT wiaHcTBa y EY. Jemna on mpomeHa y mporpamupamy W uMiuieMeHTanuju IPA 2
MHCTpyMeHTa y ofHocy Ha IPA 2 y nepuoay 2007-2013. onHocu ce Ha cTpykTypy nporpama IPA 2,
y K0jOj Cy cazia, ymMecTo mocrojehux 5 KOMIIOHEHTH Koje cy Omie kapakrepuctuuHe 3a IPA 2,
yBenene obnactu moautuke (policy areas). O6mactu monuTrke y okBupy IPA 2 cy:

o Pedopme kao aeo mpunpema 3a wianctBo y EY u u3rpaama HHCTUTYIIH]A U KallaluTeTa
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e JIpymITBEHO-€KOHOMCKH U PETHOHAIHH Pa3Boj
e 3anonubaBame, COIMjaTHE MOINUTHKE, 00pa3oBame, yHanpeheme paBHONIPABHOCTH T10JIOBA U
pa3Boj JbYJICKHX pecypca
o TloseompuBpeaa u pypajiHu pa3Boj
o Pernonanna u reputopujaiHa capaama
Ocrasie mpoMeHe ce OHOCE Ha CEKTOPCKH MPHCTYN Y IUTaHUpamy, MoTpedy 1a ce obe3denn
Beha KOMIIEMEHTApHOCT ca 3ajMoBHMa Mel)yHapoaHUX (PUHAHCH]CKMX MHCTUTYIH]A, IPEy3UMambe
OJITOBOPHOCTH 32 WMIUIEMEHTAIl]y W YIPaBJbalke CPEACTBUMA OJI CTpaHE 3eMJbE KOPUCHHIIE,
yBoheme cekTopcke OyneTcke moMohu U yBol)eme T3B. HarpaJie 3a ycnenrHe KOpUuCHUKE CpeJICTaBa.
VYkynan 6yuer 3a nepuoa 2014-2020. uznocu 11,668 munujapau espa, a Cpouju je uz IPA 2015
HamemeHo oko 200 munmmoHa eBpa OecrioBpaTtHe momohu u3 xoje he Outn puHAHCHPaHU MPOjEKTH
n3 obnactu eHepretuke M caobOpahaja, BrmamaBuHe mpaBa, pedopMmMe JApKaBHE YIpaBe U
MOJHOTIPUBPE/IE.
[TocnoBe TexHUYKOr cekpeTapujaTa HallMOHAIHOT KoopauHaTopa 3a IPA o6aBsra Kanuenapuja 3a
€BPOIICKE WHTETpaIHje
Ctpano ynarame AepUHICAHO je 3aKOHOM O CTpaHHM yjlaramuMall?, y cMuciy oBOr 3aKoHa,

,,CTpaHo ynarame je yiarame y OCHOBame npeay3eha u KymoBUHA akIfja WM yiene y nocrojehem
npenysehy. OCHOBHM OOJUIM CTpaHOT ynarama ypelhyjy ce yroBopoM O OCHUBAKY WA YTOBOPOM O
yllaramby KOjU C€ 3aKkJbydyje y mucaHoj (popmMu, OJHOCHO OJIJYKOM O OCHUBaWBY CAUUEmHEHOM Y
nucaHoj Gopmu. CTpaHoM ynarady Moxke OUTH YCTyIUbEHa J03Bojia (KOHIecHja) 3a kopuiheme
NpUpoJHOT OorarcTBa, M00pa y OMINTOj ymoTpeOW WM 3a 00aBJbarkbe JNENaTHOCTH OJ  OIIIITET
MHTEpeca, Y CKiIaay ca 3akoHoM. CTpaHOM yiarady Moke ce 0JOOpUTH Jia u3rpaau, uckopuirhasa
u tpancdopmuiie (b.0O.T. — built, operate, and transfer) onpehenn odjekar, mocTpojeme UK MOTOH,

Kao ¥ 00jexTe HHPPACTPYKTYpe U KOMYHHKAIHja“.

7.4. JaBHe ¢puHaHCcHje U PUHAHCHPaH-€ JIOKATHE caMOylIpaBe
JaBHe (uHaHCHje Cy aKTMBHOCTH Jp)KaBe M JP)KaBHUX OpraHa y IUJby MNPUKYIJbamba M

TpOIllekha MaTepUjaIHUX CpEICTaBa pajd OCTBapHBama jaBHMX (QyHKUWja. [Ipeamer jaBHUX
¢uHaHcHja cy (UHAHCHje jaBHOI CEKTOpa M E€KOHOMCKAa aHanu3a (MHAHCHUJCKUX aKTUBHOCTH
IpKaBe, Y K0joj ¢y y (pokycy mpoydaBama CTULAKE U ynoTpeda jaBHUX Mpuxojaa u pacxona. OHe

Cy YCKO TIIOBE3aHE ca IIOCTOjameM JpkaBe M HoBua ,llpema Tome, 0e3 HOBIa HeMa HU

12 "Cnyx6enom mucty CPJ", 6p. 3/2002 u 5/2003, "Cnyx6enn muct CLI™, 6p. 1/2003 — YcraBHa moseba u
"Cuyx6enu riacauk PC", 6p. 107/2014
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dunancuja“.!™® HajjenHocTaBHMje pedeHo, OHe 0OyXBaTajy jaBHE NpPUXOIE M jaBHE PAcXOJe,
OJTHOCHO yIOTpeOy cpencTaBa 3a pUHAHCHpakhE jaABHUX pacxojia. Y BE3W ca THM, YeCTO je IIUTHPaHa
u3peka: ,,YutaB HU3 mpobiaemMa KOoju ce OJHOCE Ha jaBHE MOTpede, OHOCHO Ha MUTamka MPUXoja u
pacxosa apkaBe 0OMYHO ce Ha3MBa jaBHUM (puHaHCHjama* 114

JaBHe QuHaHCcHje OaBe ce M3ydaBamkeM HACTaHKa M Pa3BOja jaBHUX IMOTpeOa, yIpaBibame
jaBHUM moTpedamMa U BUXOBUM (uHaHcHpameM. Ca aclekTa npeaMeTa OBOT pana, Tpeda mcrahu
3Hauaj puHaHCHpama jaBHUX MOTpeda Koje o0yxBaTa jaBHE pacxoje; jaBHE MpHXOJ]e, NaKOWHCKE
(moceObHO TOpe3e), MOPECcKo MpaBo, He JaxOuHCKe (MoceOHO jaBHE 3ajMOBe); OyueT; GpuHAHCH]CKE
omHOce wu3Mel)y pasnmuuMTUX HUBOA JpXKaBHE 3aje[HHIIE OJHOCHO HW3ydaBameM Ipodiiema
¢buHaHCHjCKOT U (QuCKanHOr ¢enepanusma; U (UHAHCH]CKY/DHCKAIHY TOJUTHKY Koja o0yxBara
AJIOKaTHBHY, JUCTPHUOYTUBHY U CTAOMIIN3ALMOHY YJIOTY jaABHUX (PHHAHCH]A.

Cprickn MoJienl UMa CBOje CHEIM(PUIHOCTH KOje Cy TOCIEeAHIa OpOjHUX OKOIHOCTH KOje
7elyjy Ha OBUM mpocropuma (HcTOpHjcko Haciehe; memorpadceka cTpykTypa; reorpadceku
M0JI0KAj; €THUYKH U €TUYKH OJIHOCH; TPaH3UIHMja KOja ce TPEHYTHO CIIPOBOAM y CBUM 00JIaCTHMa
MPUBPEIHOT U JPYIITBEHO-TIOIUTHYKOT KUBOTA, HEPEIICHO MHUTAmkE JPKABHOT ypehema u ogHoca
u3Mel)y TONMUTHYKO-TEPUTOPUjATTHUX JeIMHUIA, UTH.). 300T TOra ce MOYKE TOBOPUTH O MOCTOjaby
onpeheHNX MpemHOCTH, alu U HEAOocTaTaka Yy pacrnoaenu ¢GyHKIUja, a TUME M Y pacloaenu
pacxona usmely HuBoa Biacta y Cpouju.

[TocMaTpaHO ca CTaHOBHWIITA pacrojiesie MPUXOJa M Pacxoja, TJaBHA MPETHOCT CHUCTeMa
oryiefla Cce€ y TOME IITO Cy KOJ pacrojeie BeIMKOr Opoja pacxoja HCHOITOBAaHM OCHOBHH
npuHIUNU ¢GuUCKamHOr (eaepanu3Ma, U TO MpPEe CBera MPUHIUIN EKOHOMCKE e()UKAaCHOCTH U
HUCKUX aJMHHUCTPATHBHHUX TPOIIKOBA, a THME W TPUHIMI cyncuaujapHoctu. C apyre cTpase,
OCHOBHH HEJIOCTATaK MpeCTaBJba HEYCKIal)eHOCT MpaBHOT cTama ca (aKTUYKHM, U TO TIpe CBera
Ha penyO0JInYKOM HUBOY.

Tpeba HaBecTH ¥ ynmenuny Aa Ycras'®® uz 2006. roguHe He mpyXka J0BOJBHO MPOCTOPA 3a
JeIeHTpaNnu3alnjy Ip)KaBe W Boheme aJeKBaTHE pErHOHAHE, pypallHe W CBaKako, JIOKallHE
nonuTHKe pa3Boja. CTora ce jaBjba CBE BHUIIE MUIBEHA Ja OM ra y WM3BECHO] Mepu Tpebdaso
JOTPaJIUTH U TIpOoMeHUTH. HakoH Tora, mapanenHo ca Beh 3amoyeTuM mporiecoM, Tpeba HaCTaBUTH
ca W3paJoM HOBHX 3aKOHA Tj. JW3ajHApPAHy HOBOT CHCTEMa JCIEHTpaTW3alfje W JIOKAJIHE

caMoOyIipaBe, HITO je OUTHA KOMIIOHEHTA TpaH3I/II_II/IjC. Mogen 3a Tako HEIITO Cy pfcuicma KOja

113 [Tepuh A., @unancujcka meopuja u nonumuxa, 1976, crp. 11. ; b. Jenmh, Hayka o ¢punancujama gpunancucjxo
npaso, 1990,

114 Musgrave Richard, Teopuja jasnux ¢unancuja, Hayuana xmura, beorpan, 1973

115 | Cn rmacauk PC* 6poj 98/2006
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YMECTO MOJUTHYKE (DOopcUpajy €KOHOMCKE KPHUTEpHjyME pErHMOHAu3alMje INTO je Tpakca Koja
Biaana y EY. Ho, u kana ce 3aKOHCKM Kpeupa HOBH CHCTEM Yy OBOj 00JacTH, MOpajy C€ YJIOKHTHU
HAIOpH Jia c€ OHU CTBapHO (He GopMallHO) CIIPOBOJIE, OAHOCHO Jia CTBApHO J0he 710 MpoMeHa Koje
3Ha4ye TMEPCENEeKTUBY 3a BHIIM CTAHJApA M KBAJIUTET JKUBJBEHA Y PErHOHUMA M JIOKAJTHUM
3ajeTHUIIaMa.

Jlocananime c1abocT Ha OBOM HOJPYYjy Cy Beoma m3paxkeHne. OHe Cy U3pakeHe ¥ Ha HUBOY
MOKpajuHa, OKpyra (IpakTHYHO HE MOCTOje pelliekha) U Ha HUBOY JIOKAIHUX 3ajefHuna. Tako Koa
KaTeropuja Koje TpeICTaBibajy “TIOBEpEHE IOCIOBE” — YOIIITe HHUjEe jaCHO Ja JU C€ KOJI
MOBepaBama paau O JACJCralji Wik JICBOJYIUjU HAUIGKHOCTH. Y 3aKOHY CY IOCJIOBH JIOKATHUX
3ajelHUIla TAKCATUBHO HAOpOjaHH, alli HUjE HABEIEHO O KOM OOJHKY JACLEHTpaAIU3alHje Ce paau U
Ja JIM ce CpeAcTBa 3a 00aBJbambe OBUX IIOCIIOBAa (HAIEKHOCTH) 00e30elyjy HCKIbYYMBO W3
pemyoarukor Oyiiera wiv U U3 Oyera qpyrux TePUTOPUjATHUX jeIUHHIIA & CUTYPHO je a HUCY HU
JI0BOJbHA HU TPaBUJIHO pacniopeheHa nma oOe3dene pa3BOj W COLMjAIHY CUTYPHOCT Y JIOKQITHUM
3ajennunama. MssecHy xoHdy3ujy yHocu 3axon o noxannoj camoynpasu'® y xome cy TakcaTHBHO
HABEJICHU TTOCJIOBU M3BOPHOT JIEJIOKpyra ommtuHa (4ak 37 pa3IHMuUTHX MOCIOBA), IPHU YeMy HHje
HCTaKHYTO KOjU ce Mopajy o0aBe3HO 00aBJbaTH, a KOju o n30opy. TuMe je onmruHama ocTaBJbeHa
“Benuka ciobosa” y onabupy MocjaoBa ca HEJOBOJBHUM CPEJICTBUMA U Y 3a/0BOJbaBamby MoTpeda
BUXOBUX rpahaHa. Y CyIITHHH, W3BOPHM OMNIUTHMHCKH MOCJIOBU IPEJCTaBJbajy MpPaBU ‘“‘MHUKC”
HAJICKHOCTH KOje, M0 MPHUPOJIH CTBApH, CIajaajy y JOKajlHE MOcCioBe (KOMYHAJIHH U CTaMOEHHU
MOCJIOBM) M TOCJOBE y OJHOCY Ha KOje Cy W3BpIlIeHe Jerieranuja u jaeonynuja. OcuMm Tora, u
onpende 3akona o jasHum npuxoouma v jaABHUM PacxoaMMa Koje ce 0JIHOCE Ha pacxo/ie ONMIITHHA U
IpajioBa, MPUJIMYHO Cy HEMpeLu3He y AepuHucamy pacxoa jJokaaHux oyyera. C 063upom Ha TO
Jla je OMIITHHaMa OCTaBJbEHO Jia 3aBHCHO OJI CBOJUX IOTpeda came ojuiyde koje he u3BopHE
nmocioBe oOaBsbaTH, BehuHa onmrrHa y CpOuju je cBoje Tekyhe pacxoje cBena Ha pacxojie Koju
HACTajy NMPUIMKOM 00aBJbarba KOMYHAHUX MocioBa. HemocraTak mpucyTaH Ha JOKaIHOM HHUBOY je
U TO IITO KaTeropuja MOBEPEHUX IOCIOBA YOIIITe HUje oapeheHa, Hero je camo mpeaBuheHo na
penyOinka MoXe MOBEPUTH 00aBsbame MOjeMHUX MOCI0Ba rpagoBuMa U rpaay beorpany, a koju
Cy KOHKPETHO MOCJIOBH y MUTalky HE MOXKE CE 3aKJbYUUTH HU U3 je/IHe 3aKOHCKe onpende. Tume je
PEMyOIHIM OCTaBJHEHO JIa IUCKPEIMOHO (apOMTpapHO) OuTydH Koje hie mocioBe MOBEPUTH U KOJUM
JOKamHUM  3ajenHuniamMa. OBO  JOBOAM 10 MpaBHE HECUTYPHOCTH, KOH(DIUKTHOCTH,
HETPAHCIIAPEHTHOCTH W HEMPAaBUYHOCTH CUCTEMa pacxoja Ha CBUM HHBOMMA Jp)KaBHE

OpraHW30BaHOCTH, TIa ¥ JI0 HEPAIIMOHATHOCTH, YAME C€ CTBapajy M JOJATHH PACXOIUd WU CE

116 | Cn rmacruk PC* 6poj 27/2001
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noctojehu moBeharajy. YjenHo, oBO 10CTa OTeXaBa 3aJI0BOJbaBame (PHCKATHUX MOTPeda, OJTHOCHO
ycknahuBame notpeda u kamanureTa (pacxoja M MPUX0/a) y BETMKOM OpOjy JIOKAJTHUX 3ajeTHHIIA.
Jeman ox moryhmx HauMHa 3a OTKIIAKkalke HABEIECHUX HEJOCTaTaka MOTJIO OW MpeacTaBlbaTh
M3PUYUTO HaBOhEHE M3BOPHHX IIOCIIOBA KOjU OM OOYXBAaTMJIM OHE KOjU Cy KapaKTEPHUCTUYHHU 32
JoKaaHy BiacT (Koju ce oaHoce Ha obOe30chuBame JTOKATHUX jaBHUX 100apa), mpu yemy Ou ce y
OKBHPY OBE KaTeropvje OJPEIWIH IMOCIOBH KOje Cy OMIITHHE oOaBe3He aa 00aBibajy W MOCIOBU
Koje OHEe Mory obOaBspatu. To OM 3HAUMIO Ja Cy y HHTalky pPacxoau Koju ce (uHaHCHPa]y
WUCKJBYYMBO U3 JIOKATHHX OyyeTa. YKOJIMKO OIIITHHE W3 BIACTUTUX MPUXOAA M MPHUXOJa
YCTYIUBEHUX OJ1 permyOiinke He Mory jAa (uHaHcupajy oOaBibamkbe 00aBE3HHX M3BOPHHX MOCIOBA
Tpeba mpeaBUAETH MEXaHW3aM JOoTalkja, U TO HAMEHCKUX JI0Taluja Koje Ou Oumiie ynorpebibeHe
HCKJBYYHBO 32 00e30ehuBame norpeda rpahana u3 opux obmactu. HajcmpomanHujum onmTHHaMa
penyOimka Ou noTupalia cpeicTBa 0e3 yCIIOBJbaBama, IOK OW ce 3a ONIITHHE KOje MOTY jeIHHM
JIIIOM U3 CBOjUX MpUXoJa aa puHaHcupajy o6aBe3He U3BOPHE IMOCIOBE MOTJIO MPEABUACTU JaBaAE
HaMEHCKHUX JI0TallHja ca y3ajaMHUM ydemrheMm.

Kao Momen pacmojene jaBHHUX pacxoja Koju Ou Owo mpumeHspuB y CpOuju, tpebano O6u
cyrepucaTd OHa] Koju he moapkatu pemiewma u3MemeHor YcraBa CpOuje y mpaBily Jajbe
neneHTpanu3anyje. To 3Hauu aa Tpeba pauyHaTH ca MOCTOjalbeM TPH HHUBOA BIACTH (IIEHTpAIIHH,
pETHOHATHM W JIOKAIHH /ca jeHMM WIM BHIIE HHBOA JIOKATHHX jeAWHUIA/) W TaKBOM
TEPUTOPUjATHO-YIIPABHOM OpraHu3aiujoM koja he mnoawmhu HHUBO e(OUKACHOCTH JIOKATTHUX

camoynpasa 1 00e30eUTH UM Op>KU M KBaIUTETHUJU PA3BOj.

7.5. JaBHU NPUXOIM HA HUBOY JIOKAJIHE caMOYyIIpaBe
JlokamHu jaBHU NMPUXOAM CY MPUXOAU JIOKATHHUX OpraHa BJIACTU 3a (PMHAHCHPAHE jJaBHUX

10CJI0Ba HA HUBOY JIOKaIHe camoymnpase’’,

Jla cy u3paxxeHH y HOBIY, j€HOTOIMIIKHOCT MPUXOA, TPOLICHE NPUXOAa HE JOBOAU Y
nuTame nocrojehy MMOBHHY, CIyKe 3a MOAMHUPEHE TPOIIKOBA KOjU MMajy OMIUTH Kapakrep. Y
CaBpPEMEHUM CHUCTEMHMa IPUXOJIU CE jaBJbajy Y BeoMa pazIuuUTUM OOJUIIMMAa Kao IITO CYy: MOPe3H,
JONPUHOCH, Takce, MapaucKkagiHu npuxoau u ci1. CTpyKTypa cucTeMa MpUxXoja, ¢ 003UpoM Ha
yuyemhe TMOjeIMHUX KaTeropuja MpHXoJa Yy YKYIHUM NPUXOAMMAa 3HATHO Ce€ pas3luKyje Yy

3aBHUCHOCTH O[] (baKTopa eKOHOMCKO-COLII/IjaJ'IHe U NMOJIMTUYKE ITPUPOJL.

117 Papuesuh B., Mnuh-Tlonos, I'. Kondepenmuja o GpuckanHoj aeneHTpanu3aniju y Jyrocnasuju (pagosu ca
koH(pepeHnuje), Marna arenna, beorpan, 2002,
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Ha ocHOBY KJIaCHYHOT MPUCTYTIA, JIOKAJTHH jaBHU IMPUXOJIU CE€ eI Ha:
1) opueunapne, onHOCHO He(UCKATHE
2) OepusamughHe - GPUCKATHE U MMOCPESTHO HAMETHYTE OOJIHMKE JIOKATHUX jJABHUX TPUXO/IA.
Kao nmocebHy BpCTY JIOKaTHUX jJaBHUX MPUX0]Ia MOXKEMO HU3/IBOJUTH U jaBHE 32]MOBE.
OpurnHapHHU JIOKJIHU JaBHU TPUXOJIU TPEACTaBIbajy MPUXO/IE JIOKATHOT HUBOA BIACTH KOjU
Ce OCTBapyjy M3 HMXOBHX COICTBEHHX CPEICTaBa M MMOBWHE, Ka0 W M3 oJpeheHuX MPUBPEIHUX
AKTHBHOCTH KOj& MOTY BPIIHTH.

Y okBUpY Tpylie ACPUBATUBHUX MPUXOJA, MPaBU c€ Mojaeia Ha (UCKATHE JaKOMHCKE

Opuxoac nu He,I[a)K6I/IHCKe, Tj. IIpuxonc KOjI/I HaCTajy MNOCPCAHHUM HAMCTALEM Ol CTPAHC HAAJIC)KHOI

HUBOA BIACTH. Y OKBHUPY (MCKATHUX JKOMHCKUX JaBHUX NMPUXOZA Cy MOPE3U y yKEM CMHUCHY,
JONPUHOCH, HAaKHAJE M Takce y yxeM cmucay. Kox mopesa, 3a paszinuKy OJ TakCH, HE HOCTOjU

CIeIMjaJIHa yCIIyTra KOjy JAprKaBa Jiaje MopeckoM 0OBE3HUKY.

IIpuxoam JoKaIHEe caMOYyIIpaBe y CD6I/I]I/I

Y jamyapy 2002. romune PenyOmmka CpOuja je 1goHena HOBH 3aKOH O JIOKAIIHO]
camoynpasu.l!® 3akoHoM cy yBeneHe 3HauajHe M3MEHE Yy OPTaHM3AIlMOHOj CTPYKTYpH JIOKATHE
caMoyIlpaBe M pa3zjallibeHa HeKa OJ] BheHUX IpaBa koja ce Tuuy PemyOnmke. 3akoHOM MehyTum
HHCYy noBehaHe BbeHe Ha/IIeKHOCTH.

[Topen HaBeneHnx u3MeHa u3 mpBe (asze, Koje cy uHave npeysere u yrpahene y HoBu 3aKoH O
JIOKAJTHOj CaMOYTIpaBH, IOMEHYTHM 3aKOHOM OTHIILIO C€ M KOpPaK Jlajbe y MPOIeCy jadarma JIOKAIHEe
camoympaBe, Tako IITO je JojJaTHO moBehaH oOuM cpejicTaBa ca kojuma he mohu pacmonaratu
JEIMHHULIE JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe, a 1a IPU TOME Ha HHX HUCY IMPEHETH HOBH MOCIoBH. OnTuHe Ou
npemMa peliemrMa U3 OBOT 3aKOHa, pacrojiarajia ca 3HaTHO BehuM cpencTBuma, kKoja Ou ce
KopHcTHia 3a puHaHCHpamwe nocTojehnx nociaosa u GyHKIHja.

3aKoH 0 JIOKaJHOj caMoyTpaBu y aeny PuHaHCHpame JOKaJHEe caMoyIipaBe o]l wiaHa /7. 110
ynaHa 99. neduHucao je Koju cy TO jaBHM TNPHUXOIM KOJH TPHIAJAjy JIOKATHOj CaMOYIPAaBH.
CpenctBa Oynera jenwHHIE JIOKAJHE caMoympaBe o0e30ehyjy ce W3 U3BOpHUX TPHUXO0Ja,
YCTYIUBCHUX MPHUXO0JIa BAaH OTPAHNYCHa M OTPAHNYCHUX YCTYIUBCHUX JaBHUX MPHUXOJIA, Y CKIIAIy ca
oBuM 3akoHOM. OH He CagpXKH KaTeropHjy TMPUXOAa OJ 3ajMOBa, KpenuTa WM EMHUTOBamka
00Be3HUIA, YIPKOC YH-eHUIM Ja cy wiaHoM 30. 3akoHa O JIOKaJIHOj CaMOYIIpaBH U 4jaHoM 34 a
3akoHa O jaBHMM MPHXOJMMa M jaBHUM pacxXoJMMa JIOKaJHa caMOylpaBa HMMa IIpaBO Ha

381y KUBaC.

18 Cy1. I'macuuk PC, 6p. 9/02, ..., 135/04.
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Jenuuuiu nokanHe caMoyIpaBe, Kako je AepUHHCAaHO 3aKOHOM O JIOKaJIHO] CaMOYIpaBH,
NpUIAfajy ¥ W3BOPHHM jaBHU NPHUXOAM KOJjU C€ OCTBApyjy Ha HEHO] TEPUTOPHjH, U TO:. ,,1)
OIIITUHCKE aJMUHHCTPATUBHE TaKce, 2) JIOKaJHE KOMYyHaJHe Takce; 3) OopaBuiiHa Takca, 4)
HakHajga 3a kopumihewe rpaleBuHCKOr 3emibminTa; 5) HakHajga 3a ypehuBame rpaljeBUHCKOT
3eMJBHINTA; 6) HaKHA/A 3a KOpHUIIHeHke MPUPOIHOT JIEKOBUTOT (DakTopa; 7) HAKHA/A 3a 3alITUTY U
yHanpeljerme KHUBOTHE cpeauHe; 8) NMpUXOAM OJf JdaBama y 3akym;, 9) NpuUxXxoaud Oj Mponaje
MOKPETHUX CTBapu Y Jp)KaBHOj CBOJHHM KOje KOPHUCTH jeJWMHHIA JIoKaiHe camoympase; 10)
MPUXOJH OFf KOHLIECHOHE HaKHaJe 3a 00aBjbarbe KOMYHAJTHUX JENATHOCTH M MPHXO0JA O] APYTUX
KOHIIECHOHHX TIOC/IOBA KOj€ jeJMHHIIA JOKAIHE CaMOYIpaBe 3aK/bydH Yy CKJIaay ca 3akoHoMm; 11)
MPUXOJU OJ KaMaTa Ha CPEJICTBA jeJAMHUIIC JIOKATHEe camoympase; 12) HOBUaHe Ka3HE M3PCUCHE Y
MPEKPIIajHOM TOCTYIKY 3a IMpEeKplaje MpOoNrcaHe aKTOM CKYMIITHHE OMIITHHE, Ka0 W Oay3eTa
MMOBHHCKA KOPHCT Y TOM HOCTYINKY; 13) mpuxou Koje CBOjOM JAeiaTHOIINY OCTBAape OIMIITUHCKU
oprauu; 14) caMOJONPUHOC YBEJIEH 3a TEPUTOPH]jy ommTHHE; 15) mpuxoau Mo OCHOBY JOHAIIW]a;
16) nmpyru JOKaJIHU jaBHU MPUXOIH YTBPH)EHU 3aKOHOM .

PenyOnmka ycryma jequHUIM JIOKAJTHE caMOyTpaBe cienehe jaBHe PHUXO0JIe KOjU ¢ 0CTBape
Ha HBEHO] TepuTopuju, u TO:. ,,[lope3 Ha moxomak rpahana, Ilope3 Ha oA 3apaga Mo CTOMH 10
3,5% (yxunyt je 2005), Ilope3 Ha umoBuHY, [lope3 Ha Hacnehe m mokioH, ITope3 Ha mpeHOC
ariconyTHUX mpaBa, HakHaze 3a xopuinheme mo0apa o ommrer nHTepeca, HakHazae 3a 3axBate y
KHUBOTHO) cpenuHu, CpencrBa ocTBapeHa MpoJajoM KamuTalla y MOCTYNKY NMpUBaTU3aLKjE Tj. €0
cpelcTaBa o] yIjiaTa 1o OCHOBY MpOJiaje KamuTalia pemMa CEeAUIITY Cy0jeKTa mpruBaTHu3ammje.

[ToceOHUM 3aKkOHOM YyTBphyje ce Jeo mopes3a Ha 3apajie U TOAMIIEBU O0UM CpecTaBa Koju
MpUIaJa jeIMHULIN JOKaJIHEe cCaMOyIpaBe M0 OCHOBY OBMX Ipuxoza. ['ogumrmu o0uM cpesicraBa 1o
MI0jeIMHUM jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE caMOyTIpaBe YTBplhyje ce y CcKilaJy ca ONIITUM OUIaHCOM jaBHHUX
MpUXoJla W JaBHUX pacxoja, mosiazehwm, mpe cBera, on cieachux Kpurepujyma: BeTHYUHA
TEPUTOpPUj€ jEAUHUIIE JIOKAIIHE caMoyIpaBe, Opoj CTaHOBHHUKA; Opoj oxelbema U Opoj objekara
OCHOBHHMX M CpebUX IIKOJIA; Opoj aere oOyxBaheHe IpymTBeHOM OpUroM o e U 6poj objekara
IPYIITBEHE OpUTe O JeIH; Pa3BUjeHOCT; CTAaTYC KUBOTHE CPE/INHE.

3akoHOM ce ypelyje HaYMH OrpaHMYaBama W O0yCTaBe CcpejcTaBa JeAWMHUIIM JIOKATHE
camoymipaBe. IbiM ce He ycrocTaBibajy KOHIENTYaJIHE WIIM MTPAaBHE KAaTEropHje 3a HaMEeHCKa HITH
HEHAMEHCKa CPEeJICTBA — CPEJICTBA 3a JIOKAIHY CAMOYIIPaBY KOja C€ MOTY KOPUCTHUTH UCKJbYUHBO 32
onpehene obnacTu, mporpaMe WM aKTHBHOCTH, CPEJCTBA KOJUMa C€ MOXE CIIO00HO pacrojiarary.
300r o/cycTBa TaKBUX CpEACTaBa, 3a penyonandky Bragy he Outu Beoma Temko ja MpeHece HOBE

HAJUIC)KHOCTH JIOKQJIHO] CaMOYINpaBH WX Ja 00e30eau KOHKpPETHY moMoh CcupoMamHuM
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OIIITHHAMA WJIU OIIITHHAMA KOje Ce CyodaBajy ca Temkohama y o0aBibamy MOjEMHHUX TOCIOBA
WIH WM3TPaJlbl HEONMXOogHEe WHQPACTpyKType. 3aTto Cy, na Ou ce OTKIOHWIM TOpe HaBEICHU
HE/IOCTallH, IOHETH 3aKOH O (PMHAHCUPAY JIOKATHE CaMOyIIpaBe, 3aKOH O JIOKATHOj CAMOYIIPAaBU U
3aKoH 0 OYLIETCKOM CUCTEMY.

VY HacTaBKy Cy NpUKa3aHW OCTBApEHH IMPHUXOJE Ipaaa 3ajedapa 3a NEpUoJ OJ] MEeT TOJUHA
(2010-2014). Y Tabenu Cy Npuxoad IPUKa3aHH [0 E€KOHOMCKO] KJIaCH(pHKAIMjH, KaKO Cy
MPUKa3aHU y 3aBPIIHUM payyHHMa y ONIITeM Jeny. [la Ou yTBpauiIn 3Ha4aj MojeIUHUX MPUX0/a 3a
rpaa 3ajeuyap, mocmarpahemMo y KojeM MPOLEHTY YYEeCTBY]Y Y YKYITHOM HIPUXOIY H TO:

1. u3BopHM mpuxoAM OylleTa — TOpe3 Ha WMOBHHY, KOMYHAJHE TaKce, CaMOJOIPHHOC,
aJIMUHUCTPATUBHE TaKCe

2. YCTYIUbCHHU jaBHH NMPHUXOIU Oylieta — mope3 Ha 3apaje, Mmope3 Ha arcoilyTHa Ipasa, 1mopes
Ha Hacele U MOKJIOHe, MPUXOIU O HAKHA/Ia

3. TtpaHcdepHa cpelncTBa u3 Oyyera penyoauke

4, HpI/IXO,I[I/I 10 OCHOBY 3a4Yy’KHNBamba — KPCAUTHU KO ITOCIIOBHUX OaHaka

Haj3nauajuuju no ydemhy y CTpyKTypu HpUX0Ja Cy YCTYIJb€HHM IPHUXOJIM M TO: MOpE3 Ha
3apajie, Iope3 Ha alcoJlyTHa IpaBa, mmope3 Ha (oHxa 3apana, mope3 Ha Haciehe W MOKIIOHE U
HPUXOJIM OJ1 OCTBAPCHUX HakHaja (MIope3 Ha MOTOPHA BO3WJIA) TJE ce BHXOBO yuenihe y yKYIMHUM
npuxoanma kpehe o1 32,93% y 2010, 34,25% y 2011, 49,99% y 2012, 48,74% y 2013. u 42,53% y
2014. rogunau. M3 nose HaBeneHe Tabelie MOXKe C€ YOUUTH 3Ha4ajHO rmoBehame Mpuxoja 1Mo OCHOBY
ITope3a Ha 3apane on 2011 roauHe ma Hajasbe. JenuHUIIAMa JIOKaJlHE camoyrnpase, mouyeB ox 1.
oktob6pa 2011. rogune, nosehano je ydemnthe y mpuxoauma of rnopesa Ha 3apaze, ca 40% na 80%, a
rpany beorpany ca 40% na 70%, mTo je moBehano Oynere JIOKATHUX caMoyTpaBa

VYyewrhe npuxona o TpaHcdepa y yKyIHUM NMPUXOAMMa je Takohe 3HauajHO U Kpehe ce 1o
JeIHe YeTBPTUHE y YKYIHUM IpUXOAMMA rpaja. AKo aHajau3upamo Tabeny ucrnoja Buaehemo na cy
pUxou o1 Tpancdepa uzHocwu 26,71% y 2010. 18,25% y 2011. 22,21% y 2012. 23,24% y 2013.
n 23,89% y 2014. ronuHu.

[ITo ce THue mpuxona O 3aayKHBama, rpaj 3ajedap ce BeOMa MaJllo 33aayKHBA0 y OBOME U
JjeIHO 3HAYajHO 3aykuBame je Omno y 2011. ronuau. M3 Tabene ce MOXe BUIACTH J1a CY IPUXOIN
oJl 3aaykuBama uzHocmim 4,19% y 2010. 16,46% y 2011. u 1,16% y 2014.

AKO Toryie[aMo U3BOpHE MPUXOJIE Tpaja, ydyenrhe Npuxo/a oJ] mope3a Ha UMOBUHY U3HOCHIIO
je 7,06% y 2010. 7,30% y 2011. 6,41% y 2012, 7,83% y 2013 u 10,61 y 2014. [loBehame koje je

yenenuiio y 2014 je pe3ynrar akTUBHOCTH MpojekTa ,,ONMTHHCKA €KOHOMCKH Pa3BoOj y MCTOYHO]
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Cpbuju — GI1Z-KWD”, xoju peanm3yje Hemauka opranu3zainuja 3a UHTepHaIMOHAIHY capaamy ['13

U KOja je 3HayajHO JompuHena pedopMmu jJokaaHe mopecke aagmuuuctpaiuje (JITTA) y uCTOYHO]

CpOuju u rpany 3ajeuapy. YBeneH je u Harpaanu ¢oug u 2015 rogune rpag 3ajedap je oCBOjUO

Tpehe MecTo 3a mocTurHyTe pesyarare y pedopmo coje JIITA.

Joun jenan M3BOpHM MPHUXOJ TPpaja YWHE MPUXOJIM OJ UMOBHHE U OHHM Cy y aHAIU3HPAHOM

nepuony m3Hocuwnu 14,54% y 2010. 11,22% y 2011. 11,05% y 2012. 9,95% y 2013 u 10,75% y

2014 romuHu. HberoB HOMHMHAIHM W3HOC j€ OCTaja0 CKOPO YBEK HA HMCTOM HHUBOY, alld je ca

nosehameM yyenrha mopesa Ha 3apajie IPOIEHTYATHO ONaaaio yBemhe OBOT MPUX0JA Y YKYITHUM

IIpuxoauma rpaza.

Axo ce ca6epy rope¢ HaBCACHU IMPUXOAN OA APYIrUX HHUBOA BJIACTH U HNPUXOAU IO OCHOBY

3aJly’)KMBama KOJI MOCIIOBHUX OaHaka, ydenihe M3BOPHUX NPHUX0Ja y rpaay 3ajedapy ce kpehe on

20% - 25% wm jomr yBeK Ccy BeoMa MaJM y OJHOCY Ha YCTYIUbEHE MPUXOEC, INTO MPEICTaBIba

JIOKAJIHY CaMOYIIPaBYy K0ja je 3aBUCHA OJ1 IPYI'MX HUBOA BJIACTH.

HNma Buie q)aKTopa KOO BHCHHC OCTBapCiba HOjeI[I/IHI/IX npuxoaa MU YKpATKo hemo ce

OCBPHYTH Ha HEKE IIPHUXO/JIE KOjU CIalajy Y Haj3HAUYAJHH]E 3a rpaJl 3ajeuap y Tabesn Koja CIIeIu:

Tabena 32: OctBapenu npuxoau Oyiera rpaaa 3ajeuapa 2010 — 2014

ExoHOMCKA OCTBAPEHHU ITPUXO/I1
KJacupuka OIINC ITPUXO A
umja 2010. rox 2011. rox 2012. rox 2013. roxn 2014. ron

MOPE3U HA
TIOXOJIAK, IOBUT U

711000 | LA HMTAJHE 353.122.723,92 | 460.598.468,25 | 721.563.605,86 | 713.680.745,50 | 620.882.503,11
JTOBUTKE

711110 | Mopes na 3apaze 261.955.036,61 | 356.712.739,60 | 612.244.207,78 | 599.058.367,33 | 526.441.450,86

711120 | 1opes na npuxozne on 23.873.039,06 | 28.093.302,73 | 26.491.471,98 | 32.973.399,52 | 39.440.179,55
caMoOCTaJIHEC OCJIaTHOCTHU

711140 E;ggi:j TIPUXOZE O 21.253.619,39 | 19.374.878,19 | 23.426.861,83 | 21.756.162,29 4.459.197,43

711160 | 110pe3a Ha npuxone on 39.233,23 38.715,09 43.584,06 199.787,89 18.392,74
ocnrypaH,a Jmna
CamopomnpuHoc.mpema

711180 3apajama 3arocieHUX Ha 17.289,00 19.192,00 23.711,00 16.431,00 0,00
TEPUTOPHjH ONIITHHE

711190 | Mopes na apyre npuxome | 45.984.506,63 | 56.359.640,64 | 59.333.769,21 | 59.676.597,47 | 50.523.282,53
MOPE3 HA ®OH]]

712000 | 34 paTTA 101.259,29 0,00 1.402,26 184,73 11.201,02

712110 Tope3 Ha (oHx 3apana 101.259,29 0,00 1.402,26 184,73 11.201,02
MOPE3 HA

713000 |yt ORMHY 75.130.094,89 | 98.203.941,08 | 92.528.115,22 | 114.751.527,26 | 154.976.257,00

713120 | Mopes Ha umoBuHy 51.896.273,89 | 65.697.291,38 | 69.186.014,32 | 95.289.179,95 | 134.711.223,06

713310 E:;fj:a naciehe u 2.873.034,67 3.161.070,96 2.172.702,22 1.740.937,48 1.304.415,21

713420 | [1opes na kamuranne 20.360.786,33 | 29.345.578,74 | 21.169.398,68 | 17.721.409,83 | 18.960.618,73

TpaHCAKIHje
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713611

[ope3 Ha akuuje HAa IMeE
U ynene

0,00

115,00

0,00

0,00

0,00

714000

ITOPE31 HA T1OBPA
N YCIYTE

39.405.367,14

51.880.725,72

52.020.641,41

57.020.965,67

83.975.568,96

714420

Komynanna Takca 3a
npupehus. my3nd.
nporpama y yrocTur.
o0jekTuMa

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

714430

KomyHnanHa Takca 3a
Kopuiheme pekIaMHIX
naHoa

65.700,00

0,00

27.793,96

0,00

0,00

714440

Cpenctra 3a
MPOTUBIIOXKAPHY
3aIITUTY

521.689,15

0,00

0,00

0,00

0,00

714510

ITopesu Ha MOTOpHA
BO3HJIA

12.586.055,00

13.166.063,00

12.969.436,65

9.220.229,00

20.475.195,00

714532

Taxca 3a KOHTpoOITy
MapKuIa 3a BUIEO
Kacere

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

714540

Haxknapna 3a 3araheme
JKIBOTHE CPEJIIHE

4.200.226,08

4.169.272,66

3.246.146,07

144.432,83

1.533.561,23

714551

Konmecnona HakHaza

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

714552

BOpaBI/IH.IHa Takca

735.100,00

1.369.230,00

1.363.980,00

1.306.295,00

1.525.655,00

714560

OmmruHCKe 1 rpaacke
HaKHaIc

21.296.596,91

32.728.195,73

34.413.284,73

46.262.982,12

60.420.213,93

714570

OmmuruHCKe 1 rpaacke
KOMYHQJIHC TAKCC

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

715411

Jobwur 1o ocHOBY
pasiuKe y JeBU3HOM

Kypey

0,00

447.964,33

0,00

87.026,72

20.943,80

716000

JAPYI'N ITIOPE3N

71.403.243,52

75.954.477,71

60.114.311,93

37.599.196,54

29.722.413,64

716110

KomyHnanHa Takca Ha
dupmy

71.403.243,52

75.954.477,71

60.114.311,93

37.599.196,54

29.722.413,64

732000

JIOHALIMJE O/1
MEBYHAPOJHUX
OPTAHU3BALIMJA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

732150

Texyhe nonauuje ox
MeljyHap.opranu3aiuja

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

732250

Kamnuranse qoHaruje ox
MmehyHapoaHuX
OpraHusawyja y KOpucT
HHMBOA OIIITHHE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

733000

TPAHC®EPHU O]
APYI'NX HUBOA
BJACTH

286.434.302,00

245.430.883,00

320.635.848,00

340.352.401,20

348.717.034,23

733140

Texyhu tpancdepu oz
JpYruXx HUBOA BIACTH y
KOPHUCT HHMBOA IPajioBa

286.434.302,00

245.430.883,00

320.635.848,00

300.585.939,00

348.717.034,23

733150

Texyhu Tpanchepn on
JIpYTUX HUBOA BJIACTH Y
KOPHUCT HMUBOA ONIITHHA

d111B)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

733250

Kanurtanau tpancsepu
OJ1 APYTHX HUBOA BIIACTH
Yy KOPUCT HUBOA
ONIITHHE

0,00

0,00

0,00

39.766.462,20

0,00

741000

MPUXO/IM O]

155.970.512,43

150.972.534,62

159.528.585,57

145.442.716,34

156.991.284,97
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NMOBHHE

741150

Kamare Ha cpeacrsa
Oyuera ommuTHHA

692.097,88

2.167.701,17

3.291.516,90

2.103.369,67

354.359,46

741510

Haxnana 3a xopumheme
MIPUPOJHHX JTo0apa

939.028,10

1.837.044,47

1.855.317,05

1.095.970,73

1.170.035,79

741530

Haxnana 3a xopumheme
npocTopa u
rpaheBrHCKOT
3eMJBHIITA

154.339.386,45

146.967.788,98

154.381.751,62

142.243.375,94

155.466.889,72

742000

MPUXOIU O]
MPOJAJE JOBAPA U
YCJIYTA

30.158.537,01

30.220.721,94

27.606.841,25

30.867.768,74

23.444.253,24

742142

IIpuxonu oxn naBamwa y
3aKyI, OOHOCHO Ha
kopurrheme
HETIOKPETHOCTH y
JPKaBHOj CBOjUHH

11.935.651,12

10.849.544,60

11.986.983,12

15.015.577,96

13.018.208,03

742150

[Mpuxonu ox mpoxaje
nobapa u yciayra of
CTpaHe TPJKHUII. OPTaH.
HHMBOA OIIIIT.

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

742250

Taxkce y KOpHUCT HIBOA
OMIITHHA

18.025.519,89

19.144.682,34

12.715.011,12

12.506.022,78

6.709.181,21

742350

IIpuxonu onur.oprana
OJ1 CTIOpeTHe
poj.106apa u yciyra

197.366,00

226.495,00

2.904.847,01

3.346.168,00

3.716.864,00

743000

HOBYAHE KA3HE U
ONY3ETA
MMOBHUHCKA
KOPUCT

5.462.351,85

6.153.881,60

5.598.431,69

6.165.401,00

11.728.175,38

743350

[puxoau ox HOBYAHUX
Ka3HH 3a TIpeKpIIaje y
KOPHCT HABOA OIIITHHA

5.462.351,85

6.153.881,60

5.598.431,69

6.165.401,00

11.728.175,38

744000

JAOBPOBOJbHH
TPAHC®EPHU O]
OU3NLHKUX U
INPABHUX JIMIIA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

744150

Texyhu no6poBoJEHI
Tpanchepu of
(GU3MYKUX M IPABHUX
JIMIA Y KOPUCT HUBOA
OMIITHHA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

745000

MEILIOBHUTH 1
HEOJPEBEHM
MMPUXOIN

5.271.477,64

3.632.359,20

3.189.798,93

18.064.887,16

12.938.892,51

745141

Ocranu npuxoan y
KOpPHUCT HMBOA OIIITHHA
(moBpahaj cpencrasa
donpa)

5.271.477,64

3.632.359,20

3.189.798,93

18.064.887,16

12.938.892,51

745151

Ocranu npuxoau y
KOPHUCT HHBOA OIIITHHE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

745152

3aKkyInHUHA 32 CTaH y
Jp>KaBHOj CBOjHHHU

781000

TPAHC®EPU
N3MEDBY
BYIHETCKHUX
KOPUCHHUKA HA
HNCTOM HUBOY

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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781110

Tparcoepu mmehy
OYyUEeTCKAX KOPHCHHUKA
Ha ICTOM HHBOY

CBET'A TEKYRH
MPUXO/IU:

1.022.359.860,06

1.123.072.399,99

1.443.007.692,41

1.463.959.274,14

1.441.918.015,06

811000

MMPUMAIbA OJ]
MPOJAJE
HENOKPETHOCTH

0,00

139.456,60

0,00

0,00

641.598,00

811122

[Mpumama ox oaxyna
CTaHaoBa y JPKaBHO]
CBOJHHH

811150

[Ipumama ox pojaje
HETTOKPETHOCTH Y KOPUCT
HHMBOA OTIITHHA

0,00

139.456,60

0,00

0,00

641.598,00

841000

IHPUMAIBA O
HPOJAJE
3EMJbUCTA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

841150

[Tpumama ox mpoxaje
3eMJBHIITA Y KOPUCT
HHUBOA OIIITHHA

911000

MPUMAIbA OJ]
3AYKUBAIbA

44.999.494,80

221.353.274,14

0,00

0,00

17.000.000,00

911450

IIpumama ox
3a/1y)KHBamba 0]l
MOCJIOBHUX OaHaKa y
3eMJbH

44.999.494,80

221.353.274,14

0,00

0,00

17.000.000,00

921000

MMPUMAIbA OJ]
MPOJAJE TOMARE
®UHAHCHJICKE
HUMOBHMHE

4.895.651,42

204.593,78

204.445,15

214.190,75

0,00

921950

[Mpumama oj npojaje
noMahux aknuja u
0CTaJIOr KaluTaua y
KOPHUCT HUBOA OIIIITHHA

4.895.651,42

204.593,78

204.445,15

214.190,75

0,00

YKYIIHU ITPUXOIN

1.072.255.006,28

1.344.769.724,51

1.443.212.137,56

1.464.173.464,89

1.459.559.613,06

H360p: epao 3ajeuap
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Yuyewhe npeHeTHx nopesa, TpaHcpepHUX, U3BOPHMUX U NPUXOAA OF 3afyHUBaKa
Y YKYNMHUM nNpuxoguma rpaga 3ajevapa
y 000 guH
1.600.000,00 7 M Preneti porezi
1.400.000,00 A A
M Transferi
1.200.000,00 A
ZaduZivanja
Bucuka 4 400.000,00 -
npuxoga PR
800.000,00 - = Ukupni Prihodi
600.000,00 - M [zvorni prihodi
400.000,00 A
200.000,00 A
0,00 T T T T f
2010 2011 2012 2013 2014
Mepuopg

I'pacduk 16 — Yyemrhe mpeneTux mopesa, TpaHcPepHUX, U3BOPHUX U MPUX0JA O 3aIy’KNBaka Y YKYITHUM
MpUXoaruMa Tpana 3ajedapa
(O6paamo ayrop pana)

ITope3 Ha moxojak rpahaHa: IIOpE30M Ha OJOXOJaK rpaljaHa OINIOpE30BaHU Cy CBHU IPUXOAH KOje

(GU3MYKO JIMIE OCTBApH MO OCHOBY pajia M W3 APYTHX H3BOpPA, IITO 3HAYM: 3apaja; MPUXOIH O]
MOJBONIPUBpPENIE U IIYMapCcTBa, MPHUXOAMU OJf CaAMOCTAJHE JEJIaTHOCTH, MPHUXOAU OFf ayTOPCKHUX
IpaBa, MpaBa CPOJHUX AyTOPCKOM IpaBy U MpaBa MHIYCTPUjCKE CBOJUHE; MPHUXOIU OJ] KalMTana,
HPUXOJIM O] HEMOKPETHOCTH; KalUTAIHU T0OUIM U ocTanu npuxonu (3akoH). ['pahanu koju y Toky
roJIMHE OCTBape Mpuxoja u3Han ojapeheHor m3Hoca miahajy TOAMIIKBU (CHHTETHYKH) TOpe3 Ha
JOXOJIaK, ¥ TO Ha IEJIOKYITHY CyMy CBHX CBOjUX MPUXOa MO MCTEKY TOAMHE, TOK ocTanu rpahanu
riahajy mopes Ha MpHUXo0Jl OCTBAPEH U3 CBAKOT I0jeIMHAYHOT U3BOpa y TOKY roauHe. OBo 3Ha4M Ja
ce y Cpbuju npuMemyjy U TI00aHO U LEAYIapHO ONOPE3UBAKE JTOXOTKA, OJHOCHO MEIIOBUTH
CHCTEM.

% o cromu ox 10% maha ce

[puxomu rpahana omopesyjy ce ca Tpu pasauuute crore:’!
1ope3 Ha MPUXOJE O] CaMOCTaJIHEe IEeJIATHOCTH M Ha TOJUILIGHM 1Ope3 Ha J1I0X0Jak rpahaHa; croma
on 11% mnpumemyje ce Koa mope3a Ha 3apaje W Tope3a Ha TPHUXOJE OJf MOJbONPHUBPEAC U
nrymapcTBa, Aok ce mo cronu ox 20% mmaha mope3 Ha mpuxone rpaljaHa ocTBapeHe W3 APYTHX
M0jeIMHAYHUX M3BOpA.

3HayajHO obOenexje mopesa Ha J0XOAak rpahaHa mpeacTaBjba OCHOBHIA 32 KOJy c€ y3MMa

OpyTo 3apaja 3armocieHOT, MTO je KapaKTepUCTHKA OBOT TIope3a y caBpeMeHUM Jap)kaBama. Takole,

119 Yy, 3. 3akona o nopesy Ha goxoxak rpahana, Ci. I'macuux PC, 6p. 24/01, 80/02. u 135/04. 62/06, 65/06, 31/09,
44/09, 18/10, 50/11, 91/11, 93/12, 114/12
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y ClTy4ajy TOIUIIET Mope3a Ha I0X0/1ak rpalhana, crenupuyHo je TO MITO Cy OOBE3HMITN AYXKHU Ja
y TOKy roauHe Iuiahajy mope3 Ha MpUxoJe OCTBApEHE W3 MOjeIMHAYHUX H3BOpA, a Kajla UM Ce
YIBpAM KOHA4YHa TOpecka o0aBe3a MO OCHOBY TOAMIIIET MMOpe3a Ha JIOXOJAK MMajy MpaBo Ja
WCTaKHY Kao TIOPECKH KPEOUT TOope3 KOjUM Cy Yy TOKY TOJWHE OWIIM OINOPE30BaHU HHUXOBU

M0jeIMHaYHH PUXOAH KOJU Cy cajla YKJbYUEHH Y OCHOBUILY TOJUIIET MOpe3a.

Yuewhe npuxoga opg, 3apaga y YKYNHMM Npuxoauma rpaga 3ajeyapa

y 000 gvH

1.600.000,00 -
1.400.000,00 -
1.200.000,00 -
Bucuha 1.000.000,00 - H Prihodi od zarada

npuxoAa £00.000,00 -

600.000,00 A M Ukupni Prihodi
400.000,00 +

200.000,00 A

0,00 T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014
lMepuog
I'padux 17 — Yuemhe npuxoaa o 3apaza y yKyImHUM NPUXOJUMa Ipajia 3ajeyapa
(O6paamo ayrop pama)

3a rpag 3ajevyap, NpUXOAM OCTBApEHH O] IOpe3a Ha 3apaje, Cy M0 OCTBapemy IpUXoja Ha
MIPBOM MECTY IO Ba)XHOCTH Tpuxoxaa. [IpummB oBuX cpencraBa 6mo Oum jom Behuw kama Ou ce
yiahuBanu mopesu Ha 3apajie U 3a BEIMKHA Opoj pagHUKa KOjH pajie Y MPUBATHOM CEKTOPY, a KOjU
HUCY 3BaHMYHO 3aCHOBIM pagHU onaHoc. [lopen oBUX He NpHjaB/bEHMX paJHUKA Tpaj HMa
npobJeM U ca BEJIMKUM OpojeM paJHUKa KOjH Cy Y PaJHOM OJHOCY, ald HE NMPUMAjy 3apaje Wiu
MpUMajy MUHUMAJTHE 3apajie ca BEIMKUM 3aKalllihemheM, IITO j€ ClIydaj y jaBHOM cekTopy. Jla Ou ce
0Baj MpoO0JeM pemno NoTpeOHO je CMambUTH BEIHMKE JONPUHOCE HA 3apaje, a moehaTu KOHTpoJe
3a HeMpHjaBbUBakE PAJHUKA, 1A CE MOCIOABIy He OM UCIUIaTHIIO J1a HE TIPUjaBU PaJHUKA.

Ilope3 Ha uMOBHMHY oOyxBara cBe (hopMe ONOpe3NBamba MMOBHUHE KOj€ Ce€ NMPUMEHY]Y Y

CaBpEeMEHHM JIp)KaBama: Mope3 Ha WMOBHHY, IMOpe3 Ha Haciele W TOKIOH W 1Mope3 Ha MPEeHOC
arcoyTHUX TpaBa. OBUM Mope3oM ¢y o0yxBaheH! UMAOIH allCOJIYTHHUX TPaBa Ha HETIOKPETHOCTH.
[Topecky OCHOBHIlY TIO MPaBUITY YHMHH TPXKHUIIHA BPEAHOCT HEMOKPETHOCTH, a mope3 ce miaha mo
nporpecuBauM cronama ox 0,40%; 0,60%; 1,00% u 2%, xoje ce mpumemyjy y oapeheHum

TpaHIIaMa 3aBUCHO Ol BUCHHEC ITOPECKE OCHOBUIIC.
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To ce Tnye rpana 3ajedyapa NPUXOIU KOjU Ce OCTBApyjy OJ Iope3a Ha UMOBHUHY Cy JIOCTa
Maiu U nopej JokanHe pedopme koja je uzBpuieHa y JIITA. Ypaheno je TepeHcko npoBepaBame
3aTe4yeHOr CTama MMOBHHE Ca CTAamkeM y KibHrama W 3HadajHo je moBehaH Opoj eBHMACHTUpPAHUX
0o0BE3HMKA OBOTA MMOpe3a U BUXOBE KBaApaType Kojy nocenyjy. Mmak oBaj Buj mopesa o6u Tpebdasio
Jla TOKWBU 3HayajHe pedopme y OynyhHOCTH Mo yrieAy Ha pa3BHjeHEe 3eMJbe 3amaja y KOjuMa OH

YIHH 3Ha4ajHEe OpPECcKe MPUXOIe.

Yuewhe nopesa Ha MMOBUHY Y YKYNHMM NpUXoaMma rpafa 3ajeuapa
y 000 guH /
1.600.000,00 - /
1.400.000,00 -
1.200.000,00 -
Bucuna 1.000.000,00 B Porez na imovinu
Mpuxopa m Ukupni Prihodi
800.000,00 -
600.000,00 -
400.000,00 -
200.000,00 -
Olm T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014
Mepuopg
I'paduk 18 — Yuemhe nope3a Ha UMOBHHY y YKYITHHM NPUX0/AMMa rpajaa 3ajedapa
(O6paamno ayrtop pana)

Kana ce mocmarpajy mpuxoJu KOjU Cy OCTBape€HHU O] MPUX0Ja Ha UMOBHHY, €BHJIEHTHO j€ Jia Cy
OHHU Behu oJ1 IpUXO0Ja OCTBAPEHUX O] MOpe3a Ha UMOBUHY. KapakTepucTHUHO 3a BUX je pellaTUBHO

KOHCTaHTHA BPETHOCT KOjy MMajy Y TIEPHOY OJ] MPUKa3aHUX MET IOJIMHA KOja ce aHaIHM3Hpa,

Yuewhe npuxopa of, UMOBMHE Y YKYNHMM NpUXogMMma rpaja 3ajeuapa
y 000 guH /
1.600.000,00 - /

1.000.000,00 - ® Prihodi od imovine
B Ukupni Prihodi

1.400.000,00 -

1.200.000,00 -
BucuHa

Mpuxopga
800.000,00 -

600.000,00 -
400.000,00 -
200.000,00 -

0,00 . . . . .
2010 2011 2012 2013 2014
Mepuoa
I'paduk 19 — Yuemhe npuxona o UMOBHHE y YKYITHUM MIPUXOAMMA rpaja 3ajedapa
(O6paamo ayrop paza)
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3a momehame OBUX TMPUXOJA, MOXKAA € CBPCHUCXOJHO Jla C€ JOII jEIHOM YTBPAM TIOIHKC
HETIOKPETHOCTH M JIeTalu3aliija o0jekara Ha TepUTOPHUjU rpaaa 3ajedapa.

Tpancdepu:

Ocum ycTymameM Mpuxoja, TpaHcdep oA penyOiuKe JOKATHUM 3ajeJHUIIaMa OfBUja Ce U ITyTEM
OONYHCKUX cpedcmasa 4hje je U peJaTUBHO MaJjio a JA0JeJbUBaE MOjeAMHUM OIIITHHAMA j€ UCTO U

BEOMa JUCKYTaOMITHO.

OpHoC ocTBapeHUX Npuxoaa of, TpaHcdepa y yKYNHUM NpUXogMma rpaga 3ajevapa

y 000 guH

1.600.000,00 -~
1.400.000,00 -
1.200.000,00 -

BucuHa 1.000.000,00 -
npuxoaa

M Prihodi od transfera
800.000,00 - m Ukupni Prihodi

600.000,00 -
400.000,00 -+

200.000,00 -

0,00 . . . . .
2010 2011 2012 2013 2014
Mepuop
I'paduk 20 — OgHOC OCTBapeHUX MPUXOAA O TpaHChepa y YKYITHUM MPUXOAUMa Ipaja 3ajedapa
(O6paamno ayrop pana)
3aKOHOM O jaBHUM MPHUXOAMMA M jaBHUM pacxoJuWMa YTBpHEHO je /a ONIITHHU KOja HE MOXKE 3

CBOJUX BJACTUTHX M YCTYIUBEHMX MNpHUXOJa Ja (UHAHCHpa W3BPIIABAKE IOCIOBAa YTBphEeHHX
YcTaBoM W 3aKkoHOM, perybnuka o0e30eljyje momyHCKa CpeacTBa y CKJIaay ca yTBpheHUM
KpuTepujymuma. MelyyTum, KpuTepujymMu HHUCY TpeABUl)eHH HHU y jeTHOM 3aKOHY Koju paspalyje
ose ommute oapende. ['ogune 1999. noHer je HOBM 3aKOH KOjU ypel)yje muTama y Be3H ca JOKaTHOM
camoytpaBoM y CpOuju, ajiu HU BUME HUj€ MPELU3HO YTBplEeHO MuTame JOMYyHCKUX CpeacTaBa. Y
CYWITHHHU, Pay C€ O JOoTalHjaMa 3a BEPTUKATHO (HMCKAITHO YyjeTHadaBamke, OJTHOCHO O TMPYKamby
¢buHaHCHjcKe TOMOhM ONIITHHAMa KOjeé U3 CBOJUX PEAOBHUX IMpUXOJa HE MOTYy (UHAHCHpPATH

o0e30ehBame HEONMXOAHUX JaBHUX J00apa U yciyra.

7.6. JaBHM pacxo/H HA HUBOY JIOKAJTHEe cCaMOoyNpaBe
Jlo6pa knacudukanmja jaBHUX pacxoja je KOpUCHa Ma W HEOIXOJHa, jep oMmoryhyje myHy

MPETJICTHOCT HaMEHa 3a KOje Ce KOPHCTE jJaBHW pacxoaud W (UHAHCHpama jaBHUX jgobapa u
KOHTpOJly UCTUX. [IpBH je KpUTEepHjyM BpeMe HacTaHKa, Tj. PEAOBHOCT (MEPUOTUYHOCT)

110jaBJbHBAA JABHUX pacxoja y Oyuery. 3aTo ce pa3iMKyjy pelOBHH U HEPEIOBHH, Tj. BAaHPEIHU
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pacxoau. [lpyru je KpuTepujyM aJMHUHUCTPATUBHH U IIpEMa HEMY IIOCTOj€ PacXoAu HaMEHEHH 3a
pa3nuuuTe TpaHe Ap:kaBHEe ympase. OpraHuzainuja JAp’kaBHE ympaBe oapelyje u BpCTe OBHUX
pacxona. Tako mocroje pacxou pa3IMYUTUX OpraHa (ImapiiaMeHTa, Biiajie, CyJI0Ba, MHHUCTAPCTBA,
nenapTMaHa u ci.). Tpehu je QyHKIMOHAIHM KPUTEPUjyM KOjH yKa3yje Ha (yHKUHje 3a duje Cy
OCTBapUBam¢ HaMCHCHU jaBHU pacxomu. Tako, uMamo QyHKIMje criosbHe (BOjCKA) M YHYTpAIIhe
(monmuiMja ¥ OpraHd TOEEHa) 0e30emaHOCTH, yrnpaBHe (yHKIMje Wik (DYHKIHMja jaBHE yIpaBe
(amMuHHCTpanmje), cyncky QyHKIHjy, QYHKIH]y COIHMjaJHOT OCUTYpamba, 3IpaBCTBa, HIKOJICTBA
UTA. 3aTO C€ M PacXo¥ TMOjaBJbyjy HE Kao pacxomu ciyx0Oe Beh kKao (yHKIMOHATHH PACXOJIH.
UYerBpTu KputepujyMm Ouo Ou (UHAHCH]CKO-CTATUCTHYKH, YHUjOM C€ IPUMEHOM YTBplYjy IBe
KaTeropyje pacxona, u To OpyTo W HeTo pacxoza (OpyTo pacxoaud MHHYC TPOIIKOBH 33 HHUXOBY
peanusaiujy). M3 usHeror oBa kinacudukanyja yrilaBHOM 00yxBara pacxojie KOju Cy. PEIOBHU U
BaHpeIHH; (YHKIMOHAIHM WHBECTHLIMOHM M TpaHC(PEpHHU, TNPOAYKTUBHH M HEMPOIyKTHUBHU,
pEeHTAOUITHU ¥ HEPEHTAOWIHH; 1O 00JeKTYy U CYOjeKTy TPOIIeHa; JIUYHU U MaTepHjalIHd U OCTaJIH
pacxomu.

Kana ce nokamHm pacxoau mocmarpajy npeMa o0aBibamby KOHKPETHUX IOCJIOBA M3 00JacTh
HaBeleHUX (yHKIMja, MOXe ce pehu nma y OKBHUPY M3BOpPHE JIOKATHE HAIJICKHOCTH HCKJbYUHBE
JIOKAJIHE pacxo/ie Mpe/ICTaBbajy:

— KOMYHAJHH U cTaMOEHH MOCJIOBH (BOJOBOJI; KaHAJIHM3allMja; TPejambe; OIpKAaBakEe YIula U
3eJICHHUX MOBPIINHA; jABHU IPACKH PEBO3, UT1L.);

— ypehuBame rpajckor rpaljeBUHCKOr 3emibHIlITa U 00e30ehuBame Kopuilhema MOCIOBHOT
poCTOopa,;

— UW3Tpajmka U OJIp)KaBamke JaBHUX 00jeKaTa ONMIITHHCKOT 3Havaja u

— TI0ce0HM IMOCJIOBU KOJH CE€ YTBpJIE CTaTyTOM OIIITHHE, a BbUXOBO 00aBJbamkEe j€ y UHTEpECY

rpahana.

[Tpuka3 pacmopesa pacxojia Mo eKOHOMCKO] Kiaacudukanuju (KoHTHMa) y OyleTy rpaaa 3ajedapa 3a
MepUo/I O] MIET TOAMHA JIaT je y cienehoj Tabemnw.

Tabena 33: OctBapenu pacxonu Oynera rpana 3ajedapa 2010 — 2014

KOHTO OIMUC KOHTA Pacxoan 2010 | Pacxomm 2011 | Pacxomm 2012 | Pacxomm 2013 | Pacxoam 2014
PACXO/IH 3A
IALIOCTEHE 339.632.877,41 | 322.772.973,65 | 404.019.568,73 | 420.657.393,33 | 423.061.134,51

ITmaTe n nomamu
3aIOCIEHUX
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CorujaiaHu JONPUH. HA

412000 46.975.174,10 | 47.432.229,19 59.256.323,00 62.583.900,82 59.896.323,74
TepeT II0CJIoaaBIa

413000 | Haxwmase y HaTypu 20.008,27 12.000,00 0,00 462.860,00 1.152.161,00

414000 | CoumjanHa aparma 22.695.092,96 | 15.697.108,60 6.152.294,60 6.270.731,13 6.958.881,62
3aI10CJICHUMAa

415000 | Hakwane sanoci.sa 1.714.477,81 |  1.484.174,40 1.838.842,34 982.049,20 333.076,85
IMMpCBO3 Ha 1Mocao

416000 | Harpane, Gomycu u oct. 0,00 793.036,37 603.844,00 94.722,62 0,00
MOC. Pacxou

417000 | CYMMICKM H TIOCTaHWIKH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aogarak
KOPUILIREH

420000 | vOur T POEA 238.095.694,94 | 261.066.487,57 | 333.116.060,46 | 346.658.086,90 | 470.675.097,01

421000 | Cramuu TpowkoBH 36.512.931,96 | 58.036.073,02 | 117.853.281,09 82.523.864,52 93.938.402,92

422000 | Tpomkosu myToBama 744523597 |  7.579.777,21 7.184.711,71 4.197.619,33 4.878.553,31

423000 | Yemyre mo yrosopy 86.825.160,71 | 134.510.431,35 | 133.908.843,90 | 145.102.075,22 | 215.312.091,73

424000 | Cremmjanmsoane yeryre | 14.210.953,09 | 18.052.978,77 21.864.340,63 18.413.432,56 36.085.378,72

425000 | Texyhe nompasie i 24.667.067,49 | 19.136.167,71 19.983.220,31 77.058.787,79 98.545.502,69
OJIpIKABAHE

426000 | Martepujan 68.434.345,72 | 23.751.059,51 32.321.662,82 19.362.307,48 21.915.167,64
YIIOTPEB OCHO.

430000 | Cppn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

431000 Ynorpeba ocH cpescTaBa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

440000 | OTILIATA KAMATA | 19.994.08514 | 32.015.126,00 38.167.764,40 41.702.805,16 29.266.517,53

441000 S;J;]::a Aomahux 17.043.594,40 | 25.713.444,79 35.342.502,25 40.607.818,40 28.216.823,82

444000 | Hparehy Tpomkosu 2.950.490,74 |  6.301.681,21 2.825.262,15 1.094.986,76 1.049.693,71
3a/[y’)KUBamba

450000 | CYBBEHIIMJE 42.203.566,28 | 18.160.214,04 |  63.001.498,29 54.272.421,96 11.152.885,85
CyOBeHIje jaBHUM

451000 | meduman. npemysehnma 42.203.566,28 | 18.160.214,04 |  63.001.498,29 54.272.421,96 11.152.885,85
W opraHusainujaMa
Jonanuje u Tpanchepn

463000 0CTAJIMM HHBOMMA 54.261.297,32 84.238.912,38 75.897.141,60 70.857.070,79 54.918.736,68
BJaCTHn
IIPABA U3

470000 | COLMIATTHOT 7.055.873,50 |  9.632.667,41 36.974.770,95 40.656.796,09 29.841.261,50
OCHUTYPAIbA

471000 | !lPaBa ms3 counjanmor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OCHUTYpama

472000 | Haxmane sa cou. 7.055.873,50 | 9.632.667,41 36.974.770,95 40.656.796,09 29.841.261,50
3alITUTY K3 OypeTa

480000 | OCTAJIM PACXOJM | 161.993.620,25 | 168.442.434,08 | 224.899.124.76 | 24454119581 | 183.646.281,17

481000 | Joraumje 110.824.946,24 | 151.347.436,71 | 185.161.231,56 | 143.074.580,03 | 100.022.043,60

482000 Eig:;‘g obane3He Takce 2.108.210,40 |  4.854.999,11 5.344.021,52 7.715.868,73 3.949.309,32

483000 | HOBUAHE KASHEMNEHAMM | g 9501916 | 11.509.351,60 16.052.985,88 89.830.247,05 46.332.147,43
10 pCHICH)I/IMa

484000 Ej;‘;:;j frrere 3a 36.073.844,18 730.646,66 15.275.885,80 1.500.000,00 33.032.780,82

489000 | Pacxoam koju ce 6.313.600,27 0,00 3.065.000,00 2.420.500,00 310.000,00
(buHaHCHPAjY

490000 | PE3EPBE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

494000 Texyhu pacxoau 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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He ¢unancujcka

495000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MMOBHHA

496000 | Homuane kasue no 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
peliewy cyaa

499000 CpencTBa pe3epse 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
YKYIIHO 865.654.142,84 | 896.628.808,15 | 1.176.203.756,08 | 1.219.820.930,85 | 1.202.563.988,81
OCHOBHA

510000 | CpEncTBA 132.083.507,63 | 407.021.570,64 | 237.326.146,23 | 188.008.929,08 | 191.497.159,58

511000 igﬁ?:}f:ﬂ“ rpahesuHcKn 106.371.214,33 | 370.670.020,14 | 215.171.136,06 | 178.301.145,72 | 180.495.687,47

512000 | MammHe 1 onpema 22.566.432,77 | 35.507.502,02 18.642.668,27 9.149.727,36 9.344.190,91

513000 OcTana OCHOB. CpPEJICTBa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

515000 | Hematepujana uvosuna |  3.145.855,61 844.048,48 3.512.341,90 558.056,00 1.657.281,20

541000 | 3emubmurTe 0,00 | 6.404.473,70 715.218,79 377.200,00 597.410,00
YKYITHO 132.083.507,63 | 413.426.050,67 | 238.041.376,23 | 188.448.754,28 | 192.094.573,31

611000 | OTTuiaTa riasH. 67.004.045,76 | 25.824.902,13 |  45.014.713,91 54.127.952,42 60.888.037,45
JoMahuM Kpeauropuma
YKYITHO 67.004.04576 | 25.824.902,13 |  45.014.713,91 54.127.952,42 60.888.037,45

U3zBop: I'pan 3ajeuap

[Iperienom oBe Taberne npeMa eKOHOMCKO] KIaCH(DUKAIIUjH, MOXKE CE JIAKO YOUHUTH 32 KOje Pacxo/e
rpan 3ajedap HajBHINE HM3/Baja cpeiacraBa. Kajg cy y muramy pacxoau 3a 3amloclieHe, Ipema
exoHoMckoj knacupukarmju (41000), yuenthe y ykynauM pacxoanma usnocuio je 31,89% y 2010,
24,16% y 2011. 27,68% y 2012. 28,76% y 2013 u 29,06% y 2014..

Beoma 3HauajHu pacxomu ce onHoce Ha exkoHOMCKy kiacudukanujy 42000 - kopumrheme

poba u ycayra u oHMX y uzHocwim 22,36% y 2010, 19,54% y 2011. 22,82% y 2012. 23,70% y 2013

n 32,33% y 2014. Axo nornenamo 36up oBa JBa Hajeeha pacxo/iHa KOHTa BHeheMo J1a ce oH Kpehe

on oko 50% y yernpu Oyriercke roamnae 1o 9ak 61,39% y 2014 rogmaun. CBe 0BO yKa3zyje jaa 3a

JIOKAJIHA pa3BOj M MHBECTULIM]E Y JIOKATHY MH(QPACTPyKTypy, €KOHOMCKHM DPa3BOj M yHampeheme

JIOKAJIHEC 3ajez[HI/1ue, Ipe CBCra y COI_II/IjaJ'IHOM CMHCITY, OCTaje BE€OMa MaJlo CpeacTana.
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OcTBapeHu pacxoam 3a 3anocneHe y YKynHUM pacxoguma rpaga 3ajeuapa

y 000 guu
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1.400.000.000,00 -
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I'paduk 21 — OcTBapeHU pacXo/IH 3a 3aMoCiieHe Y YKYITHUM pacXoumMa rpaja 3ajedapa
(O6paamo ayrop pana)
300r OBakBe CTPYKType MpHXOJa U pacxoAa Hamehe ce 3ak/bydyak Ja HE IOCTOje YCIOBH 3a

M3pa3sUTHjU U TMHAMUYHH]H Pa3Boj rpaaa 6e3 momohu apxase.

IToxpuhe jaBHUX pacxoaa

ITonena jaBHUX pacxojia Ha peJOBHE M BaHPEAHE 0] MOCEOHOT je 3Hauaja 3a NUTame nokpuha
jaBHHX pacxoja. Y (QUHAHCHjCKO] TeopHuju cpehy ce aBe Teopuje mokpmha: KilacWyHa TeopHja
nokpuha u caBpemena (MojepHa) TeopHja mokpuha jaBHHX pacxona. Kimacuuna Teopuja mokpuha
MOCTaBWJIA je OMILTE MPaBWJIO Jia C€ PEAOBHHU JaBHM PACXOIM IMOKPUBAJy W3 PEIOBHUX NPHUXO0JA
(maxOmnHE) a BaHpeTHHM BaHpPEIHMM MNpuUxoJuMa (jaBHM 3ajMOBH, BaHpernHe naxoOune). Ho, y
MorJiely jaBHUX 3ajMoBa (He jerehux 3a JIMKBHIHOCT, Beh HHBECTHUIIMOHHUX ), TONLIO CE IO CTaBa O
OJIP)KUBOCTH, OJHOCHO, Jla BHHX Tpebda KOPHCTHUTH Bojaehw padyHa Ja OHH OJIAKIIAjy TepeT
caJlallimkoj renepaunju u ontepehyjy Oynyhe renepanuje, jep ce Bpahajy u3 6yayhux mopesa. 360r
yera HEKe BaHpeIHe pacxojie Tpeba BEe3UMBaTH 3a cajallllby reHepalujy, I0K Apyre Tpeda npeHeTu
Ha Oynyhe rereparnuje. Y ToM cMUCITy KJIacCMYHa TeopHja nmokpuha omnuia je 1o cnenehux mpasuia:
1. penoBHe pacxoje (mate aIMUHHUCTPATUBHOT 0C00Jba, MaTEPHjaIHU PACXOIH KOJU Cy BE3aHH 3a
BbUXOBY JICIATHOCT W CJ.) Tpeba MOKPHUBATH DPEJAOBHUM OYIIETCKHUM MPHUXOAMMA, Kao IITO CY
Mope3u, LapHuHe, TaKce, MPUXOIU IP’KaBHUX OpraHa M yCTaHOBA: U
2. BaHpeIHE pacxoje Tpeda MOJAMUPUBATH U PEIOBHUM M BaHPEIHUM MPUXOJMMA 3aBUCHO OJ TOTa

Jla JI1 ce pajiy O MPAaBUM BaHPEIHUM WM HE IPAaBHUM BaHPEAHHUM JaBHUM PacXxoAuMa, U TO:
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- aKo ce paju O MPaBUM BaHPEIHUM PACXOIUMa, KOjH HE Jajy npuxojie y oyayhHoctu (mrera of
MOIUIaBE, CYIIIe U CI1.), BbUX Tpeba MOKPUBATH PEIOBHUM MPUXO0MMa (IaKOnHaMa); 1

- aKo Ce paJy O HeMpPaBUM BaHPEIHUM PACXOJrUMa KOjU Jajy nmpuxojae y oyayhHoctu (keae3Huiie,
NPUBPEIHE MHBECTULIU]E) BBUX TpeOa NOKPHBATH 3ajMOBHUMA.

Kiacuuna teopuja He mpemopydyje ynoTrpedy jaBHHX 3ajMoBa 3a IMOKpuhe peTOBHUX jaBHHUX

pacxona. Jla ce cpencTBa jaBHOT 3ajMa CTPOTO Tpolie 3a ojapelheHe NmpuBpeaHe O0jeKTe W Ja He

JI03BOJbABAjy /1a C€ KOPUCTH 3a HETIPUBPEAHE CBPXE HU Y BpeMe €KOHOMCKE KpHu3e. 3a pas3iiuKy Ol

KJIaCMYHe, CaBpeMeHa Teopuja nokpuha mpeiaxe ynorpedy jaBHUX 3ajMOBa M 3a MOKpuhe jaBHUX

pacxoja.

CaBpemeHa uHaHCHjCKa TEOpHja HalaKe ONpe3 KoJ Kopullhema jaBHUX 3ajMOBa HAPOUYHUTO Y
YCIIOBHMA peLecHje, U TO U3 JBa pasnora. [IpBu pasmnor je mro noehaBajy Tpaxmpy 3a KpeAuTHMA a
caMHM TUM W KaMaTHY CTOIly, YAME ACCTUMYJIHIIE WHBecTuuje. Jpyru pasior je ma apkasa
noBJiauM (PMHAHCHjCKA CPEJICTBA U3 TPXKUIITHOT U JaBHOT CEKTOPA KOja JOBOJIC 10 HEIIMKBUIHOCTH Y

IIpUBpCaAU U nosehama OCHC KalluTaia.

TenneHnuja mopacra jaBHUX pacxoa

[lopact jaBHMX pacxojia je IyropoyHa M 3aKOHUTA TEHJIEHIIMja Y CBUM CaBPEMEHUM
npxaBama, 6e3 003upa Ha pa3zBujeHocT. OBO MoBehame je U ancolyTHO, U PeaTUBHO, TOCMATPaHO
y CTPYKTypH MOTPOIIKE HAlMOHAJIHOT JoXoTKa. HajHOBMje TeHneHuuje, mehyrum, mokasyjy na
jaBHH pacxoau kama mocturHy oko 50% BJIII-a, mpecrajy ma pacty kako ce He Ou moBehaBao
(buCKaIHN TPUTHUCAK Ha MPHUBATHU CEKTOp (TpKUIIHY mpuBpeny). To ce cmaTpa ONTHMAIHOM
IPaHUIIOM MPEKO Koje OM Ha payyH jaBHUX NOTpeda Ouie yrposkeHe juyHe norpebe rpahana.
[IpakTU4YHO TpaHMYHU OAHOC Y PALMOHAIHOM TPOILICHY CpPEACTaBa 3a JIMYHE U jaBHE MOTpede y
penaTHBHO pa3BHjeHUM 3eMibama je m3riena 50%:50% B/II1-a. HajaoBuja TeHaeHIM]a je 1a ce Mo
MPUTUCKOM TMOJUTHUKE TBPJOT OYIETCKOT OTPaHUYEHa OBU PACXOAH CMAmE.

Jlo nmosehama jaBHHX pacxoAa OBOJAE NMPHUBPEIHM M TEXHOJOIIKHM pa3Boj, MOPACT jaBHUX
CITY»OM W3a3BaH TEXHOJIOUIKMM pa3BOjeM, pPa3Boj jaBHUX MOTpeda, pacT CTAHOBHUIITBA, MoBehame
yJore apskaBe, OuMpokpartvje uTA. HemocpeaHnu y3poru mopacta jaBHUX pacxojia JeKe y MopacTy
JaBHHUX mOTpeba, Kako Mo OO0MMY TakO M IO KBAaJUTETY, Ka0 U y CBUM OHHM IpoMEHama y
CaBpeMEHOM JIPYIITBY Koje 10 Bux gosoje. %

3aKOHUTY TEHJCHIIM]Y MOpAcTa jJaBHUX pacxojia Moryhe je mpaTutu Ha MpUMEPY €BPOICKUX

3emMasba - wiaHuna EBporicke yHuje. 30upHO mocMarpano, y Bpemeny o 1870. mo 1913. roaune,

120 Jenmuuh, b. Hayka o unancujama u gpunancucjxo npago, Undopmarop, 3arpe6, 1989
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yuerrhe jaBHUX pacxoja y HaIllMOHAIHOM JIOXOTKY OBHX Jip)kaBa Omio je oko 12,5%, na 6uce 1920.
ronude noreno Ha 19,0%, a 1937. roaune Ha 23,4%.

Curyanmja y 3emipamMa y TPaH3WIMJH je y TOM Moriexy apyraunmja. Kojg mHX ce cMamyjy
JaBHH pacxoly ¢ 003MpPOM Ha BEIUKY YJIOTY JIpKaBe KOjy Cy T€ 3eMJbe MMaje y 3aJ0BOJbABAY
JaBHHX Ha padyH IPHUBATHHUX MOTPeOa, aJli M 3aTO IITO MOPAjy BHUIIE JIa Pa3BHjajy TPKHUIIHU CEKTOP
W Jla BHILIE CPEJCTaBa YJIaxy y NPHBPEIHE WHBECTHIM]jE, Ma OM yOp3aje NpHUBPEIHH Pa3Boj U

CTPYKTypHA | JIpyra npuiarohaBama.

7.7. DuHaHCHPaKe JOKATHOI eKOHOMCKOT Pa3Boja Kpo3 OyueT JIOKaJIHe 3ajeHHIIe
Byner mpencraBiba Haj3HAuajHUjH (PUHAHCH]CKO-TIPAaBHH AaKT jaBHE MOTPOINE OJHOCHO

(¢uHaHCHpama jaBHOT CEKTOpa y HEroBoj (PyHKIHWjU 33J0BOJbaBama jaBHUX morpeda. To je akT
yTBphHBama 1 peanusalyje jaBHUX pacxoja u npuxojaa. CBojuM NpuxoAuMa U pacxoauma Oyuer je
MOBE3aH ca MPHBATHUM CEKTOPOM M3 KO ce (uHaHCUpa aiu Kome, Tpouichu jaBHe pacxoje,
o0e30ehyje npykame jaBHUX ycayra. byier je rogumimsy (UHAHCH]CKH aKT anu | yekialeH oOuaHo
ca MPHUBPEIHUM Pa3BOjeM H3PAXKCHUM Yy IIAHOBMMa €KOHOMCKOI pa3Boja. McroBpemeHO OH je u
cTporo ¢opmajaH NpPaBHU aKT M IPABHU WHCTUTYT PETyJIUCaH yCTaBOM, 3aKOHOM O Oyliery u
APYTUM 3aKOHMMa (HAPOYUTO MOPECKHM, 3aKOHHMa O jaBHO] ympaBH). byler je ucToBpeMeHO u
M3y3€THO 3HAYajaH MOJUTHUYKH aKT CBAKE IPXKABHE TMOJMTHYKO TEPUTOPHUjAITHE 3ajeHHUIIC 32 UYH]je
OCTBapeme Cy OMTHO 3aMHTEPECOBAHU CBH MOJMTHYKH CyOjexTH (rpah)anu, moiuTHuke mapTje u

np.). Kontpona Gyieta je 6uTan feo KOHTposie eHKacHOCTH BIaje U jaBHe yrnpasel?,

W3spama u goHomeme Oyiera

3a pasnuKy O]l MPeTXOJHOT H3Jarama IJe Cy H3HETH HOPMAaTHBHHU €JEeMEHTH OyleTcke
MHCTUTYLIMjE, OBaj JI€0 j€ HAMEHEH aHaIM3M (a3a Kpo3 Koje Mpojasu OYyUeT y CBOM CTaTHOM
kperamy. [IpBa on1 THX ¢a3a je oHa y K0joj OyuyeT HacTaje.

Hanpt Oynpera mpemmaxy ynpaBHH opranu. OpraHnMa ympaBe INPHIIAa MpaBo «OyleTcke
uHUIHjaTuBe». CaMo Cy OHU y CTalTHOM JOAMPY Ca CBAKOJHEBHUM >KHBOTOM, OHH Haj0OJbE MOTY
NPOLEHUTH TOTpede jaBHUX CIYXKOW, OCEeTHTHM IITa je HEONXOJHO 3a YCIOH MpHUBpPEAE U
3aJI0BOJbEH-E APYIITBEHUX MOTpebda.

[TomrTo je mpupoma OyUeTCKOr akTa MpeaBubame NMpUXoJa M pacxoja, TO Ce IOCTaBJba

MATakEe KaKBUM C€ METOJama CIIy)Ke OpraHu KOJU Cy TO3BaHM J1a W3BPIIEC HHUXOBY IMPOICHY 3a

121 Papyesuh B., Mnuh-Tlonos, I'. Kondepenmuja o GpuckanHoj aeneHTpanm3anuju y Jyrocnasuju (pagoBu ca
koH(pepeHnuje), Marna arenna, beorpan, 2002,
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cienehu  Oyyercku mepuoa. Tu MeToam Cy — JUPEKTHO TMPOICHHBAKBE M ayTOMAaTCKO
MPOICHHBAHE.

Kox mupekTHOTr MeTo/1a MpoIeHhUBakha PAcXo/1a 3a OCHOBY INpeBulama y3uMajy ce MmojJay o
OCTBAapEeHOM WH3BpIICHY pacxona Oyiera Koje je Kao IOCIeAme I03HATO, ald KOPHUTOBAHO
EBEHTYaJTHUM IPOMEHaMa Koje ce nmpeasuhajy 3a uayhu nepuon. JJMpekTHO MPOLCHUBAKBE CITY)KU U
3a npenBul)ame MPUX0/Ia, @ OHO CE CACTOjJH Y CIOOOHOM OlCHhUBakhY (DMHAHCH]CKHX, EKOHOMCKHX
Y COIMjaJTHUX NPUIMKA Y YCIOBHMA KOjH Taja MOCToje.

AyTOMAaTCKO TPOICHHUBAKE j& METOA KOju je paHuje Ouo y ymnorpedbu y DpaHIryckoj.
AyTomaru3aM OBOT METOJIa CacTojao ce y TOME IITO CE 3a OBY MPOIEHY MPUXO0ja y3uMana Iudpa
NpUX0Ja M3 TOCIEIbe M3BPIICHE OYIIETCKE TOJWHE Ca HEONMXOIHHWM HCIpaBKkama (ako ce paau
oyuer 3a 2007. y 2006. ronunu, nocneama roguHa je 2005. roquHa — ayTOMaTCKO NpEy3HMambe.
Pazyme ce ma oBaj MeTo] y BpeMEHUMa JUHAMUKE KaKaB JaHAC KapaKTepHile (pUHAHCHjE TOCTaje
y3pOK HepeasHor npenBulama, Tako Jia je BPEMEHOM OBaj METO/]l HAITYIIITCH.

[Ipemtor Oyiiera mocraje U3 MPONO3HIIMja YIIPABHUX OpraHa y KOjuMa Cy CaJpyKaHH 3aXTCBU
3a OyIeTCKMM cpeicTBHMA. TW 3axTeBU ce He (GopMupajy CIOHTaHO, Beh Ha IUpPEKTHBaMa Koje
MOTUYY OJ IEHTpalHUX (UHAHCHJCKUX opraHa, Mmelhy kojuma moceOHy u HajBehy ymory 3a
npurpeMy OylieTa a KaCHHje U 3a HeroBY pealln3allijy UMa MUHUCTApCTBO (PMHAHCH]a.

TexHuuke paame OKO MpHUIpeMama Inpeniora Oyiyera cy odMMHe U MHOroOpojHe. CBaku
PYKOBOJMIIAIl YIIPaBHE jeUHUIE, TyKaH je Jla CacTaBH CBOj MPOpadyyH pacxoja M €BEHTYaJHO
npuxona. CBU mpopadyHu ce cpelyyjy, UCIUTYy]y U TMOpejae, a 3aTUM C€ OAydyje O KOHAYHOM
pojexTy ¢uHaHcujcKor IuiaHa. [lo m3BpIIeHO] aHANIM3M Mpea3d ce Ha IMpeTpecame 3axTeBa ca
MpeJCTaBHUIIMMA 3aMHTEPECOBAHUX pecopa, TJe ce MOCTUXKEe carjacHocT. Tako u3paheH mpojekar
Oyuera ca onroapajyhom JOKyMEHTAIMjoM U 00pa3IoKemeM, JI0CTaBJba Ce Ha ycBajame. llocie
pasmatpama W ycBajama Mpejyiora, Mpeajor ce ymyhyje CKYNIITHHH OIIITHHE Ha 0J00peme.
VYkonuko ce OylleT He YCBOjH, HAacTaje KpH3a JIOKaJIHE yIpaBe U OHa 10 MPaBUIIy MOpa Jia IoJHece
OCTaBKY jep ce paJu O aKTy 0e3 Kora HM jJaBHU CEKTOp HU MPUBATHHU CEKTOP JIOKAIHE 3ajE€HUIIE HE
Mory na ¢yHknuonumry. J[o JoHOIIEHma HOBOT OyleTa, IpUMEmY]y ce oapende crapor Oyiera,
OJHOCHO (hMHAHCHpame Ce BpIIM akoHTarMjama (OyIeTCKMM JBaHAecTHIlamMa) 0K CE HE YCBOJU

HOBHU OyII€T.

IIporpamcko 6VH€TI/ID8.HJG JJOKAJIHUX CaMOVIIpaBa
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[Tporpamcko OyiieTupame je MeToj] u3pajne Oyiera, KOju ce KOPUCTH IIUPOM CBETa, a Y
Peny6imumm CpOuju je y ckiamy ca 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTeMY'?? 1oueo 1a ce KOPHCTH Off
2015. rogune. Ilporpamcku Oyiier mpeacTaBba BUJ OyUeTHUpama jeIUHUIA JTOKAHE CaMOYIpaBe
(JJIC) xome je mmib ycmocTtaBibame mmTo uBpmihe Be3e u3Mel)y aHraxoBaHuX pecypca U
OYCKUBAHMX, OJIHOCHO TIOCTHTHYTHX pe3yiaTara y Bplieky jaBHHX (yHknmja. Mu hemo ce
110320aBUTH KOHIIENITOM U KJbYYHHM €JIEMEHTUMA KOJH C€ KOPHUCTE Y MPOIIeCy HU3pajie MPOrpaMcKor
Oyuera.

Bpieme jaBHUX (QyHKIMja O] CTpaHe jaBHO-TIPAaBHUX E€HTHUTETa Tpeda /1a BOJU KOHKPETHUM
UBNIA3HUM pe3yImamuma KOJu ce OrieAajy Y NMPYKEHHM yclyrama u ,,IpOM3BEJACHUM o0prMa
JJIC (u3maT TOKYMEHTH, U3BpIICHE WHCIEKIMje, u3rpaljeHa BOJOBOIHA MpEKa WK achalTHpaHU
JIOKaJIHK MyTeBH, U Ci1.). CTora ce y mpoiiecy jaBHoOr paja kopucte oapehenu ,,input-u“ (ymasuu
napaMeTpH) - JbYJICKA U MaTepHjaIHd PECypCH KOjH MMajy CBOjY ,,lIEHY KOIITama* u ,, output-u
(M371a3HM pe3yiITaTH) KOjH, 3alpaBo, YMHE ,,[IPOM3BOA" paja jaBHO-TIPABHUX EHTHTETA YHjH je
3aJaTaK Jia ce OCTBape OYCKWBAHHM YYMHIM M e(DEeKTH y mpakcu. Y mporecy NpUIipeMe U u3paje
nporpamckor Oypera JJIC, BaxHO je mmaru yHampen yTtBpheHe epcme mnpocpama. JlormdHo,
IporpaMu Mopajy OUTH pa3BpCTaHU y OJIHOCY Ha BpPCTE MOCIoBa Koju ce o0aBibamwy y okBupy JJIC.

PasnukoBame BuIlle BpcTa MporpaMa CIyXH Kao CPEICTBO 3a HUXOBY HACHTU(DUKALU]Y U
rpynucame pa3TuuuTUX aKTMBHOCTH KOje ce 00aBjbajy Ha HMCTO] OCHOBH M KOje Cy YCMepeHe Ka
HCTOM IIWJBbY paja cy0jeKTa IulaHupama. V3nazHu pe3yaTaTd jeJHOT mporpama, o CBOjoj IPUPOIH,
Tpeba na Oyay CIWYHU W Jla 3aj€IHO JOMPUHOCE MOCTU3amy KeJbeHoT edexrta. 300r Tora, UCTH
,,OUtpUt* He cMe 1a Oyze caapskaH y JBa WM BUIIE TPOTrpama.

BaxkxanH KOXE3MBHH €JIEMEHT TIpolleca MpOrpaMcKor OyueTHpama YWHH YTBphuBame u
npuMeHa ojrosapajyhe kiacudukanuje. 3agaTak MporpaMcke Kiacupukaiuje orjefaa ce y
pa3BpcTaBamy pacxoja W HM3JaTaka y OKBUPY Oynera W (UHAHCH]CKUX IUIAHOBA KOPHUCHHKA
oyuerckux cpeacrasa JJIC Ha:

- TJaBHE Iporpame,
- Tporpame u

- TPOjEeKTe.

I'nasnu npoepam onpaxasa ommtu crparemku uuib JJIC, upja peanuzanuja Moxe OUTH Yy
HQJISKHOCTU jeJHE WM BHILIE OPTraHU3alMOHUX JEJUHMIA YHYTap MOpP(QOJIOUIKE CTPYKTYpe

JIOKAJIHUX BIACTH. Y OYyIETCKOM CMHCIY, OH CE€ MPUIpPEeMa M CIPOBOAM MPEKO jedHO2 uiu BUIIE

122 "Cy. I'macuux PC", 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15 - np.
3akoH, 103/15)
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npocpama, KOju Cy Yy HAIJEKHOCTU jeOHo2 uau euuie Oyuemckux kopuchuka. ,J1ludpapHuk*
IJIaBHUX [porpama yTBplyje JIOKaJIHU OpraH yIpase HaJyulexaH 3a (pMHaHCHje, U TO y CarjacHOCTH
ca ,,JJUCTOM* LUJbEBa KOjU Cy ACTEPMUHUCAHM OMNIUTHM M CEKTOpCKuUM crparerujama JJIIC. ¥V
Clly4yajy Jia TOCTOjU OIIUTH CTPATEHIKH JOKYMEHT KOjH HX ,,yBe3yje y HyMEpUUYKH U JIOTUYKU
,»3A0KpYKEHY" IIeIMHYy, Kao M Jla je CTpaTelIKUM IUIaHOM ,pa3zpalieH” pacropesn peanusanuje
LUJbEBA, AKTUBHOCTU U OJAIOBOPHOCTU Mel)y pasziauuuTHM CyOjeKTHMa YHYyTap OpIaHH3alMOHE
crpykrype JJIC, moryhe je anTunmmnupaTd Aa ce Beh y mpomecy cTpaTemkor IUIaHUpama
pasMunUba 0 MH(pUpamy OMINTHX MHbeBa y TiaBHe mporpame Oyuera JJIC. V mpunnummy,
HAajjeJHOCTAaBHU]j€ ¥ HAaJKOMYHHKATHUBHUjE PEIICHE jeCTe Ja ce MPUMEHHU JEKaIHU CHCTEM, H TO O]l
noudeTHor O6poja 1 koju O6u ce oJHOCHO Ha peanu3allijy IpBo YTBpHEHOT Hjba Y CTPATEIIKOM IJIaHy
JJIC. Hymepuuku HU3 rimaBHEX nporpama Oynera JJIC 3aycraBuo Ou ce Ha Opojy KOjUM je 03HA4YeH
MOCTIeIHbU ONIITH IIHJb CTPATEIIKOT JOKYMEHTA OIIITHHE WU rpaja. Y ciaydajy ,,pa30pojuBocTu u
HENperjeHOCTH CTPATElIKNX LUJbeBa KOJU CYy ,,pa3dauaHu y Buile crparemkux miaHosa JJIC,
HaJJIe)KHU OpPraH JIOKAJIHE caMoyIpaBe 3a OyueT u ¢puHaHcuje Tpebao Ou mponucaT mudpapHUK y
CKJIay ca JIOTUKOM MOJYJUpama, Kpeupama U u3BplIewka Oyiera. Tume 6u Oyer npeyseo yiory
,00jemmbrUBavYa‘“ U CTPYKTypajiM3aTopa cTparemkux mubesa JJIC.
Ipozpam je neo TMaBHOT Mporpama U y HaIJIEKHOCTH je camo jedHoz GyUeTcKor KopucHuka,'?
[Iporpamu cy cauMmbeHH OJ Ipyle HE3aBUCHHUX, i TECHO MOBE3aHUX AKTMBHOCTHU KOJU UMajy
3ajeJHMYKO yCMepeme y aenamy. OHu Tpedajy 1a uma jacHo oapeheH 1usb (moceOHOr KapakTepa) u
MoKa3aTesbe yCTemHocTH. [IporpaMu ce MOTy M3BOJUTH M TPEKO jEJHOT WM BHINE yCKiaheHuX
npojekama KOjU Cy YCMEpPEHHM Ka TOCTH3amy jeIMHCTBEHOI IMJba mporpama. Ilpu Tom, cBaku
pojexaT Mopa OUTH ,,y pyKama““ camo jeone opeanusayuone jeOunuye uiu O6yuemcKoe KOpUcHuKa
JJC. Y cnydajy na je mporpaM HMCKJbYYMBO CacTaBJbEH M3 IpojeKara, OHJa C€ OJATOBOPHOCT
yYeCHUKA 3a BajbaHy pealid3alijy mporpama yTBphyje perumpoyHO MECTy M YJIOre MPOjeKTa y
MaTpHUIH YIPaB/bauKUX [IMJbEBA JIETEPMUHUCAHUX JATUM JOKYMEHTOM.
IIpojexam je cKymn aKTUBHOCTH Mel)yCOOHO MOBE3aHUX M OPraHM30BaHUX Ha TAKaB HauWH Jla BOJE
Ka OCTBapemy MOCEOHOT IuJba U pe3yiaTara mpojekta. OH He Mmodice TpajaTH TyKe OJ JyKUHE
Tpajama TIporpamMa M Mmopa OUTH HEroB HMHTerpaiHu jgeo. [Ipojekar mopa umaTH yHarpen
neduHUCaH:

- BPEMEHCKH OKBHp Tpajama - MOKe OUTH YTBplEH Ha FOJUHY JlaHa UJIH JTyXKe;

- HJb UM PE3YIITAaT KOMEC TCKHU,

123 Ynak, xopucHMIM OyJeTCKHMX cpencTaBa Tpeba na obesbene koopauHanujy msmel)y mporpama Koju Cy Ha HEKH
HAYUH [OBE3aHU - MPOrPAMH Ca UCTUM HJIH CIIUYHHUM JKEJbEHUM (EKTOM.
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- IUIaH JbYJCKHX M MaTepHjaIHUX pecypca KOju Cy OTPEOHH 3a HErOBY peajn3alltjy.

VY caapkajy, Tope HaBeJIeHHUX I0jMOBa, U3JIBaja Ce€ IM0jaM akmusHocmu. AKmuenocm 4WMHE 3a7alu
KOje KOpUCHHIM OyIIEeTCKMX cpejcTaBa 00aBJbajy, OJHOCHO YyCIyre KOje ce MpyXkKajy y OKBUPY
nporpama, OJHOCHO MPOjeKTa, C MPEIHU3HO IUIAHUPAHUM PAacXoAMMa M U3JalnMa, a 3aBpIIaBajy ce
OCTBapUBamk-EM jEJHOT WIHM BHILIE PE3yJiTaTa, KOjU JONMPHHOCE MOCTU3alky IIMJbEBAa U pe3yiTara
nmporpama, OJHOCHO MPOjeKTa YHju Cy cacTaBHU Jeo. [IpoireHa moTpeOHUX cpeacTaBa M TPOIIKOBA
Tj. GylleTHpame BPIIN ce HA HUBOY aKTHBHOCTH 2,

[IporpamMu u TPOjEeKTH MPEICTaBIbajy OCHOBY 3a pACHOJENy CpelICTaBa MHCTUTYIHjaMa KOje Cy
OJITOBOPHE 32 KHUXOBY YHOTpeOy — 3aCHOBAaHM Cy Ha IONITOBabY IMPHHIMIA OPraHU3aIlMOHE
OJIrOBOPHOCTH. BylieTcku KOprCHUIM Tpebaio Ou Ja MMajy akTUBHY YIIOTY Y MpoIecy Mu(pupama
nporpama M mpojekatal’® a nmaTa aKTHBHOCT peanm3oBana OM ce y HOCTYNKY M3paje Hpeuiora
(MHAHCH]CKUX TUIAHOBA.

Byner mpencraBiba 00aBe3Hy KOMIIOHEHTY CBakor mporpama. tbume ce yrBphyje ,,licHa
Komrama™“ oapeheHor mgenama OYUETCKOr KOPUCHHMKA, ajlld M HM3BOPH CPEJICTaBa 3a HHCHO
,TIOKpHBaWke“ y TIOCTYNKY peaju3aldje MporpaMa. 3a pasuKy OJ JocCajlallkber Mojela
Oyuerupama, rae je yIBpheHo mecmo U @pcma TPOUIKa, OBJIE CE ,,JIOKATU3yje™ U HBEeroB Hocunay —
nporpam WM Tpojekat. 300r Tora, BpJO je BaXHO M3BPIINTH HBUXOBO aJ€KBATHO ANONMPABE HA
KOHKpPETHE aKTHBHOCTH OYIIETCKOT KOpHCHHKa. V3Bope (mHaHCHpama Tpeba MpHKa3aTH y CKIary
ca ,,(hOHTOBCKO-TPE30PCKOM™, a He EKOHOMCKOM KoaupukaiujoM (KiacupuKaIijomM) Mpuxo/ia.

Mepeme U olleHa ,,M3JIa3HUX pe3yiTara™ pajga jaBHO-TIPABHUX CHTUTETAa 3alOYUGE JOII Y
¢a3u raHMpama M uU3paje OyIEeTCKOr mporpama. Y CBAaKOM IPOTrpaMy MoOpajy ce€ Ha3HAuYUTH U
OYEKHMBaHM PE3yITaTH, OJHOCHO MHIMKATOPH U €(EKTH HEroBe peanusaiyje y mnpakcu. tbuma ce
pebnektyjy ,mociueauie’” BpIICHa JeIHE WM BUIIE TMPOTPAMCKUX AaKTUBHOCTH OYUETCKOT
KOPUCHHUKA Y IUJbY HCIYHEHha 0Ipel)eHOr CTPATEHIKOT U ONEePATUBHOT IUJba YTBPHEHUX TUIAHOM.
Jlatu pe3ynraTu Mopajy OUTH ,,MaTepUjaIM30BaHU 1 MEPJHHBH Pay ITO 00JbE OLIEHE porpama u
npojek(a)ra y ¢a3u BUXOBOT 3aBplieTKa (eBanyalnuje), aau U y Gpa3u ,,MOHUTOPHHI-a*" Kako OH ce

IpaTuo CTCIICH U3BPIICH:A U MEpa IMMOCTU3alkha IUJbaHUX PE3yJiTaTa y IIPaKCH.

3Bpmeme Oviera

I/I3BpIJ_ICH>e 6yueTa CaCTOjI/I CC M3 HaAIUIATC IpUxoJa, HBHUXOBC PpacCloACyIC HAa KOPUCHHUKE

OyHIeTCKUX CpeZcTaBa M TpoIlema THX cpeicTaBa 3a mpensubene Hamene. OHO ce MoBepaBa

124 AxTHBHOCTH He ynase y cucTeM mH(PHPama jep MPeaCTaBbajy MHTErPaJHH CErMEHT MPOrpaMa MiM TIPOjeKTa Koju
YHHE KPajiby TaYKy y IPOLECY MPOrpaMCcKOr KiIacu(pHUKOBama.
125 Mcro Bawu u 3a oapehuBame HazuBa IPOrpama.
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OopraHuMa ymnpaBe a IOCJIOBE y BE3M Ca H3BpIICHEM 00aBJbajy JBE KaTeropuje H3BPIIWIALA!
HapeaboaaBuu u pauyyHoruiorayu. [Ipasuio je na ¢dyHkumje HapenOoaaBala v padyHorsioraya 300r
MIPaBWJIHOT M3BpIIEHa Oyyera U o0e30ehema KOHTpoJe Hal pajoM OYUETCKHUX U3BpIIMIIANA Oymy
OJIBOj€HE je/IHa O]l APYTeE.

Hapenbonasiu cy opranu Koju cy oBiamheHH Jia yrpaBibajy Ip)KaBHOM MMOBHHOM, Jia Ce
CTapajy O NPUKYIJbAKkY JPKaBHUX MPHUX0JIa U CAMOCTAIHO OJUIYYY]y O PACIIONIENIN IPUX0/a KOjU Cy
UM OylIeToM 3a OJHOCHY TOJMHY JoJe/beHu. Te (yHKIHMje mMajy Julla Koja CTOje Ha dYely
yIpaBHUX opraHa. PadyHomonaraum cy JHIla y OpraHMMa KOjUMa je TOBEPEHO HEMOCPETHO
pPYKOBame ApKaBHOM HMOBHHOM W ojapeheHuM cpenctBuma. Y Tpakcd, TO Cy PYKOBOJIUOLHU
(UHAHCHjCKUX IIOCIOBa M PAuyyHOBOJCTBA y opraHuMa ynpaBe. OHM HE MOTY CaMOCTAJHO Ja
pacroyiaxy Ap>KaBHUM CpeJCTBHMA, Beh camo m3BpIaBajy Haiore (Hapeade u ¢i1.) HapeaboiaBaria.
Cem Tora, pauyHoIloJIarayu Cy Iy>KHH Jia C€ CTapajy O Jp:KaBHO] MMOBHHH U Ja HOME IPABUIHO
nociyjy. Y TOM CBOJCTBY, OHHM MMajy KOHTPOJY HaJ paZoM HapendojaBala, jep MMajy IpaBo U
JOYXKHOCT Jia WCIUTAjy TPABHIIHOCT M 3aKOHUTOCT JOKYMEHAaTa KOjUM Hapen0ojaBal] Mpey3uma
obasese. 2

Pauynomonoraun 3a cBOj pan onarorapajy ¥ HapendoaaBIMa M (PUHAHCHJCKOM OpTraHy
yrnpaBe. Y HEKMM JpKaBaMa OHHM CTOjeé HMCKJbYYHBO TOJ ayTOPHUTETOM MHHHUCTpa (puHaHCH]a.
Wuaue, mpaBa u AY)KHOCTH padyyHoIIojlaraya peryjimucaHa ¢y y (UHAHCHJCKUM 3aKOHHMa KOjU ce

JIOHOCE Y3 OyleT.

3aBpIIHU padyyH 6VI,ICT3.

3aBpIIHU payyH jé MHCTPYMEHT Ha OCHOBY KOjeI OpraHH KOjU Cy M3BpIIaBaJId OYUET MONaxy
padyH MpeJICTaBHUYKOM TEIIy O OCTBapermy OYIIETCKHUX MPHUX0Ja U W3BpIICHY OYIIETCKUX pacxoa.
3aBpIIHM padyH ce M3paxyje Mo UCTeKy Oyuercke (padyHCKe) TOJMHE Ha KOjy Ce OJHOCH. 3a
pa3nuKky o Oylera y KOMe ce MPUXOIU U PacXoAM IMpeaBubajy, y 3aBpIIHOM payyHy ce HcKasyje
CTal€ CTBAPHO PEATM30BAHUX NPUXOAA M M3BPLICHUX pacxoja y HCTEKIO0] OyIeTCKOj TOAMHH.
3aBpIIHU payyH perucrpyje (pakTHUKO cTame jeAHOr u3BpiieHor Oyuera. Caapu UCTe J1eJI0BE U
kiacupuKkannjy Koje u Oyyer. 3aBpUIHM padyyH JOHOCH IMPEACTaBHUYKO TEJO OJUTYKOM, a HEerosa
M3pajia U yCBajame BPIIH CE MO CIUYHO] MPOIEAypH Kao u 3a Oyuer. [Ipemior 3aBpmHor padyyHa
Oyliera J0cTaBba C€ M PAuyyHCKOM CyIy WJIHM JpyroMm (peBH30PCKOM) OpraHy, pajud KOHTpOJIE ca

TJIICAUIIITa 3aKOHUTOCTHU U Ta‘{HOCTI/I127.

126 1hid. cTp. 204.
127 Papueswuh, B., Huxonuh, JI. Bynercka notpommsa 1994-2000., Jyrocnosencku nperien op. 4/99, Beorpaz., 1999
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3aBplIHM pauyH MMa 3Hauaja HE caMO Kao M3BOp JAe(DUHUTHUBHUX IMOJIaTaka Yy Be3H ca
OocTBapuBameM Oyllera, peaJHuM OyIIETCKUM IUIaHUpameM 3a HapenHe mnepuoje Beh u kao
JOKYMEHT 3a OLIEHY OCTBapHBaHE MOJUTUKE (UHAHCHPAHA, 3aKOHUTOCTH M JUCIUIUINHE H3BPIIHE
BJIACTH Y pean30Bamy OylIeTCKE MOTPOLIhE. 3aBPIIHU padyH OylieTa U pe3yJaTaTd KOHTPOJIE paja

M3BpIIHIana Oyiiera jaBHoO ce 00jaBIbYy]y.
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8. Hcmpascuearwa

8.1. SWOT aunaamuse

VY mporecy ynpaBibama JIOKATHUM €KOHOMCKHM pa3BojeM Tpaja 3ajedapa KOPHUCTE Ce METOJE U
TEXHHKE TTOMONY KOjUX ce 0cTBapyje €(heKTUBHOCT U e(DUKACHOCT y pean3alijy ubeBa. JemHa o
wux je SWOT anamuza. To je kpajme edukacaH ajmaT 3a pa3yMeBame U JOHOIICHE OJIIyKa Y

Hajpa3IMYUTHjUM CHTYyaIlFjama MpoIieca CTPATEHIKOT TUTAaHUpaka Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

[Tojam, onnocuo HazuB SWOT ananuza, npencraBiba ckpaheHHITy OJf YETHPHU €HIJIECKE peuH, Koje
y IIPEBOJIY 3HAue!

- Strengths — cuare

- Weaknesses — cmaboctu

- Opportunities — moryhuoctu (1asce, MpuUiIruKe)

- Threats — nperme (omacHoCcTH)

SWOT ananmmsa je moOmia TakaB Ha3WB 300T TOra INTO je FHEHAa OCHOBHA Hjeja na omoryhum
Pa3BOjHO TOHAIIAKE HA HUBOY EHTUTETA Ha KOMe ce mpuMmemyje (y HalleM ciiy4ajy je TO JIOKaaHa
3ajeIHUIIA) U Koja 00e30ehyje MakcumanHo Kopuiihemwe MIaHCH U CITOCOOHOCTH, U Ja Halje HaunHa

Jla € MUHUMU3HUPA]y C1ab0CTH U MPETHHE.

VY rpany 3ajeuapy je Tokom 2015 ronuHe peanu3oBaH NMPOLEC CTPATEUIKOT IUIAaHUpama KOjU je
pe3yaToBao u3pagoM Crpareruje JIOKaIHOT €eKOHOMCKOT pa3Boja rpaja 3ajevyapa 3a nepuog 2015 —
2020. Crpatermja pa3Boja rpaga je HISHTH(QHKOBaNa 4YETHPH KJbYYHA CTpaTellKa InJba
€KOHOMCKOT pa3Boja. Y HactaBky he outn npencraBibena SWOT ananmmza rpaga u SWOT ananmusze

3a CBa YCTUPHU I/IIleHTI/I(I)I/IKOBaHa CTpAaTCIIKa NPUOPUTCTA.
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SWOT ananusa rpaga’?®

Cnacze

MOTEHIMjall PajIHe CHAre
MPOU3BOIHU PECYPCH
TYPUCTHYKH PECYPCH

CHEPreTCKH MOTEHIIHjall

no3uija ['pana (reorpadcku monoxaj)
edukacuHa ['pagcka ymnpasa
aJIMUHUCTPATHBHHU I[CHTAp
TPTOBUHCKH IIEHTAP

TEpMaJIHU HU3BOPH
TpaJMIIMOHAIHE MaHU(ecTaI]e
00pa30BHHU IICHTAP

00raTcTBO MUHEpPAIIHUX CHPOBHUHA
IMOroAHOCTH 3a UHBECTUTOPC

IHlance

no3uimja ['paga — mpekorpaHnyHa capajimba
MOJHONPUBPEA

MPUPOJHU PeCypCH

UIIA dbonnoBu

JEICHTpAIA3allhja U PErHOHAIM3aIIN]a
HU3BOPHH MTPUXOIH

arpouHIyCTpHja

00pa30BaHu IICHTAP

PAPUC

0amCKH 37PaBCTBEHH TYypH3aM — HHTEPECOBAE
MHBECTHTOPA

CTPYKOBHA yApY)XEHha JbYOH IO OrpaHIMMa
CTpYyKe

O0OHOBJHLMBH M3BOPH €HEPTHje

TOBE3MBamke ca KopumaopoM 4 u 10

yHarnpelheme cuctema yrnpasibamba KOMyHATHAM
OTIaIOM

Chabocmu

no3unja ['pana, ynamseHoct ox kopuaopa 10
JIomma nHPPACTPYKTypa (JToxaHa
HHPACTPYKTYypa U JKEJIEe3HNYKH caoOpahaj)
HE3aI0CIeHOCT

CHPOMAIIITBO

CTapo CTAaHOBHUILITBO
HEJ0CTaTaK MHBECTHIIN]a
HEHCKOpHUIITNEeHE JTOKaIlje
3acTapena MexaHu3aluja
HepeleHa IMOBUHCKA MTUTAmba
SKOHOMCKa MOJIIUTHKA
HEZ0BOJHHO pas3BHjeHa
nH(ppacTpyKTypa

MUTpaIfja KaapoBa
HEyCcarIameHocT  00pa3oBHOT
rmorpedama mpuBpee
TEXHOJIOIIKA HEPAa3BHjEHOCT
HEJ0CTaTaK MOTHBAIIN] S
HEIOBOJHHO 3/IPaBCTBEHO 00pa3oBame rpahaHa
HEIOBOJbHA Pa3BHjE€HA CBECT O €KOJIOTHjU

KOMYHaJIHa

mpoduina ca

Ilpemme

€KOHOMCKa KpH3a
HECTaOMITHA ITOJIUTHKA

HeaJIeKBaTHA IMOJUTHKA PErMOHAHOT Pa3Boja
HEJI0CTaTaK Hal[OHAJTHE CTpaTeruje
HeyckI1al)eHOCT cTpareruja Ha IpKaBHOM HUBOY
HeycKIal)eHOCT Pa3BOjHUX MOJUTHKA
JICTIONyJIalija U MUTPALIHja MIIAJIX

HEJI0CTaTaK MHBECTHUIIU]a

yrpoKaBame JKHBOTHE cpelnuHe (Hemocrarak
(habpuka 3a npeunnifiaBame OTHAIHUX BOJIA)
LEHTPAIIM30BaHO YIpaBbamkbe Jo0puMa  Of
jaBHOT MHTepeca (Boze, IIyMe U MUHEPAJIH)
omnaratbe  Bpahama  JIpKaBHe  MMOBHHE
JIOKAJTHAM CaMoyIipaBaMa

SWOT ananmu3a 3a cTpaTellKu NpUOpPHUTET: YHanpeheme UHPpacTpyKkType, 60Jbe KopHlIheme

0OHOBJPMBHUX M3BOpPA €HEPTrHj€, pa3B0Oj BUCOKUX TEXHOJIOTHja U 3aITUTE )KUBOTHE CPEANHE

128 M3pop: CTparernja nokanHOT eKOHOMCKOT pa3Boja rpaaa 3ajeuapa 2015-2020
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Cnaze

MTOTEHIINj Al paJHe CHAare

pa3BHjeHa KOMyHallHa WHGPACTPYKTypa Yy
ypOanuMm nemoBuma I[pama (BomoBom U
KaHaJN3aIuja)

PACIIOJIOKHUBH KaMallUTETH U PECYpPCU 3a JaJbu
Pa3Boj BOJOBOJHE M KaHAIM3AIOHE MPEXKE
I'enepanuu miaxn

BHCOK KBaJIUTET BOZE

MTOCTOj atbe CITOPTCKE nH(ppacTpyKType
(temnckm  TepeHHW,  (QyaOaICKM  TEpEeHH,
xamogpoM, [lomoBa  miaxka, MOTCHIUjaI

KpasbeBuia, cku craza)

jaBHa KOMyHaJIHa Tipeay3eha 3a CBe JIeIaTHOCTH
ca BeoMa jacHO Jie(hMHUCAHUM HaJIC)KHOCTUMA
BHCOKO O0pa30BaHW W KBAIUTETaH Kajaap Y
JaBHAM KOMYHAaJTHHUM Ipery3ehnva

MOCTOjabe TUIAHCKE TOKYMEHTAIIH]C 3a IUPCHE

JTUCTPHOYTHBHE BOJIOBOJHE Mpexe 51
npeyuinhaBame OTIAIHUX BOIA

MOCTOjakbe  IDIAHCKE  JIOKyMEHTalyje  3a
W3TpaImby 0OMIa3HUIIE

MOCTOjakbe  IDIAHCKE  JIOKyMEHTalyje  3a

M3MEIITAbE JKEIIC3HHULIE

mocrojame “brownfield” mokarmja

CBa cela Majy acalTHH MyT

CBa cella MMajy Teae(oHe

JIOMOBU KynType u amOynante y 14 ceockux
MECHHUX 3ajeIHUIIA

no0pa Tpajacka TOJNUTHKA —
KOMYHAJIHY U3TPaIby

BelMuKu Opoj cyHuaHux naHa (800 W/M2 na
nmaH, wHconammja 50-60% wW3Ha;m mpoceka
nentpaiaHe EBpore)

pyznHa OoraTcTea

BEJIMKH OpOj PUPOTHUX TEPMAITHUX U3BOPA
0OpH BETPOBU

MIPOM3BOJI-E OHOMace U meneTa

BEJIMKa MOKPUBEHOCT MOOMIHOM Tele(OHCKOM
MPEKOM

MOCTOjalb€  IUIAHCKE  JOKyMEHTaluje  3a
pYpajJHH pPa3BOj M OTBOPEHOCT JIOKAJTHOT
PYKOBOJICTBA 32 capajiiby ca HHBECTUTOpUMA
MPUPOJTHU MOTEHIIH] AT

MMOCTOj e KOMYHAJIHE CITy>KOe

pexe Lpau u benu Tumok

nehrHUCaHEe JIOKAIMje 3a CMEITaj ACTIOHH]e —
pPETHOHAITHU TTOTCHIIN]aJl ICTIOHH] e

MOCTOjalbe€ M ONPEMJBEHOCT 3aBoia 3a jaBHO
3apaBibe “Tumok” y 3ajedapy Koju ce 0aBu
KOHTPOJIOM KBJIUTETA BOAE M BazayXa

noJpIIika 3a

Chabocmu

HEZ0BOJHHO acalTHpaHe yInIe

HEJOCTaTaK  IUIAaHCKEe  JIOKyMEHTaldje  3a
HeypOaHe JenoBe Tpaga

HEUCKOPUINEHU KanaruTeTn y
BOZIOCHAOIeBamY

HEMa TpETMaHa OTMAaTHUX BoJa (HEMOCTOjame
crcTeMa 3a mpevrInnaBame OTIaJHUX BOAA)
HeJocTaTak (\MHAHCH]CKUX CPEACTaBa 3a Pa3Boj
KOMYHAaJHE Mpexe

KeJIe3HNUKaA Ipyra Kpo3 meHrap I'paga
HEepemIeHn WMOBUHCKO-TIPaBHH OAHOCHU (y BE3H
ca JIOKaIjama)

HEIOCTaTaK raca Kao eHepreHTa

JIOII KBAJWUTET Boje Y HekuM cenuma (18 cena
HUje MPUKJbYYEHO Ha TPAJICKH BOIOBO)
HEJ0BOJbaH OpOj MPHUKbYYSHHX JoMaliMHCTBa
(ceockux) Ha KaHAJM3alMOHY MpPEXy —
HE0CTaTaK BOAHE M KaHAIHM3AalHOHE MpEXe y
cenmma
HEI0BOJFHO
HHPACTPYKTypa
HEJ0CTaTaK eHePreTCKe ePUKACHOCTH 00jeKara
HHCKa eKOJIOIIKA CBeCT rpahana

Heypeh)eHOCT IeroHmja — BeMKA OpOj JAMBIBHX
JICTIOHMja Y HACEJbEHHM MECTHMa

olIarame OTIAJHUX MaTepuja 0e3 MpeTXoIHe
oOpane
HEKOHTPOJIMCaHa
BelITaykor hyopusa
HHU3aK HHUBO HMH(PACTPYKTYypHE OINPEMIbEHOCTH
JjaBHHX mpemy3eha (MexaHU3ammja)
HEUCKOpHUIINeHa JIOKallHa u3BopuInTa mujahe
BOZIC

HepalroHallHa MOTPOIba EHEPTHje H OICYCTBO
yroTpebde 00HOBJBUBHX M3BOPA CHEPrHje

pa3BujeHa CIIOPTCKA

ymoTpeba MeCTUIMAa M
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SWOT ananu3a 3a cTpaTeliku npuoputeT: Pa3poj Typu3ma

Cnaze

lam3urpancka Gama

®enuke Pomynujana

ITonoBa maxa

[Mapx myma KpasseBura

WzBuhauku xiyd

CIIOPTCKU TEPEHU

ManudecTanmje y KyJITypu

TpaJAuIOHAIHE MaHU(ecTaIuje

TPH je3epa

IIBE peKe

MaHaCTUPH

JIOBHH TypH3aM

U3JIETHUYKY TypH3aM

@DakyaTeT 32 MEHAIIMEHT

YcTaHoBe KynType

PAPUC

no0pa capagma OpraHHM3andja/yCTaHOBA H
Pa3HUX YTOCTUTEJFCKHX XOTela

Haponau my3ej y 3ajeqapy
[Mozopumte  Tumouke
Pagvumosuh”

MpojeKaT jadama pEeruoHaIHE
MOHYJIE

Kpajune  “3opan

TypHUCTHAYKE

IHlance

npucycTBo [leHTpa 3a pexaduimTanmjy y
lamsurpasckoj oamu

Huxkonnuescka barmba

xoten Ha KpasbeBuin

TPaH3UT

Be3a kopuzaopa 10 u 4

Euro velo 6 — ounmkiucTryka crasa
M3MEIITabe JKEJIC3HMIKE CTAaHUIIE U TIPYTe U3
nentpa I'panga

O0OHOBJHLMBH M3BOPH €HEPTHje

TOIUTH U3BOPH

pa3Boj momahe paJIMHOCTH M KalaluTeTa 3a
MPUBATHU cMenITaj y [pamy

Pa3Boj cTapux 3aHaTa

Pa3Boj CEOCKOT TypH3Ma

Pas3Boj KO TypH3Ma

OnM3MHA TpaHuIle ca EBPONCKoM yHHjoM
3ajeIHNYKA TTOHYIA

Pa3Boj CIIOPTCKOT TypHU3Ma

JIeTHU TeaTap Pomyrujana

o0jenumeHa TypuCTHYKA TTIOHYya McTouHe
peruje

Chabocmu

noura caoOpahajHa nHPpacTpyKTypa
HeJOoCTaTaK rnemadke crasze 10 denukce
Pomynujane

HeaJIeKBaTHa MHPpacTpyKTypa (ayTodycka
CTaHWIIA U TIHjara)

npyra kpo3 nesrap I'paga

Hea/IeKBaTHE KBAIM(HUKAIIN]E 3aMOCICHIX Y

TypH3MY
HeAO0CTaTaK XOTCJICKUX KallallUTETa 3a IIKOJICKH

TypH3aM
HEJ0CTaTaK XOTeJla ¥ CMEIITAjHUX KaranuTeTa
BHCOKE KaTeropuje

HEJIOBOJbHA TYPUCTHYKA CUTHAJIM3ALIM]ja
HEJ0CTAaTaK PEUENTUBHAX TYPHCTHUKIX
areHmyja

HEIOBOJbHA PAa3BH]jEHOCT

HETIOCTOjamhe CyBEHHpa

HEIOCTaTaK KBAIN(UKOBAHUX TYPUCTHUKUX
BOJIMYA — BOIUYKA CITyK0a

HEIOCTaTaK KaTeropusanuja oame

TICH JIyTaJIuIE

JIMBJbA IPa/iba

Ilpemme

[EHTPAIM30BAHO yIpaBJbamhe PoMyirjaHOM
mpuBaTH3aiyja ProTckor jesepa on cTpaHe
PynHMKa KBapIHOT TIecKa

[EHTpaTN3aIH]ja

JIUBJbE JICTIOHHU]

TICH JTyTJTUIIC

TIOJINTHYKA HECTAOMUITHOCT

CTapO CTAHOBHUILTBO U HU3aK HATAJUTET
(TIpupomHY PUPAIITA))

npuBaru3anyja JI1 Pomynujana
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SWOT ananu3a 3a cTpaTeliku npuopuTeT: Pypamxu pa3Boj

Cnacze

MOJHONPUBpENA
MPOU3BO/IHA MOJBOTIPUBPEAHUX MTPOU3BOIA
BohapcTBO

BUHOTPAZapCTBO

KOMacCHpaHO 3€MJbHIITE

CBa ceJia Cy MmoBe3aHa ac(halTHUM ITyTeBUMA
00rarcTBO MPUPOIHUX pecypca

nosehaH Opoj MOJONPUBPEIHUX Fa3ANHCTAaBA
VAPYXKEHE JKEHa Koje ce 0aBu OUyBamEM
cTapux 3aHaTa

NpUMEpH Capajiibe ca MPHUBATHUM CEKTOPOM —
OTKyII Boha

MOBOJPHH arpOCKOJIONIKK YCIIOBH 32 Pa3Boj
MOJHOTIPUBPEJIC

MOCTOjarbe XJIaIbada
BONapcTRO: jaby4acto,
jaroxauvacTo, JICITHUK

KOIITYH-aBo,

Hlance

®  CEOCKHU TypH3aM

e (apme AuBIbAUN

e cBe Behu Opoj perucTpoBaHUX BUHAPH)a

® [IOCTOjalkb€ CEOCKHMX Ta3IWHCTaBa 32 PypaliHH

TypHU3aMm
MOBE3MBAkE JIOBHOT TypH3Ma Ca CEOCKHM
TypU3MOM

CTBapame eTHO Kyha

3eMJBUIIITE Y3 PEKy — MOTYHHOCT HAaBO/IH-aBaba
pa3BUjame CEOCKUX IEHTapa

pa3BHjambe 3apyrapcTpa

TIPOM3BO/IEHA 3/IPABCTBEHO Oe30eaHe XpaHe
3amTuheHo reorpad)cko MOPEKIo poOHE MapKe
peBuTanm3anyja mocrojehux obdjexara (cuiocw,
¢dapma nmuimha, Gpapma oara)

(dhopmupame GoHAa 32 pa3Boj MOJHOIPUBPENE

Chabocmu

CBa cella Cy IOBe3aHa ac(aiTHUM MyTEBHUMA,
KOjH Cy Y JIOLIEM CTamy

® HEJOBOJbHA €AyKalllja 32 OPraHCKY IPOU3BOIbY

®  HEJOBOJHHO HABOAH-ABAKE

e 3acTapena MexaHM3aluja

e emomynangja M CTApOCHAa  CTPYKTypa
CTaHOBHHIIITBA

e a0 jaBHH MPEBO3 JO CBUX Cela

e Jloma enykammja  3a  IOJbOTIPHBPEIHE
pon3Bohade

® HEMOBOJLHO  YIPY)KHBAKE IOJHONPUBPEIHUX
mpou3Bohada

e He UCKOpUIIheHOCT nocrojehux
MOJEOTIPUBPEIHUX 00jekara — papmu

® HEMOCTOjarme OPraHU30BAHOT OTKYTIA

® HEJOCTATaK KJIaHWYHE HHIYCTPHje

® HEMOCTOjare M HETTO3HABAKE CTaHIapaa

®  HENOCTOjarme MPOMOTHBHHUX aKTHBHOCTH

e HENOCTOjame cyniapa

e ciabo pa3BHjeHe 3aIpyre

e  HEperyjucaH Karacrap

®  YCUTHEHOCT Ilocena

®  HEJOBOJbHA UCKOPUIINEHOCT 3eMJBHUINTA

® HENOCTOjame KOHKPETHE MPOM3BOAKE U JIolIa
€IyKaTUBHOCT MJIeKapa

e HEJNOBOJbHA eIyKallMja MIIAaJUX 3a CTBapame
KYATYpHHX, 3a0aBHUX M €IyKaTUBHHUX CajpiKaja
3a MJIajJie Ha cely

Ilpemmwe

® VIPOXaBambe  MOJHONPHUBPETHOI  3€MJBHILTA
JUBJHOM I'PaH-OM

® VIpOXaBame  MOJLONPHBPETHOI  3EMJBHINTA

Bbopckom pexom

Jp>KaBa HE yJa)Xe Y OBaj PETHOH U HETMOCTOjambe
CyOBeHIIM]a

H3rpajba BETPO MapKoBa

MUTpaIyja Jbyau

HE ONPEMJBEHOCT Yy OIpPEeMH H JbYACTBY U3
MPOTHUBIPAJHE 3AILTUTE
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SWOT anajam3a 3a cTpaTelIKH NPHOPHUTET:

CTBapamC yCI0Ba 3a IIPUBJIAYCHEC I/IHBCCTI/IHI/Ija

Cnacze

nehuHUCAHE JOKaIUje

Pa3Boj Manux, cpeamHUX W MUKpO mpexay3eha u

Chabocmu

JIOIIa capajmka u3Mel)y OHUX KOju BOIEC Mayia U

e uH(ppacTpyKTypa KOjy I'pan HY/IH cpemba mpeyaeha

MHBECTHTOPUMA

P ® HCIOBOJbHA TIOBE3aHOCT IMPEAy3eTHHKA ca
e KkBaIM(pHUKOBaHA CTPYYH Ha CHar
AIEQUKOBAHA CTPYSHA PANHA CHATa npeay3eTHUIMMA U3 IPYTUX PEruoHa U 3eMaba

o MHUHHUCTPATHBHU LICHT -

i ctpa I ®  HENOCTOjame MPEAy3eTHUIKOT AyXa
® TProBauKH LICHT -

Pprobatki CHTap o . ., e 20% on ykymHor Opoja 3amociieHux y [pamy
e  KamarureT 3a pa3Boj “brownfield-a pami y MCII
° ypelje.me I'pana _ e  IIaTe UCIOJ MpoCceKa
® DPa3sBoj CIIOPTCKOT TypU3Ma M CMEWTAHHX o  yerocrojame HHTEPECHHX TPYTAH]a

Kanamurera ®  HEMOCTOjame MPeay3eTHUUKE OaHKe
e OW3HHUC MHKYOATOp IIEHTap
e KOHKYpEHTHA [IEHa pa/IHe CHare

no0pa capaama ca HammoHamHOM Ciry>k00M 3a

3aI0IIJbaBabe
e crTparerdja  pa3Boja  NpPEAY3CTHUINTBA H

KOHKYPEHTHOCTH
Hlance Ilpemmwe

@DaxynTeT 3a MEHaIIMEHT
MO3UTUBHA HCKycTBa Apyrux y Cpbuju u y
Pernony

CIIop M Helle(MHUCAH TOCTYIAK HPUBATH3AIM]E
U cTedaja
CTapo CTAaHOBHUILTBO

CTUMYJalja e wmoryhHoct kopumhewma Openga  Denukc
pe3Boj “brownfield-a” Pomynujana 3a pa3Boj MPUBATHOT
MOBE3HUBAKEC IMOJLONPHUBPEAHE MPOMU3BOAKE Ca HNpeay3CTHUIITBA

MCII
ypeheme Tumoka
NpEeKOrpaHrYHA capamba

8.2 %2 Tecrt (XM KBajgpaT TeCT)

[MocTymak Ha3BaH XW-KBagpaT TecT 2

ce ynoTtpeOJsbaBa y BehuHmM ciydajeBa Kama ce pajd o
KBAJUTATUBHUM TMOJAIMMa MM aKO THUM MOJalMMa JUCTpUOYIMja 3HA4YajHO OJICTYHa Ol
HopMaiHe. Beh y mouerky Tpeba HaryiacuTd JAa ce XM-KBaapaT TeCT padyHa camMo C
¢dbpexBeHIIMjaMa Ma Y padyH HHjE J03BOJHEHO YHOCUTH HUKakBe MepHe jeauHuiie. OCHOBHU
MOJIAIM UCTPAXKUBakha MOTY OUTH M MEPHE BPEJHOCTH, aJli y XU-KBaJIpaT YHOCE CE CaMO HUXOBE

¢dpekBeHuyje.

129 'py6ummh A.(2004), Hi-xBazgpat TecT u merosa npuMena, 3arped
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Xu-KBaJIpaT TECT je BPJIO NPAKTUYaH TECT KOJH MOXKE HAPOYMTO MOCITYKHTH KaJl KEITUMO
YIBpAMTH Ja J¥ HEeke ao0ujeHe (3amaxkeHe) (GpekBeHIMje OACTymajy oJ (ppeKBeHIHMja Koje
OorcMo ouekuBay 1o oapehenom xumore3om. Koj oBor Tecra moHeKaa TPaKUMO Ja JIM TOCTOjU
nmoBe3aHocT wu3Mel)y nBe Bapujabiie W OH TIOKa3yje BEPOBATHOCT IMOBE3aHOCTH. MOKeMO
NPETIOCTABUTH J1a HEKa TEOpHUjCKa pacrojena JJ00po OIuCyje 3alakeHy pacroaety

bpekBennyja. Jla GUCMO Ty MPETIOCTaBKY (XUIIOTE3Y) IMPOBEPHUIIH, IIPUMEEY]EMO OBaj TECT.

Pesynrartu nobujern y y30pKy He MOAyaapajy ce YBEK ca TEOPETCKUM Pe3yTaThuMa KOju ce
OUeKyjy TpeMa mpaBuiIuMa BepoBatHohe. Hrp. nako mpema Teopuju 04eKyjeMo Ja Kaja 0amumo

noBunh 100 myra no6ujemo 50 ,,rmaBa‘“ u 50 ,,mucama’, peTko Kajaa ce 100uje OBaKaB pe3ysTarT.

YecTo XKEIUMO 3HATHU J1a JIM CE 3aIlaKeHe Q)peKBeHHI/I_]‘e 3Ha‘lajHO paanKyjy 0 OYCKHBAHHX

dpexBennyja. Ta pa3nuka ce padyHa ce nmpema cienehoj hopmyu:

Zzzz (fo_ft)2 1)
fy

npu uemy fo 3Haum 3anaxkeHe QpekBenuuje, a f; ouekuBane (Teopercke) ¢pekBeHlHje, Tj.

(bpexBeH1Mje Koje OMCMO OYEKUBAIH 10 HEKOM o/ipel)eHOM XUIoTe30M, 1a je BPEAHOCT:

Z f,= z f,.=N yKyIHa (peKBEHIH]a @)

HN3pa3 ekBuBanentan Gpopmynu (1) je cnenehu:

2
7=y oy 3)
fv

bpoj crenena cnobone v neduHHCcAaH je Ka0 OpoOj] HE3aBUCHUX BapHjaOdiM YKIbYYEHUX Y

u3pauyHaBame y > . Hanasumo ra Ha cibeehu HauuH: v = 6poj paspena — 6poj orpaHuyYCHA.

Pasmorpuhemo mpumep koju naje » omaxenux ¢peksennmja f,. XKemumo nmm a mposeprmo
XHUIIOTE3Yy Jla Ta 3ama)xkama IpaTe HEKYy TEOPHjCKY paclojeiy, MpBO H3padyyHaMO OYEKHBaHE
TeopHujcke BpeaHoctn fi. 3amakeHe (pekBeHIMje, HApPaBHO, OJCTYIAjy O TEOPHJCKUX, a MH
KEITMMO JTOHETH OJUTYKY MOXEMO JIM Ta OJCTyNama cMaTpaTH ciydajHuMm. Hynra-xumoresa je:
"3anmaxkama ciene TeopHjcKy pacmozgeny'. Hynra-xumoresa je xumoreza KOjy TECTUPaMO U

obenexxaBamo je ca Ho. OHa ce ucKkasyje Kao HEeJOCTaTaK Pa3NUYMTOCTH WM ydnHKa. Hynra-
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XHUIIOTE3a CC 0;[6auyje aKO TCCT 3Ha‘IajHOCTI/I IIOKaXeE Ja Cy nmoJanu HEKOH3HUCTCHTHH C HYIITO-

XHUIIOTC30M.

I'pannyHa BpEIHOCT je BPEIHOCT TECTa 3a KOje ce HyNTa-XWIoTe3a ondaiyje. 3Hadaj Tecra
0. je BEpOBATHOCT OJ0AalMBama HYJITE-XUIOTE3e Kaja je MCTUHHTA, Tj. BepoBaTHOCT na cCy
MOCMaTpaHu TMOJAIM €KCTPEMHHUJU OJ CTBAPHHUX pe3yiTaTa Kaj je HyJITa-XUIOoTe3a UCTHHHTA.
Mara 3Ha4ajHOCT TecTa 3HAYH Jia Cy MOJAl TOJIUKO €KCTPEMHHM Ja Cy HEBEPOBATHHU O] OBOM
HYJITOM- XHMIIOTE30M. 3HAYajHOCT TECTa HHUje BEPOBATHOCT Jia je HyJTa XUIOTe3a JakHa. Mana
3HAYajHOCT TeCcTa HEe 3HA4YM Ja MOCTOjU Majia BepoBaTHONhA Jia je Hy/NTa-XUIOTe3a UCTUHMTA.

Hynra-xumnotesa ce oabairyje 3a 3Hauajuoct tecta 0.05 unu 5%.
Hajuenrhe ynorpe6spbaBamMo Xu-KBaapaT TECT y OBUM CIIy4yajeBUMA!

1. Kaxg umamo ¢pekBeHIMje jeTHOT y30pKa Ia KEITUMO YTBPAWUTH Ja JIA OJCTYyHajy Te
(bpexBeHnyje o1 (peKBEHIH]a KOje 0YCKYjeMO y3 HEKY XHIIOTE3Yy.

2. Kan umamo dpekBeHIuje 1Ba WK BUILIE HE3aBUCHUX y30paKa Ia jKeJTUMO YTBPJIUTH Aa U
Ce Pa3NuKYyjy y30pLH y 3alaKeHUM KapaKTepUCTUKAMA.

3. Kag mmamo ¢pekBeHIM]y JBa 3aBHUCHA y30pKa, KOJU MMajy JUXOTOMHA CBOjCTBa, Ma
KEJTMMO YTBPAUTH Ja JIU C€ Pa3JIMKY]y y30pLH Y MEpHUM KapakTepucTukama, 1j. a mu je

A0LIIO 10 MPOMCHC.

VY HactaBKy hemo 1mokasaTtu jesiaH IpuMep y KOMe ce IpUMEYje XM — KBaJpaT TecT:

IIpumep u3 rpajacke ynpase 3ajeuap: 48 ucnuranux nmpeay3eTHUKA U3HENO j€ MUILJBEHE /1A JIN
je y JIEP xanuenapuju rpaga 3ajedapa, y CKiagy ca 3aKOHOM O yjaramHMa KOJU j€ YCBOJEH
kpajem 2015, popmupana Jeaununa 3a JOKaJHM €KOHOMCKH pa3Boj M MOJPUIKY yjlarambHMa Koja
Ou mpyxaia CTpy4Hy MOMON U MOJIPIIKY Mpely3eTHUIIUMA Y pealln3aliju ynarama. Jlooujenu cy

cienehm onrosopu: 26 oxarosopa ,,na”, 12 oarosopa ,,He 3aaM™ u 10 oarosopa ,,He™.

[TocTtaBuhemo ,HynTy-xumore3y*: Hema pa3iauke wu3zMely 100MjeHHUX OArOBOpa M CIIy4ajHO
pacriopehenux onrosopa. Kajg 6u oaroBopu OwiM AaTé MOTIYHO CIy4ajHO, CBaKU OU O] HUX
UMao jeTHaKy BEpOBAaTHOCT Ma OWMCMO cBaku onroBop odekuBanu 48/3=16 myra. Tako Ow,

OoueKMBaHa (PPEKBEHIIM]ja 3a CBAKU OATOBOP Omiia 16.

ITpukazahemo pe3ynrate y Tabnuiu:
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Sa ,,He 3Ham ,,He YkymHo
fo | 26 12 10 48
fi 16 16 16 48

W3pauynajmo mopatke nmotpedHe 3a popmyiy (1):

(f — f
fo fe fo- fi (fo- f)? o )? .
26 16 10 100 100/16=6,25
12 16 -4 16 16/16=1
10 16 -6 36 36/16=2,25
$=9,50

— 2 —
Z (fo_ft)2 K 9’50

[TpuHIMN HHTEpIpETAIHje JOOM]SHOT pe3yliTaTa 3aMaXeHUX U OYeKUBAaHUX (PEKBEHIIMja H3pa3 y°

%' KaJ He OM Hanu HUKakBe pasiuke n3Mely 6uo 6u 0. IllTo cy pasznuke n3mely 3anakeHUX u
OYEKMBaHMX (pekBeHuHja Behe, T0 je Behn u 1eGUHUTHBHK U3pa3 ,2. [IpemMa TOMe, IITO je XH-
KBaJpaT MamH, TO j€ BEPOBATHHjE Ja Tpeba MPUXBATUTU MOCTABJbEHY XHUIOTE3Y, a MTO € XH-
KBajJpaT Behu, TO je BepoBaTHHje Jla NOCTaB/bEHY XUIOTE3y Tpeba oAdaIuTH, jep ce 3amaxeHu
pesyiTaTd 3HATHO pa3iMKyjy OJ OHMX Koje Oucmo moJ oapeheHOM  XHUIOTE30M

OYCKHBAJIN.
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9. 3axkmyuna pazmamparsa

[Inanupame NOJUTHKE JOKATHOT EKOHOMCKOI pa3Boja Ha jeAHO] CTpPaHU U IbeHa
MMIUIEMEHTAIMja Ha APYT0j, MOPajy YCIOCTABUTH IMOBE3aHOCT Ca HATOMHJIAHUM MPpoOIeMUMa KOju
Cy HaCTaJy Kao IMOCJEAMLA MPUMEHE HEAJCKBATHUX PAa3BOJHUX IOJIUTUKA Y TYKEM BPEMEHCKOM
nepuonay. Jlokanuu ekoHomcku pa3Boj (JIEP) je mapTHUIMIATHBHU MPOIEC y KOjeM JbYIH U3 CBUX
CEKTOpa 3ajeJHO pajieé Ha MOJCTHUIIAKY JIOKAaJTHE MPUBPEIHE aKTUBHOCTH, IITO BOJAU OTIIOPHO] U
onpxkuBoj npuspenau. Ilpomec JIEP-a Texu nma ocmocoOu JOKaidHE ydYeCHUKE 3a e(UKAcHO
Kopumrheme JOKaTHUX pecypca y by OCTBAPHUBAMha JIOKATHUX MPHOPUTETA.

Ananuza QyHKUMOHHMCama OylieTa W JOKallHE caMOyIpaBe y rpaiy 3ajeuapy, ykasyjy Ha
YUILCHUILY Jla C€ pe3yaTaTH U cl1aboCTH Koje ce MCIOJbaBajy y HaimieM moctojehem Oyiierckom u
CUCTEMY JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, 0JIpakaBajy Ha HUBO JIOKAITHE 3ajeaauiie. CIMYHO je U ca yCIIoBUMa
U TIPETIIOCTaBKaMa nmpuiarol)aBama 1 pa3Boja JOKaJIHE CaMOYIIpPaBe.

Kpo3 oBaj pax ce Moxe carienaTy a y CaBpEMEHUM YCIOBHUMA JIOKAJTHU €KOHOMCKH Pa3Boj
Ha JApyrayvju Ha4uH CTBapa MpeaycioBe 3a eKOHOMCKH IpocneputeT. Huje 10BOJbHO HHCUCTUPATH
Ha Kpeupamy mTo Beher Opoja pajHUX MecTa, MOTpeOHO je 00e30enuTu pagHa Mecta koja he outu
y CKJIagy ca CTPYKTypOM IIOHYZAE paJiHE CHare Ha JIOKaTHOM TPXHINTY. BaxHO je umaru
KBAJIUTETHA pajiHa MecTa, Ha Kojuma he pamHuiu OWTH 3a0BOJHHHM U Ha Kojuma he mohu na ce
ycaBplIllaBajy U Hampeyjy. YTHIa] JTOKaJHUX BIacTH/IpxkaBe He TpeDa a ce CBOAU Ha O/ITYYHBAE
0 CEKTOPCKO] CTPYKTYpH, Beh je MoTpeOHO U3rpaauTH KBATUTETHE HHCTUTYIH]E Koje he nonpunern
CTBapamy MOBOJbHE MHBECTULIMOHE KJIMME U MOCIOBHOT aMOujeHTa y KojeM he mpuBaTHU KamuTas
CaMOCTAJIHO JIOHOCUTH WHBECTULIMOHE OJulykKe. Keanumeman ambujenm 3a nocinoearbe je yjeoHo
21a6Ha KOHKypenmcka npednocm nokarumema (epada). OBO je MHOTO BaKHHje HEro HMMAarTu
KOMITapaTHBHY MPEIHOCT Yy HEKOj JeTaTHOCTH Ha OCHOBY HIMKHMX TPOIIKOBA IIPOU3BOIHC. 3HAKY Ce
npuaaje cBe Behu 3Hauaj. 3a pa3nuKy Of paHHUjer mepuoja Kaaa je OmIo BaKHO Ja JIU je pajHa
CHara JIOCTYITHA, JaHac ce cBe Behu akIlleHaT cTaBjba Ha KBAJUTET PaJHE CHAre U Pa3Boj JbYACKOT
kanuTana. Kpearopu jokanHe eKOHOMCKE MOJIMTHKE KOJU C€ PYKOBOJIE OBUM MPUHIIMIIMMA YCIIEBa]y
na 00e30ej1e MPETIOoCTaBKe 3a KBAIUTETaH MPUBPEIHH Pa3BOj rpajaa/oniiTuHe.

CaBpeMeHH, MOJIEpaH, JIEHEHTPAIU30BAaHH MPHUCTYI JIOKATHOM EKOHOMCKOM pa3Bojy (,,01
707€ Ka rope‘) Koju ce TNpuMemyje y TINI00alu30BaHUM YCIOBMMa HMMa HH3 EKOHOMCKHX,
COLIMjAJIHUX M €KOJIOUIKUX MPEAHOCTH Y OJTHOCY Ha CTapH (,,0/ Tope Ka J10Jie*) MPUCTYH JOKATHOM
€KOHOMCKOM pa3Bojy. JIokalHe pa3BOjHE CTpaTerdje y 4djeM Kpeupamy YYeCTBY]Y IUPEKTHO

3auHTEpecoBaHu CcyOjexTu (JTokanHa mpemy3eha, JokaaHa Biaga M JOKaIHO CTAHOBHHUIITBO) BE3Y]Y
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CBaKy €KOHOMCKY aKTHBHOCT 3a ojipel)eHu tokanuteT (rpa/omuTHHy) 1 Ha Taj HAYHMH jadajy HberoB
€KOHOMCKH 110J10%aj. FIcTo Tako, JoKallHa 3ajeJHUIIa M0CTaje ,,HeKO Ko ce nmuTa““. OHM KOoju 710 caja
HUCY HMMajl HUKaKBUX MOTYNHOCTH Ja yTW4y Ha CBOjy ,,CyaOMHY* cama no0ujajy TO MpaBo.
JlenieHTpanu3anmja ¥ ayTOHOMHja KOjy JIOKallHE 3ajeHUIle JA00Hjajy U Te KaKo yThde Ha 00Jby
,,COIMjaTHy KiIuMy*“. ['oBopehu 0 eKOoJIOIIKOM acIieKTy, JaCHO je Ja HUKO HeMa Behe mHTepece na
KUBHU Y 3paBOM M He3ara)eHOM OKpYKEHY O] CaMOTI' JIOKAJIHOT CTAHOBHMILITBA. YJIOTa JIOKaTHUX
KHUTEJba je He3aMEHJbMBAa y 00JacTH EKOJIOUIKE 3aIlTUTEe IpPaZoBa M HUXOBOT OKPYXKEHa.
OuurnesHo je 1a HOBH, ACUEHTPATM30BAHU MPUCTYN Y MOTIYHOCTH HUCIYHaBa 3aXTE€BE KOHIIENTA
OJIP’)KUBOT JIOKAJTHOT E€KOHOMCKOT pa3Boja, T€ M HE 4YyAM IITO je OBa MapajurmMa UIUPOKO
npuxBaheHa o CTpaHe TeopeTHdapa, ajld W O JbyAM M3 IpaKce Koju ce OaBe JOKATHUM
€KOHOMCKHUM Pa3BOjeM.

[IpuBpenHu pact y jeAHOM Tpaay WM ONIITHHUA 3aBHCH OJ MHOTOOPOJHHX CIIO0OIHUX
WHBECTUIIMOHUX OJJyKa rpalaHa Koju KUBE Yy TOj JIOKAJIIHOj CaMOYIpPaBU WM WHBECTUTOpA KOjU
onabepy Oail Taj rpaj WIM OMIITHHY Ja 3amovHy/HactaBe/mpommmpe mocao. Yecto Ha OUTYKY
WHBECTUTOpA yTHUe Onm3uHa caoOpahajHuIa, PETKO Ha WHEra yTude MOJUTHYKO YCMepaBame OJl
CTpaHe IIGHTpajJHEe BIACTH, a YyBEK Ha OJUIyKE HWHBECTUTOpA yTHUYE €(QHUKACHOCT JIOKAITHE
camoympase. EQukacHoCT paja jokajHe caMoympaBe, Kaja je y MuTamy CepBUCHpame nmorpeda
JIOKaJIHE TpUBpPENEe M IOTEHLMjATHUX HMHBECTHTOpA, HajjelHOCTaBHUje je 00e30equTH IMyTeM
JeNeTupama OBE aKTHBHOCTH W TIPEHOIICHA HAJIS)KHOCTH 32 OBE IOCIOBE CTPYYHOM THMY Y
rpany/onmTunu. Mako Hema npaBuia, HUTH ,,IPONMCAHUX " pPelleka, MPEopykKa je aa ce hopMupa
Kannenapuja (onesbeme) 3a okaanu ekoHoMmcku pa3Boj (JIEP kanuenapuja). Kpos pan cmo Bunenu
Koje cBe (yHKIMje U akTuBHOCTH 00aBsba JIEP kaHuenapuja u one 6u Tpedasno na omoryhe 1o0po
OpraHM30BaHOj OMIITHHU/TPAy a Ha epUKacaH HAYWH YCIIOCTABU KBAJIUTETHY KOMYHUKAIH]y Ca
pelieBaHTHUM MHCTUTYIMjaMa, TIOCTOjehrM NMPUBPEIHUIIMA U 3aMHTEPECOBAaHUM WHBECTUTOPHMA.
One Takole roBope O MHTEpPHO] KOMYHHUKaluju, Ha penamuju JIEP kannenapuja - HauenHUIU
APYTHX OJeJbeha - TPaJOHAueNHUK (M OCTallM PYyKOBOIHMOIM) M O JbYJACKOM KamalmuTeTy Ja ce
npyxe HHQopMaIje 1 OpraHusyje aJiekBaTaH HaCcTYIl U MIPOMOIIMja TPaJCKUX MOCIOBHUX MPHIIHKA.
HUcnymeme 0oBUX cTaHAap[a MpeacTaB/ba TapaHIM]y 3a MPUBpPEIHUKE Na he ocTBapuTh J00py
KOMYHUKAIMjy ¥ go0utu wHPOpMaIMje W YCIyre Ha ajaeKBaTaH HA4dWH, Y CKIAay ca CBOJUM
notpebama. Tume cMmo jaokazanu npBy nomohny xumnoresy: ,[IImo je y nokannoj camoynpasu
Pazeujenuju  UHCMUMYYUOHATHU OKEUD 34 JIOKATHU €EKOHOMCKU pa3eoj, mo he yKynan
npuspeonu amoujenm Ha J10Kany Oumu nOOCMUUAjHUjU 3a npuenauerve uHeecmuuyuja u

omeaparse HOBuUX pAOHUX mecma*“
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[lpuBnavyeme MOTEHIMjAIHUX HWHBECTHTOpPA C jeaHe W (QHUHAHCHjepa C ApYyre CTpaHe,
IpEe/ACTaB/ba HAjAMPEKTHUjH HAYMH IIOJCTHILAKA JIOKATHOT EKOHOMCKOr pasBoja. I[lopen Beh
oMeHyTe J0o0pe TOCIOBHE KIMME Ha JIOKaJHOM HHBOY, 3a MPUBIAYCHE IMOTEHIUjaTHUX
MHBECTULIMja, HEONMXOJHU Cy W MHOTM HAllMOHAJHM M PETMOHAIHMU IMpenycioBu. JlokamHe
caMoyIpaBe MMOTEHIMjATHUM WHBECTUTOpUMA Tpeba Ja moHyse mro Behu nujama3oH MoroJHOCTH
Koje OM OHe MMasie Oall y TOj JOKAIHO] CaMOYIpPaBH, Y OJIHOCY Ha JIpyre JIOKAJIHE CaMOYNpaBe, U
caMHM THM MPEI0Yd MHOTOOpOjHE KOPUCTH W ONTHMAIHY KOMOWHanWjy uctux. Kpos mporec
MPAaBWJIHOT yIIpaBJ/bakba pa3BojeM JIOKATHOT IMOJApYydYja, 3HAYajHy OCHOBY 3a IMPHUBIAYCHE
UHBECTUTOpa Tpyxka ob0e30eheme wuHpacTpykType (TpaHCIOPTHE, TENCKOMYHHUKAIHOHE,
BOJIOCHA0/IeBatba U KaHAJIM3allHje, CHEPruje U raca, MHPOpMAaTHUKE, UT/.) U CTUMYJIUCAE pa3Boja
JbYJICKOT — JIPYIITBEHOT KaluTaIa.

Kana cy y nutamy eKcTepHH HHBECTUTOPH, MTOKA3AJI0 ce e(UKACHIM JaBambe OSCIIaTHOT WIIH
jedTuHOr 3eMibuINTa, jepTUHE U ypeheHe Jokauuje, y3 nopecke onakmmie. OBakBe aKTMBHOCTU
npykajy 3HayajHEe NPEIHOCTH JIOKATHUM 3aje[JHHIAMa 3a JUPEKTHE CTpaHe WHBECTHIH]E, Ipe
ceera, greenfield wiu brownfield. Ty cy cBakako u pa3Hu pa3Bojuu (GOHIOBH, MOCBeheHH MOPE3H,
CIIEIMJa]THO OMOPE30BaHM AWCTPUKTH, MeljyHapoJHe [OHalMje, WHTEPHAIMOHAIHH (OHIOBH,
nocebHo npernpuctynHu Gounosu EY, uta. butHo je ucrahu ga y Tom cmuciy, BEJIUKH 3Ha4aj 3a
JIOKAJIHU pa3Boj U adupMaiujy JIOKAIHUX paCIONIOKUBUX pecypca, MMajy CIOXKEHHM OOIHLIU
JIOKQJIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja: busHuc MHKyO0aTOp LIEHTPH, MHAYCTPUJCKH U HAYYHO-TEXHOJIOIIKH
MapKOBH, CII000THE 30HE U jaBHO-TIPUBATHA IMAPTHEPCTBA Cy OCHOBA OKO KOj€ MOXeE J1a ce TIOKPEHe,
pa3BHje U YHAIIPeI €KOHOMCKO TOCJIOBakhE Ha IUPEKTaH U UHUPEKTaH HAuKH.

Ca gpyre cTpaHe J/0Jla3aKk MHBECTHTOpAa M yilarama y NPUBPENY AMPEKTHO IONPHUHOCH
€KOHOMCKOM pa3Bojy caMe JIOKaJTHE CaMOYIpaBe M CTBapama OJaroctama 3a CTAHOBHUKE TE
JIOKaJTHE 3ajeHuIle, C NWJbEeM Ja Ce CTBOPH M YHANpeAW KBAIUTET >KUBOTA, Kpo3 moBehame
3allOCICHOCTH, 3apaja, BPEIHOCTH JHMYHE HMOBHHE, OOMMa M KBAJIMUTETAa JIOKAJIHUX BIIACTH,
yHanpeleme 1eTOKYITHOT KUBOTHOT OKpYXKeHa 3a CBe CyOjekTe JoKanHe 3ajeanuue. OBUM CMO
ToKa3ainu qpyry nomohny xumoresy: ,,[IImo je eéeha nomoh noxanne camoynpase npuepeou, mo
he 6umu eeha nomoh npuspeoe noxannoj camoynpaeu “.

VY KOHTEKCTy miiobanu3aiyje, HacTojambe JIOKATHUX 3ajeqHuiia (rpaaoBa) 1ga MPUBYKY
MHBECTHULIMjE KOje cy MOOMIIHE JOBOJM JO CUTYyallMje Jla Ce YHpaBO THU I'paJOBU TakMuue nsMmehy

ce0e U caMUM THM MPEJCTaB/bajy KOHKYPEHIIU]Y jeIHU IpyruMa. Y NuTamy je heHOMEeH Koju ce y
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JUTepaTypH MOXe TpoHahu Moj HAa3sHBOM ,makvuuerse mepumopuja™. > W3 oBor (enomeHa
MPOU3WIIA3H M TIOCTOjarbe KOHIICNTA T3B. Mepumopujaine KOHKYpeHmcke npeowocmu. Ped je o
HAYMHY J1a JIOKaJlHa eKOHOMHja MPHUBYYE pa3BOjHE pecypce KOjU Cy PETKU Mpe HEro LITO TO ypaau
HEKH JIPYTH JIOKAJIUTET, a Ha OCHOBY IOTOJHOCTH KOj€ HYJH MOOWJIHUM pecypcuma (Kamurany u
pany). JlokanHe eKOHOMHjE Ce ,,yTPKYjy" y Kpeupamy IITO HOBOJbHHje HHBECTHIIHOHE KiIuMe !, ¥
MPAKTUYHOM CMHCIY, HOCHOIIM JIOKAJIHE BJIACTH WMAjy PEIaTUBHO OrPaHUYCHE HHCTPYMEHTE
noMohy KoOjuX MOTY J1a Kpeupajy CBOjy KOHKYPEHTHOCT. MIHCTpyMEeHTH Kao IITO Cy MOHETapHa
MOJMTUKA U TOJIMTHKA JEBU3HOT Kypca, KOje HallMOHAIHE BJIACTH YECTO KOPHCTE, HUCY JIOCTYITHU
nokamHuM BiactTuMa. OTyza ce ca MpaBOM IMOCTaBJba MUTAKE HA KOJU HAYMH JIOKAJIHA 3ajCHHIIA
MOJKE JIa Kperupa CBOjY KOHKYPEHTCKY MPEIHOCT?
JlokanHe 3ajeTHHIIe KPEHPajy CBOjy KOHKYPEHTHOCT Tako MTO he MHBECTUIIMOHOM KaluTary

OMOTyhHUTH KOMILUIETaH CET yCIIyra:

- Op3y aAMHHHCTpAIH]y,

- ellyKOBaHy U OOyYCHY pajHy CHary,

- KBQJIUTETHY UHPPACTPYKTYPY,

- TIOBE3aHOCT ca TPXKUIITHMa CHPOBUHA M TOTOBUX IPOU3BO/IA,

- KOMIUIETaH CeT aKypHUX U TaYHMX MHPOpMaIyja, UTH.

PaszymeBame 3axTeBa Koje Hamehe BIacHUK KamuTajia (MHBECTHTOP) U MPYXKambe MOTOJHOCTH jeCy
OCHOBHHU TPEIYyCJIOB Ja JIOKAaJTHa €KOHOMMja OCTBapu pa3BOjHE LMJbEBE M OTBOPU HOBa pajiHa
Mecta. OBUM je JI0OKa3aHa TJIaBHA XUIoTe3a ,,llITo je Behn kanmanmureT JIoKaJHUX caMoynpaBa 3a
kopuimhewe MHCTPyMeHATa M MHOBATHBHHUX NMPAKCH KOje Cy MM Ha pacmojaramy, TO je

JIOKAJIHM €KOHOMCKH Pa3B0j Op:KU U yCHemHuju*

130 A. Pike, A. Rodrigues—Pose and J. Tomaney, Local and Regional Development, Routlege, New York, October
2006, str. 10.

131 V Cpbuju noctoju mporpam uepruduKanyje rpagoBa W OMNIITHHA 33 YCICIIHO H3rpaljeHO MOBOJHHO IOCIOBHO
okpyxeme. [TomeHyTH porpam crpoBoau HaroHanHa anujaHca 3a JJokaJtHA ekoHoMcku pasBoj (HAJIED).
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11. Ilpunosu

IIPHJIOI 1 - AHKETHH YIIUTHUK 34 HHBECTHTOPE H OPI'AHHU3ALIUJE 34
HHOAPLHIKY HHBECTHTOPHMA

6. OCHOBHM MOJALIM

LT I B 7000 = 1211 1 ST

6.2.Y ogHOCYy Ha IMTakE UHBECTULIMje, Bu paaure kao :

[0 wuuBecTuTOp
O npyxare moapIiiKy HHBECTUTOPUMA

6.3. HaBeiuTe TOAMHY OCHUBAMA ...............

7. UHCTUTYHUJE

7.1. Opx koja nHCTUTYLIMjEe OueKyjeTe HajBehy moapiiky u momoh?

VY npyxeme npeny3eTHIKe

Pernonaiina npuspenHa koMopa

Peruvonanna pa3BojHa areHiuja

Pernonanna arennyja 3a MCIIL

Ommrrurcka Kannenapuja/Arenija/@oHnanyja 3a JIOKaTHA €KOHOMCKH Pa3Boj
YHuja nocnoasala uiM Jpyra acoldjaligja mocjioiaBamna
MuHHCTapcTBO €EKOHOMH]jE U PErHOHAIHOT pa3Boja

Hamnmuonanna arenmuja 3a pasBoj

Huxko

HAaBEIHTE MHCTUTYIIHJY .v.vvivieiriiereiisiesiessesesiesiesnessese s snesnesnesnesnssnanees

OO00OOoOoOooOoono

7.2. Ja mu cre ymosHaTH ca yciayrama Koje Mpyka KaHIenapuja 3a JIOKAIHH EKOHOMCKH
pa3Boj?
O JOA
O HE

7.3.Jla nu cre m0 caja TPaXHWIW IMOJAPIIKY WX MOMOh OX KaHIelapuje 3a JIOKATHU EKOHOMCKH
pa3Boj?
O JOA
0 HE

7.4.Axo cTe 10 caja TPXKWIM MOJPIIKY I MOMOh KaHIenapuje 3a JIOKAITHA €KOHOMCKHU Pa3Boj
HaBeIIUTE Koje:
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8. YCJIYIE
8.1. Koju obmumu monpmke  momohu OM BamMa W JPYTMM HHBECTUTOPHMA KOPHUCTHIIE Y
MOCIIOBaBY?
1 — HenotpeOHa
2 — IPUXBaT/bHUBa
3 - 3HavajHa
4 — Bpno 3HayajHa
5 — cTBapHO HeomxoaHA
O IlucmMenn omuc  MpoLEAype  PErHCTpalHjy  HOBHX 1 2 3 4 5
MpUBPEIHUX cy0jexaTta
O JlocTymnHe moaaTke O BEJIMYMHU U OpOjy mapiiesia moroaHux 1 2 3 4 5
3a MHBECTHUIIMj€ ca AKypHPAHUM LICHaMa
O [HdocrynHe moAaTke O jaBHOM IIOCIOBHOM MPOCTOPY — 1 2 3 4 5
OpoWH UEN ca aXKypUPaHUM IIeHaMa
O JlocTynHe momaTKe O MPUBATHOM IIOCJIOBHOM IPOCTOPY — 1 2 3 4 5
OpoWH)Hen ca aKypupaHUM IeHaMa
O O6Gjenumene uHpoOpMamdje O CBUM  (PUHAHCH]CKAM
o0aBe3aMa TMPHUBPEAHHMX CyOjekaTa TMpemMa JIOKAJIHOj
caMoOylnpaBd H JIOKAIHUM KOMYHaJHMM mpexy3ehuma 1 2 3 4 5
(makHamu 3a ypeheme U KOpHIIIEHE TIpal)eBUHCKOT
3eMJBHIITA, TAKCE 33 UCTUIAE QUPMH. . ..)
O HWudopmanmje 0 MOACTUIAJHUM CPEIACTBUMA BE3aHUM 32 1 2 3 4 5
BaIlle MTOCIIOBABE
O Crpyuna nomoh Be3aHuM 3a OCTBapuBame IMpaBa Ha 1 2 3 4 5
cyOBenimje u3 Oynera Penyonuke CpoOuje
O Crpyuna mojpiika MPUIMKOM KOHKYpHCama 3a KpeIUTHA 1 5 3 4 5
CpeJCTBa U3 pa3BOjHUX (OHOBA
O Wudpopmarmje ca GUHAHCH]CKOT TP)KHUINTA BE3aHE 3a Ballle 1 2 3 4 5
MOCJIOBAE
[0 Tlomoh y mporiecy 3anolbaBara HOBE PaHe CHAre 1 2 3 4 5
[0 Opranmzaimja nporpama o0yKe KOjH je v CKIaay ca BallluM 1 2 3 4 5
norpebama
O TIlomoh y mporecy u3naBama rpal)eBUHCKHX J103BOJA, KA0 U 1 5 3 4 5
JPYTHUX JI03BOJIA U CAarJIACHOCTH
O JlonarHe urdopmaiije 0 KOMyHATHUM MPUKJbydruma (Koju
ce 1wrahajy JIOKaJHO] caMmMOympaBH —  BOJOBOJ, 1 2 3 4 5
KaHaJIN3aIMja, YBPCTH OTIIaN)
O HWudopmarmje 0 TPOIIKOBMMA KOMYHAIHHX MPUKJbyYaKa
KOjH HHUCY Y HaJUIS)KHOCTH JIOKaJIHE camoympase (CTpyja, 1 2 3 4 5
TEJICKOMYHHKALIHj )
O HWudopmarmje 0 M3BO3HUM MpOIIEAypama 1 2 3 4 5
O Opranmsanmja cycpeta ca HaydyHO HCTPAKHBAYKAM 1 2 3 4 5
oprasu3zalyjama
0 Opranmsamnmja cycpera ca HpeJCTABHUIMMA PEMyOIHIKHX
. 1 2 3 4 5
urcruryimja (anp CUEITA, Munucraprcsa.....)
O Tlomoh y wuneHTH(UKAIMjH TOCIOBHUX MapTHEpa Y 1 2 3 4 5

HMHOCTPAaHCTBY

8.2.Monumo Bac, HaBeauTe yciyre Koje Tope HHCY HaBeleHe, a KopucTuie Ou yHampelhemy Bamier
MIOCJIOBAaEhA U MHBECTHLIMJAMA YOIILIITC. ...vveviviiie st s seesrssre s sre s nssne e
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