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AncTpakr

EBporicka yHHMja cTaqTHO TEXH J1a IPOIITUPU CBOjE TPXKHUIITE, a jeIaH O]l HAYMHA j€ TIPHjeM
HOBHX wiaHoBa y EBpornicky yHHjy. EBporicka yHHja npuimkom npoimpema Hehe y Oyayhnoctu
IpUMaTd HOBE WIAHOBE, YKOJIHMKO Yy TOTIIYHOCTH HE YCKJIJIeé CBOjeé 3aKOHOJABCTBO Cca
3aKOHO/aBCTBOM EBporicke yHuje.

Penrybnuka CpOuja Beh nyku HHM3 roJvHa IMOKYIIaBa Ja MOCTaHE MYHONPAaBHU YJIaH
EBporcke yHHje, anu Mopa MpeBacXOJHO J1a YCKIAaW CBOje MpOmuce ca mpomnucuMa EBporicke
yHuje. JeqHa o o0yacTH Koja ce MOpa YCKJIaJuTH je HapuHcKa noiautuka. Penyonuka Cpbuja y
BEJIMKO] MEpW YCKJIaJMia je IapHHCKE IPOIKCe, Mepe I[apHHCKe MoNuTHKEe ca EBporckom
YHHJOM, aJld OCTA0 j€ jOII BeJMKU Opoj Mepa HapHuHCKE MOJUTHKE M IAPUHCKHUX MpoIerypa Koje
Tpeba ga yckiaaau ca EBpOTICKOM YHHjOM.

Peny6nuka CpOuja kao TpaH3UIMOHA 3eMJba MMa BEJIIMKUX IpobiieMa ca KOpYIIHUjoM, a
HapOYHTO j€ OHA M3pa)KeHa Yy LIAPUHCKO] CIYXOH, 3aTo ce cMmaTpa na Ou ce yckiahupamem
[[ApUHCKE TIOJUTUKE ca EBpOIICKOM YHHMjOM y BEJIHMKO] MEpH CMamHia KOPYIIHja Y IMapHHCKO]
ciyx0u, a omoryhusa 6u ce Beha epukacHOCT TapuHCKe cay»0e U Op>Ku MPOTOK pode, MyTHUKA
Y TIPEBO3HHX CPEJ/ICTaBA.

Mepe y GopOu mpoTUB KOpyIliKje y HapuHcko] ciyx6u Pemybnuke CpOuje Mopajy aa
Oyay nyrorpajHe U epuKacHe, MOpajy UX CHPOBOJUTH JprKaBe, ApXKaBHE MHCTUTYLIM]E, YIpaBa
[apyHa U ApPUHCKA CIyX0a y IeTHHH.

VYcxnahuBamwem napuncke nonutuke Penyonuke Cpouje u EBporicke yHuje cmamuhe ce
KOpYIIKja y IMapuHCKOj] ciayx0u, anu he ce y m00poj Mepu moOoJbIIaTH HarUiaTa [apuHE U

OCTaJIUX JaKOMHA U YOp3aTH LapHHCKA IpoIeypa.

Kibyune peun: EBporicka yHuja, napuHcka MojuTHKa, Mepe, lIapuHCcKa ciiy»k0a, Kopymniuja,

yckiahuBame
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Abstract

The European Union is constantly striving to expand its market, and one of the ways is to
join the European Union new members. European Union enlargement will in the future receive
new members, if not fully harmonize its legislation with European Union .

The Republic of Serbia for many years trying to become a full member of the European
Union, but it must primarily to harmonize its legislation with EU regulations. One of the areas
that must align the tariff policy. The Republic of Serbia is largely harmonize the customs
regulations, customs policy measures with the European Union, but still remained a number of
measures of a customs policy and customs procedures should harmonize with the European
Union.

The Republic of Serbia as a transitional country has big problems with corruption,
especially it is expressed in the customs service, and therefore it is considered that the
harmonization of customs policy with the EU would greatly reduce corruption in the customs
service and would enable greater efficiency of the customs service and faster flow of goods,
passengers and vehicles.

Measures to combat corruption in the Customs Service of the Republic of Serbia must be
long-lasting and effective, they must carry them out of the state, state institutions, Customs
Administration and the Customs Service as a whole.

Harmonization of customs policy of the Republic of Serbia and the European Union will
reduce corruption in the customs service, but will largely improve the collection of customs

duties and other duties and accelerating customs procedures.

Key words: European Union trade policy, measures, customs service, corruption, alignment
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YBoa

EBpornicka yHuja (y massem Tekcty EY) kao HammoHaiHa TBOpEBHMHA CTBOPEHA je ca
KeJbOM Jia ce y ImTo Behoj Mepu MPUBPEIHO U €KOHOMCKH Pa3BHjy 3alaJHOECBPOIICKE 3eMIbE,
HApOYMTO HAKOH pasapajyher [[pyror cBeTckor para.

EVY on camor cBor HactaHka MMalia je XeJby Ja Ce INTO BHIIE pa3BHja u mupu. [IpBu
pasio3u OWiH Cy Ipe CBera eKOHOMCKH, €a JKeJhOM Ja ce oMoryhu cio00/1a KpeTama pooe, JbyIu
W KamluTaia, a Jpyry pasJior je yrIIaBHOM OMO MOJUTHYKE MPHPOJIE.

Penryonmka Cpowuja (y naseem texery PC) skenu 1a mocrane myHornpaBHE wiad EY, jep cy
BehnHa 3emMaba y HEHOM OKpyxkewmy Beh wianoBu EVY, xao mro cy Xpsarcka, Malapcka,
Pymynuja, byrapcka u CioBeHHja. YKOJIUKO K€U Jja ce Mpuapyxu u nocrane wiad EY, PC
Mopa Ja yckiaau Behu J1eo mpormca, o1 4era je/IaH Jeo mpoIrrca Koju Mopa na yckinaam ca EVY je
[apuHCcKH 3aKOH U 3aKOH O LAPUHCKO] Tapudu, Ka0 M HU3 APYrUX MPOMHCA KOjU Cy BE3aHH 3a
[IAPUHCKO TIOCIIOBalkbe W IapuHCKYy mnpouenypy. JKesma PC nma ycnemHo 3aBpiim 1mocao
npuapyxuBama EY, 3axTeBa epukacHy 00pOy MpoTUB KOPYIIIHjE Y CBUM cepaMa APYIITBEHOT
KHUBOTA.

[TojaBa kopymiuje mociaeamUX JCIeHH]a YIIIaBHOM C€ Be3yje 3a 3eMJbe y TpaH3UIIM]H,
KOJ KOJUX j€ JIOLLIO JI0 Mpejlacka U3 COLMjaTUCTUYKOT APYIITBEHOT ypehemwa y KaluTalTuCTUIKO
npymTtBeHo ypeheme. [IpomeHom npymTBeHor ypehema mpoMemeHa je BIaCHUYKA CTYKTYpa,
KOja je HekaJa Oujia UCKJbYYHBO JIpXKaBHA WJIU JAPYIITBEHA, a cajia Mopel Ap>KaBHE YIIIABHOM je€
MPUCYTHA TpUBATHA CBOJUHA. MHOTH ayTOpU KOPYMIIHjy Be3yjy BehnHOM 3a 3emMibe y pa3Bojy,
CHUpOMAIIIHE 3eMJbE U 3eMJbE Y TPaH3UIUjU, MehyTUM KOpyMIlHfja je MmocTojana oayBeK y Behoj
WM Mab0j MEpU y Pa3BUjE€HUM KalMUTaTUCTUYKUM 3eMJbaMa.

Kopymmuja momako u HEMPUMETHO yia3u y CBe cdepe APYITBEHOT W MPUBATHOT KUBOTA
JbyIM W YyKJby4yje MHOTe rpal)aHe, NMpHBpPEIHUKE, Ip)KaBHE CIY)XOCHHKE y pa3He OOJHKe
KOPYNTUBHUX JEINaTHOCTH, Ja HEKM TyT HU OHU CaMHU HUCY CBECHH Jla Cy YKJbYYeHH Y
kopynuujy. ITocTojame Kopymniyje J0BOAX 0 TOTa Ja CBE IITO j&é HEMOPAJIHO MOCTaje MOPAIHO,
Kao M CBE IITO C€ HEKaJa CMAaTPaJi0 HETOMITEHEM OJ[J€THOM IOCTaje MOIMTEHE, IITO yKa3zyje Ha
M3BHUTOIIEPEHOCT CUCTEMA Y KOME JbYy ! JKUBE.

[MapuHcka cioyx0a je BakaH OpraH ApiKaBe, KOJU CIPOBOJIA CBE MPOIKCE KOje je ToHena

Brnana PC, a koju cy Be3aHU NMpeBacXoJHO 3a yBO3, U3BO3 U MpeBO3 pole, 3a HAIUIaTy LApUHE,
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aKIu3e, mope3a Ha JOJAaTHY BPEAHOCT M OCTAINX JaKOMHA, BUXOBY ONaroBpeMeHy yIuiary y
npxaBHU OylleT, Tako Aa mopen (UCKalIHE YJIOore LAapHHCKAa CiIyxk0a crpedyaBa HEJIETAIHO
YVHOIIICHE OpYXja, MYHHUIIH]E, PAAMOAKTUBHOT MaTepHjaia, CpelcTaBa Koju omTehyjy 030HCKH
OMOTa4 ¥ CJI. YIO3HaBame Ca CBUM OOJUIMMAa KOPYILHUje y LApUHCKO] CIYXOHM, Kao H
yckinahuBame mapuHCckux mpomuca ca EY, 3axteBa mpumeHy onarosapajyhux mepa koje Ou
Tpebano U Koje MOpajy JOBECTH JI0 CMambEeHha KOPYIIIH]je.

[lapuncka cinyx0a je y CTalHOM M HEMOCPEJIHOM KOHTAaKTy ca HOBIIEM, YECTO je
MOJJIOKHA Pa3HUM OOJHIIMMa KOPYIIIHjEe KOjU yrpoXkaBajy paj caMme LapuHCKe ciyxbe, Kao u
npxkase y nenuHu. OTKpUBame 00JMKa KOPYNIMje Y MaprUHCKO] CIIYXOH, Kao W ycKialjuBame
napuHckux mnponuca PC ca mapunckum mnponucuma EY, Tpebajy AompuHETH aJeKBaTHO]
MPUMEHH Mepa y 60pOu MPOTUB KOPYIIIH]je, a CBE y IIUJbY CMambemha KOPYIUje U epUKacHUjer

pana uapuncke ciyxoe PC.
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VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

1. MeToa0/I0IIKO-XHIIOTETHYKH OKBUPH MCTPAKNBaHa
1.1 IIpeaMeT ucTpaKMBamba

PC Beh nyxu HM3 roauHa Mmokymiasa Aa rnocrane nmyHomnpaBau wiad EY. Hamopu PC cy
JOYTrOrOJIMIIBb U YCMEPHU Cy y MpaBIly Ja CBOje MpoIuce yckiaau ca nponucuma EY. V
MojeIMHUM o0JacTuMa yckiahuBame mpomuca ujae jgako u 6e3 sehux nmpobiema, y mojenuHUM
obnacTuMa yckialhuBame Mpomuca Uae BpJo CIOpo, JOK MOjeIUHHU MPOMHCH B TIOPE CYrecThja
EY, yoniure ce He ycknal)yjy, HUTH ce JoHOce. JeaHa o1 00JacTu y K0joj ce Hajaajbe OTHILIO je
ycknahuBame napuHckux nponuca u nHapuncke noinutuke PC u EY koju tpeba na mosemy mo
HECMETAHOT TMPOTOKa KamuTana, yciyra, pooe u Jjbyau udmehy PC u EY. [lapuracka nmomutuka
Kao BaXKaH JIe0 €KOHOMCKE TOJIMTUKE Mopa ce npuiiarohaBatu ctangapauma EY, uume Ou ce y
3HaTHO] Mepu oMoryhuino napunckoj ciayx6u PC na ce uHTerpuiie y HApUHCKH CHUCTEM U
LAPUHCKY NONUTUKY EY.

[IpenMeT ucCTpaKuBama y OBOj TIOKTOPCKO] TUCEPTAIUjU je€ YIIO3HABAKE Ca IapUHCKOM
nonmutukoM EY, napunckom nmomutukom PC, youaBame pa3nuka y HapUHCKAM MOJUTHKAMa, Kao
u yckinahuBame napuncke nonutuke PC ca napurckom nmomutukoM EY y muspy yHampehema
pana mapuHcKe ciyxOe, yOp3ama M I0jeIHOCTaB/beHa LAPUHCKOT MOCTYIKa, oMoryhaBama
Oper npotoka po0e, MyTHUKA M PEBO3HUX CPEJICTaBa, IPU YeMY ce Mopa oOpaTUTH MaXKka Ha
cy30Mjame KOopymiuje, Kpujymyapeme pode U Jbyau, Ccy30Hjame KpUMHHAIA W O4YyBamba
6e30eanocTu 3emsbe. Ilpeamer ucTpakuBama yCMEpeH je Ha HACHTU(QHUKALM]Y U aHAIU3Y
pa3NUYUTUX [0jaBHUX OOJMKA KOpYMNIMje y pajgy LApHUHCKE CIy)X0e, HapOuYUTO y HEHOM
HAjOCETJHUBH]EM OIEPATUBHOM JETy IIApUHCKE CIy)XOe, OJHOCHO NapWHApHUIIAMa U FHCHUX
OpTaHU3AINMOHUX jEUHUIIA.

JlokTopcKka aucepTanydja je MojieJbeHa Yy ocaM IJaBa. Y MpBOj IJIaBU T'OBOPU C€ O
IpeaMeTy HCTpaXHBama 3ajare TeMe, Ka0 M O METOJOJIOIIKO-XUIOTETHUYKUM OKBHpUMA
UCTPaKUBamba, OJHOCHO KOJH Cy METOAM KOPHUINNEHW MPHIMKOM CaMOT HCTpakHBama, ca
OCHOBHHM IIMJBEM JIa C€ yKaKe Ha TJIaBHY M MOMOhHY XMTIOTE3y MCTpaKMBama, Ka0 U Ha caMm
IIUJb UCTPaXKUBAMA.

VY npyroj riaaBu TOBOpH ce 0 IapuHCKoj nmonutuim EY u Mepama koje ce npeaysumajy y
OKBUpY IapuHCKe nmonuTuke EY, 3ajeqHu4KOM IenoBamy MapuHCKUX aIMUHUACTPAIINAja Y OKBUPY

EVY y nuby npuMmemnBama 3ajeIHIYKE HapUHCKE MTOJIUTUKE.
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Y 1pehoj THnaBM TOBOPU C€ O HMCTOPHUJCKOM pa3BOjy LAPUHCKE CIYKOE O] HHCHOT
HACTaHKa [0 JaHAIlbUX JaHa, OPraHU3alOHO] CTPYKTYpPH LAPHUHCKE CIyxOe, mucinehu
MIPEBACXOHO HAa OPTaHU3AIMOHY CTPYKTYpPY YIIpaBe laprHa U IapHHAPHHUIIA, KA0 M KaKO CE U Ha
KOjU HAuWH yIpaB/hba M PYKOBOAM Yy HapuHCKO] ciyxOu PC. Y 0BOj rimaBu roBopu ce o
napunckoj nomutuim PC, mepama napuncke nonutuke PC, yckinahuBamy HapuHCKE MOJUTHKE
PCuEY.

VY 4yerBpTO] TNIaBM ykazahe ce Ha 1ojaM KOpPYIIHje YOIIITe, Ha pa3He IehUHHIIH]ES
KOpYILKje U HUCTOpUjCKE OOIMKEe KOpyHIuje y LapuHCKoj ciyxou y CpOuju, nedpunHunmjy
KOpYIIKje y MapuHCKO] CIYXOH, a CBE Y XKeJbu Ja Ou ce mTo O0Jpe pazymena cama IojaBa
KOpYIHje, KOjH Cy HEHU OMTHU EJIEMEHTH, KOjH Cy IJIaBHH YYECHHIM KOpYIMIHje, Kako Ou
MOTJIO Jla CE 3Ha IpeMa KoMe Tpeba Mpeay3eTH Mepe pajiu clipeuaBamba KOPYIUje Y HapUuHCKO]
CITyXO0Hu.

VY 1meToj IiIaBH yKa3aHO je Ha Pa3sHOBPCHOCT OOJMKa KOPYIIHje KOjU C€ jaBihajy y
pOOHMM TAPWHCKUM HCIIOCTaBaMa, TPAaHUYHUM [APUHCKAM HCIIOCTaBaMa, LApPHHCKO]
nabopaTopuju, NAPUHCKO-TIPEKPIIAJHOM U YIIPAaBHOM TOCTYIKY, MPoAaju pode, y camoj YmpaBu
1apuHa. Y oBOM Jieny paja ykazahe ce Ha pa3He oOJIMKe KOpYILHje KOje IMOCToje y [apuHCKUM
ciy>k6ama Ipyrux 3emasba, kao u'y camoj EV.

VY mectoj rmaBu ykazahe ce Ha y3poke KOpPYMIMje Yy IapUHCKO] CIIYKOU KOJU MOTY OUTH
€KOHOMCKH, TOJWTHYKH, TPaBHU, WHCTUTYIMOHAIHU, WCTOPH]CKH, OJHOCHO Yykazahe ce Ha
00jeKTUBHE U CYOJEKTHBHE Y3pOKE KOpYIILHje, Ka0 M pas3yiore KOju Cy YCJIOBWJIM HacTaHaK
kopynuuje. Iloctojame y3poka JOBOJIM /10 HETAaTUBHUX MOCIEIUIa KOPYMIHje y LApUHCKO]
CITyOH KOje MOTYy OMTH €KOHOMCKE, COIMjaJIHE U TMOJUTHIKE TIPUPOJIE, Ca OCBPTOM Ha TO KaKO
HEeraTHBHE MOCJeIUIe KOPYIIUje YTUUy Ha MojelnHe 00JacTH APYIITBA, MHCTUTYIHj€ U YOBEKa
Kao OUTHOT eJeMeHTa JPYIITBa.

VY cenmoj rnaBu ykazahe ce Ha Mepe 3a cy30ujame KOpYIIHje Y HAPUHCKO) CIIYKO0u Koje
MOpa TIpeay3eTH JapkaBa W YTIpaBa IIapyuHa, ca OCBPTOM Ha MehyHapomHe oOaBe3e Koje Halra
3eMJba UMa y 60pOuM MPOTUB Kopymifyje yormTe. Mepe y 60pOou MpOoTUB KOPYIIIH]E Y IAPUHCKO]
ciry>kOM Tpeba Jja IONpPUHECY CIPEUaBalkby U CMAbEhy KOPYIIHUje y IAPUHCKUM OpraHuMa, a Ja

j€ CBe TO y3pOYHO MOCIEANYHO YCIOBJLEHO yeKIahuBameM napuncke nonmutuke PC u EY.
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VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

VY 0CMOj TJIaBH JKeNM Ce TEeCTHpaTH IJIaBHA M MOMONHE XHWIOTe3e M IyTeM AHMCKYCHje

MOTBPAXUTH IMOCTABJbCHE XUIIOTC3C.
1.2. lusb ucTpaKuBama

XKespa u mwb ayTopa paja je Ja ce ykaxe Ha ImpobjeMe y KojuMa ce Hala3d I[apHHCKa
cyx6a PC, a koju cy Be3aHH 3a MPHUCYCTBO PA3IUYUTHX OOJMKA KOPYIIIHjE Yy CaMOj CIIYXKOH.
[lojaBibHBame KOpyILHUje y paay LAPHUHCKUX OpraHa pe3yliTaT je CBEOINIITEr CTama y CcaMoj
npxasu. LlapuHcka cioyx0a je 1eo IpskaBHE ympaBe M HAPUHCKU CIIY)KOSHHIM Cy JAp)KaBHU
CIIy>)kO€HUIM, alu YjeAHO Cy U TrpaljaHu ApkaBe y KOjoj KMBE, TaKO Ja YKOJHKO j€ KOpYIIja
palmpeHa mojaBa y caMmoj ApKaBH, CAaCBUM je HopMasHO Aa he ce kopymiuja y Behoj uin Mamoj
MepH UCTIOJBUTH U Y IIAPHUHCKO] CIIY>KOH, Ka0 U KO/ CAaMHX ITAPUHCKHX CITYKOCHHUKA.

[up ucTpaxkuBama je Ja ce yKake jaa yckiahuBame napuncke noiutuke PC ca
nonutukama EY, kao u npenysumame HH3a Mepa y 00pOH IPOTHUB KOpYIIHje, JOBOIN 10 00Jbe
U eUKacHUje HaIUIaTe [apyuHe U OCTalINX JaxxOuHa, omoryhaBa Op:ku MpoOTOK pole, MyTHHUKA U
MIPEBO3HUX CPEJICTaBa, IOK ca Jpyre CTpaHe yTHUYe Ha CAaHKIIMOHUCAE MAPHHCKHUX CIY)KOCHHKA
KOjH Cy YKJbYUEHH Y KOPYITHBHY JI€IaTHOCT.

Cspxa paja je 1a ce nope] yckiahupama [IAPUHCKUX TpoMuca U apuHcke noautuke EY
u PC, najy koHKpeTHa peliema Koja ce€ MOr'y NMPUMEHUTH y O0pOM MpPOTHUB KOpYIIHje, a Koja
MOTY y 3HaTHO] MEpH Jia JO0BEAY /10 CMameHha KOPYMIMje y LAPUHCKO] CIYXKOU M 10 HEeHOT

noBohewma y IpYUITBEHO IPUXBATIbUBE OKBUPE.
1.3 Xunorese

VY ckiagy ca TeMOM paja, Kao U MPeIMETOM U ITUJBEBIMa UCTPAXKHBamba GOopMyIIHcaHa je
TJIaBHA XUIOTE3a KOja TJIacH:

VYcknahuBame 3aKOHCKE perynatuBe M HapuHcke mnonutuke PC ca 1apuHCKOM
nonmuTuKoM EY IupexkTHO ce yThue Ha CMamemhe KOPYIMIUje y IapHUHCKO] clIy>kOu u omoryhasa
Beha edukacHOCT y peanu3aiiju HapuHCKOT MMOCTYTIKA.

VY ckiany ca moYeTHOM XUIOTe30M AeQUHICAHE Cy U cienehe moMohHe Xumorese:

1. VcknahuBame 3akoHcke perynatuBe PC ca 3akoHCkoM perymatuBoM EY yruue Ha

CMambeHhe KOPYIIHje Y IIAPUHCKO] CITYXOH;
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2. YcknahuBame HApuUHCKUX Mpomuca W mporeaypa y PC ca HapuHCKAM HOpOMHCHMA |
npouenaypama EY aupekTHO yTudy Ha CMameme KOPYIIHje y IApUHCKO) CIyKOu U yop3aBa

peanu3anujy HapuHCKOT IMOCTYIIKA.
1.4 MeToae 1 U3BOPH UCTPAKUBAKHA

[lapuHCKM TPONMCH W [ApPHHCKE NPOIEIype IPOU3WIa3e U3 CIOXKCHE 3aKOHCKE
peryiartuBe, WCTOBPEMEHO KOpYIIHja IMPEICTaB/ba I0jaBy Koja €€ KapaKTEpHIIE CBOjOM
cioxenonrhy, nmepduaHomhy, TPUKPUBEHONINY, MTO CBE 3aj€JHO 3aXTeBa N3yYaBarmbE O] CTPAHE
BUIIC HAYYHHUX JUCIHMIUIMHA. VICTOBpEMEHO, MPWIMKOM HWCTPaKHBamka TEMATHKE OBE
JHCcepTalrje HEOXOTHO j€ MPUMECHUTH HU3 HAYYHHX METOJIA.

[Ipumena ucTopujckor Meroaa Tpeba Ja yKake Ha UCTOPHjCKH pa3Boj EY, Ha meHO
CTAJIHO TPOIIUPCHEC W MPHjeM HOBHUX UIAHOBA, HA HCTOPHJCKH DPa3BOj M TIOjaBHE OOIHMKE
KOpYIIIUje Y HapUHCKOjCIY)OH, Ha pa3Boj LHapuHCKe ciyx0e y Cpouju o1 leHOT OCHUBAmbA.

[Ipumena ucCTOpHjCcKOTr METO/a 3HAYajHA je Ja YKake Jla je KOpyIMIHja MOCTojana O
MOYETKA Pa3BOja JbYACKOT JPYINTBA, Ja CE€ IMOjaBJbUBANIA Y PA3IMYUTHM OOJIHMIIMMA U JIa CY Y
3aBUCHOCTH OJI BpeMeHa Kaja Cy IMocTajaau oApeheHu obOmumm Kopymiuje, Mpeay3uMaHe
onpehene mepe 3a cy3oujame kopyniuje. McTopujcku MeTo1 yKa3yje Ha pa3IMuuTOCT CXBaTamba
KOpYILHKje, Pa3InUUTOCT OOJMKA KOPYMIHje M Pa3IMUUTOCT MEpa Koje Cy c€ KOPUCTHIIE 3a
cy30Hjame KOpyIirje Kpo3 pa3InuuTe ernoxe pa3Boja JbyACKOT APYLITBa.

[IpuMena koMmapaTUBHOT MeTOJa 3HadajHa je KoJ yrnopehuBama 00JMKa KOpyHIUje y
[APUHCKUM CcITy’)k0aMa y paslIMuyuTUM 3eMJbamMa, BeoMa j€ OWTHO YIOPEIUTH Mepe Koje
npeny3uMa mehyHapoaHa 3ajeHuna y 60pOu MpoTHUB KOPYIMIHjEe U KOje Mepe ce MPUMEBY]Yy Y
HAIlOj 3eMJbH Y OOpOM MPOTHUB KOpPYIMIHMje, yKa3aTH Ha pa3jiuKe U CIUYHOCTH Y LAPHUHCKUM
npoueaypama u napuackum noautukama y EY u PC.

Meron knacudukaije ce KOPUCTH KOJ yTBphUBama pa3IMUUTUX OO0JIMKa KOPYIIIH]E,
KoJ yTBphuBama U Kiacu(pHKalmje y3poka U Mocjaeua Kopymniuje y HapuHCKO] CIIy:KOH, KOJ
yTBphUBama pa3IuuuTUX Mepa y 60pOu NpOTUB KOPYMIIHje Yy HAPUHCKO] CIYXKOu.

[Ipumena MeToaa ciiydaja moapasyMeBaia je kopuimiheme GopMaHUX U HeopMaTHUX
M3BOpA TOJIaTaKa KOjU Cy OWIIM BE3aHW 3a KOPYMIM]Y Yy HMapuHCKO] ciyxom. Komx dopmamanx
M3BOpa MojaTaka KopuinheHe cy pa3inuuute oanyke Biane, Ympase mapune, MunucrtapcTa

¢unancuja, EY, a xoje cy OuTHe 3a cripevaBame U Cy30Hjame KOPYIIKje y ApUHCKO] CIIyXO0Hu,
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3a mpunarohasame napuHckux nponuca PC ca EY. Kopumhenu cy ctpyyHu yaconucu, HeJieJbHa
Y JTHEBHA IITamIa Koja TOBOPH O KOPYIIIHMjH YONIITE W O KOPYMNIH]H y HMApUHCKO] CIYX)OH, O
kopynmuuju y EY, kao u mepe koje ce mpenysumajy y EY y 6opbu mpotusB kopymmmje. Op
HepopMalTHUX M3BOpa KopuiheHa Cy JOKyMEHTa Koja CIIOHTAHO CTBapajy caMM JbyId Kao LITO
CY pa3He BpCTe JIMYHUX JJOKYMEHATa, THEBHUIIM, 3aIHCH, TTUCMA U CJ1.

[TpunukoMm HcTpakuBamba KopuliheHH Cy M3BELITaju KOje Cy Jajie pa3He HEBIIAJMHE
opraHuzanyje y IorjeJy HUBOAa KOpYIHUje YONIUTEe, KOpUIIhEHU Cy M3BEIITaju LAPHUHCKUX
CIIy’)KOM JIpyrux 3emMasba y Horyiefy npurpema 3a ynazak y EY, kopumrhenu cy wu3BemTaju
VYnpase napuna PC o HUBOy KOpyIMje y HAPUHCKO] CIIY>KOM. AHAIM30M H3BEINTaja KEJeso ce
yKazath Ha yTuiaj] npuctynama EY u edekre xoje mpucrymame EY Moxke w3a3zBatu y
CMambehy KOpYIIHje.

[Tpunukom ucTpakuBama KopuiiheHe cy pasHOBpCcHe 0ase mojaraka, Kako O ce y IITO
Behoj MepH CakyIJbeHH MOJAlX Y TOCMaTPaHOM BPEMEHY, YIIOTPEOUIN U aHATU3UPAIIH, a CBE Y
[IUJbY YTBPhHBamka y3poKa U MOCIEANIA KOPYIIIH]je, Mepa Koje Tpeda mpeay3eTH paid CMambemha
KOpYIIHje y HapUHCKO] CIy0H, KakaB je yTulaj yckiahusama napuHcke nonutuke PC u EY na
KOPYIILH]Y Y HAPHUHCKO] CITY>KOH.

O0jaBibeH je Benmukd Opoj pasroBopa ca LAPUHCKUM CIYXOEHUIMMa KOjU Cy HMalu
nH(opMalMje U Jajau MojaTKe O TOjeAMHHM OOJIMIIMMa KOPYIIHje KOJHU Cy C€ JelIaBalld y
BUXOBO] IapUHAPHHUIHU. [[pUKYIJbeHN Cy TIOJalH Off CBUX PEJIEBAHTHUX JAP)KaBHUX OpraHa Koju
ce 6aBe ycknahuBamweMm napuHcke nonutuke PC u EY, xopuirhena cy n1okymeHnTta koja cy Ouna
6utHa 3a Oynyhu pa3Boj u yckinahuame napuncke nonutuke PCu EV.

W3Bopu ucTpakuBama Cy MUMCaHW W 00jaBJbeHN MaTepHja KOjU Cy BE3aHH HE caMo 3a
kopynuujy, Beh cy Bezanm 3a EY, mapuHCKy MOIUTHKY, HAPUHCKY CIyXO0y, IapUHCKE
CIIy>)KOCHHKE U YMHE UX: HayuyHE KIbUTe, 4aCOIlUCH, ojjpel)eHa nmpaBHa akTa Koja Cy Ha CHa3 WU
Cy HeKaJa BaKuia, a Ouia cy y ynorpeOu, MaTepujaid Koje Cy MHTEPHO 00jaBWIM ApKaBHU
OpraHu U HUXOBE OpPraHW3allMOHE jeMHUIle, Mel)yHapoaHe KOHBEHIIMje KOje Cy 00jaBJbEHE O
MelyHapoAHUX MHCTUTYLIH]jA, a paTU(UKOBaHE Cy O]l CTpaHE MHOTUX 3eMaJba, Mely kojuma je u
Hallla 3eMJba, ICaHa JJOKyMeHTa ca opeheHnx KoHpepeHIja i CUMITO31jyMa UT/.

[Ipumena kay3aqHOr MeToJa TMOApa3yMeBa YTIBphUBamE  Y3pOUYHO-TIOCIETUYHE

MOBE3aHOCTH Yy ycKiahuBamy MapuHCKUX mporieaypa u napuackux npomnuca EY u PC y nuspy na
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ce mpemay3My Mepe y Oopbu mpotuB Kopymiuje. Kay3amHOM MeTOIOM JKelIM ce yKa3aTH Ja
MOCTOjalbeM y3pOKa KOpPYIIIMje HacTajy W oxarorapajyhe mocneawie, 3aTo Ou yckiahupame
napuackux noiautuka PC m EY ycnoBwio cmameme KOpyIIHje y HapHHCKO] CIIYyKOH.
Kopumihewem m3BemTaja u 0a3a mojaTaka jKeJelo c€ YKa3aTH Jla KOpYyIIHja TOCTOjU H
3acTymbeHa je y 3emsbama EY, na nmojenune 3eMibe Koje ¢y mpe yinacka y EY nMane BUCOK HUBO
KOpyIlIKMje, BPEMEHOM Cy CMamuie HHBO KOpymuuje y cBojuM 3emibama. Kopumhemem
u3BeITaja u 0a3e mojaraka jKeleio ce YKa3aTH Jia IOCTOje Y3pOYHO-TIOCIEINYHE Be3e Koje
ZOBOJIE /10 KOPYIIIHje y IIAPHHCKO] CIY)XKOM M KaKO MPEeay3eTH MEpe Pajy CMambemha KOpYIIHje
Ha [apuHH, Kao u jaa yckinahusameMm napuncke nomutike EY u PC moxe nohu n1o cmamema
KOpYIIHje y HapuHCKO] Ciry>k0u. CBH MoaIyl MPUKa3WBaHM Cy y Tabenama 1 rpa@uuky.

CTaTuCTUYKM METOJ KOjU C€ KOPHUCTH Yy OBOM pajy KelH Ja yKaxe Ha ojpehene
TEHJICHIIMje U KpeTama Koja Cy Be3aHa 3a KpeTame HHBOAa KOPYILHUje Y LapUHCKO] CIIyxOu, Ha
KpeTame IUlaTa y IIApUHCKO] CIY)KOM, Ha CTPYKTYpy 3alOCICHHX Y IIQPUHCKO] CIYKOW,
Hanpoceune napuacke crone y PC um EY, Ha mpuxoie koje NmpHKyIba y OylleT IapuHCKA
cmyx0a, a cBe y nuiby yckiahuBama mnapuncke nonutuke EY u PC u cMamema kopymnmuje y
LIAPUHCKO] CITYKOH.

IIpuMeHa MHIYKTUBHO-IETYKTMBHOT METOJa, MOJpa3yMeBa MPUKYIUbalke MoJaTaka —
YUHEHUIIA, KOj€ Cy OMTHE 3a TeCTUpame KaKo IJIaBHE, TAKO U MOMONHUX XUIIOTE3a, a CBE Y IUJbY
n3ohema 3akjbydyka Ha OCHOBY TPUKYIUbEHUX UHWIHCHHIIA KAaKO OW Ce TOTBPIWIA WIIH
BepU(PUKOBaIM JOOMjEHU pe3ylNTaTH. YKOJIHUKO ce JNeAyKuuja Bepudukyje, xumnoresa he Outu
npuxsaheHa.

Pesynratn uctpakuBama ykazahe Ha HEONXOIHOCT ycKiahUBama IMapHHCKE TOJHTHKE
PC u EY, xao He3anpxkusor npoiieca npuapyxusamwa PC camoj EY 1 kacHUje leHor WiaHcTBa y
EVY. Pag he nokaszatu a cy OTKpUBAaCHM pa3IMYUTU OOJIMIM KOPYIMIHjE y LAPHUHCKO] CIIYXOH,
IITO je Beoma OMTHO paju Mpeay3uMara aJIeKBaTHUX Mepa Off CTpaHe JIp)KaBe U HeHUX OpraHa
Ha cy30ujamy U clipedaBamy KOPYMIHMje Y IIAPUHCKO) CIY>KOH, Kao ¥ JOHOIIeHha HU3a Mpomuca
Kojuma he ce mojemHOCTAaBUTH W yOp3aTdh IapuHCKA TMpOIEeAypa y CKIaay ca HMapUHCKUM
nponucuma EY. V nokropckoj nucepranuju he ce nepuHucaTi KOpyIiyja y HapuHCKO] CIIYKO0H,
Kako OM ce Ha aJieKBaTaH HAYMH pazymelia KOPYMIMja y IAPUHCKUM OpPraHuMa y IEJOCTH.

VYcknmahusawem mnapuacke nonmutuke PC n EY cMmamuhe ce xopymnuja y mapuHCKO] CIIy)XOu U
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no0oJbIIATH HAIUIaTa IApUHE M OCTAIHMX JaKOMHA, MoOoJbIIaTH 0e30€THOCT 3eMJbE, CIIPEUUTH
OpPraHU30BaHM KPUMHHAI, IITO he TOMpUHETH Pa3Bojy ApXKaBe U IleHUX MHCTUTYIH]ja, noBehamy

MHOCTPAaHUX MHBECTHUIIM]a KA0 U Pa3BO]jy LEIOKYITHOT APYIITBA.

2. llapuncka nosutuka EBponcke yHuje

2.1. OnmTu ocBpT
IIpen paroBe u HakoH paToBa y EBpomnm naBaHu cy mpemio3w jaa johe 10 eKOHOMCKHX

MHTErpaluja, ajau 10 CTBAPHUX €BPOICKMX MHTErpaluja AOLILIO je TEK MOCIe BEJIMKUX PaTHUX
pazapama y Jlpyrom cBeTCKOM pary, kKama je EBpoma Omia TOoTanHO paspylieHa ¥ YHHIITEHA,
Kaja je ocTtana 0e3 KBUIUTETHOT JbYICKOT HAyYyHOT TIOTeHIMjana u 0e3 MaTepHjalHuX CpelicTaBa
3a 0OHOBY pa3pyIICHUX €BPOICKUX JpkaBa. Mneja o yjenumeny EBpone matupa jomr oxg XVI
Beka kazna je Makcumunujan ne Canu (1560 — 1614) ykazao Ha moTpeOy CTBapama 3ajeHHLEC
JpXaBa Kao 4YyBapa €BpPOICKOI MHpa, IpuU 4Yemy Ou eBpoICcKy (denepanujy MpeacraBibajia
3ajeqnnma xpumhaHcKuX penyOinKa Ha geny ca ®panryckom?.

Apuctun bpujan, koju je 610 BeIMKH 3aTOBOPHUK yjenumema EBpore, 1929.r. npennaxe
CKYILITUHU HapoJa Ja ce ycrnocTtase y EBponu denepanne Bese Mel)y npkaBama, aiu J1a ce He
YTpO’KaBa HBUXOB CyBepeHHTET?. MHOTe ApskaBe Cy TO MPUXBATUIE, HAPOUHTO 360T TOra IITO Ce
y KOHKPETHOM CIydajy paaud o JjabaBoj Qemepanuju Koja HE AMpPa MHOTO Yy HAIMOHATHE
UHTepece U cyBepeHuTeT. MehyTum, OBy HJiejy U Halpenak o pa3Bojy €BpOICKHX MHTErpanuja
CIEUYMIIO je HacTaHak Hauu3Ma u (ammsma y Hemaukoj u Utanuju. Mehytum, Hactanak Benuke
€KOHOMCKE KpH3€, KOJH j€ YCIIOBHUO jadyame HaIlMOHAM3Ma, CTpax of jadama DpaHilycke u
€BEHTyaJlHE FhCHE JKEeJbE Jia TMPEIBOIU EBPOICKE 3eMJbE, YUMHUIIE CY HAC]Y O YjeIUbEHY
eBPOIICKHX JIpKaBa HEOCTBAPILUBOM®.

Buncton Yepumin je Ha IUpUIIKOM yHUBep3uTeTy 19. centpmOpa 1946.r. ykaszao na 3a
EBporny nocroju jenan nek, koju Ou Behuny jbyiu y MHOTUM JprkaBama U camy EBpony yuumHHO

cpehHum u cinobognum kao wmto je IlIBajuapcka nanac. ,,Mopamo Ja HampaBHUMO HEKY BPCTY

1 Crenanos, P., Jlecnotosuh, Jb. (2002), EBponcka yHuja, Hacranak, mactutynuje, npasa, HATO, Hosu Can,
STYLOS, ctp. 9

2 3euesuh, C. (2000), EBporicka yHHja — MHCTHTYIMje M IpaBo, (aKynTeT 3a MHTCPHALMOHAIHM MCHALIMEHT,
Beonpec, beorpan, omuc nur., ctp.10-11

8 Kparysms, ., Mwmhesuh, ., (2005), ExoHomMuja — yBOm y EKOHOMCKY aHAlM3y, MHKPOEKOHOMHja U
MakpoekoHoMmHja, Makapuje, beorpaa, omuc nur., ctp.404
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Cjenumenux EBporickux Jpaxasa... Pehu hy Bam nemro mro he Bac 3anamutu. [IpBu kopak y
0GHOBH €BpOIICKe HOPOKIle MOpa OuTH mapTHepcTBO u3Mel)y dpanimycke n Hemauxe .

3angarak 3a u3pany miaHa ooHose EBpone noouo je renepan Llopny Mapian u HeKoauko
weroBux kosera uz Crejt aenaprMmenta. [lopu Mapman, [Inan EBpornicke oOHOBe, MpBH MyT je
M3HEO Ha TOBOPY KOjU je oapkao 5 jyHa 1947.r. ma YuuBepsutery XapBapa y KemOpuiy,
Macauycerc®.

EBpona ce nyru HM3 roauHa Oopuiia Ja CTBOPH J€JHO BEIMKO U 3aj€JHUYKO TPXKUILITE,
KOje HHje HAcTall0 Ha OCHOBY paToBa M KOJIOHHjaJIHUX OCBajama, Beh koje je pesynarar
3ajeIHUIKOT WHTEepeca npkaBa y Epornu. Pa3Bojem EVY nmomasm mocreneHo 1o pasBoja 30Ha
CJI000/THE TPTOBUHE, a KaCHH]jE U JI0 IIAPHHCKE YHHU]E.

2.2. llapuncka yHuja

Pa3Bujene kanuranuctuuke 3emsbe EBpore npe ceera @pannycka, Hemauka, Xomnanauja
n benruja xenene cy ga ce pagu HBHUXOBOI OpKer €KOHOMCKOI M IPHUBPEAHOI pa3Boja
nubepanu3yje TPXKUIITE U OMOryhr HECMETaHU MPOTOK poOe, MyTHUKA U MPEBO3HUK CPEICTaBa
npeko rpanuue. 3aro je EBpora, 0fHOCHO pa3BHjeHe KalMTATUCTHUKE 3eMJbE, NHCUCTUPAJIa Ha
CTBapamy IIApUHCKE YHHU]E.

ITocTtoje MHOroOpojHe AeduHHIMje LApUHCKE YHHUje, Kao IITO j€ MHUIUbEHE Ja
,IIApUHCKA YHHja M3MCKyje YKHIame CaMo IaphHa, ald He M BaHIAPUHCKUX Gapujepa“.’ V
HampeJl HaBeJeHO] JePUHUIM]H YKa3yje ce Ja Y apUHCKO] YHH]JU HEMa MOTIYHOT YKUamba CBUX
OorpaHuYeHa, Ja JIpKaBe KOje Cy WIaHWIEe IapUHCKE YHU]E€ U JaJbe MOTY 3aapikatu ojapeheHo
IIPaBO J1a YBOJI€ MHOTOOpOjHA BaHIIApUHCKA OTpaHNYEHA.

,LlapuHCKe yHHje Cy caBe3M JAp)KaBa KOjUMa C€ YCIOCTaBJba JEJMHCTBEHO IAPUHCKO
nonpydje. Jpyrum peunma, IapuHCKE YHHje Cy CIOpa3yMH KOjuMa ce y HEKHMM 3eMJbama
ykunajy mehycoOHe mapuwHe, y3 HCTOBPEMEHO YyBOhewme IapuHe Ha poOy mpema Tpehum
semsbama*’. Tlpema neunuuuju IlepoBlia HapuHCKa YHHja IIPENCTaB/ba CIOPAa3yM KOjUM cCe
nu3Mehy 3emMasba 4iaHMIA CopasyMa yKHJIAjy LapuHe, ajli ce OHE YBOJE MpeMa 3eMJbama Koje

HUCY WIAHUIIE TApUHCKE YHH]E.

4 Marius, J., (1975), Historz of European integration 1945-75, Eurropa Institute, Amsterdam, ctp.7

5 The German Marshal Fund of the United States ( www.gmfus.org ), mpeysero gana 05.10.2013.1.

6 TIpokonwmjesuh, M., (2009), Esponcka yuunja — yBon, Ciyx6enu rnacauk, Beorpan, crp.190

7 Ileposam, M., (2003), Pjeynuk 1mojMoBa mpaBa U IOJMTHKE TPXKMIIHOT HATjelama U CIOJbHUX moapydja, TEB,
3arpe0, ctp.19
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,llapuHCKa yHHU]ja (caBe3) je MOBE3aHO IMAPUHCKO IMOApYYje NBEjy WM BUIIE JApKaBa y
JEIUHCTBEHO IAPMHCKO TOJpYy4Yje, YHyTap Kojer cio0omHo, 0e3 mapuHa, mpenasu poda MpeKo
Ip’KaBHUX TPAHMIA, 3eMaJba WIAHHUIA NapuHCKe yHUje S, Jenaunh ykasyje na je napuncka yHHUja
CIIopa3yM JBEjy WM BHUIIIE JpKaBa, HAKOH Yera ce CTBapa jeIMHCTBEHH APUHCKHU IPOCTOP HIIH
nozpydje rae ce 0e3 napuHCKuX (HopMaIHOCTH 00aBJba KpETame pode MpeKo Ip>KaBHE TPaHUIIe.

,»,J1B€ WM BHUIIE OpxkaBa MOTy mely apkaBHMM cropazymMuma (OpPMHpATH jeJHHCTBEHO
[ApUHCKO TMOApYYje, INTO je KapaKTepUCTHYHO 3a CaJallllbli HHUBO pa3Boja MehyHaponHe
tprosune”®. Tlpema npod. ap Tomoposuhy ykomuko ce MeljyHApOAHHM CIOpa3yMOM JBE Wi
BUIIIE JIp)KaBa JIOTOBOPE, MOTY CIOJUTH CBOja HEKaJallikha IapUHCKA MOJApYyYja Yy jeJHHCTBEHO
[aPUHCKO TOJIpYYje, a YjeqHO yKa3yje Ja je TO caja MHTCHIIHja y JaJbeM pa3Bojy mehyHapomHe
TproBuHe. Mopa ce caMO OBJ€ HalOMEHYTH Ja LApUHCKO MOoJpydje He OuM MOrio jaa ce y
LEJIOCTH IMTOUCTOBETH Ca IAPMHCKOM YHH)jOM, jep LApUHCKO MOApYdYje MOApasyMeBa NMPUMEHY
3aKOHOJABHE, CYJACKE M W3BPIIHE BIACTH jeJHE 3eMJbe, INTO HHUje Y IEJIOCTH Clydaj ca
[APUHCKOM YHH]JOM.

[apuHcka yHMja je OUTaH €JIEeMEHT 3ajeIHUYKOr TPXKMILTA, KOJU YKJbYydyje: YKIAmame
CBUX IIAPMHCKHMX JaXOMHA M OrpaHMuYema u3Mel)y apkaBa djaHMIA, yBOhewe 3ajelHUYKe
napuHcke Tapude koja ce nmpuMmemyje y uenoj EY Ha poOy u3 tpehux 3emamba, U 3ajelHUYKA
TProOBUHCKA TOIMTHKA KAO CII0JbHA AUMEH3H]a HapuHcke yauje'l.

»LlapuHcka yHMja je cmopasyM um3Mmel)y nBe uiau BuIE (Hajuemhe CyceaHuX) 3aMaba
panu ykuJama TPrOBHHCKHMX OapHjepa WM eTUMHMHaLMje HapuHe y Mel)ycoOHO] TproBHHH.
IlapuHcka yHHMja (32 pa3nuKy OJ CJI00OJHE TProBUHE) MPOY3pOKYyje NPUMEHY 3ajelHUYKe
napuHcke Tapude mpema 3emibama Koje HUCY WiIaHHUIE (3a pa3IuKy O] 3aj€ AHUYKOT TPXKHUIITA) U
VIJIaBHOM HE [103BOJbaBa CIIOOOTHO KpeTame KamuTana W pagHe cHare m3mel)y 3emaspa
unanuna“t. Tpema neUHULMjH TOCTOBHOT PEYHMKA, LIAPMHCKA YHHja je TPOIIeC KOjU ce Halas3u

u3Mely cro0o1He TProBUHE U 3ajeIHUYKOT TPIKUIITA U OHA je IIUpa O] Criopazyma o ciio00IHOj

TPrOBUHHU, QIH j€ yXa y MNPUMEHH OJi CropasymMa WIM YroBOpa O 3ajeHUYKOM TPXKHIITY.

8 Jemuuh, B., (1983), Hayka o ¢punanumjama u ¢punanuujcko npaso, BYIII, 3arpe6, crp.164

9 Tomoposuh, T., (2005), Ilapuncko mocnoBame, Beorpaacka nmocnosHa mwkoia, beorpan, crp.49

1% TTojmoBHHK — HHCTHTYLH]e, MONUTHKE U npoumpee BY, Vpen 3a ciyx6Gene ny6nukanuje EBporicke 3ajennuiie,
JlykcenOypr, 2000.r., onuc mur., cTp. 21

11 www.BUSINESSdictionary.com, (12.11.2013.)
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HcroBpeMeHO IapWHCKa yHHja TOJpa3yMeBa 3ajeHUYKY IIAPUHCKY Tapudy, ajau joll yBeK He
JI03BOJbaBa CJI000JHO KPETAmE KalnuTana U pajHe CHare.

I{apuncka yHuja (eHr. customs union) je BuImM OOJHMK €KOHOMCKE HHTErpaldje O
co0oiHe TProBUHCKE 30HE. OHA je MCTOPHJCKH MPOTOTHUII €KOHOMCKE WHTerpamwje. ,,Jzmehy
3eMajba WIAHWIA YKUAA)y Ce€ LApPUHCKAa M KBAaHTUTAaTHBHA OTpaHMYEHa, a MpeMa Tpehum
3eMJjbaMa, WIAHHWIE [APUHCKE YHHje YCTaHOBJbABa)y JEAWHCTBEHY LAPHHCKY M|
CIIOJbHOTPrOBUHCKY IOJMTHUKY (JeIMHCTBEHE LAPUHE, KBAHTUTATUBHA OrPaHUYEHA, PEXUM
yBO3a U M3B03a U 1p.)”*2. [IpeMa MUIIbelY Ipylie ayTopa, IApUHCKA YHHja IPEACcTaBiba HEKY
BPCTY €KOHOMCKE MHTErpanuje TJe jé OCHOBHU LWJb YKUAame IApUHCKUX M KBAHTUTATUBHUX
orpaHMuYema W3Melhy WiaHWIa I[ApUHCKEe YyHHje, a NpHUMElYje Ce jeIWHCTBEHA
CIOJPHOTPrOBMHCKA U IIAPMHCKA NOJUTHKA IpeMa Tpehum 3emibama.

»LlapuHCKa yHHMja mojpa3yMeBa MPOCTOP HAa KOjeM He IOCTOj€ YHYTpallllhe Ipenpeke
KpeTama poOe, a Ha poly Koja yia3u u3 Tpehux 3emaba MPUMEHY]y Ce 3ajeIHMYKA MpaBuia,
napune u kBote“!3, TIpema oBOj rpynm ayTopa HApHHCKAa yHHja KapaKTEpHIIE Ce CI0OO0THUM
KpeTameM pode YHyTap CaMor TP)KHINTA, TP YEMY HE CIIOMHIbY ayTOpPH CIOOOIHO KpeTame
panHe cHare W KamuTaja, jep To je Buma (asza pas3Boja ILIapUHCKE YHHje, alM 3aTo YBOJE
3ajeJHMYKa MpaBUIIa 3a [IapuHe U KBOTE, aKo poda J101a3H ca HEKOT CIIOJBHOT TPXKHILTA Y OAHOCY
Ha OHO Koje yuHu EY.

[Hapuncka ynuja je mehydaza uzmely 30He ci1000/1HE TPrOBUHE U 3a]€THUYKOT TPXKUIIITA,
yJEIHO TpeJICTaB/ba JEIUHCTBEH MPOCTOP y OKBUPY KOTra HeMa HaljaTe LIapuHe U YKUHYTa Cy
CBa JIpyra orpaHuuema, a npema Tpehum 3emspama BOJM C€ 3ajelHHYKa CIIOJbHOTPIrOBUHCKA U
LapUHCKa MOJIUTHKA U IPUMEYje 3ajeJHIUKa IapuHCKa Tapuda.

OcHOBHE KapaKTEpUCTHUKE IIAPUHCKY YHU]Y MIpeMa Harpes U3HETHX AepUuHuLnja cy:

- Iapuncka yHHja HacTaje copasyMoM u3Mel)y J1Bejy U BUILIE 3eMaJba;

- IapuHncka yHuja je jeZiHa BpcTa eKOHOMCKHX MHTErpaluja;

- Unanuue napuHcke yHuje Mel)ycoOHO ykuiajy apuHCKa U KBaHTUTAaTHUBHA

OTrpaHUYEHa,;

12 Auun, B., Togoposuh, M., Amun, C.C., (2006), Mehynapoauu ekonomcku oxuocu, Iluramnmon, Hosu Cag,
cTp.348
13 Pucruh, K., Puctuh, XK., (2012), JaBne ¢unancuje EY — mopecka m Oyyercka monutuka, EtHoctun, Beorpan,
ctp.229
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Unanune napuHcke yHuje GopMHUpajy 3ajeqHHUKY IapHUHCKY Tapudy mnpema tpehum
3eMJbaMa,

UnaHune HapuHCKE YHHjE IPUMEbY]y jeAMHCTBEHY CIIOJbHOTPTOBHHCKY M LAPUHCKY
HOJHUTUKY TipemMa Tpehum 3emipama,;

[{apuncka yHHja je camo mehydasa ka ocTBapamy 3ajeTHUIKOT TPHKUIIITA.

ITopen EY kao jemHe on o0mvKa IapuWHCKE yHUjE, Yy CBETY IOCTOJH jOII HEKOJUKO

LHApUHCKUX YHH]a:

Hapuncka ynuja Pycuje, benopycuje u Kazaxcrana, koja je dopmupana 2010.r.
Kuprucran je 2011.r. mogHeo 3axTeB 3a MPHUCTYName MAPUHCKO) yHUjH, a 2012.r.
Bujetnam je mperoBapao ma yhe y mapuHCcKy YyHHjy Pycmje, bemnopycuje u
Kazaxcrana;

CeBepHOaMepHUKH cHopa3yM o cioboaHoj TproBunHH, ckpaheHo nHa3BaH NAFTA
(Nort American Free Trdae Agreement) mpumemyje ce ox moderka 1994.r., a
pasroBopu cy mouenu jom 1988.r. Cmopasym cy mormucamu CAJl, Kanaga wu
MexkcuKo U npe/icTaBiba jJeIHy o] HajBehnx eKOHOMCKUX MHTErpaluja;
JyxHoappuuka mapuHcka yHuja ckpaheno nazsana SACU (Souther African Cusom
Union) oOyxBara mer jyxHoadpuukux apkaBa: borsany, Jlecoto, Hamuowujy,
Jyxnoadpuuky Penyonuky u Casu. SACU je ocHoBan jomr 1910.r. u mpeacrasiba
JEIHY O] HajCTapUjuX HMAPUHCKUX YHH]a. YTOBOP O IAPUHCKO] YHU]JH OOHOBJBEH j€
1969.r. xana cy JAP, bougana, Jlecoro nu CBa3u nocrainu He3aBUCHH,

VY Adpuim nocToju ekoHOMcKa 3ajeqHuIa 3anagHoappuukux apxasa (ECOWAS —
Economic Community of West African States) koja je ocHoBana jomr 1975.r. u unHe
je benun, Mamu, Maypuranuja, Hurepuja, O6ana CnonoBaue, Ceneran, Cujepa
Jleone u Toro;

Llentpannoadpuuka mapuHcka u ekoHomcka ynuja (UCEAC — Customs and
Economic Union of Central African States) ¢bopupana je 1959.r., a npumemyje ce o
1966.r. Unanune UCEAC cy I'abon, Kamepyn, HP Konro u Llentpamnoadpruka
Pemny6muika,

3ajennnuko TpxkwumTe 3emaiba JyxkHe Amepuke (MECOSUR — nHa mmaHckoM

Mercado Comun Del Sur) macramo je 1991.r., a umHe ra ApreHrtuHa, bpaswui,
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VYpyreaj, Komymbuja, Exsamop, Ilepy. bonmuBuja je mocmarpau, IlaparBaj je
npunpyxenn wiad. MECOSUR je moueo pasroBope ca Mekcukom 2004.1.;
- Opranmzanuja 3a €KOHOMCKY capaamy ApxaBa jyroucatoune Asuje (ASEAN —
Association of Southeast Asian Nations) ocuoBana je 1967.r. u uune je Bypueju,
WNunonesnja, Manesuja, Cunramnyp, Jlaoc, Kamboua, Tajmann, Bujernam, Mjanmap u
Oumunuan. ASEAN je y wmebyBpemeHy pasBuia W YCTaHOBHJA capamy ca
Ayctpanujom, Jammanom u Jyxxuaom Kopejowm;
- Espomicko yapyxeme ciobonne tproune (EFTA — European Free Trade
Association) ocuoBana je 1959.r., a npumemyje ce oa 1960.r. Canaiime 4diaHuUIe
EFTA cy: Hopgemika, IlIBajuapcka, JIunxenmraju u Mcnann. Hekanamme wianuie
EFTA mnocrane cy nyHonpaBHe unanuue EY kao mro cy Ayctpuja, [laHcka,
[Topryran, llIBencka u Benuka bputanuja.
[lapuHCKa yHUWja MMalla je CBOjH Pa3BOjU MYT, KOjU je YCKO IOBE3aH Ca HACTAaHKOM W
mupemeM came EBporicke ekoHOMCKe 3ajeiHuIe, a KacHuje U EY.
2.2.1. HacTaHak ¥ pa3Boj IapUHCKe YHHje

Hapuncka ynuja y okBupy EY Huje HacTana onmax u Mopa ce pehu n1ia je nmapruHcka yHuja
camo jenHa ona ¢aza Ka CTBapamy EKOHOMCKE, MOHETapHE W Ha Kpajy TOJUTUYKE YHH]E.
VYroBopoMm 0 ocHUBamy EBporcke eKOHOMCKE 3ajeJHUIE WM TaKO3BaHOM PHMCKOM yroBopy
KOju ce mpuMemyje ox 1958.r., moumme Neproa TOCTENEHOT CTBapama IapHuHCKE YHH]E.
Tamammsux mect 3emaka EE3' noroBopmie cy ce ma ycmocTaBe 3ajefHHYKO TPIKUINTE H
TIOCTETIEHO YCKIIa/Ie CBOje EKOHOMCKE MOIUTHKE ™.

OcHoBHHE 1IUJb 3eMasba winanuia EE3 6uo je:

- Vkuname HaprHe ¥ KOJIMYMHCKUX OrpaHnyeha Ha YBO3 U H3B0O3 pode m3mely apxaBa
YIaHWIIA, KA0 U CBUX JPYTHUX Mepa KOje MOTy Jla OMETa]y YBO3 U U3BO3 POOE;

- VYcnocraBibame 3ajelHUUYKE IApUHCKE Tapude U 3ajeJHUYKE TPrOBUHCKE MOJIUTHKE
npema Tpehum 3emipama,;

- Vkiamame Mpernpeka y clIo00IHOM KpeTamy JbyIW, yciayra W Kamutaia Meby

JAp’KaBaMa 4JIaHUIlaMa,

14 3emsbe EE3 cy 6une: Hemauka, ®panuycka, Uranuja, benruja, Xonanauja u JlykcenGypr
15Y51.2 Yroeopa o ocauBamy EE3, CELEX 11957E
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- YcBajame 3ajeJHUYKE MOJBOIIPUBPEIHE TIOIUTHKE;
- VYckmahuBame 3akoHa [pXKaBa WIAHWIA pPagd IPaBWIHOr  (DYHKIMOHHCAma

SajeﬂHI/ILIKOF TPKUIIOTA U CJI.

Ta6esa 1: [lepuoanuno cHmxkeme napuHckux crona y EY y % y nepuogy 1959-1968.r.

[lepuon cHmxaBama [NojenuHauna cMameHba Kymynarueao
ITAapUHCKHX CTOTIA modeB ox 01.01.1957.
01.01.19509. 10 10
01.07.1960. 10 20
01.01.1961. 10 30
01.01.1962. 10 40
01.07.1962. 10 50
01.07.1963. 10 60
01.01.1965. 10 70
01.01.1966. 10 80
01.07.1967. 5 85
01.07.1968. 15 100

M3Bop: Dan Ben, D., (1993), Equalizing Exchange: Trade liberalization and incoma
convergence, Quarterly Journal of Ecomomics 108, Harvard University,s Department of
Economics, Massachusetts, p. 669

Moxe ce pehu na je yroBopoM OMO ycTaHOBJbEH nepuoia oj 12 roamHa kKako Ou ce
(dopmHpano 3ajeJHUYKO TP>KUIITE, OJHOCHO IOCTOjala Cy TpU pa3ojo0sba O] YETUPH TOJIUHE.
Hampen wnaBenena Ttaberna mokasyje OUHAMHUKY TOCTENEHOT YKHAama IAPUHCKHUX CTOMa Yy
nepuonay oxa 12 roguna. [psxaBe wianuiie EE3 noroBopuse cy ce 1a He yBOJie HOBE YBO3HE WIIU
M3BO3HE IIApUHE Kao W OMJIO KaKBa JIpyra JaBama y Mel)ycoOHO] TproBUHHU. YBO3HE IIApHUHE KOje
cy Ouisie Ha CHa3M MOCTeneHo he ce YKMAAaTH TOKOM Mpea3Hor MepHoja, TaKo Ja HAKOH IpBe
¢daze cum3uhe ce ocHOBHE LapuHe 3a 25% a HakoH apyre dasze Hajmame 50% o1 OCHOBHE
mapuae’®.

[IpBa ¢aza ekoHOMCKHX MHTETpalnja Owia je 30Ha c1000HEe TPTOBUHE YH]H j€ OCHOBHHU

IUJb Ja C€ YKUHY YBO3HC HAPUHC U KOJIMYUHCKA OrpaHUYCH:A Meljy NOTNHCHUIIMMA CIiopa3dyMa O

c;1000/1HOj TPrOBUHM U J]a CBaKa JprKaBa MOXKE MPUMEHUTH CBOjY BJIACTUTY LAPUHY Y OJJHOCY Ha

16 qj1.14 Yrosopa o ocauBary EE3, CELEX 11957E
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Tpehe 3emibe. Y mepuoy 30HE CI000AHE TPrOBHHE 3HAYAJHY YJOTY MMa YBEPEHEe O MOPEKIy
poOe Ha OCHOBY KOTa C€ Ta4HO JI0OKa3yje y K0joj Ip>KaBH je poda Mpou3BeeHa.

Bumm HuBO kojuMm cy Texwie 3emibe EE3 je mapumHCcka yHHMja KOja TMpeacTaBiba
€KOHOMCKY MHTETpalijy e u3Mel)y npkaBa 4jiaHWIlA HE JI0JIa3W caMmo J0 yKHIama [aphHa U
KOJIMYMHCKUX OrpaHuuera y MelycoOHoj TproBunm, Beh ce mpuMemyje 1 3ajeTHIUKa [IapHHCKa
tapuda Ha yBo3 pobe u3 Tpehmx 3emarpa. Koa mocrojama IapwHCKE yHHjEe H3Mel)y 3emaba
YJIaHWIIA HUje TOTPEOHO KOPUCTUTH YBEPEHE O MOPEKITY poode.

VY nepuony 1950-1973.r. xoje ce jom u Ha3uBa ,, 31aTHO J100a “ EY, He3amocineHocT y
Espornu m3HOCHIA je y TIpoceky 2,5%%, a xao pasnor Tome je moBehame IPOM3BOAE YHYTAp
came EVY, a tprosuna usmehy EVY u ocrarka cBera noehana je 3a Tpu myra. Benuka bpuranunja,
Jancka u Mpcka Mopaie cy cBoje IapuHCKe crome na yckiahyjy y mepuony ox 1973.r. no
1977.r., ¢ TUM IITO Cy MOpPaJH Ja CMamyjy CBOje cTolle cBake roauHe no 20% mpeMa 3emsbama
yianuiama EY. I'puka je Moparna mapuHCKE CTOIe IMpemMa 3eMJbaMa UYIaHWIaMa J1a YCKIaau Y
nepuony ox 1981.r. mo 1986.r. Ilopryran u lllnanuja Mopanu cy Jia yckiajae CBOje IapuHE
nmpemMa 3emJbaMa ujaHulama y mepuony on 1986.r. mo 1996.r., nmox Ayctpuja, duncka u
[IBencka kao Hekaammwe wianune EFTA mopane cy onmax mpunukom ynacka y EY na ycknazne
CBOj€ IIapUHCKE CToIle IpeMa 3eMJbaMa wianuama EY.

CBe ocTane 3eMJbe KOje Cy »ejeje KacHUje Ja nocrtaHy uianune EY gyxHe cy uum
noctany wianuie EY na mpuxBate cBe onpende IapuHCKE YHHjE, Kao IITO je YKHUAame
LIAPUHCKUX CTONa M OWJIO KakBUX JPYTUX OrpaHHYema IpeMa 3emibama wianunama EY u
MopaJie Cy 0iMax Jia IPUMEHE 3ajeIHNUKY [IapUHCKY Tapudy.

CrtBapame IapuHCKE YHH]€ Yy BEJIMKO] MEPH TOMPHUHENIO j€ Ja Ce 3HATHO JuOepanusyje
tpkuiute ynytap EVY, a camum tum noseha npomer ynytap EV, 1ok ce 3HaTHO cMamuO MPOMET
ca Tpehum 3emsbama Kkoje Hucy uianuue EY. , IlapuHcka yHMja uma 1Ba 3HauajHa eekra, a To je
nosehame TProBUHE yHyTap ILApUHCKE YHHje U oJBpahame TProBHHE Y OJHOCY Ha OCTaTak
ceeta“’®. Mehyrum, y onpelleHOM TpeHYTKy camo TOCTOjere IapHHCKe YHUje HUje JT0BOJBHO H

3axTeBahe nasbu Hanpenak u pa3Boj EVY y nenunn.

17 Byposuh, T'., (2012), Esponcka yuunja u Lpaa T'opa — monuruka npommpema, Exonomcku daxynrer, [Toaropuna,
cTp.48
18 TIpokommjesuh, M., (2009), EBporncka yruja — ysoa, CiyxGenn rmacHuk, beorpan, crp.193
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VYroBop 0 ocHUBamy omoryhuo je na apxase wianune EE3 ykuHy napuHcke crome, ainu
je nara MoryhHOCT n1a oHe came onipel)yjy nmapuHcke crome npema Tpehum 3emsbama. YTOBOPOM O
ocuuBamy EE3 ncraknyto je na Tpeda na ce 3abpaHe KOJIMYMHCKA OTpaHUYeHa KOJ| YBO3a, Kao
cMuHe Mepe ca ucTuM yuunkom™®, JIpxase unanuie Tpeda aa cy cysapxkaHe ol yBohema HOBUX
KOJMYMHCKUX OTpaHWYCHha M CIMYHUX Mepa. McroBpeMeHO npkaBe wiaHuie y MelycoOHOj
TPrOBUHHU MOPAjy Ce Cy3JIp>KaTH O]l yBolemha peCTpUKTUBHUX KBOTA, a moctojehe kBote Mopaie
cy ce ykuHytd g0 1968.r. Cee npxkae unanune EE3 koje cy mmane OunarepanHe KBOTE,
IpeTBapajy ux y 3ajeIHHuKe KBoTe npema Tpehum 3emipama. KonnunHcka orpaHnyema y H3B0o3y
Takohe ce ykunajy mehy npkaBama unanunama EE3 u Mopajy ce ykuHyTH 10 Kpaja mpBe dase,
0JlHOCHO 1962.1.

On ¢asze cnobomHe TProBuHE, MOJAKO C€ INPENUIO Ha BUIIM HUBO EKOHOMCKHX
MHTErpanyja, oHOCHO y LApUHCKY yHHUjy. Mebhyrum, yroBop o EY Texu xa HOBOM BHILEM
HUBOY CKOHOMCKE WHTETpandje, a TO je 3ajellHUYKO TPXKHIITe, a HeImTO KacHUje H
YCIIOCTaBJbae EKOHOMCKE U MOHETapHe yHHje. Y YroBopy o EV y Be3u 3aje JHUYKOT TP)KHUILITA
WHCHCTHUPA Ce:

- Ha ykunamy naprHa u KOJIMUMHCKUX OrpaHudera usmely apxasa unanuna EVY;

- Ha 3ajenHn4K0j TPrOBUHCKO] MOJIUTHIIN;

- Ha yHyTpammem TpKHUIITY KOje Tpebda ga omoryhu cinoboaHo KpeTtame pode, Jby i,

ycIyra U KanuTana,

- Ha 3ajenHnukoj moJb0NpuBpEHO) TOJIUTUIM U IOJIUTHKaMa y cdepu caobpahaja;

- Jla ce Ha YHYTpalIkbeM TPKUIITY ocHTypaZ’ IIocTojame 3paBe TPKUIIHE YTAKMUIIE U

CII.

3ajennnuko TpxkuiTe je Beha (aza eKOHOMCKUX MHTErpaluja Koja o0yxBaTa LAapUHCKY
YHH]Y, OJIHOCHO CJIO0OJHO KpeTame pobe yHyTap JApikKaBa WIaHHUIA, AW MHOJApasymMeBa H
ci000IHO KpeTame pajgHe cHare, yciayra u kanutana. IlIto ce tuue omHoca mpema Tpehum
Jp>KaBaMa MOXeE ce€ 3ajeJHMYKM HacTynaTv y3 Behu winm MamM cTerneH uHerpamuja. Moxe ce
pehu na yroBopom u3 MacTtpuxTta uiau yroBopoMm o ctBapamy EVY koju je cTymmo Ha cHary
1993.r. nounme nepruo pa3Boja 3ajeJHUUKOT TPXKHUILTA Kao BHIIE (a3ze eKOHOMCKE MHTETpaluje

y EV.

¥ Yy, 30 Vrosopa o ocuusamy EE3, Celex 11957E
20y, 3 Yroeopa o EY, CELEX 11992M, mimu ( 92/C, 191/01)
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JIucaboncku yroop u3 2007.r. noHeo je oapehene npomene y GyHkimonucamy EY, mro

j€ YCIIOBWIIO JIOHOIIEHE YroBopa o ¢pyHKIMoHucawy EY. ¥ camom yroBopy Texu ce ka Behem

CTENEHYy €KOHOMCKE MHTErpalinje Koju o0yxBara:

- YHyTpauime TpXKUIITE KOje MPEAcTaBlba MPOCTOp 0e3 YHYTpalllbuxX TpaHHUlla Ha

KojeM je 00e30eheno ci1o001HO KpeTame poda, JbyAu, yeIayra U KanuTana,

- llapuHCcKy yHHjy KOja MpeacTaBiba ICIIOKYIIHY TPrOBHHY po0Oama M ToJpa3yMeBa

3a0paHy YBO3HUX M M3BO3HHMX IIapMHA W CBUX JaKOWHA KOje MMajy jeIHAaKO JIejCTBO

u3mely unanuna EY, kao u noHolIewme 3ajelHUYKE IapuHCKe Tapude y oaHOoCy

npema tpehum 3emsbama,

- 3alpaHy KBAaHTHUTAaTUBHUX OTrpaHUYCHa yBO3a M H3BO3a pobe Mely npxaBama

YllaHUIlaMa, Kao U JApyre Mepe Koje UMajy jeTHaKo JIejCTBO;

- CopoBolheme 3ajeJHIUKEe MOJFONPUBPEIHE MOIUTHKE U pubapCTBa,;

- Cno6oHO KpeTame Jby/Iu, ycIayra i KanuTana’,

ExoHoMcCKa yHHja Kao BUIIM HUBO €KOHOMCKHX MHTErpaIyja o0yxBara HapuHCKY YHU]Y,

cI000/IHO KpeTame pode U (akTopa MPOU3BOIKHE, TPUOIMKABAKHE Y MOTIYHOCTH HAIMOHATHUX

CKOHOMCKUX IIOJIMTHKA U CTBAPALC Saje,ZLHI/I‘IKe CIIOJbHOTPIOBUHCKEC IMOJIMTHUKE, KOje he BOJIUTH

3ajeTHUYKO TeJO.

Cauka 1: ®ase eKOHOMCKUX MHTErparmja’?

30Ha
cioboHe
TProBHHE

Hapuncka

> VHHja

A 4

3ajeqHIIKO
TPIXKHIIITE

v

Exonomcka yHHja

Mopa ce HarmoMeHyTH Ja TOKOM pa3Boja EVY, pa3Buia ce u cama napuHcka yHHUja, Koja je

OJ MOMCHTA HaCTaHKa Ey, na CBC 10 JaHAIIHBUX JTdHAa HCU30CTaBHA CTaBKa y CBUM YIrOBOpUMa

Koju yHarnpelyjy pynkuonucame EVY.

CrBapame 1apuHCKe YyHHje Yy oOkBuUpy EY moapasymeBa mnpuMeHY 3ajeTHUYKE

CIIOJbHOTPIOBHMHCKE W HAPHWHCKE ITOJUTHUKE OJ] CTPAHE CBUX YJIaHUIIA EV. HapI/IHCKa IIOJIMTHKA

urpa BeoMa BaXHY yinory y ¢yHuuoHucawy uene EY. Ox ycnemHor ¢(yHKIMOHHCAama U

IMPUMCHE HAPUHCKC IMOJIMTUKE 3aBUCHU pa3Boj KOMIIJICTHC HAPHUHCKE YHI/I_]G

214y, 26 — 48 Yroeopa o ¢pynkuuonucamy EY, ( 2008/C 115/01 )

22 Nzpop: ayTop
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2.2.2. llapuncka noautuka EBporncke yHuje

HactankoMm kanmuTanucTUYKOr OPYIITBEHOr ypehema, Jonuio je A0 pa3Boja TPXKUIITA,
IITO je 3axTeBajo oapeleHO peryinucame HE cCaMO YHYTpalllkhe TProBuHe, Beh U CroJbHE
TproBuHe. Pa3BujeHe KamuTaluCcTUYKE 3eMJbe, KakBa je Ouna Benuka bpuranuja Ttexwuie cy ka
mudepanu3alyju CloJbHE TPrOBHHE, OJHOCHO WHCHCTHpAJC Cy Ja Ce HE MelIajy IpiKaBe y
CIOJbHOTPTOBUHCKY pa3MeHy. To je oJaroBapajio pa3BUjeHUM KAaIUTAIMCTHYKUM 3eMJbaMa, jep
O6u Morje nako u 0e3 Behux mpempeka Ja miacupajy cBojy poOy Ha MHOCTpaHa TpkuiiTa. Poba
Pa3BHjCHUX KANMTATUCTHUYKHUX 3eMajba OWIIa j¢ KOHKYPEHTHHU]a 0J1 poOe APYrux 3eMajba Koje Cy
uMalle HIKU CTETNeH pa3Boja MPOM3BOJHHMX CHara. Milaje KamuTamucThike 3emibe, Hemauka,
@panuycka, Uranuja, CAJ] Texune cy ka jenHO] NPOTEKLIMOHUCTUYKO] CHOJbHOTPIOBUHCKO]
MOJIUTUIM, OJHOCHO TEXWIEe Cy Ka TOME Ja JpiKaBa peryluiie EeKOHOMCKE OJIHOCEe ca
MHOCTPAHCTBOM, a CBE Yy LIUJbY 3amTHTE ToMahe pUBpele, KOoja HUje MOTia OUTH KOHKYpEHTHA
Y OIHOCY Ha MPHUBPE/IC PA3BHjCHUX KAUTAIMCTHYKUAX 3eMalba.

CroJspHOTPrOBUHCKA MOJIUTUKA j€ 160 €KOHOMCKE MOJIMTUKE jeJHE 3eMJbe, a YjeIHO
npeicTaBjba OUTaH JIe0 EKOHOMCKHMX OJIHOCA je[JHE 3€MJb€ Ca  HMHOCTPAHCTBOM.
CroJbHOTPrOBMHCKA TIONHMTHKA j€ pe3ynTarT JpkaBHE HWHTEPBEHIMje Yy OO0IacTH CHoJbHE
TProOBHHE, TJ€ Ka0 CHCTEM JIP’KaBHUX IMJHEBA, Mepa M WHCTPyMEHATa PETYJIHINY U yCMEpaBajy
TPrOBUHCKH OJHOCH Ca HHOCTPAHCTBOMS,

Hanac MHore pas3BujeHe 3emibe cBeTa, CAJl, Hemauka, ®pannycka, Janan, Urtanuja u
Benuka bpuranuja, nncuctupajy Ha qulOepain3aliju CloJbHOTPrOBHHCKE pa3MEHe, YaK U BpIIe
MPUTUCAK KOJI HEPa3BHjEHHWX 3eMajba Jla TO IITO Mpe ypanae, MaKo IMPHUBpPEAE HEPa3BHjCHUX
3eMajba HHUCY JOBOJbHO pa3BHjeHe. Kamurtanuctuuke 3emibe 3Hajy y 100poj Mepu pasHUM
Mepama Jia 3aIlTUTE CBOje TPKUILTE U CBOjY MPUBPEY Kajaa To 3arpeoda.

Jeman on BaXHMX J€l0OBa CHOJAHOTPTOBHHCKE IMOJUTHKE j€ IapUHCKA IMOJUTHKA, KOja
,,[TOJIpa3yMeBa CKyN Mepa IApUHCKOT CUCTEMa KOje Mpeay3uMajy OBJAlTheH! OpraHu CyBepeHe
3eMJbe, Y OKBUPY IIPUBPEIHOT CUCTEMA, KOojuMa ce 00e30elyje 3amTuTa fromahe npou3BoImhe O

YTHIIaja CBETCKOT TPyKHIITa 24,

23 Boxuh, M., (2002), Exonomcka nonuruka, I UIT Bonaduaec, Hum, omumc umr., ctp.312
24 Togoposuh, T., (2005), Llapuncko nocioBame, Beorpancka nmocnosna mkoma, beorpan, crp.9
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[laprHCKa TIONMTUKA j€ jelaH CIOXKEH CHUCTEM KOjU Cce He OAHOCH caMo Ha Tutahame
[apuHE M OCTAMX JNaXOMHAa M yBoleme pasHUX KBAHTUTATUBHUX OTpaHUYCHA MPH YBO3Yy U
n3BO3y pobe, Beh mpencraBba HU3 JAPYTUX Mepa Koje Cy Be3aHe 3a ocinoOohema on rutahama
napuHe, cyOBEHIIMje, TIpeMuje, Topecke oJsakmuile, noBpahaje mapune u ci. EY y xemu na
CTBOpH IIAPUHCKY YHH]Y, MOpajia je Ja UMa jJeJUHCTBEHY M J00pO KOHIMIHPAHYy IAPUHCKY
nonuTuKy. OCHOB IIAPMHCKE YHUj€ U HEHE LAPHHCKE MOJIUTUKE PETyJIUCaH je YTOBOPOM O
byuknuonncamwy EY (uwi. 20 — 32), ogHocHO HekamamimbuM Yrosopom o EE3  (um 23 — 27).
Unanom 23 (mucau ce Ha yrosop o EE3) yrBpheno je na he ,,iapuHcka yHHMja oOyXBaraTH
YKYIIHY TPrOBHHY POOOM, IITO MPBEHCTBEHO YKJbYyUyje 3a0paHy LapHHA U JaKOMHA ca UCTUM
edekTHMa Ha YBO3 U M3BO3 poOe Mehy JaprkaBaMa WiaHWIlaMa YHH]E, Ka0 ¥ IPUMEHY 3ajeTHUYKE
Tapude Ha BUXOBE TPrOBUHCKE OHOCE ca TpehnM 3emipama‘ >,

Hapuncka nmonmutuka EY Be3ana je 3a cinobomy kperama pobe, a IITO MOApa3zyMeBa
[EJIOKYITHY TProBUHY pobOama Oe3 HarulaTe HapuHEe W OCTaIMX NaxOuHa, mely wranunama
napuHcke yHuje. llapwHCKa TONUTHKA y JPYyroMm Jely Be3aHa je 3a 3ajeJHUYKY MapUHCKY
TapuQy Koje 4JaHulle LIapuHCKe yHHUje, oqHOocHO EY mpumemnyjy npema tpehum 3emibama Koje
HUCY 4ilaHuLe IapuHcke yHuje. LlapuHcka nmomutuka EVY Tpeba na Oyzne TakBa na mojcTtuye
TProBUHY ca TpehuM 3emibama, a pa3BHje KOHKYPEHTCKY CIIOCOOHOCT MPUBPEIHUX APYIITABA,
Ja TEXH MPEeBAcCXOAHO HabaBIM CHUPOBHMHA W TOJYIPOM3BOAA, Ja ce o0e30enu parmoHaIHU
pa3Boj MPOU3BOKHE U MOTpOIIkHe yHyTap yHHje. [{apuncka nmonmutuka EY uHCHCTHpaA Ha javamy
[apUHCKE capajiibe YHyTap 3eMasba wianuna EY

Hapuncka mnonutuka EY omoryhaBa na ce EVY mpunapyxe HeeBpoIicKe 3eMibe H
TepuTopHje Koje mMajy mocebHe omHoce ca Jlanckom, ®paniyckom, Xomanaujom u Benmnkom
Bputanujom, a cBe y IuJby IMOJACTHIIAa €KOHOMCKOT M COIMjaTHOT pa3BoOja THUX 3eMajba H
teputopuja. Takohe, 3abpamyje ce yBoheme 1apruHa Ha yBO3 poOe M3 HEEBPOIICKUX 3eMajba y
3emsbe wianune EY, mro je perymucano un. 200 Yroopa o ¢ynkuumonucawy EVY. IlapuHcka
nonutuka EY omoryhasa yBo3 pobe 6e3 Harutate yBo3HUX JakOuHa 13 21 BaHEBPOIICKE 3eMJbE,
kao mro cy: ['pennana, Apyoa, Xonancku Autui, Majore, ®@panirycka [lonuzesunja,. Kajmancka

OCTpBa, BpI/ITaHCKa JACBUYAHCKa OCTpBa, BCpMy,Z[I/I " ap. Hanpe;:l HAaBCACHC 3E€MJbC YI'JIAaBHOM CY

25 Puctuh, XK., Komasen, C., (2001), I'no6anan ¢puckannu menagpment, Exonomckn daxynrer, Beorpan, crp. 52
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Ouse OMBIIE KOJIOHM]jE CAIalIbUX Pa3BUjEHUX €BPOIICKUX 3e€Majba ca KOjuMa Cy uMaie rnocedan
€KOHOMCKH CTaTyC, a TAKaB CTATYC JKEJeJe Cy Jla OApKe U Jajbe.

[lapyHCKa MOJIWTHKA CIPOBOAM CE€ pa3sUUUTHM HWHCTPYMEHTHMA: CTONOM IapHHE,
[ApUHCKAM KOHTHI'CHTHMAa — KBOTaMa, aHTHIAMIIMHIIKUM IapUHaMa, CE30HCKHM IIapHHaMa,
KOMITIEH3aTOPHUM [IaprHAaMa U CJ., a MPOIHCYje Ce HU30M 3aKOHa, YpelIOu, OJuTyKa U CIi., Koje
JloHoce opranu EY.

2.2.3. llapuncku 3axkon EY

Hapunacku 3akou?® EY noner je 19.10.1992.T. 1 0CHOBHO je 1a ce HapuHCKH mpomucH EY
jemHooOpa3Ho nmpuMemyjy Ha 1enom noapydjy EY. Texma EY Ouna je ma ce ctBopu oapehenu
OCHOB Kako OM ce TOojelMHaYHM LAPUHCKH 3aKOHHM 3eMajba wiaHuna EY, nperomunm y
JEAMHCTBEH IIAPMHCKHU 3aKOH KOjU OM Ba)KMO 3a CBE JP)KaBE M CBE LAPUHCKE CIIY)KOCHUKE Y
3emspama EY. [lapuHCKH 3aKOH MpeacTaBiba CKYIl MPaBHUX HOPMH, KOjUMa JKEJIU Jia C€ Ha jedaH
MOJIepaH HAa4YMH PETYyJIHIIEe jeaHa OWTHa O0JIaCT Koja je y AMPEKTHO] BE3W ca MPUBPEIHUM
CHCTEMOM M CIIOJFHOTPIOBHHCKHMM IOCIIOBameM. LapuHCKHM 3aKoH je caMo jemaH OWTaH aeo
[TApUHCKOT CHCTeMa KOjH je 3HauajaH 3a MPUMEHY M CIIPOBOlehe KaCHHUje apUHCKE MOJTUTHKE.

Hapuncku 3akon EY umma 253 unana, mojesbeH je y 9 ojesbaka, Tako J1a C€ MOXKE
CMaTpaTH jeJTHUM O] 3aKOHA KOJH j& KpaTaK U JaCHO HaIMCaH, Kao | Jia je JlaK 3a MPUMEHY.

IIpBu onespka oOyxBaheH je wiaHoM 1 — 19 u oOyxBaTa OCHOBHE IIOJMOBE, /1aj€ HUXOBY
neuHULNjY, Kao U TpaBa U 00aBe3e JIUIA y OJJHOCY Ha IIAPUHCKE MPOTIHCE.

Hpyru onespak odyxBaher je wianoMm 20 — 36 u objanimaBa eneMeHTe KOju ¢y OMTHU 3a
oOpauyH yBO3HUX M M3BO3HHUX JaKOHMHA, KA0 U JIpyre Mepe Koje Cy Be3aHe 3a TPrOBUHY POOOM.
Opnespak 1Ba OMTaH je jep TOBOPH O IapHHCKO] Tapupu EBporcke 3ajefHUIIe U O CBPCTaBamby
pobe, mopekiy po0e, apUHCKO] BPEAHOCTH pode, mpedepeHLnjalHOM U HenpeepeHIINjaTHOM
MOpeKTy pode.

Opnespak Tpu oOyxBaheH je wiaHoMm 36 — 57, mpu 4yemy ce TOBOPH O YJIacky pobe y
napuHcko noapydyje EY, npujaBbuBame poOe 1apuHu, cTaBjbambe pode y ofpeheHo HapuHCKU
JI03BOJBEHO TIOCTYIIamke, MPUBPEMEHN CMEINTa] pode, TpaH3uTupame pode kpo3 moapyyje EY u

CJI.

26 [Tapuncku 3akon EY, Ciyx6enn et EV 6p. L 302, 19.10.1992.r. , crp.1
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Opespak 4YeTUpH je HAJOUTHHH W Haj3HAuYajHUjU, oOyxBaheH je wranom 58 — 162.
Opespak 4YeTHpPU TPOIHUCYje CIPOBOhEmE IApUHCKOr TMOCTYNKa Yy IMOMJIeAy MOAHOIICHA
JeKyapanyje, Iperyefa JAekiapanyje, MymTamba pode y cio0oJaH MpPOMET, CHOJbHU U
YHYTpalllbd TPAaH3UT, LAPUHCKO CKIAJMINTEHE, AaKTUBHO U IACHUBHO OIUIEMEHUBAE,
MPUBPEMEHHU YBO3, TIpepaja Mo/ HAPUHCKOM KOHTPOJIOM U M3BO3 poOe, MPOMUCYjy CE€ MOCTYIIIH
u yrotpeba pobe y ci1000/1HOj 30HH.

Onemak net obyxBaheH je camo uimaHoMm 182 W mpomucyje moctymak ca poOoMm Koja
HamyIra apuHcko noapyuyje EVY.

Opnespak mect oOyxBahen je wianom 182a — 188, koju mpomnucyje obnactu ociodahama
on muahama mapuHe, Bpahame pode y HHOCTPAHCTBO, IPOU3BOJIE MOPCKOT pHOOJIOBA U IPYTH
npou3Boau u3BaheHu u3 mopa. Oesbak IIeCT yriIaBHOM 00yxBaTa MOCTYIKE KOjU Cy 110 Hamlpea
HaBe/IEHUM OCHOBama ociiobohenu ox miahawa napune. Mopa ce pehu na Caser EY nHa npemior
KomucHje yTBphyje TauHo Kama W y KOjUM ciiydajeBUMa cy oxapehena nmma ocobohena on
mahama mapuHe.

Onemak cemam oOyxBahen je umanom 189 — 242 xoju mpomucyjy o0jacT Be3aHy 3a
LIAPUHCKHU JyT, TapaHiyje 3a Mokpuhe LHapuHCKOr ayra, raimeme LAapUHCKOr Jayra, noBpahaj u
OJlyCTajame OJ1 IIAPUHCKOT IyTa.

Opnerpak ocam oOyxBaheH je wiaHoMm 243 — 246, KOjU MPOMUCYje CBAKOM JIUILY Ja MMa
MpaBo Ha XaIOy Ha OJUTYKY KOjy JOHECH IIAPHMHCKH OpraH, KaKo MAapPHHCKH OpTraH IOCTYIA IO
KaJou u CII.

Opnespak neser oOyxBaheH je wmanom 247 — 253 kojuma cy npeaBuleHe 3aBplIHE
onpenode.

[apuue cy jemaH o 3HaYajHUX WHCTPyYMEHAaTa y CIpOBOhemY IApUHCKE ITOJHUTHKE.
[apune cy jeqHa BpcTa mmopesa Koju ce Harulahyje IpuiIMKOM Ipeacka poOe U3 jeIHOT y APYro
napuncko nojpyyje. Y II Onessky Llapunckor 3akona EY roBopu ce HCKJ/bYYHBO O IJapHHaMa.

HajBaxxnuje ¢pyHKIMje apuHe cy:

- O06e30eheme pucKkaTHUX TPUXOJa APKABU;

- 3amrrura gomahe npuspene?’.

27 Auun, 'b., et al, (2006), Meljynaponuu ekonoMcku ogHoCH, [Turmannon, Hosu Can, omuc umt., ctp.303
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[Hapurckum 3akoHoM EY mpomnucane cy cTome u Ipyre CTaBKe 3a 00padyH JaxkOnWHA KOje

ce MpUMemYjy Ha poOy Koja je o0yxBaheHa KOMOMHOBAaHOM HOMEHKIIATYpOM, a TO CY:

[lapuaa u yBO3HE NaXOWHE KOje Cy HNpONHUCAHE 3ajeJHHYKOM ITOJHOIPUBPEHOM
MOJMTUKOM HJIM TIOCEOHMM INPONKCHMa KOjH ce MPUMEmYjy Ha oapelene nmpousBose
KOjU HACTajy Kao pe3yiTar npepajie MmoJb0npruBpeIHUX IPU3BOAA;

[Ipedepennujaane mapuHCKE CTOME KOje Cy HAcTajle Kao pe3yJTaT cropasyma Koje je
EY cxionmna ca nojeAnHUM 3eMibaMa WM TpyIiaMa 3eMaba;

[Ipedepennujanne napuncke cromne koje je EY jenHoctpano ycBojuia 3a mojenuHe
3eMJbe, TPyIIe 3eMaba UM TCPUTOPH]E;

AyToHOMHE Mepe KojuMa ce mpenBubha cmameme win ociobahame on ruiahama

YBO3HUX JakOnHa Koje ce Harutahyjy Ha oapeheny poOy.

Ha ocnoBy Lapunckor 3akona EY Moxe ce 3ak/by4HTH /1a ce IlapuHa Ha ojpeheny poody

MOX€ YTBPJWTH Ha OCHOBY OJroBapajyhe crome napuHe, NIpH 4eMy CTOIE ILApUHE KOje Cy

npuxsBaheHe Mory Ha ofpeleHn HaYMH OUTH yMamkeHe Ha OCHOBY CIIOpazyMa, OMJICTepATHUX HITH

MyJTUIaTepaiHux, koje je EVY ckmommna ca apyrum 3emsbama. McroBpemeno EVY Mmoxe

CMambUTH LApUHCKE cTome 3a ojapeheHy BpcTy pobe, ako TO caMocTalHO o/ulydd. Beoma je

3Ha4yajHO yKa3aTH Ja c€ LapuHa YTBplyje Ha OCHOBY LIApMHCKE BPEJHOCTH pode U TO Mpema

Kypcy onaroBapajyhe BallyTe Ha JaH IpUXBaTama JeKiapanuje. YKOJIHUKO C€ MPHINKOM

[apuielha KOPUCTH Jpyra BallyTa, a HE OHAa KOja BaXXH y JaToOj 3€MJbH, NpUMEHHhe ce

oJrosapajyhu 1IeBU3HU KypcC KOjH je Ha MPONHUCAaHU HAaYWH 00jaBHO Ha/Ie’KHU oprad EVY.

Hapuncku 3akoH EY nponucyje na cy ocnobohenu ox miahama napuse:

[Ipon3Boau ™Mopckor puboioBa W Jpyrd TMPOU3BOAM KOJjU Cy WU3BaheHH U3
TEPUTOPHjATHUX Mopa Tpehe 3emibe, a OpOJI0BU Cy PErMCTPOBAHM WM MPHUjaBJbEHU Y
JpKaBaMa 4JaHHWIlaMa U TUIOBE M0/ lbUXOBOM 3aCTaBOM;

[TpousBoau Koju cy noOMjeHH 07 MOpCKOr pubonoBa u npepahenu y 6ponoBuMa u
(habpukama;

Po6a xoja ce Bpaha y EY u3 tpehux 3emasba kao Hempoaara y poKy OJ1 TpU TOJUHE.

Benuky ytunaj y goHouemy oJutyka o ociodohemy of rahama napuHa, Mo je Takohe

JeIHa of 3Ha4YajHUX Mepa y crpoBohemy napuncke nonmutuke EY, uma Caser EY. Komurer EY

naje npemior Casety EY y kojuMm crienimpuIHIM OKOJTHOCTUMA C€ MOKE 0JI00pHUTH 0clio00heme
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o tiahama yBO3HUX JaKOMHA M M3BO3HUX JaKOMHA Kaja ce poda mymTa y ciio0o1aH IpoMeT U
KaJa ce U3BO3H.
Ioce6rOM Ypendom?® o ycrocrapipamy cucteMa of ocnobolhema on miahama rapuse,
MIPONKCAHU Cy YCJIOBH 3a ocioboheme o miahama napuHe Mpu yBO3y U M3BO3Y poOE, YKOIHMKO
poba nonasu u3 Tpehmx 3emasba unu ce ynyhyje y tpehe 3emipe. Ocnoboheme on muahama
YBO3HUX JaXOWMHAa OJHOCH C€ Ha: TPUBATHE CTBApU Koje (HU3UYKO IUIE TPEHOCH paau
npeouBanumra u3 tpehe 3emibe y EY, poOy yBe3eHy NpHIMKOM CKJamnama Opaka, Ipu demy
jeman on OpayHUX MmapTHepa uMa mpeOuBanuiTe y Tpehoj 3emibu, poOy cTedeHy Haciehem,
IIKOJICKY OIpeMy, 00pa30BHU MaTepHjal U MPEIMETH JOMahMHCTBA KOjU YBO3€ CTYACHTH KOjH
crynupajy y EVY, a notuay u3 tpehux 3emaspa, nmommibke Mane BpenHocty, 1o 45 EBPO, xoje
jenHo (pu3MYKO JHIle MIajbe APYroM (PU3NYKOM JUILy, IPH YeMy je MolImbanal podbe u3z tpehe
3eMJbE H JPYTO.
EY mponucana je Benukum Opoj ociobahama ox rurahama mapuHe MPHIMKOM YBO3a U
o0yxBaTuia je CKOpo CBE 00JacTH M CKOpPO CBa IMpaBHa M ¢u3nuka auia. Hamomume ce na je
cBako ocioboheme o miahama napuHe MPUINKOM YBO3a JIETaJbHO 00jalllheHO U HaIJIAleHO Ha
KOra ce OJHOCH, KO TO MOK€ KOPUCTUTH, KOJU Cy YCJIOBHU 3a IPUMEHY ociiobohema of miahama
napuae u ci. EY uma cnenuduvHOCT 3aTO MITO Y HEHOM IAPUHCKOM CHUCTEMY U IapUHCKO]
TIOJIUTHIIN TIOCTOj€ HAPOUYHUTO Y 00JIaCTH MOJHONIPUBPEIC M3BO3HE IIApUHE, TAKO Ja je Ypenoom o
ocnobohemy of ruiahama napune npeaBuheHo ocinodoheme o/ miahama U3BO3HE IIAPUHE HA:
- Tlommpke Manie BpeJHOCTH KOje ce MIajby MUCMOM WIJIM MAaKEeTCKOM IMOIIMJBKOM YHja
BpeAHOCT He npenasu 10 eBpa;

- Jlomahe xuBOTHIE KOj€ Cy M3BE3€HE PaJy MPEHOCA TOJFONIPUBPEIHE IEITaTHOCTH U3
EV y tpehe 3emibe

- TlomonpuBpenne mnpousBoie Koju cy mnpousBeneHu y EVY, mocenuma kojum ce
rpanuue ca Tpehum 3emspbama, a BJIACHHUIM CY JIMIIA KOja MMajy MPEOUBATMIINTE Y
Tpehoj 3emibu;

- XpaHy 3a KHBOTHHE KOja TIPaTH KUBOTHELE 32 BPEME HHHXOBOT U3B03a;

- CeMe Koje U3B03€ MOJHOIPUBPEIHHU MTPOU3BOhaun pagau yrnorpedbe Ha moceanMa Koju

ce Hanase y Tpehoj 3eMibu.

28 Vpenba Casera ( E3 ) Op. 1186/2009 om 16.12.2009.r. o ycnocraBmamy cuctema ocnobahama o miahama
apuHa
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Y Vpenbu o ocnobohemy on muiahama apuHe HArJIAICHO j€ Ja HUIITAa HEe ClpedaBa
3emJbe wianuie EY na omoOpe ocnobahama on mrahama napuHe NPUIMKOM YBO3a WM W3B0O32
pobe koja cy y ckiamy ca MehyHapoJHHMM cClopa3yMHMa Kao ImTO je bedyka KOHBEHIMja O
JTUTIIIOMAaTCKUM oiHOcuMa, KoHBeHIM]ja 0 MelyyHapo1HO] IMBUITHO] aBHjalljy U CII.

[apuHaCKU 3aKoH, Kao M Ypemba o ycmoTaBJbamky cuUcTeMa ocliobohema o miuahama
napuHe aaje ocHoB EY y Bohemy napuHCKe MOTUTHKE Y KEJHEHOM IPaBIly, HAPOUUTO Y IPaABILY
3amtute uHTepeca wianuia EY. CBe WwiaHuIe ca jelHe cTpaHe UMajy OrpaHuYCHa, jep MOpajy
MPUMEHUTH jellaH ¥ jeJIMHCTBEH IIAPUHCKH 3aKOH, ajlk Cy UM Jare u ojpeheHe ciobdoxne, aa ce y
ClIy4ajy mpo0iieMa KOju HaCTaHy y caMoj JApkaBu WiaHud EY Mory NpuBpeMEeHO U ayTOHOMHO
yBecTu ozpeheHe mepe koje he mobOosplnaTH WEH MPHUBPEIHU IOJIOXKAj, a Hehe yrpo3uTH
nHrepece EVY.

Hapuncku 3akoH EVY je jemaH oa 3HayajHUX HMHCTPYMEHATa LAPUHCKOT CHCTEMa H
[ApPUHCKE TIOJIUTUKE, ali HUje jenuHu. Crnenehn OMTaH MHCTYMEHT 3aIITUTE APUHCKE MOJIUTHKE
je mapuHcka tapuda.

2.2.4. 3ajennnuka napuncka rapudpa EBponcke ynuje

[Hapuncka Tapuda je Beoma 3HavajaH (akTop y pa3Bojy mpuBpene jeaHe 3emibe. On
napuHcke Tapude 3aBUCH Kako M Ha KOjU HAa4MH he ce pa3BWjaTH MPHUBpENA jeIHE 3eMJbe, KOje
IpUBpe/IHE IrpaHe he UMaTu NMPUOPUTET y Pa3BOjy y HApEAHOM IMEPUONY, KOje IPUBPEIHE IpaHe
Tpeba BHILIE MM Mambe 3alTUTHTH 0] yBo3a poOe u ci. LlapuHcka Tapuda je 3HayajaH 3alITUTHU
MHCTPYMEHT LIApUHCKE TIOJMTHUKE, jep MpeKo LapuHcke Tapude ojapehyje ce Koj Kojux
npousBojga he Outum Beha mapuHCcKa 3alITUTa, KOJA KOJUX Mpou3BoAa he ce omoryhurtu
nubepaaHuju yBO3 pobe.

,Kao HayuyHa mucuuniuHa, [lapuHcka Tapuda 6aBu ce HCTpaXUBAmEM O0jEKTHBHUX
3aKOHHMCTOCTH KOj€ YTH4Yy, Kako Ha cTaTyc poOe y OkBHpPY Jomahe NMpou3BOAKE, TAKO U Y

“2 1lapuHcka Tapuda

MIOCIIOBHOM OKPYXKEIY Ca KOjUM ce 00aBJba CIIOJbHOTPTOBUHCKA Pa3MeHa
Jj€ 3HayvajHa jep IOMPUHOCH pa3Bojy MOjeAMHUX NMPUBPEAHUX IPaHa U y J00pOj MEepH HalpaBJbeHa
je Ja cUCTeMOM IapuHa, IAPUHCKUX OCHOBHIIA, ITAPUHCKUX CTOMA W JPYTHUX KpUTepUjyMa y

BEJIMKO] MepH Kao OUTaH /1€0 LIApUHCKE OJUTHKE IITUTH JoMahy MPOU3BOAY.

2 Tonoposuh, T., (2005), Ilapuncko nocnopame, beorpaacka nocnosua mkona, beorpax, crp.275
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[apuHcka Tapuda MOKe ce MOACIUTH Ha LAPUHCKY Tapudy y yKeM U IIUPEM CMHCTY.
[apuncka tapuda y mupem cmucity oOyxBaTa HOPMATHBHHU JIe0 y KOME Cy JaTa 00jalmherma
KaKO M Ha KOjH Ha4MH Ce KOPHCTH M YIOTpeOJhbaBa IApUHCKA Tapuda U HOMEHKJIATypa Koja
MpeACTaB/ba CIHMCAaK CBUX poda Koje Cy pas3BpcTaHe 1o TapudHUM OpojeBMMa M O3HaKama,
cTonmama IjapuHe, peXuMma yBo3a M H3Bo3a pobe u ap. Llapuncka Tapuda y yxeM CMHCTY
MPEJCTaBJba CAMO HOMEHKJIATYPy OJJHOCHO CIHCaK pole.

V mnapunckoM 3akony EY® marmameno je ma ce yBo3He M W3BO3HE JaKOHHE
oOpauyHaBajy npemMa 1napuHckoj Tapudu EBporicke 3ajennuiie. 3ajeqHuYKa HapuHCKa Tapuda je
3HaUYajHA PaJy pa3Boja YHYTPALIkET TPKUIITA. Jour jyHa 1985.1. eBporcKu caBeT Aaje MoapIIKy
33 peanu3anyjy yHYTpAlllber TPXKUIITA, HA OCHOBY bele KmHTe O YHYTpalllheM TPKHIITY ..
VYHyTpalime TpXKUILITE je 3HadajHO 300T Jajber pa3Boja LAPUHCKE YHH]jE, TaKO Ja je 3ajeAHUYKa
napuHcka Tapuda 3HavajHa 3a Jajbu pa3Boj LapuHcke yHuje u EY.

3ajennnuka mapuHcka Tapuda EY goHOCH ce KpajeM TOAMHE 3a HapeaHy TOIUHY.
3ajennnuka mapuHcka Tapuda EY koja ce mpumemyje ox 01.01.2013.r. qoHeTra je HA OCHOBY
VYpenbe o peanuzanuju 6p.927/2012 ox 19.10.2012.r. xojy je moneo caer EY. 3ajennuuka
napuHcka tTapuda EY nonera je omtykom caseta EY 6p. 2658/87 ox 23.07.1987.1.

3ajenHrMYKa LAapUHCKa Tapuda y HOpPMATHBHOM Jeiy caapxku Omimita mpaBuiia 3a
TyMademhe KOMOMHOBaHe HOMeHKIaType. ONIITUM MpaBUIMMa JlaTa cy o0jallbema Kako U Ha
KOjU HAuMH C€ BpPIIM CBPCTaBambe IMPOU3BOJA IO IAPUHCKO] Tapu(du YKOJIMKO C€ YBO3H
HEKOMIUIETaH MPOU3BOJl KOjU MMa OUTHE KapaKTepUCTHUKE KOMILIEHTHOT MPOM3BOMAA, KaKO ce
CBpcTaBa poda Mo apuHCKO] Tapudu YKOIUKO je y IeocTH u3pahena oa oapeheHor npousnoa,
a KaKo ce CBPCTaBajy MPOU3BOIN YKOJIHMKO Cy W3pal)eHu o1 BHIIE pa3IMIUTHX BPCTa MaTepHjana,
KaKo M Ha KOjH HA4MH CE CBpPCTaBa amOaiaka YKOJIMKO c€ UCIIOpydyje ca MPOU3BOIOM, a KaKo
YKOJIMKO C€ UCIIOPYYYje CAaMOCTAIHO U CJI.

[IpaBuna o cBpcraBamy pobe Mo HAapUHCKO] Tapudu Tpebda KOPUCHUIMMA LApUHCKE
Tapude 1a oMoryhu JIakie u jeJTHOCTaBHU]€ CHAJIAXEHE MPUITNKOM CBpcTaBama pooe. Ca poda
KOja c€ YBO3U WJIM U3BO3H Y 1I€JIOM CBETY UMa CBOjy Tapu(HY MO3UIN]Y Y ITAPUHCKO] Tapu(u.

Y HapeIHOM HOPMATHBHOM JIeNy 3ajeHuuke mapuHcke Tapude EY narta cy objanrmema

KOja Cy Be3aHa 3a CTole IlapuHe y IapuHckoj Ttapudu. Llapuncke naxxO6une y 3emsbama EY

30 Yy, 20 Ifapunuckor 3akona EY, Ciyx06enn muct EV 6p. L 302, 19.10.1992.1.
31 Mnuh, T'.J., (2008), TIpaso u unctutynuje Eporncke yauje, Vuusepsurer Cunruaynym, beorpan, onuc uut
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oOpauyHaBajy ce mpeMa KOHBEHIIMOHATHO] CTOIH, KOja je MCKa3aHa Y KOJOHU 3 M OJTHOCH CE Ha
yBO3 pobe u3 6mino xoje tpehe 3emsbe. Tako y Tabenu 2 mpuka3aHo je Ja HAapUHCKa CTOIA 32
cBexxe Oanane u3 tapudceke oznake 0803 10 uznocu 16% 10 , 10Kk 3a HEKE apyre BPCTE CBEXKHX
Oanana u3 tapudue o3znake 0803 90 10 mapuHa je u3pakeHa mpemMa TeKWHU U n3Hocu 132 eBpa
T0 jeZIHOj TOHH HETO TEXHHE YBE3CHUX OaHaHa.

Ta6esa 2: [{apuncka tapuda EY 3a 6anane u3 tapudnor o6poja 0803

CN CODE Description Conventional rate of Supplementary unit
duty (%)
1 2 3 4
0803 Bananas, including plantains, fresh od dried:
0803 10 - Plantains:
08031010 |- = FreShuuiiiicice ettt 16 -
0803 1090 |- = DFI€.....eeueeiririresieieee ettt 16 -
0803 90 - Other:
080390 10 [~ = FreSh...ccucueeceieceeceeeeeeeeeee e 132 €/1 000 kg/net -
08039090 |- = DIIBU.....oevieireeirisieieir et 16 -

HN3Bop: Official Journal of the European Union L 304/31.10.2012.g.

YV HapeaHOM HOPMATHBHOM ey 3ajeqHuYKe 1napuHcke tapude EY narta cy objammema
KOja Cy Be3aHa 3a CTome lapuHe y napuHcko] tapudu. llapuHcke ngaxOune y 3emibama EY
o0OpadyHaBajy ce npemMa KOHBEHIIMOHAIHO] CTOIH, KOja je MCcKa3aHa y KOJIOHHU 3 ¥ OJTHOCHU ce Ha
yBO3 pobe u3 6mino koje tpehe 3emsbe. Tako y Tabenu 2 mpuka3aHo je Ja LApUHCKa CTOIA 3a
cBexxe OaHane u3 Tapudceke ozHake 0803 10 nznocu 16% 10 , 10K 3a HEKe Jpyre BPCTE CBEXKUX
6anana u3 tapudue oznake 0803 90 10 mapuHa je u3pakeHa mpema TeXUWHU U n3Hocu 132 eBpa
T0 j€ZIHOj TOHH HEeTO TEXHHE YBE3eHUX OaHaHa.

AyTOHOMHE IJapUHCKE CTOIE IMPEJCTaBIba]y jJEAHOCTPAHO CHIDKEH-E CTOIE LApUHE KOje
EY npumemwyje npema nojeauHuM npousBoauMa u3 tpehux semama. Kaa je ayroHomHa croma
HIDKAa O] KOHBEHIIMOHAJIHE, OHJAa c€ Hamuiahyje oHa cToma Koja je HaBelaeHa y (ycHOTH
3ajeqHUYKe mapuHcke Tapude. Y Tabenu 3 kox opaxa Oopa u3 Tapugue oznake 08 02 9050
npeaBuleHa je pegoBHa LapuHCKa crona ox 3,2%, J0K ayTOHOMHA MJIM CHHXKEHa CTOMa Koja je

HaBeneHa y ¢ycHoTH u3HocH 2%.
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Ta6ena 3: [{apunacka tapuda EVY 3a opax 6opa u3 tapudsor crasa 0802 90 50

CN CODE Description Conventional rate of Supplementary unit
duty (%)
1 2 3 4
0802 90 - Other:
0802 90 10 [~ - PECANS......civeiieeeie st Free -
0802 90 50 |- = PiNe NULS. . e e vt e, 320 -
08029085 |- - Other.....c.euiiiiiiniii e 3,20 -

@Autonomous rate of duty: 2
H3eop: Official Journal of the European Union L 304/31.10.2012.¢.

Kox onpehennx npousBona y 3ajeJHUUKO] LIAPMHCKO] Tapu(u Kao MITO je MJIEKO Yy Mpaxy

ca He Buule ox 1,5% macHohe y nakoBamwy He Behe ox 2,5kr u3 tapudue oznake 0402 10 91

napuHa u3HocH 1,19 eBpa/Kr u 1o/1aje ce HeKa BpCTa JIOJaTHE IapuHEe IPUIMKOM YBO3a pobe y

u3Hocy o 27,5 eBpa Ha 100kr Hero Texkune. JlogaTHe 1apuHe cy BpCTa LIapuHa Koje ce A01ajy

MIPUJIMKOM YBO03a, IOpPE]] MOCTOjaba peoBHE IapuHe. JlonaTHe napuHe MOry OUTH y IIApPUHCKO)]

Tapu(pu HCKa3aHE Yy alCOJIyTHOM H3HOCY WJIM Y MpoLeHTyaaHoM u3Hocy. EVY y xemu na

3alUTUTH CBOj€ MOJHOIPUBPEIHE MPOU3BOJIE U CBOj€ MOJHOIIPUBpPEIHE Mpou3Bohaue npuderasa

yBOhewYy JJOJaHTHUX LApPHHA.

Ta6ena 4: L{apuncka tTapuda EVY 3a miexo y npaxy u3 tapudsor 6poja 0402

CN CODE Description Conventional rate of Supplementary unit
duty (%)
1 2 3 4
0402 Milk and cream, concentrated or containing added
sugar or other sweetening matter:
0402 10 - In powder, granules or other solid forms, of a fat
content, by weight, not exceeding 1,5%:
- - Other:
0402 10 91| - - - In immediate packings of a net content not
Exceeding 2,5 Kg....ocoveueveinreineeereceeeeene 1,19 €/kg + 27,5€/
100kg/net@ -

@ The duty on 100 kg of product is equal to the sum of the following:

(a) the amount per kilogram shown, multiplied by the weight of lactic matter contained in 100 kg of
product and

(b) the other amount indicated

H3eop: Official Journal of the European Union L 304/31.10.2012.9.
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VYKOJMKO ce YBO3€ aJIKOXOJHHU MPOU3BOIU PEIIUMO BUHO W3 TapudHe o3Hake 2204 29 10,
MPUJIMKOM yBO3a 0oOpauyHaBa ce 1apuHa 1o 32 eBpa no xekronutpy. llIto ykasyje na He mopa
yBEK OMTH IapuHa y MPOIEHTYaJTHOM HM3HOCY MKa3zaHa, Beh Mo)ke KOJ| MOjeIMHHUX MPOU3BOIA

OWUTH MCKa3aHU U Y aliCOJyTHOM U3HOCY I10 jeTUHHUIIM MEpEe TPOU3BOIA.

Tabena 5: [{apuncka tapuda EY 3a Buno u3 tapudsor crasa 2204 29 10

CN CODE Description Conventional rate of Supplementary unit
duty (%)
1 2 3 4

2204 29 10| - - - Wine, other than that referred to in subheading
2204 10, in bottles with > mushroom ’ stoppers
held in place by ties or fastenings, wine, otherwise
put up, with an excess pressure due to carbon
dioxide in solution of not less than 1 bar but less

3 bar, measured at a tepmperature of 20° C.............. 32 €/hl 1

HN3eop: Official Journal of the European Union L 304/31.10.2012.g.

Y HopmaTuBHOM jeny Hama3u ce Behu Opoj aHekca, Tako y AHeKkcy | 3ajegHUYKe
[ApUHCKE Tapude naTe cy 0JaTHE AapHHE Ha IOJHONPHUBPEIHE KOMIIOHEHTE, mehep u OparrHo
Y FBUXOB OCHOBHH ITWJb j€ 3alTHTa JoMahe Mpou3Boikbe, Kako MpUMapHe Tako U npepaluBauke.
Y AHekcy 2 3ajenHHYKe IapuHCKe Tapude nare Ccy IeHe oapeheHuX MNoJbONmpUBPEIHUX
npou3Bojia y onapeh)eHoM BpEeMEHCKOM MEepHOoNy IMpH 4YeMy OJf BUCHHE I[IEHE M BPEMEHCKOT
nepuojia kajaa ce poda yBo3u 3aBHCH M3HOC IapUHE, TAKO HIIP. YKOJIHMKO CE€ YBO3€ CBEXe jabyke
u3 tapugue oznake 0808 10 80 y mepuoay ox 01.01. go 14.02 napuna 3a jabyke je 4% yKOJIHUKO
1IeHa HUje Mama oJ 56,8 eBpa Ha 100 kr HeTO TexxuHe jabyka, allu YKOJIMKO je 11eHa Hibka Beha je
cToMa IapuHe, Kao Ha MpuMep Koj jabyka u oHa u3Hocu 6,4 % u nonaje ce ox 1,1 mo 23,8 eBpa
Ha 100 xr. YjenHo mapuHa 3a HEKe MOJFONPHUBPEIHE TPOU3BOIC 3aBUCH OFf BpEMEHa yB03a, Kao
U IIEHE T10 K0jOj c€ KOHKpPETHA poda YBO3H.

Y HOpMaTHUBHOM JIeNy mpeaBul)eHe Cy HapuHCKE OJaKIIHIle Ha (hapMarieyTCKe MPOU3BOIe
KOJH Cy HaBeJleHn Yy AHEKCYy 3, 3aTUM Ha COJIM, €CTPE U XHUpaTe KOJU Cy HaBe[ieH! y AHEKcy 4, 5
n 6 Koju ce Kopucte y (apMaleyTckoj MHIAYCTPH]U 3a W3paay KOMIIOHCHTH 3a JIEKOBE M 3a

n3paay caMHX JIEKOBaA.
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Y Amnekcy 7 3ajeqHudKe mMapuHCKe Tapude gaTe cy ayrTOHOMHE IJapUHCKE CTOTE Koje je
EY nonmenwia mojenuHuM 3emMibama 3a ojapeleHe MpOU3BOJE, a KOjH C€ Y JOBOJBHO] MEpH He
npousBoae y EY.

VY 3ajenHUYKO] APUHCKO] Tapudu npeaBul)eH je MoBOJbaH IAPUHCKH TPETMaH 3a poly
Koja je HeynmoTpeOJbHMBa 32 UCXpaHy, a HaBelCHA je y AHEKcy 8, ceMeHa 3a CeTBY KyKypys3a,
CHpKa, MUpPUHYA, KPOMIHpA, TKAHWHE — CUTa TOJ YCIIOBOM Jia Cy OOCJIeKEHHU U HCKIbYYHBO
HAMCHECHU 33 MHJYCTPHUjCKE CBpXE, Ka0 M CBEXE CTOHO rpoxkhe, IyBaH M HHUTPATH KOjU Cy
HaBeZleHH Y AHeKkcy 9 u nocenyjy oaroBapajyhu ceptuduxar.

Y HOpMaTHUBHOM JIeJly 3ajeTHUYKEe IapuHCKe Tapude npeasuheHo je aa cy ociaoboheHu
on miahama mapuHe OPOJIOBH, YaMIM M IPYTH IUIOBHU O0jEKTH YKOJIHKO C€ paju O HHUXOBO]
W3rpabH, MOIPABIM WIK OAPXKaBamky, Ka0o M Ha JIeJIOBE KOju ce yrpal)yjy IpHUIMKOM MOHTaXe.
HcroBpemeno mapuna he Outu cycrneHgoBaHa Ha poOy KOjy KopIopaluje KOpHCTE Ha
mwiarpopmama 3a Oymeme Hadre u Bahewme HadTe, Kama ce MmiaTpopMe Halaze BaH
TeputoprjaHuX Boja wianuma EY. CycneH3uja napuHa OJHOCH ce Ha TumBajyhe m Oymiehe
matdopme u3 TapudHor noadopoja 8905 20. CycneH3uja napuHe 0JHOCH c€ Ha MOTOpHA FOpHUBa,
Ma3uBa, rac, 11eBH, KabJIOBE U BUXOBE JIEJIOBE KOJU Ce KOPUCTE Ha IIaTdopmMama.

VY HOpMAaTHBHOM Jielly HaBeleHEe Cy OJakiuuie oj Iutahama LapuHe 3a LMBUIIHE
JIeTeNule, HAaBEJACHU Cy TauyHO Tapu(HM MOAOpOjeBM M HaWMEHOBama pode KOJjU Ce MOry
MPUIMKOM TIPOW3BOIGE IMBHIIHE JIETENUIE YIpaAuTH Y3 ojapeheHe mapuHCKEe TOBIACTHUIIE.
[{apuHCcKe OJaKIIUIE Ha HaBeJleHe MPOU3BOJAE OJIHOCE C€ YKOJIUKO ce OHU yrpal)yjy MpHIMKOM
MOTpaBKe, O/IpKaBarmba, PEKOHCTPYKIIHje WM MOIU(UKAIIH]e.

Y HOpMaTHUBHOM [Ty 3ajeTHUYKE IMapUHCKEe Tapu(e HaBEAHO je Ja Cy OcilIo00h)eHu o
ahamwa apuHe po0e Koje MpeAcTaBibajy JIMYHU NPT/har U IpeMa KOJIMYUHU Y KOjO] C€ YBO3U
He TpezcTaBiba poOy Koja mMa KOMEpLHjaTHU KapaKkTep, Kao U poOy KOjy IIajbe jeTHO MPUBATHO
JIMIIE JPYroM TPUBAaTHOM JIMIly, a Ta TOMNIMJbKA HE CaapXH poly Koja MMa KOMEPIIHjaTHH
kapakTep. Ha cBe ocrtane pobe kojy MyTHUIIM HOCE ca COOOM HIIM JeTHO TIPUBATHO JIUIIE 11aJbe
JPYTOM MPUBATHOM JIMITY, @ ©IMa KOMEpPIIMjalTHU KapakTep uuja je BpeanocT a0 700 eBpa u ako je
BPEHOCT MCKa3aHa Yy JPYroj BaJyTH BpPIIM Ce KOHBEp3HWja y eBpo M Harulahyje ce cranaapaHa
crona 1apuse oz 2,5% oJ BpeJHOCTH pode. YKOJIMKO (PU3NYKO JTUIE MHCUCTHpa poba ce Moxke

OLIAPUHUTH U IpeMa cTolama U3 3ajeJHuYKe IapuHcke Tapude. CTaHnapaHa cTona apuHe He
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pUMEYje Ce Ha JIp:KaBJbaHe U MyTHUKE Koju ce kpehy yayrap EY, Beh ce omHOoCH Ha poly KOjy
npxassbanu EY yHoce u3 Tpehe 3emibe.

3ajeqnunuka napuHcka tapuda EY uMa nocie HopMaTHBHOT Jielia, CIucak po0Oe IapuHCKe
tapude KOju MpelncTaBjba CUCTEMATH30BaH CIMCaK polOe, TIie Cy HOopell CBpCTaBama pode Mo
Tapu(HUM OpojeBHMa M O3HAKaMa HaBelleHa W HauMeHOBama pole. Y CBaku 0/eJbaK M TJIaBe
3ajeTHUYKE MapUHCKE TapuQe MOCTOjU YIYTCTBO WU 00jalllieihe MTa ¢ Y KOHKPETHU OJIeJhaK
U TJIaBYy CBPCTaBa, a HAKOH TOT'a MOCTOjH CIIMCAaK POOe 32 KOHKPETHY TJIaBy IapuHCKe Tapude.

Tapucdna o3Haka ce cactoju U3 TapudHor 6poja, a To Cy npBe YeTHpHU HUdpe 3ajeTHuIKE
tapude (2208). Ykonuko ce paau o mpBux mect mudapa (2208 60) To ce HazuBa TapupHU
no0poj M TO cy mudpe HOMEHKIAType XapMOHU30BAHOT CHCTEMa CBpCTaBama pode CBeTcke
Tprosuncke Opranusanuje (y aabem Tekcty CTO) u OHM ce HE MOTYy MEWwaTH, ajid je
J03BOJBEHO Jajbe pamruwiamuBame. Cenma u ocma mudpa (2208 60 11) cy uudpe xoje je
onpenmia cama EY u oHa MX MOKe MemaTd IpemMa CBOjUM moTpedama MM YKOJIHUKO Ce MEma
koMOuHOBaHa HomeHknarypa CTO.

VYV nHauMeHoBawy po0e Jaje ce MPEIU3HU OMHC PoOe KOJHMKO je TO MOTryhe KOHKPETHO
ypaJUTH, TAKO JIa C€ y KOHKPETHOM HAMMEHOBAKBY PaJId O aIKOXOJHOM Muhy BOTKA Ca HajBHUIIIC
45,4% anmkoxoja y MakoBamy O 2 JUTpe WU Mame. HauMmeHoBame poOe KOHKpETH3yje camy

Tapu(pHy 03HaKy pooe.

Tabena 6: 3ajenanyka mapuHcka Tapuda 3a anmkoxonno nmuhe BOTKY u3 tapudue o3nake
2208 60

Tapudua Hamnmenoame Conventional Supplementary
O3Haka Rate of Duty unit
2208 60 -VODTKA lale 100%

- - Of an alcoholic
strength by volume of
45,4% vol or less in
containers holdiwg

2208 60 11 | ---2 liters or less FREE

H3seop: Official Juornal of the European Union L 304/31.10.20.12.¢.
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VY Tpehoj KoOHM HCKa3aHe Cy CTOIE IapWHE 3a KOHKPETaH MpPOHM3BOJ M3 KOHKPETHE
tapudue o3znake. Kon 3ajemnuuke mapuncke tapude EY mapmHcke cTome MckazaHe Cy Ha
pa3MynTe HAaYMHE Kao INTO j€ MPOLEHTYAIHW HW3HOC, Y TEXKUHH 10 jEJAWHUIM Mepe, Y
KOMOWHAIIMjH [TAPUHCKE CTOIIE U HOMHUHAIHOT U3HOCA [APUHE T10 jeTUHHUIIN Mepe.

VY 4eTBPTOj KOJIOHH JIaTH Cy HOJAIH O JEAMHUIN Mepe 32 CBaKU KOHKPETaH MPOU3BOJI I10
onropapajyhoj tapudnoj o3namm. Koj mojenuHux mpous3Bojia HUje MCKa3aHa jeUHHIIA Mepe,
IITO 3HAYM J]a C€ MOYKE MCKa3aTH y OMJIO KOjO] JeAUHUILIM Mepe. YKOJHUKO j& Y YeTBPTOj KOJIOHHU
MCKa3aHa jeJMHUIIA Mepe MeTap KyOHH, MeTap KBaJpaTHH, MPOIEHAT aJIkOX0Ja U CJI., IIPOU3BOJI
13 Tapu(HE 03HAKE MPUINKOM apHBCHa MOpa OMTH MCKA3aH Y TOj jeAMHHIIA MEpe.

KomO6uHOBaHa HOMEHKJIATYpa MM 3ajeHudKa napuncka Tapuda EY 32 nonocu ce cpake
rojuHe W o0jaBJbyje ce MPHU Kpajy TOAMHE 3a HapeaHy roauHy. KomMOMHOBaHAa HOMEHKIIATYpa
noasbeHa je y 21 onespak, 99 rmasa u uma 9376 tapudnux nosunuja. bpoj tapuduux mosuiuja
KOoje Tocenyje UapwHcKa Tapuda KOjy NPHMEHYjy IOjeMHE 3eMJbe YKadyje Ha CTeIeH
Pa3BHjCHOCTH TE 3eMJbE MM y KOHKPETHOM CIIy4ajy IMOKa3yje CTENeH Pa3BUjEHOCTH MPUBPEJIC
EV. llIto cy 3emsbe pa3BujeHHje, pa3BUjeHa je U JeTaJbHUja ITapuHCKa Tapuda. ¥ KoOMOUHOBAHO]
HOMEHKJIaTypu UMa 7 TapudHux nosunuja Mame y 2013.r., Hero y 2012.r. Ilojeaune Tapugne
No3MUIMje Cy YKUHYTe, BHX 42, a yBeJeHo je 35 HoBHMX TapupHuX nosuuyja. ,,yY 2014.r. uma
9383 Tapudne nozurnyje, mTo je 3a 7 TapuHUX Mo3uIMja Buie y onnocy Ha 2013.r., Tako 1a je
yBeJieHo 35 HOBHUX TapuU(DHUX TO3MIHja, a YKUHYTO je 28 Tapyduux mosunuja“®, Kombunosana
HOMEHKJIaTypa WM 3ajeflHMYKa HapuHcka Tapuda EY, momTo ce ToHOCH cBake TOAMHE,
npeacTaB/ba yckiahuBamwe IapuHCcke mnoiutuke EY U3 roauHe y roJuHy W IpeCTaBba
MEpMaHEHTHO Npaheme pa3Boja U 3allTUTE MPUBPEIHUX IpaHa y 3emibama EY.

Jenan ox OWMTHHMX 3alITUTHHUX €JIEMEHaTa IApWHCKE TOJHUTHKE je IapuHa M IIapUHCKE
cTone Koje cy npenBuleHe 3ajeTHUUKOM HapuHckoMm Tapugom EY. IIpoceune yBo3He mapuHCKe
CTOIe Ha CBe Mpou3Bojie 01 6,12% konuko cy uzHocune 1990.r., y 2013.r. uzHocune cy 1,55%,
LITO j€ 3a MPUOJIMKHO YeTHpHU IyTa Mame. [IpoceuHe yBO3HE IIApUHCKE CTOIE Ha CBE MPOU3BOJIE
y KOHTUHYUTETY U3 TOAMHE y TOAUHY Cy ce cmamuBaie, ocuM 2003.r. u 2004.r. kaga je 10uuio

A0 HC3HATHOI' nosehama YBO3HUX LIapHHA, aJIK1 Cy 3aTO HAPCAHUX I'OJJMHA HACTABUIIN TCH,[[CHL[I/ij

32 O6jasibena je y ,,CiysxGenom ety EY?? 6p. L304 o 31.10.12 1 Baxu 3a 2013.r.
33 Berosuh, 1., (2014), Iapuncka tapuda 3a 2014.r., waconmc Iapuncku Bjecuuk 11/13, 3akonogasctBo EBporncke
yHuje, UHcTuTyT 32 jaBHe duHaHuuje, 3arpeo, cTp. 17
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nmaga TIMPOCCHHUX YBO3HUX MLNAPHUHCKUX CTOIIA.

[Ipoceyne yBO3HE NapUHCKE CTONE 32

WHAYCTPHjCKE MPOM3BOJE, U3 TOAMHE y TOAWHY UMajy TEHACHIH]y CTAJTHOT CMambermha, TaKo

nal995.r. mpoceyHa yBO3Ha IIApUHCKa CTOMAa 3a MHIYCTPHUjCKE MPOU3BOJE HU3HOCUIA je 5,86%,

nok 2013.r. 6una je 1,43% mTo je 3a 4,01 myra mame Hero 1990.r. Takohe, kox yBO3HUX

MPOCEYHUX LAPUHCKUX CTONA KOJA MHIYCTPUJCKUX MPOU3BOja mpumeheH je cTajmaH maj, OCHUM

2003.r. u 2004.r.

Tabena 7: IIpoceune napune y EY 3a nzabpane roguHe

oo | O TR
TONMHA [TPUMEBEHA TTPOCEYHA TIPUMEBEHA IMPOCEYHA TTPUMEBEHA ITPOCEYHA
TTPOCEYHA TTOHJEPUCAHA IMPOCEYHA TTIOHJEPHCAHA IMPOCEYHA TTOHAEPHCAHA
IHAPHUHA ITAPUHA LHAPUHA LHAPUHA LHAPUHA HAPUHA

1990 6,12 5,05 5,86 5,99 7,38 3,70
1995 5,72 6,27 4,23 5,30 12,97 8,79
2000 2,97 2,14 2,21 2,01 6,74 2,52
2001 3,98 3,02 2,96 2,65 9,02 3,96
2002 2,40 1,99 1,60 1,82 6,37 2,47
2003 2,44 2,03 1,58 1,78 6,70 2,68
2004 2,46 2,07 1,68 1,82 6,33 2,65
2005 2,25 1,84 1,57 1,79 5,65 1,93
2006 2,39 1,85 1,63 1,78 6,17 2,01
2007 2,35 1,81 1,56 1,81 6,15 1,84
2008 2,25 1,77 1,55 1,81 5,59 1,72
2009 2,15 1,51 1,54 1,75 511 1,22
2010 1,94 1,61 1,85 2,34 2,46 0,54
2011 1,53 1,09 1,42 1,64 2,09 0,42
2012 1,49 1,02 141 1,61 191 0,35
2013 1,55 1,04 1,43 1,48 2,18 0,43

H3Bop: www.indexmundi.com European Union-Tariff rate (02.01.2016.)
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Moxna ce jenan oJ1 pa3iora 3a nosehany 3alITUTy MHIYCTPH]CKHX MPOU3BO/IA HAJa3H y
ynacky y EY Beher 6poja 3emaspa Koje HUCY IOBOJAHO MHAYCTPHJCKH M MIPUBPEIHO Pa3BUjEHE,
alyu ce OAMax Iocje TOI NEepuoJia HAcTaBJba TEHJCHILMjA CMameHa LAPUHCKMX CTONA Ha
MHAYCTPH]jCKE ITPOU3BOJE. YBO3HE MPOCEUHE LIAPUHCKE CTOIE Ha [TOJbOIPUBPETHE IPOU3BOE
3HaTHO cy Behe y EY, 3aro mTo nojeaune 3emibe, HapounTo dpaHirycka, HHCHCTHPAjy Ha Behoj
[APUHCKO] 3alITUTH TOJHONPUBPENHUX Npom3Boga. lIlpoceyHa mpuMemeHa yBO3HA LAPHHCKA
CTOIla Ha MoJbonpUBpeaHe npousBonae y 1995.r. usnocuna je 12,97%, nox 2013.r. je uznocuna
2,18% mro je 3a 5,94 nyra mame Hero 1995.r. YBo3He mIpoceyHe LApPHHCKE CTOIE 3a
MOJBOIPUBPETHE TPOU3BOJIE Bapupajy O TOAMHE IO roauHe, anu cy Harjo mosehane 2001.r.,
3atum 2003.r. 1 2004.r., a HAKOH TOT MEPHUO/Ia UMAjy TEHACHIN]Y CTATHOT CMambeha ApUHCKUX
cTomna.

Ha cmameme napuna koje je nponucana EY yrunanu cy pe3ynraTy Ha OperoBapaykum
pyanama GATT-a%. Mehytum, Texma y 1eloM CBETY je Ha cMamelhy M YKHIamby [apHHa y
CBETCKOj TPTOBHMHH, alld 3aTO MHOTE 3eMJbe, Mehy kojuma je EY Texe ka yBohemwy HelapuHCKUX
Oapujepa, Koje MPeACTaBIba]y jeAaH MocpeaaH HHCTPYMEHT IaPUHCKE MOJTUTHKE.

2.2.5. AyToHOMHe TapudHe cycrneH3Hje U KBOTe

AyTOHOMHE CYCII€H3Mj€ W KBOTE pEryjucaHe Cy npomnucuMa Koje je nmonena EY. YV
2013.r. 6uno je oOyxBaheHO ayTOHOMHUM TapupHUM cycrneH3ujama oko 2000 mpousBona.
Tapudna cycnensuja mojapasymeBa Ja c€ NPWIMKOM yBO3a pobe M3 Tpehux 3emaba He
pUMEkYje KOHBEHIIMOHAIHA IIAPHHCKA CTOmNa, Beh Ja ce MpUMEHW YKHHYTa WIH ACTUMHYHO
CHIDKEHA [TapUHCKA CTOTIA.

CMameme HapUHCKUX CTOMNA M3 3ajelHUYKE HapUHCKE Tapu]e YKOIMKO CY KOJIUYMHCKU
OrpaHUYEHE Ha3MBajy Ce LIAPMHCKE KBOTE, a YKOJHMKO KOJMYMHA HUj€ OrpaHHuYEHA, a TPaKu ce
CMameHhe KOHBEHIIMOHAIHE [TaAPUHCKE CTIIOE, paJH C€ O ayTOHOMHO] TAPUHCKO] CYCITIEH3H]jH.

AytonoMmHe TapudHe cycnensuje u kBote y EY perynucasne cy:

34 Bjenuh, II,. (2003), Mozen cHno/bHOTPrOBHHCKE IMOJHTHKE EBporcke yHuje, wacomuc ExOHOMCKa aHanm3a,
0p.156, janyap — mapt 2003.r., Exonomcku ¢dakynret, beorpan, onuc mur. crp.138
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- Vpenbom Beha EY 6p. 1344/2011% ox 19.12.2011.r. koja TOBOPH O ayTOHOMHHM
[APUHCKUM cTonama Ha ojpeheHe mosbompuBpenHe, pudOApCKe M HHIYCTPUjCKE
npou3Boje. Mehyrum, komucuja EY npennaxe na ce moMeHyra ypenda yKuHE, jep je
Beh "yeTupu myta MemaHa 1 Ipesiake JOHOUICHEe HOBE ypenoe;

- Vpenba Beha EY 6p. 7/2010 ox 22.12.2009.r.%° koja ce omsocu Ha oTBapame n
yIpaBJbamkbe AyTOHOMHUM LIAPHHCKUM KBOTaMa yHHj€ 3a ojpel)eHe mosbonpuBpeHe u
MH]TyCTPHjCKE IPOU3BOJE;

- YIyTcTBO KOMHCHj€ O ayTOHOMHHM Tapu()HUM CyCIeH3HjaMa U KBoTama® ',

OCHOBHM IIWJb 33 CHIDKEH-E IAPUHCKUX CTOIA U yBol)eme KBOTaA je 1a mpuBpeaHunu y EY

MOTy Ha0aBUTH CHPOBUHE, pepoMaTepHjaj, MOIYIPOU3BOJIE WM KOMIIOHEHTE KOjUX HEMA U HE
NPOM3BOZE Ce YHyTap camor Tpxkumra EY, Mo cHMXeHOj apuHCKOj CTOMU O IIAPHHCKE CTOME
KOja ce mpuMemyje Ha yBo3 pobe m3 Tpehe 3emsbe. M3y3eTHO, CycneH3Mja IIAPUHCKUX CTOIA
MOJKE c€ OJOOpUTH W Ha TOTOBE NMPOU3BOJE KOjU yhasze y (pUHAIHM HPOHM3BOJ, CaMO Ja Ce y
KpajibeM (PMHATHOM MIPOM3BOY JOBOJBHO yBeha J0/jaTHAa BPEJHOCT CaMoT TPOHU3BO/IA.

CHMXeme IApUHCKHUX CTOTa MOXKE ¢€ OJJOOPUTH YKOJIUKO:

- IlpuBpennu cy0jekT OJaroBpeMeHO MNOJHECEe 3aXTeB M HAKOH TOra pa3MaTpame
3aXTEBa je OKO LIECT MECEIH, a CHIKEHa IApMHCKUX CTOIa U KBoTa 00jaBipyjy ce 1.
janyapa wiu 1. jyna texyhe rogune;

- CupoBuHe, peripomMaTepujall WM KOMIIOHEHTE HE HaJla3e C€ Y JIOBOJbHO] KOJIMYUHU Y
EY;

- VYmreaa Ha napuHCKUM AaBamwuMa je Beha ox 15.000 epa.

Mehytum, noctoje oapehenn ycinoBu Kaja ce Hehe 0100pUTH CHUXKEHE LIAPUHCKE CTOTIE,

a TO j€ YKOJIMKO:
- Jluua y TproBunu cy melycoOHO noBe3aHa,

- Tlocroje onpehene konnunne npoussoja y EY;

3% Vpen6a Beha EV 6p. 1344/2011 o1 19.12.2011.r. 0 ykuJamy ayTOHOMHHX HAapPUHCKHX CTOMA IIpeMa 3ajeHuUKO]
LapUHCKO] Tapu(Hu 3a MOJONPUBPENHE, pUdapcKe U MHAYCTpUjcke pousBoje, (Cnyx6uu auct EY 6p. L 349/1 on
31.12.2011.r.)

36 Vpenba Beha EV 6p. 7/2010 ox 22.12.2009.r. 0 oTBapamy ¥ ympaBjbamky ayTOHOMHHM HAapUHCKHM KBOTaMa
VYHuje 3a oapel)eHnM MoJbONpPUBPETHUM U MHAYCTPHjCKUM npousBoanma, (M3mena Ciryx6enu nuct EY 6p. L37/33
ox 10.02.2013.1.)

37 YIyTCcTBO KOMHCHjE O ayTOHOMHUM TapudHMM cycnensujama u kBorama, (Ciayx6enn muct EY 6p. C 363 on
13.12.2011.1.)
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- Jlonasu no mopemehaja Ha yHyTpamimeM Tpxumrty EY;

- IIpousBoau cy IMPEKTHO HAMEHEHH MAJIOTIPOJIAjH;

- IlpepahuBauu u nponszBohaun HEMA]y KOPUCTH O] CYCIICH3H]¢E;

- Poba ce yBo3u panu TproBuHe;

- Cycnensuja pemeru noiauTuky EY Ha OCHOBY moTmHcaHuX mpedepeHinjaTHnx

yroBoOpa.

Tako, Ha mpumep, O6enmu nayk u3 TapudHe o3Hake 0703 20 00 mma KOHBEUHMOHATIHY
LapUHCKy cromy o 9,6% mutyc 1,20 eBpa Ha 100kr HeTo TeXHHE, A0K 110 AHEKcy 7 3a Oenu JTyK
je onobpena kBoTa 3a 58870 t Ha Koje O ce MpUMEHUIIa IapUHCKa cTomna ox 9,6%, mpu yemy je
CTPHUKTHO HaBeJeHO /e he Hampea HaBeJeHa TapUHCKA cTona MpuMeHuTH 3a 19147 t Genor nyka
u3 Aprenrune, 33700 t 6enor nyka u3 Kune u 6023 t Genor nyka u3 apyrux semasba. Kop cBexe
maprapene u3 tapudse o3Hake 0706 10 00 npensuleHa je KOHBEHIIMOHAIHA [TAPUHCKA CTOMA OJT
13,60%, mox 3a konmuuHy o1 1244 t cBexe maraperne MoXe ce MPUMEHUTH CHIKEHA IIapHUHCKA
crona oz 7%.

VYxonmuko ¢y oapel)eHn mpou3BOAHM JOCTYIHH TPXKUIITY EY Mim cy UM TOCTYITHU TPEKO
npedepeHInanHor TpeTMaHa M3 Tpehux 3emasba, ajau He 3a/0B0JbABAJy Yy JOBOJBHO] MEpH
tpxkumre EY, yBemhe ce napuHcke KBOTE caMo 3a OHY KOJMYMHY poOe Koja HepocTaje. Tako
HITp. KOHBEHI[MOHAJIHA I[apUHCKA CTOmNa 3a cBexe OaneMe u3 Tapudue ozHake 0802 11 900
uzHocu 5,6%, mehytum, mpema Anekcy 7 3a 90000 t 6agema 0100peH je yBO3 CBEXHUX Oazema 1o
LApUHCKO] cTomu of 2%.

Kaparepuctuuno je koa npuMeHe Tapu(HUX CYCNEH3Mja MM LIApUHCKUX KBOTa Ja
3aXTE€B MOXKE TOJHETH OWJI0 Koje mpemy3ehe, alim TO HE 3HAYM Ja MOXE camMo To Tpemysehe
KOPHUCTHUTH TOTOTHOCTH CMaFCHUX HITM YKUHYTHX [TAPUHCKUX CTOMA, Beh MOXXe KOPUCTHUTH OHIIO
KOjU TMPUBPEIHH CyOjeKT, KOoju ce 0aBU MPOM3BOIHBOM U KOJU je U3 OMJIO KOje 3eMJbe UIAHHIIE
EVY, unme ce cripeyaBa MpUBUIIETOBaH MOJI0%Ka] MOj€AMHUX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa U He MOCTOjH
TMCKpUMHUHAIIM]A Ha YHYTPAIIHEM TPXKUIITY.

Cuctem xopumhema NApUHCKAX KBOTAa 3acHOBaH je Ha mpuHimmy ,,FIRST COME —
FIRST SERVED®, mto 61 y mpeBoay Ha Halll je3uK 3Ha4uiio "Ko mpe". 3a BehMHy LHapHUHCKHUX
kBoTa y EY He mocToju cucrem n03Bosia Koje u3naje AreHuuja 3a ruiahame, Beh MpUIMKOM

nogHomema JCD — jeIMHCTBEHOT MAPUHCKOT JTOKYMEHTAa Y MOMEHTY IapUEbEHa, KOPUCTH CE
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kBoTa. [Ipeko neHrpannor pauyHapa y bpuceny eBuaeHTHpa ce TauHO BpeMe M JaTyM Kaja je
nonHera JCD u Ha ocHOBY Tora I'1aBHa ympaBa 3a 1mopese U Takce BPILIU PacIoieNny HAPUHCKUX
KBOTA, IIPEMa XPOHOJIOLIKOM PeAy NpuXBaTama HapuHcKe Jeknapanuje. OHOr TpeHyTKa Kajia ce
MCKOPHCTH I[apMHCKA KBOTA, 3a cBe octaie npuxsahene JCD nammatmhe ce xoHBeHIMOHANHA
[[apUHCKA CTOTIA.

AyTOHOMHE IIApUHCKE CYCIICH3Hje M KBOTE MPEACTaBbajy y EY 3HauajHy Mepy napuHcke
MOJIUTHUKE, KOja y MHOTOME JIOTIPHHOCH J1aJbeM yHanpelhemwy u pa3Bojy npuspene EY.

2.2.6. Mepe napuncke nojutuke EBponcke yHuje y OKBUPY M0/bONPUBPeEIE

Hakon /[Ipyror cBerckor para MHore 3emsbe EBpore Oune Cy yHUIITEHE TOKOM paTHHUX
ZiejcTaBa, ITO je MPOY3POKOBAIO HECTAIIUIy XpaHE M MHOTHX IOJHONPHBPEIHHUX MPOU3BOIA.
Kespa Tamammux wiannna EE3 Ownma je ma ox yBO3HMKA IMOJBONPUBPEAHUX HPOHM3BOAA U
npepal)eHuX MOJbONPUBPEIHHUX MMPOU3BO/IA MOCTaHy MPOU3BO)aul MOJHONPUBPETHIX MTPOU3BO/IA
Y U3BO3HHUIIN.

Unanune EY norosopmie cy ce na ,,3ajeJHHYKO TPXKUIITE 0OyXBaTa MOJHONPHUBPENY U
TProBUHY TIOJLONPUBpPENHHX TIpoussoaa”.>® IIpema Tymauerwy EE3 nosbonpuBpensy Npou3BoIu
Cy IUIOAOBU 3€MJb€, TUIOJIOBH CTOYAapCTBa M pHOapcTBa, Kao M TPOHM3BOAM TPBOT CTEINEHA
mpepaze Be3aHW 3a Hampea HaBeJCHE NPOHM3BOJE. 3ajeJHMYKA TOJHONPUBPEIHA ITOJUTHKA
CMaTpaHa je, a U JJaHaC ce€ CMaTpa, jJeJHOM O] HajyCHeIIHUjUX IMOJUTHKA KOjy je CIpoBesa U
ysena EVY, jep je oHa jgonpuHena pa3Bojy TNOJbONPHUBpENE, pPa3BOjy cena, 3allTUTH
MOJHONIPUBEAHUX MPOU3BOJA, 00Jb0] cHaOeBeHOCTH TpxkuIilTa. MelytuMm, cyOBeHIIMOHNCAaHA U
samtuhena noseonipuBpena EVY, ycmoBuna je ma mohe mo mapunckor para ca CAJl, xoju cy
uMaly jeTUHHU]Y U IPOYKTUBHU]Y MOJHOIPUBPEIHY IPOU3BOJIIBY.

3amTuTHA LapuHCcKa noiauTuka y EY 3a mospompuBpenHe NMpou3BOAE BOJM CE€ MPEKO
3ajeqHUYKe TapuHCcKke Tapude. OCHOBHHM MUJb TapuHUX Mepa y o0JacTH arpapa je aa ce
3alITUTH O] YBO3a Je(TUHUJUX U HEKBAJIIMTETHHUX MOJHONPUBPEIHUX IPOU3BO/IA, /1a ce 00e30enu

YBO3 KBAJUTCTHUX I[IOJbOIIPHUBPCAHUX IPOU3BOJAA KOjI/I he ce KOpUCTUTHU Y npepale/IBatncoj

38 Yy1. 38 Yrosopa o ocuuBamy EE3, Celex, 6p. 11957/E
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uaayctpuju EY, kao u ma ce omoryhn KOHKYPEHTHOCT IMOJHONPUBpENHUX mpousBoxa EY y
U3BO3Y.

Kao jenna ox 3nauajHux TapudHUX Mepa je crenudpruyHa IapruHCKa CToa KOoja 3aBUCH 01
cactaBa caMOr' MPOM3BOJIA WUJIM Kako je Ha3uBajy y AHekcy | 3ajeaHuuke LapuHckKe Tapude,
arpapHa KoMIioHeHTa. Ha3uB arpapHa KOMIOHEHTa, MPECTaBIba JOJATHY LapuHy 3a mehep nim
OpanrHo, a Koja ce ojpehyje Ha OCHOBY: MIIEYHE MACTH, MJICYHUX IIPOTEHHA, cCaXxapo3e — UHBEPT,
mehepa - riykose, ckpoO — TIIyKo3€, Y FOTOBOM Npou3BOAY. Tako HOp. KpOMIOHUP y OOIHKY
OpamrHa, OWJIO /1a ce KOPUCTH 3a OOpOK WIIM y OONUKY maxyJbuiia u3 tapudue o3Hake 2005 —
2010 uma momaTHy MapuHy KOja 3aBUCH OJ1 MPOLIEHTyaTHOT yuerrha ckpoba — rryko3e, MICUHUX
nporenHa u MacTu u kKpehe ce ox 4,16 — 43,15 eBpa Ha 100 kr. Tako Ja yKOJIMKO KPOMIHPOBO
Opamao uma 1,5% miieune mactu, 10 2,5% mieuyHux mporteuHa, oa 5 — 25% ckpoba rioykose u
1o 5% mehep — royko3e noaarHa napuna je 4,16 espa na 100 kr, 70K K0 KpOMIIHPOBOT OpaniHa
KOje MMa CBE MCTE KOMITOHEHTe ocuM mTo uma 70% Bume mehep — rirykose, 1ogaTHa napuHa
m3Hocu 43,15 epa Ha 100 xr. Ha ocHOBYy Hampen M3HETOT IpUMeEpa MOXKE C€ BUACTH Ja y
3aBHCHOCTH O] MpolleHaTa y4yenha HaBeIeHNX KOMIIOHEHTH y TOTOBUM IPOHM3BOJIMMA Kao IITO
Cy KOHAUTOPCKHU MPOU3BOIM, YOKOIA/1a, KEKC U CII., 3aBUCH U3HOC JIOJIaTHE IIapUHE.

llpyra mepa y okBupy TapudHux Mepa koje kopuctd EY y mwmy 3amrtute
MOJBONIPUBPEIHUX IPOU3BOJA Kao IITO cy: Bohe, moBphe, npepaheno Bohe u mosphe, U BUHO
ojipa3ymMeBa NPUMEHY CTaHJap/JHE yBO3HE IieHe. Tako HIIp. CBEXM Iapajaaj3 TOKOM TOJIMHE
UMao je pasjIMyuTe YBO3HE lieHe, KOje Cy 3aBHCHJIE O] MEepHOAa y KOME CE YBO3HM CBEXH
napazgaj3. Tako y Toky 2012.r. meHa cBexer mapajaj3a koja je oxapehena mo 3ajeaHHUKO]

[apUHCKO] Tapu(u KpeTaja ce Mo Ha3HAYeHUM MepruouMa Ha ciiesiehu HauuH:

01.01 - 31.03.12 ox 84,6 eBpa / 100 xr
01.04 —30.04.12 o 112 eBpa / 100 kr
01.05-31.05.12 ox 72,6 eBpa / 100 xr
01.06 — 30.09.12 on 52,6 eBpa / 100 kr
01.10 — 31.10.12 ox 62,6 eBpa / 100 kr
01.11 - 20.12.12 ox 62,6 eBpa / 100 xr
21.12-31.12.12 01 67,6 eBpa / 100 kr
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Ta6esa 8: 3ajennuuka mapuHcka Tapuda 3a cBexu napaznaj3 3a 2012.r.

CN CODE Description Conventional rate of
duty (%)
1 2 3

0702 00 00 | Tomatoes, fresh or chilled:
- From 1 January to 31 March:
- - With an entry price per 100 kg net weight of:

= = = NOt 1SS than € 84,6 .....eovvvrerieiieeee et sse s 8,8 (1)

- - - Not less than € 82,9 but less than € 84,6 ...........cccceevieeiiieiicciieceece e, 8,8+ 1,7€/100kg/
net (1)

- - - Not less than € 81,2 but less than € 82,9 ..........ccccceeviiiiiiiiiiiiceceeeeee, 8,8 +3,4€/100kg/
net (1)

- - - Not less than € 79,5 but less than € 81,2 ..........covvevveieeeeiiieeeeeeeceeeeeeen 8,8+ 5,1€/100kg/
net ()

- - - Not less than € 77,8 but less than € 79,5 ..........ccoceeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeees 8,8 +6,8€/100kg/
net ()

=== LeSSthan € 77,8 ...ooooeeeeeeeeeeee et 8,8+ 29,8€/ 100 kg /
net (%)

- From 1 to 30 April:

- - With an entry price per 100 kg net weight of:

== = NOt 188 than € 112,6 ....ovvevviceeieiieereeeeeeee et 8,8(%

---Not less than € 110,3 but less than € 112,6 .......ccceeveveiieeieeieciecieeeeeeeene 8,8+2,3€/100kg/
net (1)

- - - Not less than € 108,1 but less than € 110,3 ...........ccovieiiiieiiiiiiiececeee, 8,8+4,5€/100 kg /
net (1)

- - - Not less than € 105,8 but less than € 108,1 .........c..covevvevieviiiiiiieceeeeeeee, 8,8+6,8€/100kg/
net (1)

- - - Not less than € 103,6 but less than € 105,8 .......cccceovviiioiiiiiecieeeee e 8,8+9€/100kg/
net (1)

=== eSS than € 103,60 ...ooovviieiiiciie e 8,8+ 29,8€/100 kg /
net (1)

H3Bop: Official Journal of the European Union L 304/31,10.2012.9
[Tpu uemy je y nepuoay 01.01 — 14.05.12.r. u 01.11 — 31.12.12.r. cTOma HapuHe 3a CBEXK
napanaj3 uszHocuna 8,8%, mok y mepuomy 15.05 — 31.10.12.r. croma mapuHe 3a Tapanaj3
u3Hocuna je 14,4%. Tako na ce MOXe 3aKJbYUUTH Jia 10 3ajeJTHUYKO] LAPUHCKO] Tapu(u cromna

LapHHE 32 MMOJFONPUBPEAHE MPOU3BOJAE U TOKOM TOAMHE HHUjE UCTA, OJTHOCHO Y MEPHOY Kaja je
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MIPOM3BO/IbA CBEXKET IMapajajza y 3emsbaMa wianunama EY 3nHaTHO Beha, Tp)KMIITE CE IUTUTH

BehoM CTONOM IJaprHE IPUIUKOM YBO3a.

Tabesa 9: 3ajenauuka 1apuHCKa Tapuda 3a cBexe nmoMmopanne tTapudna oznaka 0805

CN CODE Description Conventional rate of
duty (%)
1 2 3
0805 Citrus fruit, fresh or dried:

0805 10 - Oranges:
0805 10 20 |- - Sweet oranges, fresh:
- - - From 1 January to 31 March:

- - - - With an entry price per 100 kg net weight of:

----- Notless than € 35,4 ....ouiiniiiii e 16 (Y

----- Not less than € 34,7 but less than € 35,4 .......oooiiiiiiiiiiiiiiiei, 16 +0,7 €/ 100 kg /
net (%)

----- Not less than € 34 butlessthan € 34,7 ... 16 + 1,4 €/ 100 kg /

net ()

(2) WTO tariff quota: see Annex 7
H3Bop: Official Journal of the European Union L 304/31.10.2012.g.

HcroBpemeno kojn cucreMa 3amrture jaomahe nossonpuspene, EY kopuctu mpuHIun
,HIDKa 1eHa Beha mapuna”. Y EVY mocroju koMucHja Koja yTBphyje yBO3HE II€HE
MOJbONPUBPETHUX TNPOM3BOJA, a YBO3HMK MOXe Ja Oupa na iu he poOy OLapuUHUTH MO
CTaHJapAHOj BPEJHOCTH MJIH 1O yia3Hoj LeHu. Tako Hip. npema Tabenu 9 3a cBexxe moMapaHiie
u3 tapudre ozrake 0805 10 20 y mepuoay 01.01. — 31.03.12.r. cranmapaHe yBO3HE 1IeHE Ouiie cy
onpehene ox 35,4 epa 3a 100 kr, mpu yemy je ctoma mapuHe 16%, ykonuko je nieHa ox 34,7 —
35,4 espa / 100 kr napuna je 16% + 0,7 espa / 100 xr, ox 34,0 — 34,7 eBpa /100 kr napuna je
16% + 1,4 eBpa / 100 xr. Hanpen HaBeneHU MpUMep MOKa3yje Aa YKOJIMKO YBO3HUK MPUIMKOM
[apukEeha MPUjaBUu HUXKY IIEHY OJ] CTaHJapaHe IIeHe KOjy je oapenuia komwucuja EY, onma
MCTOBPEMEHO KOJ CHCcTeMa 3amTuTe nomahe mosponpuspene, EY kopuctu mpuHOWO , HUXKA
neHa Beha mapuna”. Y EV moctoju xomucuja koja yTBphyje yBO3HE Li€HE MOJbOIPHUBPEIHUX
MIPOU3BO/Ia, @ YBO3HUK MOXe /a Oupa aa au he poOy OLAapHHUTH MO CTaHAAPAHO] BPEIHOCTH

WU TO yJa3Ho] IeHHu. Tako Hmp. 3a cBeke momMapanuye u3 TapuduHe ozHake 0805 10 20 y
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nepuoay 01.01. — 31.03.12.r. crangapaHe yBO3HE LieHE Ouiie Cy MOpejl peIOBHE CTOIE IapHUHE,
pUMemYje Ce JIoJaTHAa IapuHa Koja je uckazana y eBpuma 3a 100 kr. Ha oBakaB HaumH
oOpadyyHaBa ce IapMHA 3a JIMMYH, MaHJIapuHe, TpejndpyT, jadyke, BUIILE, KajcHuje, OpEcKBe,
[IUBKMBE, COKOBE, BUHO U CJI. YKOJHMKO YBO3HHK MMa Behy IieHy O]l CTaHJapIHEe YBO3HE IICHE KOjy
je onpenuna komucuja EY, Takohe ce Mopa nokazatu oaroBapajyhom T0KyMEHTAIIH]OM.

Kox nojenunaux Bpcra Boha n moBpha Kol KOjUX ce HE MOXe YTBPAMTHU ca CHUrypHoiihy
TpaHCaKIUjCKa IIeHa, NpHUMEHYje Ce TaKo3BaHa jeauHWYHA IieHa. Kol oBakBOr HauWHa
[apUbEHha JKEJIM Jla Ce IMOjeIHOCTAaBU TOCTYyNakK, jep ce omMoryhaBa YBO3HUKY Jla KOPUCTH
JeIMHUYHY IIeHy Kojy yTBphyje komucuja EY, a He ma ce 3a CBaKy MOIIMJBKY I10jEAMHAYHO
yTBphyje neHa.

UcroBpemeno kox mehepa, jaja u nuneher meca mocroje AoJaTHE IApUHE KOje ce
3apauyHaBajy KaJia je YBO3HAa IIeHA 3HATHO HIXKA OJ] PENpPE3CHTATUBHE IICHE KOjy je yTBpIWIIa
KomucHja. Pempe3eHTaTuBHA 1I€HA je KOPEKTHBHU (DAKTOp M CIY)KH Ka0 OpHjeHTAIlMOHA LIeHa Y
OJTHOCY Ha YBO3HE LICHE.

Kox yBo3a onpehernx Bpcra mimieHmIe, KyKypysa, paXd ¥ CHpKa YMECTO MPOMUCAHUX
KOHBEHIIMOHAITHUX CTOIa, MIPUMEHY]y Ce CHI)KEHE CTOIle [apuHe, Kojy yTBphyje komucuja EV, ¢
THM IITO TOCTOjH JOAATHO CHUXEHeE 3a 2 — 3 eBpall yKOJIMKO Ce Hampel HaBeJCHE JKUTApHIIe
MIPEBO3€ M JOTIPeMajy opel)eHrM MpeBO3HUM CPEICTBOM WIH Ope)eHUM MPEBO3HUM ITyTEM.

Tapudne cycrnensuje ogHoce ce Ha ofpeheHe Bpcre puda, ajid camMo KOje C€ KOPUCTE Y
npepahuBaukum kamanuretuma EY, npu yemy yBo3He 1ieHe Mopajy OuTH Behe ol 1ieHa Koje je
Kao perpe3eHTaTHBHE OJpe/iiia KOMUCH]a.

W3Bo3He cyOBeHIMje y TIOJHOTNPUBPEIN KOPHCTE C€ Kako O TOJbONPUBPETHH
npousBohaun EY Ounm KOHKypeHTHHjU Ha cTpaHoOM TpxkumTy. M3Bo3He cyOBeHIuje Tpeba na
HAJOMECTE pa3wiMKy y lIeH! u3Mel)y 1ieHe MoJbOMPUBPEAHUX MTPOU3Boa Y Tpehoj 3eMJbH U 1IeHe
uctor Tor mpousBoaa y EY. Ha cyOBeHuHMOHHUCAamY TOJHONMPHUBpPEE HAJBUILE j€ MHCHCTHpAla
O®paniycka, 10Kk je Hemauka 3HaTHO Mame OWIa 3aMHTEPECOBaHA 3a CYOBEHIIMOHHUCAHHE
noseonpuBpene. ,,byner EY morpommo je u 10 80% 3a cyOBeHIMje y TOJLOTPUBPEIH, 1a OU ce

MOCTEINEH0 CMaFbUBAI0 M 10110 10 40%:3,

39 Byposwuh, I'., (2012), Esporncka yruja i Lipaa I'opa — monuTrKa npomupersa, Exonomcku dakyrer, [oaropuua,
ctp.50
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N3Bo3He cyOBennwmje u maHac y EY npexacrapibajy HajBehun m3marak u3 Oynera. Y gemy
oynera EY koju ce um3aBaja 3a 3ajenHnuky mnosporpuBpeany nonutuky (CAP — Common
Agriculture Policy) yak 42,3% npezacraBibajy cyOBeHIHje 3a noJsorpuspeay y 2009.r., ox tora
75% ce u3aBaja 3a came apmepe, a 25% 3a pa3Boj pypaTHUX HOJPYYja.

[IpeBenuka 3amTHTa HAPOYMTO Yy TOMJIEAY IIAPUHCKE IMOJUTHKE MOXe Ja Oyze
KOHTPANOyKTUBHA M MOJKE J1a M3a30BE KOHTpaedekar, MoJbONpHUBpeEa je Kao rpaHa MpUBpee
rmocTana mpe3amTuheHa, Kako BaHIAPUHCKUM Oapujepama, Tako W MoryhHomhy dopMmupama
BUIIMX II€HA, ITO je JOBEJIO 10 CMamemha C(PHUKACHOCTH CEKTOpa, alld U J0 CMambCHha
KOHKYpeHTHoCTH

EY nMa, kao mro ce MOXe BUACTH, BEJIMKH OpPOj 3AIITUTHUX IAPUHCKUX MEpa y OKBUPY
[APUHCKE TIOJMTUKE KOJU JONPUHOCH Y Ofipel)eHO] MepH 3allTUTH MOJbOIPUBPEIHE TIPOU3BOIHEC
U TIpeJICTaBJba JeIHY 3ajeJHUYKY arpapHy MOJUTHKY Yy IHJbY pa3Boja 3ajeIHUYKOT TPIKHUIIITA.
2.2.7. AHTHAAMIIMHILIKE Mepe

Beoma 3HauajHe Mepe Koje y OKBHpPY IIapUHCKE IMOJIUTHKE mpuMemyje EY cy
aHTHJIAMIIMHIIKE W KOMIleH3aTopHe Mepe. OCHOBHM IHJb yBOheHa AaHTUIAMIUHIIKUX U
KOMIIEH3aTOPHUX 1IapyHa j€ 3allTUTa 3ajeJHUYKOT TpKUIITa npousBohaua EV.

JlamMmHUT TIOTHYE OJ] €HIJIECKe peuH ,,10 CUMP® mTo 3Hayu mpojaBatu (poOy y CTpaHoj
3eMJbM) HCnof TpskuinHe nene*!. Cama neduHMIMja U3 NpeBoJa peud JaMIMHT yKasyje Ja ce
paau o mIacMaHy poOe Ha TPKUIITE 10 3HATHO HUXKO] IIEHH, allil Y IPYToj — CTPaHO] AP KaBH.

»JlAMIIUHT je MelyHapoJ/iHa 1I€HOBHA NUCKpPUMHHAIM]a MPHU KOJO] ce Mmpojaje poda 1o
HIDKO]j LIEHN y HHOCTPAHCTBY Y OJHOCY Ha IeHy y 3eMsbn 2. TTojennae GupMe y 5KeJbH J1a 0CBOje
HOBA TPKUIITA U TUIACKPAjy CBOj€ MPOU3BOJIE Y oapel)eHOM TpeHyTKY, Mpoaajy Ha HHOCTPaHOM
TPKUIITY CBOj€ MPOU3BOJIC MO HIKUM IIeHaMa OJ1 IIeHe KOjU MCTHU Taj MPUO3BOJ UMa Ha JoMahem
TPIKHUIITY.

,,JJaMIIMHT je 1MOCTao, KaKo y 3aKOHY TaKO M Yy IMPAaKCH, CBE OHO MPOTUB yera yoOeauTe

«43

Bna;[y Aa BOJU aHTUAAMIIMHIIKHU IMOCTYIIAK . I[aMHI/IHF OECHE 110 KOjI/IMa Cce OIIPCBCHI/I IMPpOU3BOLI

“ Tpokonujesuh, M., (2009), Esporncka yruja — yson, Ciyx6enu riacuuk, beorpan, onuc uur., crp.203

1 Bencon, M., (1986), Enriecko — cprickoXpBaTcku pednuk, [Ipocsera, beorpan, crp. 212

42 Jakmmmh, M., ®abpuc, H., Ilpamuesuh, A., (2010), OcroBr MakpoekoHomuje, ExoHomckn (axymrer-beorpar,
Uyrypa npunT, beorpan, ctp. 8

43 Finger, .M., (1993), Antidamping Hoe It Works and Who Gets Hurt, Ann Arbor, University og Michigen Press,
crp. Viii
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YBO3M, HOPMAJHO j€ Ja TPOY3POKYjy peakiujy IpkaBe, OJHOCHO Brame, na mpemysme
oarosapajyhe mepe kako OM 3alITUTHIIA CBOj€ TPXKHILTE, & TO CY AHTUAAMITUHILIKE [TapUHE.

AHTHJIaMITIMHIIIKE Mepe Cy 3HauyajHU MeXaHu3aM Koju npuMmemyje EY, kako Om
3aIITUTAIIA CBOje TpKHUINTE W jJoMahe mpousBohade oa JaMIHMHIIKUX IIeHa pobe m3 Tpehux
3eMasba. AHTHIAMIIMHIIKE Mepe perymucane cy Ypen6om,* rie ce ykasyje 1a ce aHTHIAMMHILKE
[apyuHEe MOTY MPUMEHUTH Ha CBAKM MPOU3BOJ M0 JaMIMHIIKKUM I[€HaMa, KOjy KajJa je MyIITeH y
ciobonan mpomer HaHocu mtety EY. Y YpenOu je HarjameHo Ja JaMITUHT IEHA MOKE HAHETH
IITETY, IPEBACXOJHO CE MUCIIM Ha MaTEPUjaIHy IITETY KOja ce MOXKe HaHETH pou3Bohaunuma y
EY wmm wmoxe JoBecTH [0 MaTepHjalHOr 3acToja y pa3Bojy Npou3Bogme y EV.
AHTHIAMIIMHIIKA TIOCTYAaK OBHja ce y 4YeTupu (asze: MOKpeTame IOCTYNKa KOje BpPIIH
Komucuja EY Ha 3axTeB mpaBHOT WK (U3UYKOT JIMIIA WIM HEKOT YIPYXKEHa KOje MPeCcTaBiba
npousBohaue y EVY. [lpyra ¢asza y kojoj Komucuja yrBphyje aaMnuHr u mrery, a Koju HHje
kpahm ox mect mecenn. Tpeha dasa je kama ce yBoau mpuBpeMeHa Mepa, jep je JaMITHHT HaHeo
mreTy 3a npou3Boamy EY u npuBpemena mepa ce yBoau y poky o 60 nana, a HajkacHHUje 10
JIEBET MECEIIH O] MOKpEeTama MOCTYIKA U Mociekba Ga3a npeacraBiba nmopehame 1meHe Koja HUje
Beha of] TaMIUHIIIKE MapKe, a Y IUJbY OTKIIAmkamka IITETe O] IaMITUHTa.

AHTHJIaMIIMHT Mepe UCKJbYYUBO C€ OJHOCE U NMpUMEmYjy npeMa (pupmama, a He Ipema
npousBoauma. [lana 31.12.2012.r. npema u3Bemtajy EBpornckor Casera y 2012.r. 6mio je Ha
cuasu 102 anTHanuHIKe Mepe, 10 KOMIEH3aTOPHUX Mepa, a y TOKy je 61 uctpara® oz kojux
cy 19 HOBHX UcTpara y Be3u Mpeay3uMama aHTHIAMTMHITKAX Mepa.

Moxe ce mpuMeTuTH Ja ce y EY cBake roanHe MOKpeHe MPOCEYHO JIBAJECET HOBUX
WCTpara y Be3d MPUMEHEe aHTHIANMHIIKAX Mepa. HajBuie n3peueHnx MpuBpeMEeHUX Mepa OHITo
je 2010.r., a mHajmame 2008.r. Mepa kojuma je ucTeKao poK OJl TEeT TOANHA, HajBUIIIE j& OUJIo y
2010.r. u 2011.r., yak yeTpHaecT, IITO 3Ha4M Aa je EY MHTEH3UBHO IITUTHUIIA CBOj€ TPXKUIITE U

npousBohaue 2005.r., oqHOCHO 2006.T.

44 Vpenba Beha EE3 6p. 1225/2009 ox 30.11.2009.r. 0 3amTuTH 0f aHTHAAMIIAIIKOT yBO3a M3 3€Majba KOj& HHUCY
ynanune E3 (Cinyx6enu auc EY 6p. 343/2009
4 www.carina.hr (22.08.2013.)
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Ta6esa 10: [Tokpenyre HOBe uctpare 1 mepe ox 2008-2014.r. y Be3u aHTHIAMITMHTA

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Hose
ucTpare

20

21

18

21

19

16

W3pyuene
IIpUBpPEMEHE
Mepe

10

13

10

Mepe 3a
Koje je
HCTEKao
ayTOMaTCKU
pok ox S.T.

14

14

10

H3Bop: N3semraj Esporckor Casera ox 13.03.2013.r. www.carina.hr, Anti-danping, statistics
covering, 2014, European Commission https://ec.europa.eu/transparency/.../1-2015-385-en-f1-

1.pdf

I'paguxon 1: Bpoj NOKpeHYTHX HOBUX HMCTpara y Be3u aHTHIaMnuHr mepa ox 2008-2014.r.

25

20

1

(S,

1

o

ul

0

2008 2009

2010 2011

2012

1

2013 2014

B Hose uctpare

B /3pyyeHe npuBpemeHe

mepe

B Mepe 3a Koje je ucrekao
QYTOMATCKM pPOK o4, 5.1.

N3Bop: 1ssemraj EBporickor casera 13.03.2013.r. www.carina.hr, Anti-danping, statistics
covering, 2014, European Commission https://ec.europa.eu/transparency/.../1-2015-385-en-f1-

1.pdf
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VY 2012.r. nokpeHyTe cy aHTUJaMIIMHIIKE UcTpare 3a kKepaMuiko nocyhe uz Kune, xuiy
on Hephajyher yenuka uz Unauje, ounukine u3 Aprentude u MHaoHe3uje, colapHe maHene u3
Kune, nesu on Hephajyher uenuka u3 Kune u Tajpana, mryrsbe npoduiie U 3aBapeHe LEBH O]1
reoxxha u3 Typcke, Ykpajune u Makenonnje. Y 2012.r. moKpeHyTe€ Cy HCTpare IPOTHB
CyOBeHIIMja KOje MOTY JIOBECTH JO0 KOMEH3aTOpHHX Mepa 3a kuily oa Hephajyher uenuka,
ounumkie, npou3Boau o uennka u3 Kune, nctoBpemeno y 2012.r. 6uio je ykymnHo 27 CyACKHX
criopoBa mpen cyiaoM mpasiae EY koju cy ce Boamnu y Be3u NpUMEHE aHTHJIAMIMHUIKUX M
KoMIeH3aTopHux Mepa. [Ipen cymom mpaBie BOOWIO €€ OcaM CYICKUX CIOpOBa, a Ipea
TeHEpaJIHUM CY/I0M BOJAMJIO CE IEBETHAECT CYACKUX CIIOPOBA y BE3U MPUMEHE aHTUJAMIIMHILKUX
Y KOMIIEH3aTOpPHUX Mepa o1 ctpane EY.

EBporicka komucuja je y 2013.r. yBena aHTAAMIMHI I[apUHE HAa YyBO3 CTOHOT U
Kyxumckor nocyha uz Kune. EBponcka komucuja npeniaxe ysoheme napuna ox 58,8% Ha yBo3
KepaMUYKOT Tocyha kako OM ce ycrocTaBMIa LIEHOBHA PaBHOTEXA ca Ipom3BoauMa u3 EY .40
AHTHIAMUHIIKE Mepe OOWYHO Tpajy IMeT TOJUHA W CTymwje cy Ha cHary ox 15 maja 2013.r.
Mebhytum, Tokom 2014.r. mokpeHyTe cy aHTUIAMIIMHIIKE Mepe o] cTpaHe EBporicke komucuje
3a cojlapHe naHeje W Kepamuuke Tamupe u3 Kune, rpadgurthe enextpone u3 Wuamje, MaHran
avokeua u3 Jysxxne Adpuke.

»EY HHje jenrHa Koja Ipeay3uMa aHTUIAMIMHIIKE M KOMEH3aTOpHE Mepe, camo Y
nepuoay ox 1. jyma 2004.r. o 30. jyna 2005.r. uzpedeHo je yKynmHo 282 NpuBpeMeHe U KOHAYHE
Mepe y aHTUIANHMHIIKAM HOCTynmuuma y 24 3emsbe CBeTCKe TProBHHCKE OpraHusamuje’.
Hajsehu Opoj mepa mpumenune cy CAJl - ykynno 46, 3atum Kuna 40, Unauja 39, EY 24,
Typcka 18, Jyxna Kopeja u Kanana 16, Mekcuko 14, Manesuja u Jyxxua Adpuka mo 10 mepa.

AHTHIMaNWHIIKE W KOMIIEH3aTOPHE Mepe Y BEIHKO] MEpU TNPHUMEHY]y C€ y CBHUM
Hajpa3BHjeHUJUM 3eMJbaMa CBETa, Ca OCHOBHHMM IIMJbEM Ja 3aIlTHTE CBOje TPXKUIITE U CBOjE
npousBohaue. AHTHIAMITMHIIKE U KOMIIEH3aTOpHE Mepe Y BEIMKOj Mepu npumewyje EY, anu He

y Tonukoj mepu kao CAJl, Kuna u Munuja.

46 ITueBnu nuct Beyepme HOBOCTH 06jaBibeHo nana 05.04.2013.1.
47 Bophesuh, M., (2006), Jammunr, Ipasa u npuspexa 6p. 9 — 11, Vapyxkeme npaBHuKka y npuBpean, beorparn,
ctp. 55
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AHTHJIAMITUHIIKE ¥ KOMIleH3aTopHe mepe y EY yHere cy y MHpOpPMAIMOHH CHCTEM
napuacke cinyx6e EY, mpu yemy Tpeba ce oOpaTutu Haxkmba O KOjoj BPCTH Mepa ce paiw.
[Togany 0 aHTHIAMIIMHIIKAM U KOMIICH3aTOPHUM Mepama aXXypupajy ce Ha MeCEYHOM HHUBOY.
2.2.8. Ilpedepennujanm kao Mepa HapUHCKe MOJUTHKE

EY y unsby pasBujama CBOjer 3ajeIHUUKOT TPXKHIITA U Pa3BOja CONCTBEHE MPOU3BO/ILE,
CKOIIWJIA je HU3 CHOpa3yMa O CI00O0JHOj TPrOBHHU Ca MHOTHUM 3e€MJbaMa M TO HE CaMO H3
EBpore, Beh u3 unTaBor csera. YKOIHMKO je oxpeheHH Mpou3BO/I MOPEKIIOM U3 3eMJbE Ca KOjOM je
EVY cknomnuna ciopa3ym o cio00gHOj TPrOBUHH, TaKBY pOOY MPHIMKOM H3BO3a MOpa Jia MpaTH
,,00pasal moTBp/ie 0 MopeKIy pobe Koju je yrudurmpan u 30e ce EUR — 1".#¢ Po6a koja ce
M3BO3H U3 3eMJbe ca KojoM je EY ckionmia cnopasym o ¢i1000/1HOj TPrOBHHU IPHIIMKOM yBO3a Y
EVY, yxonuko nocenyje obpaszan o mopekiy pooe EUR — 1, Mmoxke ce onapuHHUTH MO CHUXKEHUM
[IAPUHCKUM CTOIIaMa, T3B. IIpedepeHIInjaTHuM IapHHaMa.

[TorrucuBame criopazyma o cii0001HOj TProBUHU JoNpuHeENo je camoj EY, jep cy mHorH
NpoM3BOhaun M3BPLIMIIM NPEMEIITAalkE CBOjE NMPOM3BOAIE y Mame pa3BHjeHE 3eMJbe, TAE Cy
3HATHO HWJKU TPOIIKOBH TPOU3BOJIE y TIOTJIENy TPOLIKOBA pajHE CHAre, Mope3a M HEKHX
npyrux onakmmna. EY wma mpedepeHnujanHu apaHXKMaH KOjU j€ JABOCTPAaHO CKJIOIMJBEH ca
semsbama EAA (EBporicku mpuBpenHH npocTop) Koje unne Wcnann, Hopeemka un JluxemTaja.

1

EY uma moceban mnpedepenuujanau apamkman ca IlIsajuapckom®, Typckom®:, ®apckum

OcTpBuMa®

, 3eMJjpama koje cy nornucHuue Jlexmapauuje u3 bapcenone: Amxup, Erunar,
Wzpaen, Jopaan, JInubuja, Mapoko, Cupuja, Tynuc u [lanectuna ynpasa 3amanne obajie u mnojac
I'aze.

EY uma ckomsbeHe crnopasymMe O CTa0MIu3alju U TNPHAPYXKHUBAaKY ca 3eMJbama
3anagnor bankana rie cnanajy Makenonuja, Anbanuja, bocna u Xepuerosuna, Cpouja u Lpna

I'opa. Ca cBakoM ox 3emaspa 3amagHor bankana ckionsbeH je moce0aH CIOpa3yM U CBH CY

caapxxanu y [Ipotokoiy 4, ocum criopazyma ca PC koju ce nanasu y [Iporokomy 3.

8 Kosomapa, J., (2005), CroJbHOTPrOBHHCKO MOCIOBame, MHCTHTYT 3a eKOHOMCKY JMILIOMatHjy, Beorpa, crp.
148 — 149

49 Cnopasym o ciobozgsoj Tprosunu EY ca zemmama EAA: Hopsemxka-IIporokxon 3-OJ L 117/2006, Ucnana-
Iporoxkon 3- OJ L 131/2006, Jluxrenmraju-IIporokon 4 — OJ L 321/2005

%0 Cniopasym o co6oanoj Tprosunu EY U Isajnapcke IMpotokon 3 — OJ L 45/2005

51 Cnopasym o cio6oamnoj Tprosunu EY u Typcke OJ L 265/2006, OJ L 267/2006, OJ L 86/1998, OJ L 143/2009

%2 Cnopasym o cio6oan0j Tprosunu EY W ®apckux octpsa [Ipotokon 3 — OJ L 110/2006
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Cauka 2: Criopasym o cio6ou0j Tprounn EY ca npyrum 3emipama®

EY
PAN EURO MenuTepaHcke CEFTA
3eMibe
- [lIBajmapcka - Tynuc - Makenonuja
- JIuxeH1mTajH - Mapoxko - Cpbuja
- Ucnang - Amxup - lpna ['opa
- Hopsemika - Erunar - buX
- Typcka - Jopnan - Anbanuja
- ®apcka Ocrpaa - Cupuja
- N3paen
- JIubuja

- [Tanectuncka ynpasa

H3Bop: www.carina.hr

EVY je cknommna moceOHe cropadyme KojuMa >Kelrd Ja IMo0oJbllla W Jajbe pas3BHje
TproBuHy ca MekcukoM, Yuineom, JyxxHom Adpukom, Jyxnom Kopejom, Angopom, 3emibama
AL, 3emsbe koje unHe 3emibe Adpuke, Kapuoda u [amuduxa. EY nma ckionsbeHe ayToHOMHe
— JEeTHOCTpaHE apaH)KMaHe O CHMIKEHUM LIApUHCKUM cTorama ca Momnmasujom, KocoBowm, Ieyra,
Manuna, npekoMopcke 3emibe u Teputopuje (20 zemarpa), ALIII — Map 3emsbe (17 3emarpa),
I'CII 3emsbe — oty cucteM nosnacuua (TpeHytHo 174 3emube) u OCT 3emibama.

AT 3emspe uMajy mocebaH cTaTyc 3aTo IITO Cy T€ 3eéMJb€ YCKO MOBE3aHE yCTaBOM ca
yetupu apxkae wianuie EY u To: [lancka, ®@panmycka, Xonananja u Benuka bputanmja. Y
3emsbe AL crianajy: I'pennana, Apy6a, Xomanacku AaTmim, bputancka Jlesuuancka Octpsa,

®oxnanncka OctpBa, @panirycka [lonunesuja u ap. ALl — MAP 3emsbe umajy npuBuiIerujy aa

53Cropasyme koje je ckormia EY: Amkup — Ipotokon 6 — OJ L 297/2007, Tynuc-IIporokon 4 — OJ L 260/2006,
Mapoko — IIporokor 4 — OJ L 324/2008 u OJ 141/2011, Uzpaen — IIpotokon 4 — OJ L 20/2006, IManecturcka
camoympasa — OJ L 298 — IIporoko:n 3, Erunat — IIpotokon 4 — OJ L 73/2006 u 249/2010, Jopaaun — ITpoTokoin 3 —
OJ L 200/2006 u 249/2010, JIn6an — IIporokon 4 — OJ 143/2006, Cupuja — IIpotoxon 2 — OJ 269/1978, Crpazymu
ckorubeHn ca Makenonujom — I[Ipotokon 4 — OJ L 99/2008, Anbanuja — IIporokon 4 — OJ L 107/2009, buX -
Iporokon 4 OJ L 233/2008, Lipua I'opa — Ipotokon 4 — OJ L 108/2010 u Cp6uja — Iporokon 3 OJ L 28/2010
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npuarkoM yBo3a y EY, Ha lUXOBe MPOU3BO/IC MPUMEHHYj€ C€ CHIKEHA CTOIA [[apUHE WJIH CTOIa
napuse ,, 0 “ — myna. ALII — MAP 3emibe cy: Komopu, [1y0yru, ETnonuja, Manarackap, Cynas,

I'penana, Xautu, Jamajka u ci.

Camka 3: Cnopa3yM 3a pa3Boj TprouHe u nosnamhenux cromna usmehy EY u npyrux
54
3eMasba

EY
3emMJbe ca AyTOHOMHH
noBnamheHuM apamKMaHu
CTomama LapuHe

- AHnopa - [Ipexomopcke 3emibe 1
- Yune teputopuje ( OCT 3emibe )
- Mekcuko - AIIT 3emsbe (3emsbe Adpuke, Map)
- Jyxxna Kopeja - I'CII 3emube
- Jyxxna Adpuka - Kocoso
- [lepy - Mannasuja
- ALIIT 3emipe — 3emube: Adpuke, Kapuba u [amuduka -HEVTA
- Komymbuja - MEJIUJIA

H3Bop: www.carina.hr

EY nperoBopa na ckionu cmopazymMe O ci0007HOj TproBuHu ca KomymOujom,
VYkpajunom, Cunramnypom, 3emibama Cpenmwe Amepuke ( Kocrapuka, En CanBanop, ['Batemana,
Xonnypac, Hukaparsa u Ilanama). ¥V ToKy cy mperoBopu o pa3HUM BHUJOBHUMa M OONMIIMMA
cnobomane tprosuHe ca Kanagom, ['pysujoMm, Jemenom, MonnaBujom, Uuaujom, Manesujom,

Bujernamom, 1ok ce miuanupajy nperoopu ca CAJl u Jananom. EY nma yroBopeny napuHCKy

% Cnopasymu xoje je cxkomma EY ca: Mekcukom Jlomarax 11 — OJ L 157/2000 u OJ C 128/2001, Yuneom — OJ L
352/2002, Jyxuaom Adpukxom — IIporokon 1 —OJ L 311/1999, Jysxnom Kopejom — OJ L 127/2011, Argopom — OJ L
191/1999, ONT semsbama — Jdomatak VI -OJ L 344/2013, AIIII 3emsbama u tpxumreM MAP — OJ L 348/2007,
MonnaBujoM- Ypenba o ayroHomHuM TtprosuMckum Mepama OJ L 20/2008, Kocosom- Ypemba o moceOHMM
tproBuHcku Mepama OJ L 3208/2009, Ilepyom u KomymoOmjom Jomarak 11 OJ L 354/2012, 3zemspama Cpenme
Awmepuke- Criopasym o ciio6oH0j TproBurn Jomaraj I1 OJ L 346/2012 , Lleyra u Memmna — OJ L 20/2001
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yHHujy ca Typckom - uHAYCTpHjCKH npou3Boau, Can MapuHOM — CBU NMPOU3BOAM, OCHM 32 yrajb
Y YeJHMK U AHIOPOM CBU MPOU3BOIH, OCUM 32 TIOJHOTIPUBPEIHE TPOU3BOIE.

Cepxa npumeHne npedepeHnujanHor pexxuma 3a EY cacroju ce y Tome mto ce onodpasa
y EY yB03 pobe u3 Hepa3BUjeHHX 3eMaba 10 HUKHUM [TAPUHCKUM CTOTIaMa, alld HCTOBPEMEHO T10
ucTOM cuctemy npousBohaun u3 EY Mory muiacupaTé cBoje MPOM3BOJE y JpYre 3eMibe IO
CHIDKEHO] CTONHM LapuHe, MTO oMoryhaBa OcCBajarbe€ HOBHX TPXKHINTA, Pa3BOj MPOU3BOJILE,
KOHKYPEHTHOCT Tipom3Boja U ci. [lojenuHe cropasyme O CHW)KCHUM WM YKHHYTHM CTOIama
napue EY cknama ca mojelMHMM Hepa3BHjEeHUM 3eMJbaMa Kako Ou omoryhuia cBOjuM
npou3BohuurMa s1a 0TBapajy MOroHe U MHUPE MPOU3BO/IBY Yy HEPa3BHjEHUM 3eMJbaMa.
2.2.9. 3ajeqHNYKO eJI0Bab€ HAapUHCKe aAMUHHCcTpauuje EBponcke yHuje

3eMibe Koje cy wiaHuie EY camMuM yllackoM y HBCHO WIAHCTBO INMPHXBATHIIE CY KaKO
YroBop o ocauBamy EE3, Tako u Yroop o ¢yakimonucawy EY. OCHOBHO Haueno KOjuUM ce
Texxn y EY jecre crBapame W pPa3BOj jeAMHCTBEHOI TPXKHILNTA, HA KOME 3E€MJbE UIIAHUIIE
MelyycoOHO He cMejy YBOJUTH YBO3HE W M3BO3HE LIApUHE, ajlu NpeMa TpehuM 3emibama Mopajy
MPUMEHUBATH 33jSHUYKY [TAPUHCKY Tapudy.

[apuncke coyx6e 3emasba wianuna EY 4nHe jequHCTBEHY HapUHCKY aJIMUHUCTpPALHN]Y,

Koja TOKpHBa moapydje ox 4.267.000 xm?

, obyxmara Ttpxwumre oxn 506,09 wmwmona
cranoBHUKa.”® Ilapuncku ciayx6ennuu y EY uMajy Beoma BakaH 3ajaTak, a TO je HaruaTta
[apuHe, mopesa Ha JOJaTHY BPEJHOCT M aKIM3e Ha CBE MPOU3BOJE KOjU nonaze u3 Tpehux
3eMajba, YUMe OW MITUTIIM J€IMHCTBEHO €BPOIICKO TPKHUINTE, a mpousBohade u npoussoge EY
VYUHUIIU TITO KOHKYPEHTHHUjUM. Mopa ce HallOMeHYTH Jia KaJia Mpou3BoIu ca Tpeher Tpxwuiira,
oIHOCHO U3 Tpehux napskaBa mpoly KOHTpPOIy U IapuHy Ha CHOJbHUM TpaHuiiama EY, Bure ce
HE BPIILIU JaJba APHUHCKA KOHTPOIA.

[Hapuncke anmuHUCTpanmje 3eMaba EY melyycoOHO cy moBe3aHe, Kako 3aKOHOIaBHO, jep
KOpPHUCTE JeIWHCTBEHE IapuHCKe mpomwmce EY, tako um mHOpmMaTHiku, jep Cy CBU 3ajeHO
MOBE3aHU Y jeJlaH jeMHCTBEHH MH(POPMAIMOHU CUCTEM U KOPHCTE JeIMHCTBEHY 0a3y mojaraka.

EVY Texu na y TEXHUYKOM M KaJIpOBCKOM CMHUCITY OCIIOCOOU LAPUHCKY aAMUHUCTPAIH]y Kako Ou

mTo Opke u edukacHUje obaBuia cBoje 3anatke. [lusb EY je ma Opxom napuHCKOM KOHTPOJIOM

% Useop: ec.europa.eu-Eurostat 2012, (15.06.2014.)

59



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

omoryhu Opku MpOTOK pode, Jbyau, KanmuTala U MPEBO3HHUX CpeIcTaBa U TUME TpxkuinTe EY
YYUHU KOHKYPEHTHUJUM 32 CTpaHE UHBECTHIIH]C.

Hapuncka anmunanctpanuja EY 3ajeqauuku genyje Ha Taj HAYUH LITO:

- Kopuctu 3ajenHHYKy WapuUHCKYy Tapudy KOjOM TPUMEHY]y KOHBEHIIMOHAITHE

[JapUHCKE CTOIIe, ayTOHOMHE IIAPHHCKE CTOIIe, MpedepeHInjaie, KBOTe U CIL.;

Kopuctu 3ajenanuku MeljycoOHO moBe3aH HH(POPMALMOHU CHCTEM, KOJUM CYy
JUPEKTHOIIOBE3aHU ca IIaBHUM cepBepoM y bpuceiny;

- Kopucrtu 3ajennunuku cuctem TARIS, xoju mompazymeBa NMOBE3UBAmE 3ajeTHUYKE
IapuHCKe Tapude ca CBUM MPONHCHMA KOjU ce OJHOce Ha yBo3 pobe y EY u u3Bo3
pobe uz EY. Cucrem TARIS mopen monaraka koje maje o CTONM LApHHE, 1aje
nojatke Aa au oxapehena pobGa u3 oarosapajyhe TapudHe O03HAKE MOJJIEKE
WHCIEKIM]CKO] KOHTPOIH, KOja Ce CToMa Mmope3a Ha JOAATHY BPEAHOCT M aKlK3a
npUMemYyje, 1a JH je MPOU3BOJ MOl MepaMa aHTUJAMITUIIKUX HJIM KOMIEH3aTOPHUX
IapuHa, y K0joj ¢a3u cy Mepe aHTHIAMIIMHTa U KOMIIGH3aTOpHE Mepe, Ja JH je
npoussox oy 3amrutom CITES®® kousenmuje u ci.;

- Kopucre jenuncTBeHy 0a3y mojaTaka y OKBHpY aHaiM3e pu3MKa. Bpiie ce
3ajeJJHUYKE OpraHU30BaHE HaKHAJHE KOHTPOJIE,

- Kopucre cBu 3aje1HO JEIUHCTBEHU IMAPUHCKHU 3aKOH U JEIMHCTBEHO NMPUMEHY]Y CBE
nparehe mpommce Koju Cy Be3aHU 3a APUHCKU 3aKOH U [IApUHCKE MPOIEAypE.

[apuncka agmMuuuctpanuja EY je nupekTHo noBe3aHa ca ['eHepallHUM AUPEKTOPATOM 3a

napure u nopese (GD TAXUD). OcHoBHH 11iJb ['eHepalHOT aUpeKTOopaTta je Ja CIpPOBOAN
yTBpheHy IMapuHCKY MOJUTHKY Ha HUBOY EVY, maje mpeanore o IOHOIIEHY HOBUX IAPHHCKHX,
MOPECKUX U JAPYTuX Mnpomnuca Koju 6u ponpunenu passoju EY, mrutu tpxumre EY, omoryhu
00Jby capaiby IAPUHCKE aIMUHUCTPAIHje Ca CYACKUM U TIOJIMINjCKUM OpraHuMa, IPUBPEIOM.

EVY y Benukoj Mepu MHCUCTHpA M TPakKU METO/IE 3a OOOJbIIAke pajla LapUHCKE CIyX0e

y TOIJIeqy: KOMIjyTepcke o0paae JOKyMeHaTa, KOMIIjyTepcKe KOHTpoJie JOKyMeHaTa,
Kopumhema aHalM3e pU3HKA, TPUCTyNa MPHUBPEAHHIIMMA Ja KopucTe 1o oxapehenor menma
KOMIIjJyTepCKH CHUCTeM LapuHCKe aamuHucTtpanuje EY, mnpukymbama u kopumrhema

JEIMHCTBEHUX CTaTUCTHYMX nozaraka of ctpane EUROSTAT-a.

% CITES - Konsenuuja o 3a6panu npoMeTa 3aniTHheHX GUIBHUX M )KUBOTUHCKMX BPCTa
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Hapuncka agmunuctpanmja EY, moxe ce pehu, na y 3HaTHOj] MEpH yUECTBYj€ Y YEBEHY
oyuera EY, tako ca 11,7% yuHe npuxoau o1 HapuHa U MOJbONPUBPEAHUX TAKCH, JIOK TIOpE3 Ha
N0aTHY BpEAHOCT ydecTByje ca 11,5%°/, mpu ueMy ce Mopa HAIJacuUTH Ja LAPHHCKA
aJIMUHUCTpanMja Harlahyje 3HaTtaH J1eo mopes3a Ha JO0JaTHY BPETHOCT. 3ajeTHHYKO JEIOBAHE
napuHcke anMuHucTpanuje EY He ornena ce y ¢uckanHOM ey U HaljlaTd LapuHe, mopes3a u
akiu3a, Beh ce orjena y 60opOM NpOTHB OTKpUBama MpeBapa U OPraHM30BAHOT KPUMHHAJA,
0e30eqHOoCcTH TpahaHa, 3alITUTH OJ] HEJIOjaJlHe KOHKYpPEHIIMje, 3aIlTHTH 3IPaBCTBEHUX U
EKOJIOLIKUX WHTepeca rpahana u cii.

Hanmonanne mapvuHCKe aMUHUCTpaIlMje Kao CAaCTaBHU JI€0 IIAPHHCKE aIMUHHCTpPALHje
EVY nyxHe cy 1a cBakoJHEBHO BpIlIe HAIJIATY LIAPHHE, aKIM3€ U TIope3a Ha I01aTHY BPEIHOCT Ha
yBe3eHY po0y, Jla IPUMEHY])y 3ajeTHIUKH JJOHETE IAPUHCKE U CIIOJbHOTPTOBUHCKE MPOIIHCE, KA0
W ocrtaje mpomuce Koje je nmonena EY, a cBe y muiby 3allITUTE jeAMHCTBEHOT TpkuITa EY 1
WBeHUX mpomsBohaua. Hammonanne unapwHcke ammuHucTpandje y EY Mopajy mehycoOHO
capahuBaTH W Ca/EjCTBOBATH CBE W LMJbY Op)KEer NPOTOKA JbYIW, KaluTalla, MPEBO3HUX
cpexacrasa, kako 0u npuBpeny EY yduHUIM MITO KOHKYPEHTHHjOM U IPUCTYIIAYHU)jOM 3a CTpaHe
WHBECTUIIH]E.

Caka Oynyha umanuma EY Mopa mpohm nyr myr mnpuiarohaBama HApUHCKUX H
CTOJFHOTPTOBHHCKHX TIPOITHCA, KaKO OM 0IMaxX HaKOH ynacka y EY Morna 3ajeqHuuky 1a mTHTH
JEIMHCTBEHO eBporicko TpxkuimTe. O cBake 3emibe MoTeHIMjamHor uiaHa EY 3aBucu kojom
Op3uHoM he mpunarohaBatu cBoje napuHcke mponuce ca nponucuma EY. Mehytum, HUCy camo
LIAPUHCKU ¥ CIOJbHOTPrOBUHCKU MpPONMCH OMTHU 3a mpujeM y wiaHcTBo y EY. Hoe unanune
EY u muxoBe mapuHCKe aIMUHHUCTpAIIAj€ MOpaJy c€ HaBUNH Ja MPEACTaBIbajy CaMO JeIHY O]
BEJIMKOT Opoja MapUHCKUX aJMUHHUCTpAIMja U J1a Y BEITUKO] MEPU MOpajy 030MJbHO U CaBECHO
00aBJbaTH CBOj€ TMOCTOBE M 33/IaTKe, jep YKOIUKO ce He 00asbajy Kako je TO MPOMUCAHO MOXKE
nohu 1o Benukux nopemehaja Ha jenquHcBeHoM Tpxkuity EY. Hose unanune EY mopajy Outn
CBECHE JIa cajallika IapuHCcka aamMuHucTparyja EY, xoja nma 28 HaMOHATHUX MApPUHCKHUX
aIMUHHUCTpaIMja, JAellyjeé Kao jelHa IIapUHCKAa aJAMUHHUCTpalfja ca JeIHUM IAPUHCKUM
MoJIpy4jeM, Ha KOMe ce He MpHUMEYje caMo 3ajeIHNYKa apuHCKa Tapuda U HAPUHCKU 3aKOH,

Beh ce mpuMemyje 3ajelHHUKa NpedepeHirjaiHa TproBuHa, 3ajeJHIYKa arpapHa MOJIUTUKA U

5 Byposuh, I'., (2012), Esponcka ynuja u Ilpna Topa — Ilonutuka nporupema, EKOHOMCKH (haKyiTer,
Ioaropuua, ctp. 51
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MOJIUTHKA pubapcTBa, 3ajeJHUYKA 3/IPaBCTBEHA KOHTPOJIAa M KOHTPOJA KUBOTHE CPEAMHE, HU3
HeTapuU(pHUX Mepa, Kao U 3ajeJHUYKA CIIOJbHOTPTOBUHCKA MTOJIUTHKA.

Boheme 3ajennnuke exoHomcke mnonuTuke y EY monpazymeBa Boheme 3ajeaHHUKE
CIOJFHOTPTOBHHCKE TOJIMTUKE, a TO 3ajeIHO TOJpa3ymMeBa BoOheHmE 3ajeIHUYKE I[apUHCKE
nojuTHKe. 3aTo cBe wiaHune EY Mopajy cBojy HapHHCKY MOJIMTHKY Aa YCKJIa/ue ca IapuHCKOM
nomutukoM EY. CaMo 3ajeTHHMYKMM JIeJOBambeM APUHCKUX aJMUHUCTpalHja MOTY ce

OCTBAPUTH CBU LIMJbEBH y JIaJhEM Pa3BOjy €BPOIICKOT €EKOHOMCKOT U MPUBPEIHOT IIPOCTOPA.

3.IlapuHCKa MOJUTUKA U HAPUHCKA cayx0a Penyoinke
CpoOuje

[{apuHCKa MOMMTHKA MPEJCTaBIba CKYIl MEpa KOoje jelHa qprKaBa e Ja Ipey3Me paau
3amTuTe jaomahe Npou3BOAWmE, y LUIbY pa3Boja MOJEAMHMX NPUBPEIHMX TIpaHa. MHore
pa3BUjeHE KalUTAINCTUUYKE 3€MJb€ MHCUCTHUPA]y M CYTepUlly Mame pa3BUjeHUM 3eMJbama J1a y
mto Behoj Mepu nubepaliniyjy CroJjbHy TProBuHy. Mehytum, came pa3BHjeHE KalMTATUCTHUKE
3eMJbe Cy HajBehy KOPHCHUIM MPOTEKIIMOHU3MA Y CIIOJbHO] TPTOBHUHH.

,,LlapuHe ¥ IapruHCKa NOJIUTHKA CY jelaH O] MPBUX MHCTyMEHaTa KOjuMa Ce OrpaHuYaBa
criosbHa TpropuHa“®®, Caka 3eMsba JKejH 1a KOHTHHYHPAHOM, CBEOOYXBATHOM M OCMHIIILEHOM
LIAPUHCKOM MOJHUTHUKOM y mTo Behoj mepu 3amtutu aomahy npuBpeny u aomahe mpousBoje
YUUHU IITO KOHKYPEHTHUjUM. YBEK C€ TOCTaBJhaJIO0 Ka0 OMTHO MHUTaHkE KOJUKU HUBO 3aIITHUTE
nomahe mnpuBpene Tpeba aa Oyae, OAHOCHO Ja JM BOIAUTH MPOTEKIIMOHUCTHUYKY CIHOJHHY
TPrOBUHY WM JUOEpaIHy CIIOJbHY TPrOBHHY, IPEKO 0JiroBapajyhe mapuHcke MoJUTHKE.

ITocmatpajyhu y panujem nepuony noctojama COPJ, CPJ u ci. y Benukoj Mepu nmytem
LapUHCKE MOJIMTUKE U IlapuHa Ouia je 3amTuheHa ayToMoOmicka nHaycTpuja. Mehyrtum, moxe
ce pehu a ce oHa HUKAJ HHUje OCMOCOOMJIA Ja aKTUBHO YYECTBYj€ HA CBETCKOM TPXKUILUTY U
HUKaJ HUje OMla KOHKYPeHTHA Ha CBETCKOM TPXHILTY, LITO je JAOBENO J0 Mponajgama dpadpuka
,3acraBa” y Kparyjesny, ,,Mkapoyc” y beorpany, ,,OAIT” y IIpu6ojy.

[Tocnenmux MeTHAECT TOMHA TTOjeJMHA EKOHOMHUCTH UCHCTUPAIH Cy Ha THOEpaTU3aIlij
[TApPUHCKE TIOJIUTHKE, TAaKO Ja jeé TO TOBEJO JIO TMpolajama paJHO MHTEH3WBHUX Npemyseha y

obmactu TekcTwia, koxe, oOyhe u cin. Ilapuncka monutuka u napuHa mopajy y PC Outn

8 Bpamem, M., (2012), Ilapura # IHapWHCKa TOINTHKA y (YHKIHjH PErHOHAIHMX EKOHOMCKHX WHTErpaldja:
[Tpumep EBporncka ynuja, 36opuauk panosa I[IpaBror dakynrera, Hou Can, vol. 46 6p. 1, ctp. 101
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3Ha4yajaH MHCTPYMEHT MPEBACXO/IHO Y 3alITHTU aoMmahe mpuBpeze, Koju he qOmpHHETH pa3Bojy
MOjeIMHHUX MPUBPEIHUX IPaHA U IPUBPEIC y LEIUHU.

CTO (WTQO) nameche mpaBuia ga ce CBe Mame IMPEKO MAPHHCKE ITOJHMTHKE YBOIH
[ApUHCKA 3aITUTa. Y oapeheHnM ciryuajeBUMa ApUHCKA 3aIITUTa MOKE OUTH ONpaB/aHa:

- Pagm 3amTuTe HOBUX MHAYCTPH]CKHX TpaHa;

- Pagu enmuMuHuMCama TeIIKe CUTYyaldje Y MOjeAMHUM HHIYCTPUJCKUM T'paHama,

- Paju on6pane of cyOBEHIM]a CTpaHKX ApyKaBa JaMITHHT IeHaMa >,

PC kao mMaya u Hepa3BHjeHa 3eMJba MOPA BOJIUTH NPEIU3HY M YHAIPE] MCIUIAHUPAHY
[APUHCKY TOJUTHKY KOja Mopa naTu edekre Ha qyxu pok. Llapuncka momutuka PC cipoBoam
ce MpeKo 3aKoHa O MAPUHCKOj Tapu(u, OUIaTepATHUX U MYJITHIATCPATHUX YrOBOpa KOjUMa Cy
yBelneHe npedepeHiyjanie (CHUKEHE) IJapUHCKE CTOoIe 3a YBO3 pobe u3 oapeheHux zemasba,
aHTHIAIIMUHIIKE U KOMIIEH3aTOpHE MEpe Koje Cy MpomucaHe 3aKOHOM O CIIOJbHOTPrOBUHCKOM
MOCJIOBakby, CE30HCKE I[apUHE Ha IOJHONPHUBPEIHE MPOU3BOJE, MOJHONPUBPEIHE NaKOMHE —
npeneBMane, a [{lapuHckuM 3akoHOM npeaBuleHa ¢y mojeauHa ocinodohema o miahama napuHe.

Hapuncka cioyxx6a PC mopa 3ajenHo ca MunucrapctBoMm (pUHAHCHja J1a TIPEIy3Me CBE
Mepe Kako OM ca KBIUTETHUM, CTPYYHHM M UCKYCHHM KaJpOBHMa 0O0aBHIIa YCIIEIIHO CBE
nocioBe U 3anaTke koje Hamehe EY y okBupy 29. I'nmae — LlapuHcka yHHja, a ILITO je BE€3aHO 3a
[APUHCKY TOJHUTHKY, APUHCKY MPOIEenypy, IapuHCKE MPOMHICE KOje MOpamo YCKJIaTuTH Tpe
npuctynama EY.

I{apuHCKHM 3aKOH je J1e0 LApPUHCKOI CHUCTEeMA, alli 0e3 HEroBOr JOHOIEHha HE MOXKE Ce
KacHH]j€ YCIEUTHO CIPOBOAWTH e(pUKacHA I[ApUHCKA TMOJIUTHKA, 3aTO je LAapUHCKU 3aKOH Kao

rmoce0aH MPOMUC WM CKYM MPaBHUX HOPMH MOTPEOHO YCKIIAIUTH ca 3aKOHOAABCTBOM EVY.
3.1. Hapuncku 3akon Penyosuke Cpouje

[{apuHCKM 3aKOH j€ HajBaXKHH]U ITAPUHCKH MPOIKC HA OCHOBY KOTa C€ JJOHOCE CBH OCTaJIN
MO/I3aKOHCKH aKTH, Kao IITO Cy ypende, OANyKe, MpaBWIHULIKA U cl. llapuHckM 3aKkoH
MpeJICTaBba CKYIl MPaBHUX HOPMHU KOjUM C€ PETYIHINY MPaBHiIa MPU YBO3Y, U3BO3Y U TPAH3UTY
pobe, koja Tpeba nma momtyjy momaha u crpaHa ¢u3MYKa JHIA, Ka0 U Jomaha mpaBHa JuIa.

Hapuncku 3akon PC je mocnenwmux roavHa yckiahuBaH W mpuOiImkaBa ce€ LAPUHCKOM

% Wolfgang, H.M., (2008), YBox y eBporicko uapuHcko npaso, IIpaBo u nopesu 6p. 1/2008, RriF, 3arpe6, ommc
TeKcTa, cTp.71
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3akoHonaBctBy EY. Iapuncku 3akon®® koju je y no6pom aeny 6o ycknaheH ca HapUHCKHM
3akoHoM EY noner je 2003.r., a moueo je na ce mpumemyje on 1 janyapa 2004.r. Mehyrtuwm,
HAKOH M3BECHOT BPEMEHA MOPao je J1a ce MeHa, Tako Ja je JoHeT Hos Llapuncku 3akon®! koju ce
npumemyje ox 3 maja 2010.r.

HoBu napuHCKHM 3aKOH MMa UMa YKYITHO jelaHaecT JeIoBa U cactoju ce u3 311 unanosa.
Y npBomMm geny, ox wiana 1 g0 ynana 29 oOyxBahene cy: neduHUIMjE U TTOJMOBH KOjU CE jaBJbajy
y LlapuHckoM 3aKOHY, IUJBEBH Koje Tpeba na ncnyHu LlapuHckn 3aKoH, MOCPETHO B HETIOCPETHO
3acTyname, BOheme YIpaBHOI IOCTyNKa, oOaBesyjyha oOaBemTera ¥ MOjaM LAPUHCKOT
nojpyyja.

Jlpyru 11eo0 Koju je BeomMa BakaH M KOju ce oxHocu Ha wiaHoBe 30 — 57 LlapuHckor
3aKOHa, 00yXBaTa NMHUTama BE3aHa 3a: MPUMEHY LApHHCKE Tapude, MopeKio pode, HAapUHCKY
BpEIHOCT pobe.

Tpehu neo Besan je 3a wianoBe 58 — 82 [{apuHCKOT 3aKOHA U 00yXBaTa 00IaCTH: ylacKa
pobe y mapuHCKO ToJpydje, JornpemMa pode JI0 MapuHapHHMIIE, CaKeTa JeKiIapamuja U MOCTYIIIH
ca BOM, PUBPEMEHH CMeEIIITa] po0de, TpaH3UT pode U CII.

YerBpTu neo HajoOMTHUjU Aeo oOyxBaheH je ox wi. 83 mo 209 IlapuHckor 3akoHa U
pa3mMaTtpa MUTama: IMOJHOUICHkA LAPUHCKE JAeKiapanuje, CKIAUIITEHhe polde, aKTHBHO U
MacCUBHO OIJIEMEHUBAKE, U3BO3 pole, CI000AHE 30HE, YHUINTEHE pode M yCTylame pode y
KOPHCT JIp)KaBe.

Iletn neo je Hajkpahm neo ILlapuHckor 3akoHa jep oOyxBata wi. 210 — 214, pazmatpa
NUTamka HaIyIITamka pode ca napuHckor noapydvja PC.

[Iectn neo obyxBara wi. 215 — 224 [{apuHCKOT 3aKOHA U pa3Marpa muTama ociodolema
on mrahama mapuHe, moBpahaja poOe W cTaTyca MPOM3BOJA MOPCKOT PHOOJIOBA U JPYTUX
npou3BOAa U3Bal)eHUX U3 Mopa.

Ceamu neo koju obyxmara wi. 215 — 279 IlapuHCKOr 3aKOHa HCKJbYYMBO 0OOpabyje
00JIaCT IIAPMHCKOT Jyra, HAYWH HAIUIaTe apUHCKOT Jyra, HAauMH Harjarte KaMare 3a Kallibermhe

11ahama apuHCKOT J1yra, MoBpahaj HapuHCKOT Jyra, HarulaTa KOMIIEH3aTOpHE KaMaTe U Cll.

80 [Mapuncku 3axon, ( Cnyx6enu rnacuuk PenyGmuke Cpouje 6p. 127/2003 )
81 [Tapuncku 3akon, ( Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cpouje 6p. 18/2010 )
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Ocmu neo mpescraBiba HOBUHY y LlapuHckom 3akony PC, jep pa3marpa nurama Be3aHa
3a 3aIITUTY WHTEIEKTyallHe CBOjUHE Ha TpaHUIM U perynucaHa je wi. 280- 287 IlapuHckor
3aKOHA.

JleBetu neo koju odyxBara wi. 288 — 290 [{apuHcKor 3aKoHA pEryiuile MUTamka Mpoiaje
po0be 1 pacrojiene Mpuxoaa CTBOPEHUX MPOoJ1ajoM pobe.

Jlecetn neo Be3aH je 3a IJQPUHCKE MPEKPINaje W CBE TOCTYNKE KOjU Cy BE3aHU 3a
HenpuMemnBame [lapuHckor 3akoHa. Jlecetn neo odyxpara wi. 291 — 306 [{apuHCKoOTr 3aKOHA.

Jenanaectu neo oOyxara ui. 307 — 311 [{apuHckor 3akOHa M Be3aH je 3a MpenasHe U
3aBpILHE OApeoe.

[lapriHCKM 3aKOH TMpeJCTaB/ba jedaH MPONUC KOJU YCJIed CTaTHHX IpPOMEHa Tpeba
MEHWaTH U IpuiarohaBaTi HOBOHACTAJO] CUTyaluju. Bpyio OUTHO je HArmacUTH Ja IapUHCKU
3aKOH y MHOTUM OCHOBHHMM II0OJMOBHMA U €JIEMEHTHMa He Tpeba memaru, Beh Tpeba Memaru
caMmo y OHUM JIeJIOBHMA KOja Cy HacTaia Kao pe3yaTar yckiahuBama 3akononasctsa EY u PC.

PC nema mHoro u3bopa ja ju xenu uik He xenu y EY, oHa yKOIHKO el Ja MmocTaHe
nyHonpaBau wiad EY Mopa cBoje nponuce npuiaronutu nponucuma EY, Tako Mopa ypaautu u

Ca HApUHCKHUM 3aKOHOM.
3.2. Hapuncka tapuda Penyoauke Cpouje

Iapuncka Tapuda je jemaH o Haj3HAYaJHUJUX HHCTPYMEHAaTa Yy BOhemy LapHHCKe
MOJIUTHKE jesiHe 3eMJbe. Ha ocHOBY napuHcke Tapude yrBplhyjy ce cTparerrja u mpasiiy pa3Boja
MOjeIMHHUX TPUBPEIHUX TPaHA U M0jeTMHIX TMPUBPEIHHUX JIETaTHOCTH.

Ilapuncka Tapuda perynucaHa je mpeBacxomHo Llapusckum 3akoHom,*? y kome ce
HABOJM J1a C€ YBO3HE M M3BO3HE JaKOMHE MCKIJbYYMBO YTBplYjy Ha OCHOBY IIapUHCKe Tapude.
HcroBpemeHno Mepe koje cy mpenBuleHe MOry ce NpPUMEHUBATH Yy CKiIaay ca TapupHUM
cBpcTaBameM pobde. [lapuncka Tapuda PC cactoju ce, y mmpemM CMUCITY, U3 HOPMATUBHOT Jieia y
KOME ce Haja3e IIeCT OCHOBHMX IpaBUJa O CBpPCTaBamy poOe. Y HOPMAaTUBHOM [Ny JaTa Cy
o0jalmema Kako MPUMEHUTH IapUHCKY Tapudy, Kako NPUMEHHUTH MpaBuia Ja O6u ce poda
MPaBUITHO CBpCTaja Mo napuHckoj Tapudu. Hpyru aeo je cnmcak podbe y kome cy nate TapudHe

O3HaKe 3a CBE MPOU3BOJIE KOJU C€ MOTY YBO3UTH WM U3B03uTH U3 PC.

524p, 30 — 31 Llapunckor 3akona, ( Ciyx6enu roacuuk Permy6muke Cpbuje 6p. 18/2010 )
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[apurcka Tapuda y yKeM CMHCITy MPEACTaBha caMO CIUCAK pode. Y MapuHCKO] Tapudu
PC 3a 2013.r. uma ykynHo 21 oxespak, 97 rimaBa, 9877 tapuduux nosuimja. Ilpocedna croma
uapune y 2013.r. uznocu 8,78%. Pacnon napunckux crona y 2013.r. je ox 0% - 57,6%, ¢ Tum
mTo ca napunom o 1% uma ykynHo 2963 nosunuja, ca 5% - 1652 tapudue nosunmje, ca 10% -
1801, ca 30% - 599, a ca cromom mapune on 57,6% camo jemna Tapudra mo3uimja, Koja ce
oaHocH Ha rurapere.®

Ta6esa 11:TIpuka3 cnenuduane napune no napuHckoj rapudu PC 3a tapudum 6poj
2402 - murapere

Tapudna HaumeHoBame JM | Croma |Cnopa3ym o cjio 001HOj
O3HaKa LapuHe TPrOBUHU
2402 Hurape, nurapuiiocu, IUrapeTe, o AyBaHa WIH
3aMeHe JyBaHa:
2402 20 [urapete Koje campike TyBaH:
2402 20 90 00| - - Ocrane 1000| 57,6 |CCII2014:57,6 min
KD| min [5,15€ max 7,57€/1000
5,51€ | xom

max | CEFTA: AL:0, BA:.O,
7,57€ | MK:0, MD:0, ME:0,
1000 | ME:0, UN1244:0

kom | CUBKR:BY:57,6min
5,15€ max 7,57€/1000
kom, KZ:57,6min
5,15€ max 7,57€/1000
koM RU:0

TR 2014: 57,6min
5,15€ max 7,57€/1000
kom

EFTA 2014:1S:57,6min
5,15€ max 7,57€/1000
koM, NO:57,6min
5,15€ max 7,57€/1000
kom, CH: 57,6min
5,15€ max 7,57€/1000
koM, LI: 57,6min

H3Bop: [{apuncka rapuda PC 3a 2014.1.

3akoH o mapuHcKoj Tapudu®® ykasyje ma ce rnapuna o6padyHaBa Ha HAPUHCKY BPEJHOCT
(ad valorem) mpu yemy ce npumemyje oarorapajyha crtona napuHe U3 HapuHCKe Tapude.
Hapunckom Tapudom Mory Outu mnpenBuheHe cnenuduyHe IapuHe, Kao IITO je Y

Tabenu 11 cnmydaj kon nurapera u3 tapudue oznake 2402 20 90 00 rae cToma mapuHe U3HOCH

63 www.pks.rs (30.12.2013.)
64 3akon o mapunckoj rapudu ( Cnyx0Oenn rmacauk Permy6muke Cpbuje 6p. 62/2005, 61/2007 u 5/2009 )
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57,6%, u Ha TO ce moaaje cnenuduIHa IapyuHa y U3HOCY 0 MUHUMAaHUX 5,51 no 7,57 eBpa/3a
1000 xom. uurapera.

Tabena 12: Ilpuxkas [apuncke Tapude PC mo kononama

Tapudna HaumenoBame UM | Croma Criopa3yM o cJ1000/1HO]j
O3HaKa apuHe TPrOBHHH
5207 [MpeanBo o namyka (OCHM KOHIIA 32 IHBEHE)

NPHUIIPEMIBEHO 32 MPOJajy Ha MaJIo:

5207 10 00 0Q| - Ca canmpkajem 85% wiu BUILE IO MacH IMamMyKa - 5 CCIT12014:0

CEFTA (AL, BAMK,
MD, ME, UN1244):0
CU BKR: BY:0, KZ:0,
RU:0

TR 2014:0

EFTA 2014: 1S:0,
NO:0, CH:0, LI:0
5207 99 00 00| - Ocrano - 5 CCIT12014:0

CEFTA (AL, BA, MK,
MD, ME, UN1244):0
CU BKR: BY:0, KZ:0,
RU:0

TR 2014:0

EFTA 2014: 1S:0,
NO:0, CH:0, LI:0

5208 TkanuHe oJ1 namyka ca cajapxajem 85% Wiy BUILE 10
Macu namyka, Mece He nipeko 200 g/m?;

- HeGemene:
5208 11 - - IIATHEHOT MpeIieTaja, Mace He mpeko 100 g/m?:

5208 11 10 0Q| - - - TkaHMHE 3a IPOU3BOIKY 3aBOja U ra3e 3a Iesujame| M2 10 CCII 2014:0

CEFTA (AL, BA, MK,
MD, ME, UN1244):0
CU BKR: BY:0, KZ:0,
RU:0

TR 2014:0

EFTA 2014: 1S:0,
NO:0, CH:0, LI:0

H3Bop: [{apuncka rapuda PC 3a 2014.1.

3aKoHOM O IApUHCKO] Tapu(du yKazaHo je Ja CBE OJJyKE O CBPCTaBamy KOj€ je JOHEO
Komurer 3a XapMOHM30BaHU CHCTEM, a Koje je morBpawia CBeTcka IapuHCKa OpraHH3aluja
Mopajy Aa ce npuMeHe. FIcToBpeMeHO OJlTyKe O CBpCTaBamy Koje cy o0jaBibeHe y ,, Ciyx0OeHoM

13

mucty EV “ obGaBe3ne cy 3a mpuMeHy. 3aKOHOM O IApUHCKO] Tapudu mnpeaBulheHo je aa ce

CTaJIHO BpUIM YCKiIahuBame HOMEHKJIAType LapuHCKe Tapude y CKIaay ca Mpeay3eTuM
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MehyHapoaaum yroBopuma. Bmama PC Mopa HajkacHHMje y HOBEMOpY Mecely ypemoom Ja
yckial)yje HOMEHKIIATypy apuHCKe Tapude ca KOMOMHOBaHOM HOMEHKIATypoM EVY.

[{apuncka Tapuda PC je BumekosoHagHa mapuHcka Tapuda, OJHOCHO uMa Behu Opoj
KOJIOHa. Y TPBOj KOJIOHW Hayla3H ce Tapu(Ha o3HaKa 3a CBaKH IPOU3BOJ MOHAOCOD, y APYroj
KOJIOHH j€ HaMMEHOBame pobe Te ce /aje TauaH Wi NPHOIMKHO TauaH Ha3uB poOe, YKOIHUKO ce
He Moke Hahu TayaH Ha3uB poOe, Tpaxu ce poba Koja je O] CIMYHA 10 HA3WBY, H3TIIEHY,
yrnoTpedu u ci., Tpeha KoiavHa 03HAYaBa jEeAMHUILY Mepe, YKOJIHKO je OBa KOJOHA IOMYHCHA
HekoM of jenunmua Mepe ( KD — xoman, KG — xunorpam, M® — mertap xyOHm u cn. ), Taj
MIPOM3BOJI M3 KOHKPETHOT HAUMEHOBaWkha MOpa Ce MCKa3aTH y oarosapajyhoj jemunurm mepe. Y
Tpehoj KOJIOHM aKko HHje MCKa3aHa jeJMHHUIIA Mepe, MPUIMKOM yBO3a TOT MPOU3BOJAa MOXKE Ce

MIPUJIMKOM I[apUbeha pode MpujaBUTH OUJIO KOja jeAMHHIIA MEpe.

Ta6esa 13: IIpukas Llapuncke tapude PC 3a myTHUYKO MOTOPHO BO3UIIO U3 Tapu(HE O3HAKE

8703 22 90
Tapugna HaunmenoBame JIM | Crona | Cnopasym o ci0607HO]
O3HaKa LapuHe TPrOBUHHU
8703 [TyTHUYKM ayTOMOOMIIHN U Ipyra MOTOpHA
BO3MJIa KOHCTPYHCAHAa 3a IPEBO3 JINIA
8703 22 Ocraja Bo3wia ca KJIMITHAM MOTOPOM Ha MajbeHhe

nomohy cBehiuiie, 3anpeMuHe IUIMHIPA MPEKO
1000 cm3, anm He mpeko 1500 cm3

8703 22 90 00| - - - ymorpebipaBaHa KD| 125 CCII 2014:0

CEFTA (AL, BA, MK,
MD, ME, UN1244):0
CU BKR: BY:12,5,
KZ:12,5, RU:12,5

TR 2014:0

EFTA 2014: 1S:0,
NO:0, CH:0, LI:0

A3Bop: [lapuncka tapuda PC 3a 2014.1.

YeTBpTa KOJIOHA OJIHOCH CE€ Ha CTOIy LIapHHE Koja he ce MpUMEHUTH Ha yBO3 U3 OMII0
KOj€ 3eMJb€ ca KOjJOM HEMaMo MOTIHCAH CIIOPa3yM O CI000HO] TPrOBUHHU.

VY meroj KOJIOHM HCKa3aHEe Cy CTONE [apHHE ca CBHM 3e€MJbaMa Ca KOjUMa HMaMo
MOTIIMCAH CIIOpa3yM O CJI000JHO) TPrOBUHHU. Y I€TO] KOJIOHU HaBeneHe cy 3emibe EVY, 3emube
CEFTA, Pycuja, benopycuja, 3emmpe EFTA, Typcka, Kazaxcran ca oaroapajyhum cromama

[apuHe KOje ce MPUMERKY]Y M0 CIIOpa3yMy O cJI000IHOj TPTOBUHHU Ca KOHKPETHOM 3€MJHOM.
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PC ce ckianamem criopazyma o clio00AHO] TPrOBUHH ca ojipe)eHuM 3eMIbama o0aBesasa
na he mpuirMkoM yBo3a pobe MOPEKIOM U3 THX 3eMalba, IPUMEHHTH CTOIE Koje Ccy npeaBuheHe
criopazymoM. Tako HIIp. YKOJIMKO C€ YBO3H yNOTpeOJbaBaH MyTHUYKH ayTOMOOMI MapKe
PEUGEOT ox 1400cm?®, a koju ce cBpcraBa y TapudHy o3Haky 8703 22 90 00 nMa peaoBHY
crony napune on 12,5%, anu ykonuko ce yBo3u u3 EY u uma yBepeme o nopexiny u3z EY
npuMmemnBahe ce crona mapune 0%, kako je npensuheno [Ipenasaum copazymom ca EY.

Ha yBo3 pobe u3 3emasba ca KOjuMa HEMaMO IOTIHCAHE CIOpazymMe O CJI000JIHO]
TPrOBUMHHU, HUTH CE€ MpHMEmYje Kiay3yla HajnoBiamheHuje Haiuje, mpuMmemuBahe ce croma
napuae u3 napuHcke tapude yBehana 3a 70%. Tako HIIp. YKOJIMKO C€ YBO3U yNOTpeOhaBaH
MyTHUYKH ayTomooun ox 1400cm?® u3 Tajsana, nehe ce npuMermHBaTH cToONa Hapuue o 12,5%
Kako je mpensuheno y tapucdnoj ozHauu 8703 22 90 00, Beh he ce mpumemHBaTH LApUHCKA
ctomna ox 21,25%, omnocHo yBehana 3a 70% 011 OCHOBHE IIAPUHCKE CTOIE y HAPUHCKO] TapuQu.

PC y cknmamy ca CKIOMJBEHMM Mel)yHapOIHMM YTrOBOpHMa CBaKe TOJMHE ycKiahyje
HOMEHKJIATYpy LapuHCKe Tapude. VM3MeHa HOMEHKJIAType BpIIM C€ Yy CKIIQAy ca M3MEHaMa |
JoNyHaMa HaMMEHOBama, HYMEPHUYKHMX O3HAaKa, Ka0 W HAlOMEeHa 3a Tapu(HE CTaBOBE H

OCHOBHUX IIpaBUJia 3a IPUMCHY LAPHUHCKE TapI/I(l)e.

Tab6ena 14:TIpocedne rapuHCKe cTOIE MO NapuHCKoj Tapudu y PC ox 2005-2014.r.%°

I'OANHA 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
[TPOCEYHA
I[TAPUHCKA CTOTIIA | 8,69 | 8,69 | 8,69 | 8,63 | 869 | 8,75 | 8,79 | 8,69 | 8,74 | 8,74
V%

H3Bop: [Togamu nodujenn oq MunucTapcTBa puHaHcHja-CeKTOp 3a APUHCKUA CUCTEM U
MOJIUTUKY

% Tlomarak moGujen ox mpexcrtaBHMka Munucrapcrsa ¢puHaHcHja - CEeKTOp 3a HAPMHCKY MOMMTHKY M IAPHHCKH
cucreM, nana 14.05.2014.r. ¥V rtabGenu cy nckasaHe IPOCEYHE MyHE CTOIE LApUHE Npema LapuHCKOj Tapudu P,
CpOuje
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I'paguxon 2: [Ipoceune napuncke crone y PC (uckaszano y %) oxg 2005-2014. r.

D11

8.55 8.6 8.65 8.7 8.75 8.8 8.85
N3Bop: IToganm nobujenu oq MunncrapcrBa Gurancuja PC-CekTop 3a TapHHCKH CUCTEM U
MOJINTUKY

Hapuracka tapuda PC kapakrepuiie ce, 10 MUINUBEHY TOjEIUHUX E€KOHOMHCTA KOjU
3acTynajy aulepanaH THIl TP>KUIIHE €eKOHOMHU]€, BACOKOM ITPOCEYHOM IIApUHCKOM CTOIIOM.

Ha ocHoBy nojaraka y Tabenu 14 Moske ce 3aKJby4UTH Jla IPOCEYHA LIAPUHCKA CTOMA, O
2005.r. mo 2014.r. HUje y BENMKOj MEpH HUTH CMambUBaHa, HUTH rMoBehaBaHa M KOpHCTHIIA ce Y
pacniony ox 8,63 — 8,79% a y mepuony ox 2008. mo 2014.r. paznuka je, Mmoxe ce pehu, He3HATHA.

[{apuHcKa 3amTHTa O MULUBEY MOjeAMHUX €KOHOMUCTA He Ou cMmenla OUTH MpeBesnKa
jep Moxe OWUTH jemaH oOf Y3pOKa KOpPYMIMje, MPEBACXOJHO Y IIAPUHCKO] CIyxOu, anu
HUCTOBPEMEHO MOXX€ YYMHUTH JoMally TpUBpeny Mame KOHKYpPeHTHHjoM. TeHneHnmja y
napuHckoj] momutuim PC je ma ce mapuHCKE CTOE BPEMEHOM CMame M JIOBEIy Ha HUBO
napunckux ctona EY. PC ckianajyhu MHore criopazyme o ¢1000/JHOj TPTOBUHHU CMambHIIa je UITH

YKUHYJIA M0jeIUHE [TAPUHCKE CTOTIE.
3.3. [IpedpepeHunjaau kao Mepa AapUHCKE MOJUTHKE

MHore 3eMJbe y IIUJbY pa3Boja U MIMPEHa CBOTA TPXKUIITA, CKIIANajy pasHe mel)yHapoHe
cropasyme O Ci000JHO] TproBuHH pobOama. Criopasymu O CI00OJHO] TPTOBHHH MOTY OWTH
OwmaTepasHu YKOJHMKO Cy CKIOTIJheHU m3Mel)y NIBejy 3eMalba, Kao mTo je ciaydaj o Cropazymy o

cno6oxuoj Tpropunn usmely PC u Typcke® umm mynrunatepanuu, mTo npeacTaBiba cropasym

% Crniopasym o cno6oanoj tprosunu usmely Peny6muke Cpouje y Typeke (Ciysx6enu rnacuuk PenyGmuke Cpouje
Melyuapoauu yrosopu 6p. 105/09)
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0 ci1000/IHO] TPrOBMHM KOjH je moTmucaH u3mely Buimie 3emasba, kao mro je Cropasym o
cnoboxuoj tpropunu PC u 3emassa CEFTA®. PC mormucana je Cropasyme o cno6GoaHO]
TproBuHH ¥ ca 3emibama EY, semibama EFTA, Pycujom, benopycujom, Kazaxcranom.

I IpedepeHnujarTHi TPrOBUHCKH CIIOpa3yMH MPECTaBIbajy criopazyme u3mely semaspa y

“68 Yy cammum cmopasymmma Mmelyco6HO

KOjUMa jeaHa JApYyroj OJAroBapajy TMOBIACTHIIAMA
3aMHTEPECOBaHE 3eMJbE HAIpaBe CIMCAK MPOM3BOJAa MO Tapu(pHUM O3HaKama Ha Koje he ce
MpUMEHUBATH HIKA apUHCKa ctona wid he Tapudna crona 6utn ykunyra. PC y nuspy pasBoja
CcBOje MpHUBpEZIE CKIIONIIA je jenHocTpano IIpenasnu cropasyM o cino6oaHoj Tprosunu ca BV,
y KOMe€ Cy npeaBul)eHe CMamkeHE WIIN YKHHYTE IIAPUHCKE CTOIe 332 po0y Koja je mopekioM u3 EY.
Cropazym o crmoboxnoj tproBunu usmehy PC m EY mompa3dymeBao je na ce 3a mojenuHe
mpousBoJie oaMax MelhycoOHO yKMHY LIApUHCKE CTOIe, 3a IPyNy OCET/bUBHX MPOM3BOJAA Jla ce
ctone uapuse o 2008. no 2013. ronune, monako, 3a oAroBapajyhu nmpoueHar cMamyjy, Kako Ou
ce 2014.r. Ha Benuku Opoj MPOU3BOAA 1O LAPUHCKO] TapudH, Koju ce yBosze u3 EY, npumennna
croma mapune 0%.

Mopa ce naniomenytu aa je COPJ Ouna HampeaHa COIMJaTUCTHYKA 3€MJba Ca KOJOM j€
tagamma EE3, mornucana HeKy BpCTy cropa3syma O CI000JHO] TProBUHU jomn 1967.r., a mpBu
TPOTOAHINEU HempedepeHIHjanHu Tprouncky cnopasyM EE3 u COPJ mornucan je 1970.r.7
C®PJ je cknonma cee 10 1991.r., Behu Opoj TProBUHCKHUX apaH)XMaHa, TaKo Jia je uMalia CBe
MpeANCIIO3uIIM]e J1a TTocTane npuapyxenu wiad EY, camo na Huje nmounwto no pacnaga COPJ.

[TojenHM €KOHOMUCTH CMAaTpPajy J1a aAMUHUCTPATUBHU MOCTYIIN KA0 IITO je MPaBUIIO O
MOpeKTy pode, 3aTUM MOTIHCHBaKkE OWIATepaIHUX CIopazyMma CHajiajy y TPyMy HeHapHHCKUX
6apujepa’t. Mopa ce oxMax pehu 1a criopa3ymHu o cI000IHOj TPTOBHHH NPEICTABIBAjy OTBAPAHHE
1 JTHOepaTu3alinjy TPIKUIITA, HAPOUUTO ca OHUM 3eMJbaMa ca KOjuMa je CKIIOIJBEH, JIOK ImpemMa

Tpehem 3eMibama 1 pobom koja Jonasu u3 Tpehux 3emasba, MpeacTaBiba HEAPUHCKY Oapujepy.

57 Cniopasym o co60an0j Tprosunu Perny6nuxe Cpouje u 3emasba LIE®TA (Cryx6enn rnacauk Permy6muxe Cpbuje
6p. 88/07)

8 Amun, B., et al, (2006), Mehynapoxau exoHoMcku oanHocH, ITurmanuon, Hosu Can, ctp.348

% TIpenasuu cropasym o cioboxHoj Tpropunn nimely Peny6muke Cp6uje u Esporncke yanje (CaykOeHN IrIacHUK
Peny6anke Cpouje Mehynapoauu yrosopu 6p.83/08)

0 Opnyxa JO 1970 L 58/2 3axsbyuena 19.03.1970.r.

1 Jopanosuh, M., (2004), EBporcke ekoHoMcKe uHTerpanuje, Ekonomcku Qakysrer, Beorpaj, onuc tekcra, cTp. 36
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Tabena 15: [Tpoceune napuncke crome og 2005-2012.r.72

T'OJIMHA 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ITPOCEYHA LTAPMHCKA
CTOIA Y % 55 | 517 | 531 | 4,84 | 444 | 340 | 267 | 211

H3Bop: uaTepHET cajT WWw.Mmakroekonomija.org

[IpumeHoM pa3HHX OujaTepalHUX M MYJITIATepaIHUX CIOpa3ymMa O CJI000JHO]

tproBunu, PC y 3HaTHOj Mepu cMamuIia je rmpocedHe napuncke crome. [Ipoceyna cromna napuHe

yTBpl)eHa je Ha OCHOBY Mepema yIMOpeIHOr OAHOca HarulaheHUX HapuHa U YKYIHE BPEIHOCTH

yBO3a Yy CBakoj MOCMaTpaHoj TroaWHU. Ha OCHOBY mojaraka y HapeqHOj Tabelmu MOXe ce

3aKJPYYUTH JIa je JIOILIO Ja CMamema MpoceuHe cTore mapuHe ox 5,55% y 2005.r., va 2,11% y

2012.r., mwro je 3a 2,63 myTa Mame U mocieania je nmpuMeHe Beher 6poja CroJbHOTPrOBUHCKHX

criopazyma o cia0001HOj TproBuHH. [Ipoceyna mapuHcka cromna 3a npousBojie u3 EY y 2011.r.

n3Hocuna je 3%, oK j

e 3a mpomnsBojie 13 3eMasba CEFTA 3,65%"3.

I'padukon 3: Ilpoceune napuncke cromne(uckazano y %) ox 2005-2012.r.
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H3Bop: www.makroekonomija.org

2 www.makroekonomija.org,(13.12.2013), oBie ce MHCIM Ha NPOCEYHE LAPUHCKE CTONE KOje

OCEOHNM MEpEHEM

73 www.makroekonomija.org (13.12.2013.)

je yrBphena
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Jla Ou ce mpuMeHWIE Mame IAPUHCKE CTOome 3a poldy Koja ce yBO3M W3 oapeheHux
3eMaspa ca kojuma PC mMa mortnmcane cropasyme O CI000AHOj TPrOBHHM, MOpA C€ IMOJHETH
obpazan EUR — 17 wam civuan obapasar koju uma apyraunje Hazue EUR — MED, FORM A,
FORMA CT — 2, u ci1., kKako Ou aprkaBa y KOjy c€ YBO3U IMPOU3BOJI MOTJIA J]a TPUMEHU CHIDKEHY
WINA YKUHYTY IIAPHUHCKY CTOITY.

[Mpumena Crnopasyma 0 CJIO0OJHO] TPrOBHMHHM HE TMOApa3yMeBa caMO Ja jelaHa 3eMJba
MpUMEbYje CHIDKEHE WM YKHHYTE IAPUHCKE CTOIE U3 3eMJbE Ca KOjOM je TOTIHCcaIa Cliopa3yM,
Beh TO Mopa NMpPUXBAaTHTU W Jpyra yroBOpPEHa CTpaHa 3a MPOU3BOJC KOJH JI0JIa3e U3 3EMIbC
yroBopHauiie. Tako HIp. ykoimko poba omra3zu u3 PC y Pycujy, bBenopycujy nnm Kazaxcran
MOpajy Ce TMpPHXBaTUT CHIDKEHE WM YKHHYT€ [ApUHCKE CTONE TMpeMa CKJIOMJbEHUM
cropasymMumMa’>, Kao 1 0OpHYTO.

CkianameM HH3a Criopasyma o CJI000JHO] TPrOBUHHM HE 3HaYM Jla je ca CBUM 3eMJbama
YrOBOpEHa HWCTa CTONa HapuHe. Tako, YKOJIMKO C€ YBO3€ HOBE CIIOJbHE T'yMe 3a ITyTHHUYKE
ayromobune u3 tapudre o3Hake 40 11 90 00 00 u3 3emama EVY, 3semasa CEFTA’®, Pycuje,
benopycuje, Kazaxcrana u 3emasba EFTA y PC crona napune je 0%, a U3 octanux 3emaba ca
KOjUMa HHMCY CKJIOIJbEHU CHOpa3yMu O clI000JIHOj TPrOBUHH NMpUMemHBahe ce cTona LapuHe 0]l
20%. Mehytum, yKOIMKO ce yBo3e IIKoJIcKe TopOe u3 Tapudue osznake 4202 11 10 00 u3
3emasba EY u 3emassa EFTA, mpumemuBahe ce mpema crnopa3zymy napuHcka crtoma on 3%,
ykoymko ce yBo3u u3 3emasba CEFTA, Pycuje, benopycuje n Kazaxcrana npumemuBahe ce
crona unapune 0%, a ykonmuko ce poba yBo3u u3 Typcke croma mapuse je 6%. Mopa ce
HATIOMEHYTH Jla PEIOBHA I[apUHCKa CTOIA 3a HaIpe] MOMEHYTY Tapu(Hy 03HaKy MO I[apUHCKO]
tapudu u3 2013.r. uznocu 15%.

Kema PC Omna je na mpumenom mro Beher Opoja cropadyma o CI000JHO] TPTOBUHH
YYUHM Hally TPUBPEAY W HaIl TPUBPEIHH NPOCTOP INTO MPHUCTYNAYHUjUM 3a CTpaHe
MHBECTUTOpPE, Tako Ja je mnpedepeHIjaHl TpeTMaH IpOU3BOJAa HMMAo jaK YTHIA] Ha

onropapajyhe Bohemwe mapuncke nonutuke. [IpuiiMKoM MOCTNHCHBaWa CIopa3yMa ca CBaKOM

4 Yepeme 0 MOpeKiTy KOjUM ce J0Ka3yje 1a je poba nopexiom u3 EY, semamma CEFTA, Pycuje, IlIBajuapcke u ci.
5 Cniopasym o cio6oauoj Tprosunu Pycuje u Cp6uje ( Cinyx6enu rnacHuk MelyHapoaau yrosopu 6p. 01/2001 u
nporokosr ox 22.07.2011 ), Cropasym o cmobomnoj tproBunm Pemybnmke Cpbuje m Kazaxcrana ( CmyxOeHu
racHuk PemyOnmke Cpouje mehynapomau yrosopu Op. 11/2010 ), Copa3zym o cio6omHOj TproBuHH PemyOimke
Cp6uje u benopycuje ( Ciayx6enu rnacHuk Melynapoaau yroopu 6p. 105/09 u 8/11)

8 3emsne CEFTA cy Makenonuja, Anbanuja, buX, Ilpna T'opa, Monasuja u YHMHK
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3eMJbOM HJIM TPYIIOM 3eMa/ba MOpa C€ MPEKO IApPUHCKE MOJIMTHKE BOJUTH padyHa KoOJ KOjUX
MPOM3BO/A CE€ MOXE MPUMEHUTH Marba CTOIA [JAPUHE OJ1 MPOMKCaHe, a KO KOjUX HE Ce MOXE Y
MOTIYHOCTH YKUHYTH [TApUHCKA CTOTIA.

[Mpedepennunjante MapuHCKE CTONE Cy jeJaH OJ 3HAYajHUX HHCTPYMEHATa I[APHHCKE
MOJINTUKE, AT YOOMYajeHO je Ja ce KOPHUCTU Ca HU30M JIPYTrUX Mepa y CIpOoBOheHY IMapUHCKE

noimtuke PC.
3.4. OcTaJjie Mepe HAPUHCKeE MOJUTUHKE

PC nopen Beh Hanpesn HaBeneHUX Mepa IIAPUHCKE MOJUTUKE, Mpely3uMa U HU3 APYTUX
Mepa Kako OM Ha ojapeheH HayMH 3alITUTWJIA CBOJY MPUBpEAY W MpHUKynuia (UHAHCHjCKA
cpeAcTBa 3a Mymeme Oyiera. Y 3aKoHY O CHOJGHOTPTOBHHCKOM IIOCIIOBAamY, Kao jeIHY OJ
3Ha4YajHUX HOBHMHA y BolemYy Halle CHOJbHOTPTOBHMHCKE M I[APUHCKE MOJHUTHKE, MPEICTaBIba
yBoljeme aHTHIAMIMHIIKMX U KOMIIEH3aTOPHHX Mepa.’’ AHTHIAMIMHIIKE Mepe YBOJE ce Ha
yBO3 TMpOM3BOAA Yy IHJbY OTKamama HeraTUBHOr yTunaja pamnuHra. llo 3akony o
CIIOJBHOTPTOBHHCKOM ITOCJIOBalkY JAMITHHT je yBO3 mpou3Boaa y PC 1o 1ieHn Koja je HiKa 0]l
HOpMaJHE BPEIHOCTH CIMYHHUX MPOM3BOJAA Yy JAp’KaBU M3B03a. Biana yrBplyje aHTIaMOUHIIKE
Mepe Ha MpeIor MUHUCTApCTBa YKOJIMKO C€ YTBPAU AAMIIMHT [IeHa U YKOJIUKO Ta JAMIIMHT IIeHa
He HaHOCH IITeTy JoMahoj uIycTpuju.

Hakon nonomema 3akoHa O CHOJLHOTPrOBHHCKOM TocioBamy 2009.r. dopmupana je
aHTJaMIUHIIKA KOMHUCHja KOja JI0 IaHac HUje JIOHENa HU JeJHYy aHTHIAMIHUHT Mepy. Paszmor 3a
HEJIOHOIICHE¢ AHTHIAMIIMHT Mepa jeé HEeI0BOJbHA WMH(OPMHUCAHOCT MPHUBPEAHUX cyOjekaTta y
MIPUMEHH aHTUIAAMITMHTA, KA0 U HEJI0BOJbHO UCKYCTBO Y IP’KaBU 32 MPUMEHY aHTUIAMITHHTA.

Komnensaropue mepe cy noceOHa aaxxOuHa Mpu yBO3Y NMPOU3BOJA KOja C€ YBOJIU PaIH
OTKJIahalba HETraTHBHOI YTHUIaja CYOBEHIMOHMCama KOj€é Cce€ BpIIM Yy JpKaBH H3BO3a.
CyOBeHlMja je TUPEKTaH WM UHIMPEKTaH (UHAHCHUJCKH JONPHUHOC KOJU Yy JApXaBU HM3BO3a
nobuje mpousBohay, MPOU3BOA, M3BO3HUK WM TpaHcmopTep npousBoaa y PC. Bmaga PC
YBOAM KOMIIEH3aTOPHY JaXOWHY YKOJIMKO C€ YTBPIHU IOCTOjarke€ CYOBEHIMja U J1a OHE LITeTe
nomahoj npousBoamU. Kao u koA aHTUAAMIMHTA, TAKO U KOJI KOMIIEH3aTOPHUX Mepa, MOCTOjU
nmoceOHa KOMHCH]ja KOja JI0 cajia HUje JOHea HUjeIHY KOMIICH3aTOPHY Mepy, IITO je TOCJIeInIIa

HEHUCKYCTBA JIp>KaBe U NIPUBPEIHUKA y IPUMEHHU KOMIIEH3aTOPHUX Mepa.

77Yn. 30 — 33 3aKoHa 0 CIUBHOTPrOBUHCKOM nocnoBamy ( Ciyx6enu rinacauk Peny6muke Cpouje 6p. 36/2009 )
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[Ipema M. JoBaHoBuhy mocTOje 4eTwpu MOceOHE Tpyle HEHapUHCKUX Oapujepa y
CJI000THOj TPTOBHHH, TJIE Y YETBPTOj IPyIH MOCEOHO HABOAM KBOTE, MpelieBMaHe, OuiarepaiHe
criopasyme u cir.’8

IIpema II. bjenuhy, kao 3HauajHa TpaAWIMOHAIHA HEIIApUHCKA Oapujepa cCy
KBaHTHTATHBHE Mepe’°. KBaTHTaTHBHA OrpaHMuYea MOTY Jia ce yBely Kako KOJ yBO3a, TaKo H
KOJA M3B03a pobOe M OOMYHO ce€ KBATUTAaTHBHA OrpaHHYCHa pacHojesbyjy Ha KBOTE.
KBanturatuBHa orpannuema y yBo3y PC yBonu fa Ou 3auTuTHIa CBOj IJIaTHU OuUiaHc, 1a 6u ce
3alITUTHIIA OJ1 PEKOMEPHOT YB0o3a. KBaHTHTAaTHBHA OrpaHUYea MPU YBO3Y YBOJE CE Y CIy4ajy
HECTaIINIIe OCHOBHHX MPOU3BOA U PaJH 3alITUTE HEOOHOBJHHBOT IIPUBPEIHOT OOTATCTBA.

VY panmjem nepuoay, y BpeMe nocrojama Casesne Permydnuke Jyrocnasuje npemyseha cy
yBo3miia oapeheny poOy koja je Ouna Ha cUCTeMy KBOTa Ha OCHOBY IIAPUHCKHMX KOHTHUIECHATa
KOje je H3/aBali0o HaJIJIeKHO MHUHHUCTApCTBO CIOJbHE TproBuHe. MehyTum, Koa wu3AaBama
[APUHCKUX KOHTHUTEHATa IojenuHe Gupme Ouie cy NMPUBHIETOBAaHE y 0100paBamy HMApPUHCKUX
KOHTHI'€HATa, HAPOYUTO Y TOTJIEJY KOJHMYMHE pode KOjy MOTy YBECTH, TaKO Jia C€ CTBapao
BEJIMKH MTPOOJIEM Ha TPIKHIITY.

ITocnenemnx HEKOJIMKO TOAMHA KBAaTHUTAaTMBHA OTpaHHYea NpU yBO3y oxapehyje cama
ApKaBa, KBAaHTHTATUBHA OrpaHuyema yHoce ce y ISCS (uH(pOpMalMoHH CHCTEM LApHHCKE
CIyxk0€) U MpPUMEHYje Ce CHCTEM ,,KO Mpe‘, MTO 3Ha4u Ja ¢upMe Koje MPBE YBO3E MOTY Y
OKBHPY IAPUHCKOT KOHTUTEHTA YBECTH poOYy IO CHMKEHO] CTONH I[apuHe, OHOT TPEHYTKa KaJja
Ce MCKOPHUCTH IIApUHCKM KOHTUTEHT, (pupme Koje yBo3ze poOy Mopajy IUIaTUTH IYyHY CTOMY
LapuHe 1o HapuHcKkoj Tapudu. MHpopMannoHu cucteM HAapUHCKE CiIy)k0e Oeleu TauyaH 1aTyM
u BpeMe noaHomema JIU ( jennHCTBEHE ITapHCKE UCTIPaBe ) M HA OCHOBY TOTa Ce MPUMEmYje U
KOPHUCTH LIAPUHCKU KOHTUTEeHT. Moxe ce pehu na PC nocinenmux roarHa y 3HaTHO Mamk0j MEpH
KOPHUCTH KBAaHTUTATHBHA OTpaHMYEHa INMPHIMKOM yBO3a M H3BO3a pode, jep je y paHHjeM
Nepuoy, Kao jefaH Off U3BOpa KOPYMIHje Y MUHHCTAPCTBY, KA0 U Y LAPUHCKO] CIIy»KOH, OMO

BC€3aH 3a KOHTUI'CHTC U KBAHTUTATHBHA OpraHUYCH:a IIPUIIOKOM YBO3a U U3B0O3a p06e.

78 Josanmosuh, M., (2006), EBponicka ekoHOMCKa MHTerpanuja, Ekonomckn Qakynret, Beorpan, ommc Tekcra, cTp.
434
79 Bjenuh, I1., (2004), Henapuncke 6apujepe y mehynapoaunoj tproeunn, Ipomerej, Beorpan, ommc Tekcra, crp.81
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Tao6eaa 16: Omivka o mnahawy noceOHUX nax0OWHAa 3a MIEKO V ODAXV

Tapudpna HaumenoBame Usnoc y mun/kg/lit/kom.
O3HaKa 3a yBo3 OcuM 3a
3 EY 2014 | yBoz u3 EY
1 2 3 4
0402 Mueko u maBiiaka, KOHIICHTPOBAaHH WM ca caapiKajeM JooaTor

mehepa wn qpyrux MaTepujaia 3a 3aciahuBame:

0402 10 - Y npaxy, rpaHyiamMa Wil JpYTUM YBPCTAM OOJIUIIMA, ca
canpxajeM MacHohe He npeko 1,5% 1o macu:

- - 0e3 moxarka miehiepa WK APYruX MaTepujajia 3a

3acnahuBame:
0402 10 11 00| - - - y ambanaxu HeTO Mace He npeko 2,5 Kg 25,20 70,00
0402 1019 00]- - - ocrano 25,20 70,00
- - 0oCTaJIo:
04021099 00| - - - ocraio 25,20 70,00

- ¥V npaxy, rpaHyiaMa WiIx IpyTUM UBPCTUM OOJIHIMA, ca
canpxajeM MacHohe npeko 1,5% 1o macu:

0402 21 - - 0e3 gomaror mehepa win APYrux MaTepujaia 3a
3acnahuBame:

- - - ca caapkajeM macHohe He mpeko 27% 1o mMacu:

0402 21 11 00| - - - - y ambanaku HeTO — Mace He mpeko 2,5 Kg 19,60 70,00
0402 21 18 00| - - - - ocraiso
ex ca cajgpxkajeM macHohe He npeko 11% 1o macu 25,20 70,00

ex ca cajapxkajeM macHohe He mpeko 11% 1o Macu anu He IpeKo
27% no macu 19,60 70,00

N3Bop: Omnyka o ogpehuBamy MOBONPUBPETHUX U ITpeXpaMOEHUX MTPOU3BO/Ia 3a KOje ce
raha noce6Ha JakOMHaA NpU YBO3Y U yTBphUBamy n3Hoca noceOHe naxoune ( Ciy:x0eHu
rnacHuk Penyonuke Cp6uje Op. 113/2013)

PC na Oum 3amruTHia CBOjy HMOJHONPUBPEIHY MPOM3BOAKY YBOAU JIBE MOCEOHE Mepe
[IAPUHCKE 3aIlITUTE Y OKBUPY IAPUHCKE IOJUTHKE, a TO Cy IHOceOHa NakOMHA IpH YBO3Y
MOJBONPUBPETHUX W TMPEXpPaMOCHUX TPOM3BOJA M Ce30HCKA mapuHa. [loceOHa maxOwHa Tpu
YBO3Y TIOJBONPUBPEIHHX 1 MPEXpaMOSHHX MTPOU3BOJIA KOja je TIponucaHa omrykoM Brage PCE,
JIOHOCH Ce€ KpajeM ToauHe 3a HapenHy roawHy. IloceOna naxOwHa 3a MOJHONPUBPEAHE U
npexpamOeHe NMpou3BOjie — MNpejeBMaH, Mjaha ce caMo 3a NMPOM3BOJE KOjU CY HABEICHU Y

oJUTyLIM KOjy je noHena Brnaga PC. Ykonuko ce yBo3u MJIEKO y Mmpaxy ca cajpxajeM MacHohe He

8 Opnyka o ojpehuBarmy Mo/LONPUBPENHUX M PEXpaMOEHHUX MPOU3BO/IA 3a Koje ce raha noceOHa JaxOuHa mpu
yBO3y U yTBphHBamy n3Hoca noceone naxoune ( CmyxOenn rimacHuk Penyomauke Cpouje 6p. 113/2013)
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npeko 1,5% mo macrtu, 6e3 monatka mehepa, y ambanaxu He mpeko 2,5 Kr u3 TapudHe o3HAKe
0402 10 11 00, onga ce mocebOHa maxOuHa - mpeneBMaH Hariahyje y u3Hocy 25,20 mun/Kr,
YKOJIMKO ce poba yBo3u u3 EY. A ykomuko ce yBO3M W3 JAPYrHX 3eMajba MmoceOHa JakOMHa
n3Hocu 70 QUH/KT.

[Tocebny naxOuHy — mpeneBMaH Iulaha IPUBPEIHO IPYIUTBO WKW IMPENY3E€THUK IIPU
yYBO3Yy MOJLONpPUBpEAHHX MpousBoja. [loceOna naxxOwna Harutahyje ce HMPUIMKOM apUbCHa
pobe W mpema TIpomHcMMa KOjU BaKe Ha JlaH Lapumema. lloceOHa naxOuHa TpH yBO3Y
MOJBONPUBPETHUX W MPEeXpaMOCHUX MPOU3BOJAa M3 3eMajba ca kojuma PC umMa mormucane
cropasyme O cjI000JHOj TProBHHM Haruiahyje ce y CKiIagy ca MpPUMEHOM TOT Cropasyma y3
npuiarame ojarosapajyher ysepema o npedepenuujainom mopekiny pooe (Hajuemrhe EUR — 1).

ITocebna nax6MHa Kao U CBe ocTajle HapuHCKe YBO3HE NaxxOuHe ymiahyje ce y Oyier PC.

Taobeaa 17:0u1yka 0 C€30HCKO] LIAPUHCKO] CTOIH 3a rpoxkhe u nyoeHuIie

Tapupun Tapudna HaumenoBame Ilepnony | Ocum 3a | 3ayBo3 u3
opoj O3HaKa KOMeE ce YBO3 U3 E3
Harutahyje E3
CEe30HCKa
apuHa (%) (%)
0806 I'poxhe, cBe:ke nim cyBo:
0806 10 - Cexe:
0806 10 10 00| - - croHo rpoxhe on 15 jyma mo
1 HoBeMOpa 20 20
0806 10 90 00| - - ocrano ox 15 jyma o
1 HoBeMOpa 20 20
0807 JMume, TydeHUIIe U anaje, CBeKe:
- ume u myOeHuIIEe:
0807 11 00 00| - - mybenurte ox 15 jynma o
1 HoBemOpa 20 0

H3Bop: Cinyx6enu rnmacauk PC 6p. 27/10, 97/11

Ha mojenmnHe mospompuBpenHE TPOU3BOAE IMOPEN CTOIME IapuHE Koja je€ MPOIHCaHa
napuHCcKoM Tapudom, Hammahyje ce y ckmamy ca omnykom Bmame PC®!, cesoncka mapmucka

crona. Ce30HCKa IapuHCKa cToma Hammahyje ce 3a onapeheHe MOJBONIPUBPENHE MPOU3BOJE Y

8 Omnyka 0 CE30HCKMM I[APMHCKMM CTONAaMa Ha YBO3 ojpeljeHMX MoJbonpHBpeaHnx npoussoaa, ( CiyxGeHn
rnacHuK Peny6mke Cpouje 27/10 m 97/11)
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onpeheno Bpeme no onpeheHoj ce30HCKoj cTomu Koja He Moxe Outu Beha ox 20%. Ykonuko ce
yBo3u y PC cBexe rpoxhe u3 tapudue oznake 0806 10 10 00 y mepuony ox 15. jynma mo 1.
HOBeMOpa HaruiaTuhe ce Ce30HCKa IAapWHCKa CTOMa, MOpel PEJOBHE IApPUHCKE CTOIE II0
uapuHckoj Tapudu y usnocy oa 20%, 6e3 o03upa na au ce yBo3u u3 EY unu Hekux npyrux
3emasba BaH EY, 10K yKomWKo ce yBo3e cBexe Jyoenurie u3 tapudue osznake 0807 11 00 00
MOpeJ peI0OBHE APUHCKE CTOIIE M0 MAPUHCKO] Tapudu, y nepuoay ox 15. jyna no 1. HoBemOpa
HaruiaTrhe ce ce30HCKa IapuHCKa croma y uzHocy o 20% 3a ryOeHuIIe Koje ce yBO3e U3 3eMaba
BaH EY, ok ykonuko ce yBo3e JiyOeHuIle u3 3eMaba EY HeMa ce30HCKe IIapHHCKE CTOTIE.

[TpuBpenHa apymITBa M MPeay3eTHUIM, YKOJIUKO YBO3€ MOJHONPUBPEIHE IMPOU3BOJIC 3
3eMasba EY, IyXHH Cy 1a NPHIMKOM LApHIkEHka JOCTaBe yBpepme O mpedepeHnrjarHom
nopekity pooe EUR — 1 unu u3jaBy Ha haktypu, ako je poda Mame Bpennoctu oa 6.000 espa.

Ce30HCKa LIapUHCKA CTOMA TPU YBO3Y OJpeheHUX MOJbONPUBPEIHHUX IMPOU3BOIA KOJH CY
MOPEKIIOM U3 3eMasba ca kojuMma je PC ckionumna criopasyme o cio00IHOj TProBUHU HaruiaThhe
ce y ckiany ca TuM crnopasymuma. Ce30HCKa IapuHCKa cromna Harwtahyje ce ol MpUBpeIHHX
JpYyIITaBa U MpeAy3eTHHKA MPIITUKOM Hapumbema. CpelcTBa 0CTBapeHa O]l CE30HCKE ITapHHCKE
ctorne ymnahyjy ce y 6yiier PC.

Ha ocnoBy Hampen m3zHeTor Moxe ce 3akjbyduTd Aa PC y okBHUpY LapHHCKE TOIUTHKE
npUMekYyje HU3 Mepa y by 3amTtute gomahe npousBoame. Heke ox Mepa y oBOM pamy HHUCY
HU CIIOMEHYTe, Kao IITO je HU3 OJITyKa KOje ce JIOHOCE TIOYETKOM T'OJIMHE Pajli CMambemha IapiHe
3a ojipeheHe BpcTe Mpor3Bo/ia KOjUX HEMa Y JOBOJbHO] KOTMYMHHU Y HAIIIO] 36MJbH.

PC je y Benukoj mepu nubepann3oBalia yBO3 U U3BO3 CBOjUX MPOHM3BOJA U JIOHENA je HU3
Mepa y OKBHPY I[apMHCKE TOJUTHKE Kako O YCKIQJWia CBOJy IAPHHCKY IIOJIMTHKY ca
[IAPUHCKOM MOJUTUKOM EVY.

3.5. YekaahuBame napuncke noautuke Pemyosnke Cpouje u

EBponcke yHuje
ITponec ycknahusama napuncke nonutuke PC u EY je ayrorpajan mporec Koju 3axTeBa

BEJINKO AHTaKOBamkE Kako IpezicTaBHWKAa EY, koju cy 3amykeHH 3a cIpoBoleme MOCTYIKa

yckialhjiBama IapuHCKE MOJIMTHKE, TAKO M OTPOMHO aHTa)XKOBamke KaJIPOBCKOT moTeHjana y PC

KOjU MOpajy yU4eCTBOBATH Yy IperoBopuma oko yckiahupama mapuacke nonutuke PC u EY.
Heomnxonno je na PC ¢opmupa panny rpymy koja he y obnactu yckinahuBama mapuHCKe

nonutuke ca EY yuectBoBaTH y nperoBopumMa. Pagny rpyny tpeba i1a yuHe JbyId Ha HajBUILIUM

78



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

nonoxajuma y Bmagu PC, kao u Jbyau Ha HH)KEM HHUBOY. Y paJHOj TPyNH HEOMXOAHO je Ja
y4EeCTBYjy CBH MOMONHMIM YTpaBe LapuHa, IOjeMHU HAUYSIHUIM Yy YIpaBH I[apUHA W3
onpeheHnx OMTHUX 00JIaCTH, KA0 U CTPYUHAIIH Koje je oapennia Briana, a yrosnaru cy y 100poj
MepH ca IIAPUHCKOM IOJUTHKOM, (PYHKIMOHHCAmEM LApUHCKE CiryxkOe, mpobiemMuMma y pamy
[apuHCKE CIIyk0e U ci1. Y pagHy rpymny 3a yckinahuBame napuncke nonutuke PC u EY 6mio 6u
notpeOHO yKkJbyuuTH TpenacraBHuke I[IpuBpenne xomope CpOuje, NMpeACTaBHUKE BEIUKHUX H
jaKuX TPAHCHOPTHHUX JpPYIITaBa, IPEJICTaBHUKE MHHUCTApCTBA IPUBPEIC, IOJHOIPUBPEE,
Haponne banke CpOuje u eBeHTyaIHO jOoII HEKe Apyre MpeICTBHUKE, cXoaHo oanynu Biange PC.
Panna I'pyna He 6u Tpebana na uma Buie oxa 25 — 30 sbyau.

VYceknahuBawe napuncke nomutuke PC u EY nouumwe ckpunuarom (SCREENING)
OJJTHOCHO aHAJIMTUYKHM TIPETIIEIOM U OLEHOM YCKJIah)eHOCTH HalMOHAIHOT 3akoHonaBcTraBa PC
ca 3akoHomaBcTBOM EVY, kao m yckmaheHnocTt mpomnmca ca OCHOBHOM W OMTHOM TekoBHHOM EVY,
[AapUHCKOM YHHjoM, Koja je oOyxBahena y IlormaBmy 29 — llapuncka yHuja. CKpHHHHT ce
cacToju M3 JBa Jeja: eKciuiaHatopHu ckpunuHr (EXplanatory Screening) koju mpencraBiba
o0jacT Kojy NMOKpMBa LlapHHAa M 3aKOHCKa peryjaThBa Koja TO YTBphyje, Tlie NpencTaBHULIU
EBponicke kxommucuje (y nassem Tekcty EK) mocraBibajy yHampesn npunpeMibeHa NHTamba
NpeICTaBHUIMMA ApUHCKe ciyxk0e, 3atiuM Ounarepanau ckpunudr (Bilateral Screening) koju je
JIOTMYHU HACTaBaK €KCIUTAHATOPHOT CKPHHMHTA M TPEJCTaBJha IPOIEHY HUBOA yCKial)eHoCTH
MpPaBHOT CHUCTeMa Jp)kaBe KaHaunara ca mnpaBHuM cuctemMoM EY (ACQUIS) wu cnocoGnoCcT
npeny3uMama obaBe3e Koje mnpousuiaze M3 wiaHctBa y EY. Beoma je OuTHO u3BpIINTH
IpUIIpeMy 3a OuiaTepaaHu CKPUHUHT, KOjU OOMYHO Tpaje MeT paJHUX JlaHa, e NpeCTaBHUIM
EK onnyuyjy xoje he moapydje y HajexHocTu Ynpase napuna nocetutu. [locnenmer gana
OJIp’)KaBa Cce 3aKJbyYHHU cacTaHak, Ha Kome mpencraBHunu EK yka3yjy mira he Outu usHero y
U3BEIITajy. YKOJIUKO c€ KOHCTaHTY]y U3BeCHE HejacHOhe, Tpeba uX oiMax pa3jaCHUTH.

Iapuncka cinyx6a PC nopexn mperoBapaukor nornasiba 29 - LlapuHcka yHUja, aKTUBHO
Y4eCTBYj€ U y JPYTUM IpEeroBapaykuM IOINIaB/bUMa, Kao mTo cy: 7 — IIpaBo MHTeneKkTyanHe
cBojune, 16 — [IpaBaa, cnobona u 6e30eqHoct, 18 — Crarucrtuka, 23 — IIpaBocyhe u ocHoBHa
npasa, 33 —Punancujcke u Oyyercke oapende u 35 — Ocrana nuTama.

VYnpasu napune PC notpebHO je, y nuiby Jaber yckiahupama [apuHCKE MOJUTHKE, J1a

ca OTIOYUHHAkEM TPETOBOpPA WHTCH3MBHpPA KypCEBE 3a CBE 3aIlOCIICHE KOjH C€ TUYY CTHIIamka
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3Hala W3 EHIJIECKOT je3uKa, MH(OPMAIMOHMX TEXHOJIOTWja, Ja HU3BpIIe OO0YKYy Jbyau Y
apyuHapHUIama 3a pasroBop ca konerama u3 EK. Ilornassse 29 — LlapuHcka yHUja, IpecTaBiba
YIUTHUK 071 29 nuTama Koju Tpeda Ja mokaxke U ykaxe Ha cnocooHocT PC na npey3me obaBese
KOj€ MpOoU3HIa3e U3 WIAHCTBA U CACTOJH CE U3 JIBA JIeNa:

- IlapuHCKO 3aKOHOJIaBCTBO;

- AJMMHUCTpPATHBHH U ONEPATHBHH KAIAI[UTETH.

VY neny kKoju ce THYe IApHHCKOT 3akoHonaBcTBa PC Tpeba matu Onmka ofjanimema o
LIAPUHCKOM CHUCTEMY M YUMe je OH ypelheH, Ko je HajajexaH 3a Bol)ewme HapuHCKe MOJUTHKE, 1ITa
Tpeba MPUMEHUTH Yy ITUJbYy yckiahuBama mapuHcke noautuke PC u EY. V okBupy napuHckor
3aKOHOJABCTBA MOCTOjU 28 MHUTamka Ha KOja ce MOpa OJTOBOPHUTH, KaKO OM Ce BUCIIO MITa CE OJI
HapuHCKuX mnponuca npuMemyje y PC u y kojoj Mepu cy oHM yckiaheHH ca LAQpUHCKUM
nponucuMa EY. Opnie he ce HaBecTu caMO HeKa MUTama Koja Ce MOCTaB/bajy y A€y LapUHCKOT
3aKOHOJIABCTBA: Jl0CTaBJbame HapuHcke tapude PC m HaBectn koju ce TapupHu OpojeBU He
crnaxy ca napunckom tapudom EVY, omucaru tapudum cuctem, cucteMm cycneHsuja KBoTa | Cil.,
HaBECTHU KO cy oBjamheHu W3BO3HULIM, 00JaCHUTH HAaYUH YTBphUBama IJapUHCKE BPEAHOCTH U
KaKo ce MocTyma ca OaHKapCKUM rapaHiMjaMa. Jleo koju je Be3aH 3a aJMHUHUCTpAaTHBHE U
onepaTtuBHE Kamanutere y okBupy IlormaBma 29 mMa caMo jeAHO MUTame KoOje ce THYe
JIOCTaBJbamba MoJaTaka O OPraHU3aIMOHO] CTPYKTYpPHU LApUHCKA cyk0e, Opojy 3amociieHux, aa
JU Cy CHpOBeACHE Wi Owie MiaHupaHe pedopme, OJrOBOPHOCT 3a JI0AEJbUBAHKE LAPUHCKUX
Ipoueaypa u cil.

VYcknahupamwe 1napuHckor 3akoHogasctBa PC u EY Mopa ce ypagutu mocreneHo u y
HEKOJIMKO HaBpara, rpu yemy PC Mopa BoIUTH paduyHa O CBOjOj IPUBPEIN U MOTYhHOCTH HeHE
JIOBOJBHE 3aIITUTE y OKBUPY YyckiahwBama mapuHcke mnonutuke. llapunacka ciyxba PC
ydecTByje y nperoBopuma ca EY u y npyrum nornasmbpuma: 33 — @uHaHcHjcke U OyleTcke
onpende, 35 — Ocrana nutama, 24 — IlpaBma, cimobona u 6e36emnoct, 23 — IlpaBocyhe u
OocHOBHa TipaBa, 18 — Cratucruka, 16 — OnopesuBame u 7 — [IpaBo HHTEIEKTyaTHE CBOjUHE.

PC y nponecy yckiahuBama apuHcke noauTuke tpeba na ypaau cieaehe:

- Hapuncku 3akon PC ycknanutu ca [lapunckum 3akonom EVY, nako je on Beh caga y

BEJIMKOj MepH ycKialeH;
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VYnackom y EVY, PC mopa npehu ca HanmoHanHe napuHcke tapude, Ha 3ajeTHUUKY
napuacky tapudy EVY, mTo ayromMarcku 3HAUM YKUAAmEe 3aKOHA O IAPHHCKO]
tapuu, OuTyKke O CEe30HCKUM LIAPUMHCKHUM CTOoIaMa Ha ojpeheHe moJbonpuBpeHe
npousBoze, Oanyke o oapehuBamwy MOBONPUBPENHUX U IpexpaMOeHUX MPOU3BOAA
3a koje ce muaha moceOHa naxxOMHA MpH YBO3y W YTBphyjy moceOHE nakOMHE.
[TorpebHO je yckiagutu HOpMaTUBHH 1eo napuHcke tapude PC u EY, a He camo
HOMEKJIATYpHU 10, KOJU j€ Be3aH 3a TapudHe 03HaKe LapuHCKe Tapude. Yiackom y
EY y napunckoj rapudu PC mMopajy ce cMambUTH LJapUHCKE CTOIE IITO O 10BEIO J1a
CMameha MPOCEYHE IIAPUHCKE CTOTIE;

Ocnob6oheme ox miahama apuHe Mopa ce YCKIaauTH ca npornrcuma y EY, Tako na je
y TOM Jeiy noTpeOHO Mu3MeHUTH LlapuHCKM 3akoH, yKMHYTH Ypealy O BpCTH,
KOJMYMHU M BpPEJHOCTU pobe Ha Kojy ce He mmiuahajy yBo3He AakKOMHE, POKOBH,
YCIIOBH TIOCTYIIKa 32 OCTBapHBam€ MpaBa Ha ocjoOoheme o 1uiahama yBO3HHUX
nax6uHa®?, OQTyKy O yCIOBHMAa M HAYHHY 33 CMAmemhe LNAPHMHCKUX JaKOUHA Y
2014.r.8% (ykonuko oBa ommyka Oyze Ha CHa3M NPHIMKOM yrmacka y EY), Omnyka o
onpehuBamy pobe Ha koje ce He muahajy yBo3He max6mue®* (ykommko oBa ommyka
Oyze Ha cHa3u NPUWIMKOM ynacka y EY);

Tpeba yckmagutu nocrojehe mpomuce y Be3W ca TPAH3UTHUM TMOCTYNKOM KOjU CYy
perymucanu [apuHCcKkrM 3aK0HOM M YpeaOoM O MapHHCKH JT03BOJHEHOM TOCTYIABkY,
¢ poOoM ca TpaH3UTHUM HocTynkoM y EY (yBoau ce crioJbHU U yHYTpAIlllbU TPaH3UT
ca oOpacuyma jeIuHCTBEHE LapuHCKe ucrhpaBe ca o3HakoM T1 u T2, yBohemwe
oOpazana 302 3a tpanmsutr HATO Ttpyma, rapanuuje y TpPaH3UTHOM IOCTYIKY,
€JIEKTPOHCKA pa3MeHa MojaTaka y TPaH3UTHOM TocTynky u Ap.). PC je ox janyapa
2015.r. yBena NCTS

HAIMOHAJIHU LAPUHCKU TpaH3UTHU cucteM, a oa 01.02.2016.r. ynasu y 3ajeHUUKH

TPaH3MUT;

82 Vpenba o BPCTH, KOJMYMHH W BPEIHOCTH poOe Ha Kojy ce He mmahajy yBosHe naXOWHE, POKOBH, YCIIOBU
MIOCTYIIKA 32 OCTBApHBam-e IpaBa Ha ocnoboheme of mahama yBo3HNX nax6una ( Ciry>xO6eHu riacHuk PemyOuike
Cpb6uje 6p. 48/2010 )

83 Omryka O yclIOBMMA M Ha49MHY 34 CMameme HapuHcknx naxOmua y 2014.r. ( CnyxGenn rnacauk Pemy6nuke
CpOuje 6p. 106/2013 )

84 Opnyka o oxpehuBamy podOe Ha Koje ce He miahajy yeosne paxoune ( CnyxOenn rmacauk Pemy6bnuke CpOuje Op.
124/12 1 106/13 )
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- PC wmopa yckmaguTu HapuHCKY MOJUTHKY, HAPUHCKY MPOLEAYPY WU Pa3BUTH H
noBe3aT MH(OPMAIIMOHN CHCTEM LAPUHCKE CIIyk0e ca HEHTPAIHUM KOMIIjyTepOM Y
Bbpuceny pagu npumene napuncke tapude EY u ynpasipama kBoTama u oMoryhutu
JoJieJbUBamke KBOTa 1Mo cucremy ,, FIRST COME FIRST SERVED* — y npeBoay "ko
npe”. [IpumeHoM cucrema KBOTa Ha YyBe3eHY poOy mpuMmeHuhe ce Mame CToIe
[apHHE P YBO3Yy po0e Koja ce Hala3u y OKBUPY JO3BOJHCHHUX KBOTA,

- PC wmopa y cknany ca nponucuma EY yckimaautu pernyOnuuke aaMHUHHCTPAaTUBHE
Takce, IITO MOjApa3yMeBa oroBapajyhe u3MeHe u JomyHe 3aKOHUMA O PEmyOIUYKHM
aJIMUHUCTPATUBHUM TaKcaMa M YKHJAIE MOjeIMHUX aJIMAUHUCTPATHBHUX TaKCH KOje
ce He Harwtahyjy y EY, a onHoOce ce Ha apuHCKe MOCTYIKE U HApUHCKY TPOIEypY;

- IloTpeOHO je yKMHYTH HaKHaJE U Takce, Koje ce Harulahyjy 6e3 ukakBor ocHoBa u EY
UX CMaTpa CIIOPHUM, Kao0 IITO CY HAKHAJIE 32 KOpHUIThemne apUHCKUX TEPMUHAIA;

8 notpe6Ho je yckmamutu ca nponucuma EY, Hapounto y

- 3aKoH 0 c1000/IHUM 30Hama
MOTJIeTy BpPCTa CI000HIX 30HA U MPOIKCA KOjU Bake y CI000THUM 30HaMa,

- PC mopa npunukoMm yckinahuBamwa IapuHCKe MOJIUTHKE OUTH 00a3puBa, HAPOUYHUTO Y
NOTJIESly TIPEroBopa OKO clopa3zyMma O clI000AHOj TPrOBMHHU Koje uma ca Pycujom,
benopycujom u Kazaxcranom, ca kojuma EY Hema npumemeHe TakBe cropasyme. Y
oBoMm jeny PC Moxke Tpaxkutu 1a uMma nocedaH cTatyc y 0JIHOCY Ha apyre 3emibe EY
U J1a ce Kao crnenuduyHOCT yHOCE Y YTOBOpY 0 hyHKIMOHKCaky EBpornicke yHuje;

- PC mopa 3akoH O 3aIITMTH HHTENEKTyanHe cBOjuHe®

koju je gponer 2009.r.
YCKIIQJIUTU Ca 3aKOHOJABCTBOM U cTaHiapauMa EY u uHcuctupatu Ha yOp3amy
CYACKHMX TOCTYIKa KOJ| JOHOIIEHa OJUIyKa IO NpeIMeTHMa KOjUMa ce OJUIydyje O
3alUTUTH UHTEJIEKTyallHE CBOjUHE, (OPMUpPATH CTAIHY KOMUCH]Y of cTpaHe Bnaze 3a
YHUIITEHE po0e Koja je MpeaMeT 3allITUTE UHTEJIEKTyalHe CBOjUHE, IIAPUHCKE Mepe
3a 3alITUTY NIPaBa MHTEJIEKTyaJlHE CBOJUHE Y MOIITAHCKUM IOIINJbKama t Cll.

- Tayno nepunucaru napuncku noctynak ca AIIKM (AyToHOMHOM NOKpajuHOM
KocoBo u Meroxuja) npunukom yiacka PCy EV;

- Dapuncka cinyx6a PC, ka0 u napusHcke ciayx0e Ipyrux eBpOICKHX 3eMajba Mopej

Harutare [1JIB (nmopesa Ha nogaTHy BpeqHOCT), Bplle U HamaTy aknuse. HeonxomgHo

85 3akon o cno6oanuM 30Hama, ( Cyx0Oenn rmacauk Peny6iuke Cpouje 6p. 62/06 )
86 3aKkoH 0 3amITUTU HHTENEKTyanHe cBojune, ( Cnyx0Oenu rnacHuk Pemybnuke Cpouje 6p. 104/09 )
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j€ yckianuTH akiu3Ho 3akoHoAaBcTBo EY u PC y nenmy xapmonunzoBanux akmusa EY,
a TO Cy aKIM3e Ha aJKOXOJ M aJIkoXoyiHa nuha, TyBaHCKE MPOU3BOJE, CHEPIreHTE U
eJIEKTPUYHY €HEPrujy u JIp.;

-  HMudopmammonu cucrem mapwHCcKe ciyxbe mopa no ymacka PC y EV na ce
NPUTIPEMHU 32 TIOTJIaBJba: MOpPE3a, CTATUCTHKE, APUHCKE YHHje W (PUHAHCUJCKUX U
Oyuerckux opapenou. Mudbopmanmonn cucteM mapuHcke ciyxbe PC wmopa ce
yCKIaauTH paau npumene cucrema I TMS — unrerpucano ynpassbame Tapudom, 1CS
— cucreM KoHTposie yBo3a, AEO — omnamhenu npuBpennu cyo6jexta, NCTS —
KOHBEHIIM]ja O 3ajeJHIYKOM TpaH3uty, ECS — cucrem koHTpoOIe n3B03a,

- Tlocebny maxkmy Koa u3paze W yckialuBama MpoIMca Mopa ce BOJAWUTH padyHa o
KIbIDKEY U Bohewy pauyHa. Mopajy mocTojatu J1Ba pauyHa - jenas je 3a EY, npyru
3a concrBeHe norpedbe. EY moceGHO KOHTpoiMile CONCTBEHM padyyH Ha KOME ce
Haya3e cpeicTBa Koja ce ymiahyjy y Oyner EY. EBpornicka koMucHja KOHTPOJIUIIIE CBE
OTIIUCE W 3aTO C€ JOKyMeHTanWja Tpeba Jyro 4yBaTH M MOpa Ce€ pPa3pajuTh
mpolietypa Koja ce CIpoBOJIM Y HAILJIATH.

Hpxase wiannne EY nyxnse cy na 75% TpaauunoHalIHUX CpEACTaBa, a TO Cy LIAPUHCKE
naxxOuHe W mpeneBMaHu Ha mehep, ymmate y Oyyger EVY, a 25% 3aapxaBajy Ha ume
aIMUHUCTPATUBHUX TpoIlikoBa. JlpkaBe wianuiie EY kao cormcTtBeHa cpeicTBa 3ajipkaBajy
cpenctBa ox I1/IB (mopesa Ha 1ogaTHY BPEIHOCT).

VYnpasa napune PC nopen ycknahuBama napusHcke noiutuke ca EY, Mopa muiaHcku
U3BPIINTH, 110 yiacka y EY, cMameme HapuHCKUX Ci1y)kOeHHKa, jep YKUHyhe ce rpaHulle npema
XpBarckoj, Mahapckoj, byrapckoj u Pymynuju, a y Mmeh)yBpemeny mory jour HeKe oj JpaBa
kao mrto cy Makenonuja u Llpua I'opa ga yhy y EVY, tako na he ce m mpema tum 3emspama
YKHHYTH rpanuie. Ympasa napuna PC ynackom y EY mMopa peopranuzoBatu ciyx0y y cMHCITY
cMamema Opoja IapHHApHMIA, NpeycMepaBama LAPUHCKUX CIy)KOeHHMKa y Jpyre Ap)KaBHE
oprane: [lopecky ynpaBy, MUHUCTapCTBO YHYTPAIIHHUX MOCIOBA, KOMYHAIHY TOJHUIU)Y U CIL.,
pa3BHjaTh M TOCBETUTH Behy mNaxmky 00aBelITajHOM paay, aHAJIU3U pU3HMKA, HAKHAIHO]

KOHTPOJIM, KOHTPOJIH CIIOJbHUX IPaHUIla YKOJIUKO uX Oyzae 6uno mpuirkoM yinacka PCy EV.
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IIpema usBemTajy Epporncke komucuje o nanperky PC y 2013.1.%7, a koju ce oqnocu Ha
VYnpaBy napuna, HaBeJIeHo je cnenehe:

- Jla je yBeneHa BeO arutukaiyja 3a €JIEKTPOHCKY pa3MEHy IoJjaTaka ca HOCHOIMMA

MpaBa y OKBUPY 3aIITHTE UHTEJICKTYaIHE CBOjUHE;

- IloGospmana je uHOpPACTPyKTypa W OINpeMa Ha TPaHUYHHUM IIpela3uMa, ajiu je
MOTpeOHO MOOOJBIIATH ONEPATUBHY KOOPAMHALM]Y H3Mel)y TpaHWYHE TOJHIIH]E,
napuHe u (UTOCaHUTApHE CIYXO0e;

- Iapuncko 3akoHOAaBCTBO ycnalhyje ce ca riaBHMUM TokoBuMa EY, kao u mro ce
yckial)yjy npomnucu y Be3u OYyIETCKOT CHCTeMa U MPOIKCH y Be3H ca ycKiahuBamem
IapuHCKE Tapude

- Harnamasa ce na jour HUje JOHET 3aKOH O APUHCKO] CITYXKOH;

- HacraBuno ce ca mocTyniuma BE3aHUM 3a HHTETPUTET HAPUHCKUX CIIYy)KOCHHKA,
mo0oJpIIana je 6opda MpOTHUB KOPYIIIIH]E;

- Pa3Bmja ce cucteMm HakHagHE KOHTPOJIE M aHAIM3E PHU3HKA, MOjETHOCTAaBIbYje Ce
[apUHCKa TPOIEeTypa.

PC wmako je nmocra ypanmia Ha yckiahuBamy IapUHCKE TOJMTHKE, MOpa Y HapeIHOM
MepUoJly YYMHUTH JOJAaTHE KOpake paau chpoBolema HM3a Mepa, HapOuYuTO y TOTJIeay
MOjeTHOCTaBJbeHha IMapuHCKe mporeaype, yBohemam NCTS, ECS, ICS, u cn., oOy4aBamy
[APUHCKUX CIYKOCHHUKA 3a MPUIIPEMY HOBUX MPOLEAYPa U MOO0JbIIAhy HHTETPUTETA [IAPUHCKE

ciyxoe.
3.6. HapuHcka cay:x6a Penyoanke Cpouje

Hapuncka cnyx6a PC nHamasu ce y okBupy MuHuUCTapcTBa (hMHAHCH]a, HAKO j€ Y TOKY
CBOTa UCTOPHJCKOT pa3Boja Ouia y mojeIMHUM NepuoArMa caMOCTajlaH Ap KaBHU OpraH. 3a/aTak
[apUHCKE CITY»K0€ Kao M3BPIIHOT OpraHa je Jia CIPOBOJM 3aKOHE, MPOTMHCE U JIpyra akTa Koje
noHocu Bmama w Haponna ckymmiTuHa, amy TOMITO C€ Hallasw y OKBUPY MMHHCTapCcTBa
(¢uHaHCHja HE MOXE Jla JIOHOCH HUKakKBe Ipomuce, Beh u3BpInaBa cBe MOCIOBE Koje joj je
JOJCITUIIO HAJJIE)KHO MHUHUCTAPCTBO.

OcHoBHU Wb JAprKaBe Tpeda aa Oyje Aa mocao KOju joj je MOBEepeH 00aBW YCHENIHO U

epHUKacHO ca IITO MakbuUM OpojeM ciry:kOeHHKa, OJHOCHO u3BpuImiana. Kontpony pana Ympase

87 www.upravacarina.rs, (22.04.2014.) ussemraj EBponcke komucuje SEC ( 2013 ) 412 o1 16.10.2013 1.
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[[apyHa BPIIU caM LAPUHCKU OpraH MPeKo CBOJUX KOHTPOJIHUX OpraHa, OylleTcKa WHCHEKIHja 1
JpKaBHA PEBU30PCKA HHCTUTYILIH]A.

Hapuncka cinyx6a PC Mopa cranmHo Ja ce MOAEpHH3Yje W MpuiiarohaBa HOBOHACTAJIO]
CUTYyallWjH, IITO TMOJpa3yMeBa peopraHu3alMjy ciayx0e, H3MEHY OpraHH3allMOHE CTPYKTYpE,
npwiarohaBame Opoja ApKaBHUX CIYKOCHHKA, M3MEHY OOpa30BHE CTPYKType, MPOMEHE Y
HAuMHY Paja, a CBe y IHJbY €(UKACHOCTH, YCIEIIHOCTH Y paly, YAju OCHOBHH U MPEBACXOHH
UJb Mopa OuTH 3amtuTa nomahe mpuBpene u 0e30€AHOCTH 3eMJbE, HAIIaTa aPHHE U OCTAIUX
NaKOWHA, alnu ¥ Op3 MPOTOK pode, MyTHHUKA M MPEeBOY3HUX cpexacraBa. Llapuncka ciayxba PC
Mopahe 1a mpuiaroam CBojy OpraHM3allMOHY CTPYKTYpy yiackoMm y EVY, jep he onnma unnHuTH
JEIUHCTBEHH IAPUHCKH IPOCTOP, Koju Hehe y TOMMKOj MepH 3aXTeBAaTH aHTAXKOBAKkE APHHCKUX
CIIy’)KOCHHMKA Ha CAMUM TPAaHMYHUM LAPUHCKUM TIpelia3uMa, aiii he 3aXxTeBaTH BUXO0BO MoBehaHo
aHra)xoBamwe yHyTap napuHckor nojapydja PC u EV.

3emsbe OuBiie COPJ, koje Hucy yumie y EY mokymasajy na cBoje MapUHCKE CITy:KOe
MpUjIaro/ie OpraHu3anrju U paay Koje 3axreBa EVY, a cBe y unipy Opxer npubdmmkaBama EY u
KEeJbU Jla C€ IAPUHCKHU TOCTYNaK U MpoIeaype MOjeIHOCTaBe W yOp3ajy W Ja ce 00aBibajy y
CTaJIHOM CaJIeJCTBY Ca IAPUHCKUM ciyx0ama Ipyrux 3emaba EVY.

[apuncke cinyx6e 3eMasba EY HuCy HI€HTHYHE MO OpraHU3allMOHO] CTPYKTYpH, aJln
CBaka 3eMJba MOpPa BOJUTH padyHa Jia CBOJy IAPUHCKY CIYKOy pa3BHja U OpraHu3yje y CKJIamy

ca CBOjuUM moTpebdama, reorpa)CKUM MoJI0kajeM, TeONOJUTUYKUM YCIOBHMA.
3.7. UcTopujaTt napuHcke ciay:xoe

Iapuncka cinyx6a CpOuje mocToju jour u3 nepuoja JlymaHoBor mapcrsa, 0JHOCHO Kao
nojaMm npBu nyT ce nojaBibyje y Xl| Beky. Llapuna y nepuony cpenamoBekoBHe CpbOuje Huje
MOCTOjaJIa Ha TpaHUIM, Beh ce IapruHa Haja3uja Ha yla3uMa y yTBpheHe rpajoBe, y KojuMma ce
0J1BHjao HajBehu mpomMeT pode U JbYIH.

VY JlymaHoBoM 3aKOHHMKY Yy wiaHy 120 mumie u roBopu ce o HapuHunuma: ,,Ilapuauk
1IapeB J1a HECTBOJbAH 3a0aBUTH MJIU 33pKaBaTH KOTa YOBEKa J1a My KYIUUbY NpoJacT y Oecreme,
BaJHHO JIa TPUXOIU BCAKH 110 TPTOBE U BaJbOM JIa TTIOXOM BCAKH CBOJEM KYIIJHOM.’’

»JlaHAIIBbUM Je3UKOM TO OM Ce MOTJIO TMPEBECTH OBAKO: 3a0pamyje ce IapcKoMe

LAPUHUKY J1a Kora OUJI0 OMeTe WM 33/Ip>Kd, T€ J1a My CBOjy poOy mpena y Oecliemne, CBakoMe Cy

85



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

OTBOPEHH ¥ CIOOOIHU TPrOBH, M CBAK Ja CIOOOIHO HOCH CBOjy poOy Kyna xoheS®

. Aymanos
3aKOHUK IPOMOBHUCAO0 j€ 32 OHO BpeMe HampeaHe ujaeje o CI000AHOM KpeTamy pole, IMyTHHKA,
MIPEBO3HUX CpeACTaBa U Ja ce oMoryhu TproBunmMa Ouio ofakie Ja J0ja3e Ja MOTY HeCMETaHO
poJaBaTH cBojy poOy. McTude ce na mapuHUIM Kao [apeBU M3aCIaHUIM HE CMEjy yleHUBAaTU
TProBIIE J1a IPOAajy polOy y Oeciieme, jep Ou ce TO cMaTpaio IPeBeTUKOM TTI000M HITH MUTOM.

,,Hajro3HaTuje apuHapHHIIe Y MPUMOPCKUM KpajeBuMa Hanazmie cy ce y Cetom Cphy
Ha bojanwm, y Jlasby Ha ob6anu Jlpuma, a y yayrpammoctu Cpouje y bpeckoBky, y CBerom Cnacy
(ma myry Ckamap — Ilpuspen), y HoBom bpay, Pyanuky, Tpemuu, [Ipuspeny u Ilnanu Ha
U6py-®°.

3a mepuon mox Typckom Biamihy CBM NPUXOAW OJ LapwHe, Koju cy ommu 3% on
BpEAHOCTH pobe, Omnu cy npuxon OTomMaHCKe UMIEpHje, Tako aa nopobibeHu aenoBu Cpouje
HUCY MOTJIM KOPUCTHJIM JI€0 MPHUXO0JAa KOoju cy yoOupamnu Typiu, HUTH Cy Ta CpeAcTBa MOTIIHU
KOPUCTHTH 3a pa3Boj W Hampenak Cpouje. Y TypcKOM MOpPECKOM CHCTEMY, HApUHCKH H
MIPEBO3HHU TPHUXOJIM MPEICTaBIbaIM Cy IMOCEOHY CTaBKy, a miahao uxX je CBako Ko je ca poOoM
Ipesia3uo TpaHUuIly, a TO C€ OJAHOCWJIO Ha po0y Koja ce M3BO3WJIA M3 3eMJb€ WM YBO3MJIA Y
3eMJby, a OJ] JaKOMHA cy OMJIM U3Y3eTH Ap:KaBHU cIyxOeHUuH. ,llapuHapHuie cy ce Hanazuie
Ha FPAHMIIAMA, HA MECTUMA 32 MpeJase, CacTaHke M Tpropuny %,

[Touerak napuncke ciyx6e y Cpouju cmatpa ce maj mecerr 1804.r. kana je Kapahophe
noctaBuo Ha OCTpYKHUIM IIapUHApHUILY HAa CKEJM, a KaCHMje Cy LIApUHUIM MOCTaBJbEHU Ha
3a0pemIKkoM, MUTPOBAuKOM M I1abaukoM mpenasy. Harmulata ox mapune Owmia je mama, 300r
cnabor mpomera poOe, a 3HATHO BuUIlle ce HamahuBalu O] MpeBo3a CKeIoM. Y TMEpPHOAY Of
1811.r. Byk Credanouh Kapayuh pagno je xao ympaBHuK y mapuHapHunm KiamoBo, anu je
oOunasuo npu ToMe nojpyyje Buauna, Texuje u Knagosa. ¥ Bpeme mpBe BiagaBuHE KHE3a
Mutoma, ogHocHO 1822.r. mocTojane cy napuHapauue MutpoBauka, [[labauka, OcTpy>KHUUKA,
Putoneuka, Cmenepescka, JlyopaBuuka, Pamcka u Mopascka. Pa3BojeM TproBusne, pasBujana ce

Y IapUHCKa CITy»0a, a HAPOUUTO ca IIMJBEM Jia C€ TIPaBHO U HOpMATUBHO perynuiie. CpOuja je

8 Hogaxosuh, C., (2004), 3axonuk Credana Jymana-Llapa Cprckor, Jlupuxka, beorpax, ctp.218

8 Tlapunuk-cnenujanHo m3mame, 0p.168, mapr-anpun 2008.r., JlucT napuHckux ciuyxbennka Cpbuje, Yipasa
napunaa Cp6uje, Hosu beorpan, 2008.1., ctp.5

% Kpcmanosuh, JI., (2006), [lapuna u uapuncka cinyx6a Cpouje (1804-1914), Cnyx6enun rnacuuk, beorpan, onuc
uT., ctp.30
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KOHAuHO TIpey3ejia [apuHApHUIIE Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, AoHOomemeM Xarumepuda 1833.r., a
Oeorpajicka IapuHapHHIIA JOOMIa je cBOjy 3rpany 1835.r.

Knez Anexcanmap Kapahophesuh, 25. maja 1850.r. moHocwm yka3 o YCTOjeHH]Y
‘Bympyka®l, e je Ha caBpeMeH HauMH Ha jeJJHOM MecCTy OOjEIMHMO CBE IIPOIHCE O pay
[apuHApHUIIA U I[ApUHCKOT moctynka. Tama cy mocrojane 24 uapuHapHuile, ox dera je 11
napuHapHuiia Ouwino mpema Ayctpuju, ae npema bocuu m Brnamkoj m 9 mpema Typckoj.
[Hapuncka ciyx6a Cpouje je on 1862.r. Ouna moa HaA30poM M HajiekHoithy MuHucTapcTBa
¢unancuja. Ox 1875.r. mocrojao je y okBupy MuHucTapcBa (uHaHCHja HaJ30pHUK Dympyka
KOJU je BOJHMO padyHa O pajay HapuHapHUIIA, MpociehuBao mpomwce, a U JONPHHEO CTBAPAHY Y
OokBUpY MunucrapctBa ¢Qunancuja. 1882.r. T3B. HapUHCKO OfEJbEHE, KOje je HuMalo:
aJIMMHHUCTPATUBHH OJCEK, TApHU(PHHU OJCEK U OJCEK (UHAHCH]CKE CTPaXKE.

»IIpema kpasbeBckoM peniewny u3 1893.r. y Cpbuju je mpornvcaHa HOBa OpraHu3alluja
[apUHCKE CIIy’)k0e Koja je MMaja yKyImHO 35 IapuHapHHIA, TIe Cy 3Ha4yaj JOOWIe YHYTpAIlmbhe
napuHapHuie kao mro cy lloxkapesan, Kparyjesan, Hum wu Ilupor, kako cy Ilammhesn
panukamu 1892.roxa. ykunynu Humky, Jaroguacky u Kparyjesauky napunapauiy*®2,

VY nepuony ox 1896. no 1899.r. napuncka ciyx0a BHIlIE ITyTa je peopraHU30BaHa, HEKE
LIapUHApHUIIE Cy Ce OTBapajle, HeKe Cy ce 3aTBapalie, IPBU MYT Cy JOHETEe Mepe 3a cy30ujame
KpHjyMYapema, yBEJIEHH Cy PEBU30PH — KOHTPOJIOPH, a MpETJIefiadd Cy I0IaTHO HarpahuBaHu 3a
3HaYajHUj€ OTKPHUBAIE IAPUHCKUX MPEKpIaja. Y TOM MEepPUOAY IApUHCKU 3aKOH JIOHET je Ha
OCHOBY Ba)k€hHX HApUHCKUX 3aKOHA KOjU CYy JIOHETH Y Pa3BHj€HHM €BPOIICKMM 3eMJbaMa Kao
mro cy llIBajuapcka, Urtanuja, ®pannycka u ap. Jomynom lLlapunckor 3akoHa u3 1904.r.
MIPOMHCaHe Cy Ka3He 3a apUHCKE CIY)KOSHUKE KOjH MPHME MOKJIOH MM MHUTO, TYOMTKOM TOCJIa.
Hapunapuauie y Cpouju 6umie cy nojemeHe Ha IJIaBHE U CTIOPEIHE [IApUHAPHUIIE, TE Cy TJIaBHE
HapuHapHulle Owie MOACHEHE Ha IapuHapHUIE NpBOr W jApyror pexaa. llapuHapHuue cy
YIJIaBHOM TIOCTOjaJIe Ha TPaHMIIM U UMaJie Cy CBOjy LIAPUHCKY 30HY, OAHOCHO €0 TepUTOpHje
KOjU Cy KOHTPOJHCAIM, a MOIJIM Cy KOHTPOJNUCATH W HEKe MyTeBE [0 YHYTPAIImbUX

[apUHApHUIA. Y TpagoBUMa TJE Cy 3a TO IMOCTajalii CKOHOMCKH HWHTEPECH, OTBOPEHE CY

91 HyMpyK Ha TYpPCKOM 3HA4YM IIaAPHUHA
92 Kpemanosuh, ., (2006), apuna u napuncka ciyx6a Cpouje (1804-1914), Cnyx6enu rmacuuk.,Beorpan, onmc
LUT., cTp.142
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yHyTpammke napuHapuuiie. Hakon bankanckux paroa (1912-1913.r.) CpOuja je mopana aa
M3BPIIY HOBY OPraHU3allnjy MapUHCKE CIIyk0e Tako J1a je YKyImHO nMania 48 napuHapHHUIIA.

[apuHcka ciryx0a je y nepuony usmel)y JBa CBeTCKa para Mopalia Ja paad Ha jeJTHOM
BEJIMKOM TOJIPYY]Y, TaKo Ja je TO 3aXTeBajo aHTaKOBame Beher Opoja MapUHCKUX CIy)KOEHHUKa,
HE CaMoO Ha TPaHMIHM, Beh M y YHYTpPAIIOCTU 3eMJbE, TJE Cy 3a TO BpeME IOCTOjalld jaKu
npuBpenHu UeHTpu. llapuHcka ciyxba Ouna je y OKBHPY MHMHHUCTapcTBa (MHAHCHja, a y
OKBpUPY mera Hamasuino ce Opesbewe lapuHe. Y OKBHPY LapHHapHHIE (HOpMHUpAHE CY
[IAPUHCKO-XEMHU]jCKe JTabopaTopHje, Koje 0 Tajaa HUCY MOCTOojajie, IITO MPEACTaB/ba HOBUHY Y
pany mapuHCcKe ciy:xkOe. HawyemHuk opesbema (OpMHpPao je IApUHCKH CaBeT, Kora cy
cauMmpaBanu medoBH oJiceka M pedepeHTH ojceKa, a OCHOBHU IWJb je Ja ce perie mpodiieMu
KOjU Cy BE3aHHU 3a pajl IapPHHCKE CTPYKE.

Y okBUpY MHHHCTAapCTBa (HUHAHCHja IMOCTOjaje cy (QUHAHCH]CKe-AUpEKIHje ca
oacennma 3a napuny y beorpany, 3arpeOy, Jby6sbanu, Ckorupy, Crumuty u {yOpoBHuUKy. ¥V
OKBHPY OJICEKa 3a [IapruHe Halla3uiie Cy ce TJaBHe apHHAPHUILIE U [IAPHHAPHUIIE IPBOT U APYror
pena. ['maBHe napunapuuie cy oune beorpan, {yoposuuk, 3arpe6, Jbydspana, Mapubop, HoBu
Can, Ocujek, CapajeBo, Ckorbe, ConyH, Crumut, Cybotuna, Cymak. Y apuHCKOj CIIyX0u mpes
cam pat paauio je oko 4.000 mapuHCKUX cIy>KOeHHKa, 3ajeTHO ca JeioM (UHAHCH]CKE CTpaxe y

52 nmapuHapHUIIE.

Cauka 4: Opranuzanuja GUHAHCH]CKUX TUPEKIIMja ca OJICeIIMMa 3a [apUHY Y TIEPHOTY OJT
1918 — 1941.r.

MuHuCcTapcTBO (hMHAHCH]A

Bbeorpan JybpoBHUK 3arpe6 Jbybipana Ckombe Cmut

LlapuHapHULE Hapunapuune Hapunapuune Hapunaphuune Hapunapuune Hapunaphuune

H3Bop:ayropoB cajT Www.carina.rs nana 02.05.2014.r. yBugom y neo Mcropujat 1mapuHCKe
cyx6e m3mely nBa Ceercka pata u [lapunuk Op. 168, Jluct mapunckux ciyxOuunka Cpouje,
VYmpasa napuna Cp6uje, Hosu beorpan, 2008.r., ctp. 7

Kao cmenn¢uunoct y nepuoay HakoH 3aBpiueTka [IpBOT CBETCKOT paTra OCHOBaHa je

JyrocnoBencka cno6oaHa 30Ha y Conyny. Jyrocnoercka Crio6oHa 30Ha y ColyHy OCHOBaHa je
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Konsenuujom o ypehemy Tpansuta npexo ComyHa kojy cy nornucanu KpameBuna ['puxe u
KpameBuna Cpba, XpBata u Crnosenama mana 10.05.1923.r. Crnobonmna 3ona y ComyHy
IpPOCTHpaia ce Ha HOoBpIIMHH o 9.400mM? 1 ycTymbeHa je Ha mepuox 10 jyHa 1974.rox.

Hakon [Ipyror cBerckor para mapuHcka ciyk0a y JyrociaBuju modena je ca pagom 15.
HoBeMOpa 1944.r. u To Ha ocnoboheHum Teputopujama. Opranuzannja MApUHCKE CIyx0e Ouia
je ucto kao u npe uzbujama Jpyror cBeTckor para, oqHOCHO KakBa je omna 06. anpuna 1941.r.
[Hapuncka cimyx6a Ouna je ¢popMupaHa y OKBUPY JApPKABHOT MOBEPEHUITBA (pUHAHCH]A TIE je
obOpazoBano Opespeme 3a napuhe, on 1944.r. mo 1947.r. Ha rpaHunama je TmocTojana
(¢buHaHCHU]CKa CcTpaka, YUju je 3aJarak jJa o0e30el)yjy mapuHCKy TpaHUIly O] KpHjymMuYapema U

%, Hakon 1947.r. ykumyTa je

cTapaja c€ O CaHHTapCKO-TIOJHMIM]CKOj CIY)XKOM Ha TpaHUIH
(duHacujcKa cTpaXka U JIeo T0CI0Ba Mpey3elu Cy HapuHCKu cayxoenunu. Hakon 1947.r. Yopasa
napuHa 6uina je y cactaBy MUHHCTapCTBa CIIOJbHE TPrOBUHE, a KaJPOBCKE MPOMEHE BPIIUIE CY
ce cBe 10 1953.r. kajia je mapuHCcKa ciayx6a Jyrociasuje umana ykymHo 670 3arocieHux.

[apurcka cy»x0a modena je HakKOH M3rpajmhe U HHIYCTPAIM3allhje 3eMJbe HarJo Ja ce
pasBuja, AOLUIO je 10 MoBehama CIOJHFHO TPrOBUHCKE pa3MeHe, Tako 1a je 1963.r. HaKOH MHOTHX
OpraHM3aloOHuX MpoMeHa noctojano 33 napuHapuuue. Ox ¢edpyapa 1967.r. napuHcka ciyxoa
Jienyje Kao CaMOCTaJIHM CaBE3HM OpraH yIpaBe W 3a CBOJU Pajl HEMOCPETHO j€ OJroBOpHA
Cagre3nom UzBpmmonom Behy (y nassem texcty CHUB).

[IpBu 3akoH o mapuHCckoj ciyxOu noner je 1970.r., y kome ce ucruue na je CaBe3Ha
ynpaBa 1apuHa (y aabem tekcty CVYII) camocranuu oprad u 3a cBoju pan oarosapa CHUB-y, a
Ha yeny CY1-a je nupexrop. LlapunapHuue ocHuBa, criaja u ykuna CUB, na npennor CYl1l-a, a
wannmjatuBy Aajy JAI13 n ITK%. Teprox ox 1970. 1o 1991.r. cMaTpa ce 3IaTHUM TIEPHOIOM Y
pa3Bojy HMapuHCKE ciyk0e, kana je mocrojano 40 mapuHapHuia ca 4.414 mapuHUKa y BOXKHH]UM
napuHapuunama kao u 'y CVYIl (CasesHoj ynpasu napuna). PopmMupaHo je yKymHo 9 HapUHCKUX
nabopaTopuja y KOjUMa Cy YIJIaBHOM OMJIM 3allOCICHHM I[ApUHCKH CIIY)KOCHHIM ca BHCOKOM
CTPYYHOM CHPEMOM Kao INTO Cy XEMHYapH, TEXHOJO3H, WHXXUIEPU PA3NUIUTUX MpOoQHia.
Enextponcku pauyncku nientap CYII mymren je y pan 24. aeriem6Opa 1974.roa. unme ce modeno

Cca ayTOMAaTCKOM O6pa,[[OM noaaTaka CBUX HOKYMCHATa, HAPOYHUTO Yy MOTJICAY npahe&a HariaTe

98 www.upravacarina.rs, Micropujar napuncke ciyx06e, Opranusanuja HapuHcKe ciayx0e nocie J[pyror cBETCKOT
pata, OIuC TEKCTa
94 3akoH 0 mapuHcKoj cayx6u, ( Ciyx6enu nuct COPJ, 6p.54/70, 40/73 n 21/74)
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[apuHEe ¥ OCTAIWX JaxOWHa, MPUBPEMEHOT YBO3a M M3B03a pode, a paau Opker u epuKacHOT
pajia HapuHCKe cIy:K0e GOPMUPAHO je 5 PEeTHOHATHUX EICKTPOHCKUX PavyHCKHX IIEHTapa.

HoBu 3akoH o mapuHCckoj ciryx0u moHer je 1980.roa. y kome ce HaramaBa J1a OpraHu
LapUHCKE cITy>K0e HerocpeaHo u3BpinaBajy CaBe3He 3aKOHE U JIpyre MPOIKCE U OIIITE aKTe Y
00JIacTH LapUHE W BPUIM JAPYre 337aTKe M MOCJIOBE KOJU CYy UM OBHUM MJIHM JPYTUM CaBE3HUM
3aKOHOM CTaBIbeHE Y IeNoKpyT paga®.

[Tepuon on 1974.r. no 1991.r. kapakrepuine ce€ BEIUKOM CIOJbHOTPIOBHHCKOM
pa3MeHOM Kako y yBO3y Tako U y u3Bo3y, jep CDPJ je 6mia y Benukoj Mepu 3aBUCHA O] yBO3a
CHpOBHHA, perpoMaTepujaia u OnpeMe, ajlu je ca Jpyre CTpaHe uMalia U3paXeH M3BO3 KOjH ce
Pa3IMKOBAO OJ] peIyOJIMKe 10 penyOInKe.

Pacnag COPJ nouumwe on cpeaune 1991.r. Tpaje yrmaBHOM 110 Kpaja ToauHe, a Mmehy
npBUMa U3 jequHCcTBeHor mapuHckor cucreMa COPJ uznBaja ce mapuncka cinyx6a CrnoBenuje.
Pasnor n3nBajama u3 jenuHcTBeHOT HapuHCcKor cuctema COPJ Hacrao je ycnen HeyruiahuBama
apuHe y caBe3HH Oyuer o crpane Pemybnmke CioBeHHje W JTOHONICHA JeKiapaluje o
He3aBHCHOCTH 25.06.1991.T. KOju HHje IpUXBATHIIA CaBe3HA BIana.

VY jyny 1991.r. qupextop CVYI1] no nanory CHB masbe napuncke ciyxoenuke u3z CYIy
beorpany u napuncke ciyxOennke u3 CpOuje na 3amocenHy LApUHAapHULE U I[apUHCKE
rpannuHe npenaze y Penyonmunum CrnoBenuju. Mehytum, TeputopujamHa ogopana PemyOnuke
CrnoBeHuje HUje JO3BOJIMIIA J]a LIAPUHCKU CIIYKO€HULIM 3ay3My LlapuHapHulle y CioBeHUjH, TaKo
Ja Cy MOjJeIUHHM LAPUHCKU CIYXOEHUIM OWJIM yXaIllIeHH U TMPOBEIH CKOPO Mecell JaHa y
3arBopuMa y CIIOBEHHJH, a MOJEJUHM KOjU Cy JOCHENM 10 TPaHUYHUX Mperias3a, 300r Hamajaa
TepuTopujasiHe onopane PenyOimke CroBeHuje nmpena3uiu cy 6€3 myTHUX UCIpaBa (macoiia) y
npyre cyceaHe apkaBe, Urtamujy m AycTpyjy, Te Cy C€ jaB/ball HalIUM JIUILUIOMATCKUM
npeJcTaBHUIIMMA, Kako O ce BpaTuiu y COPJ, a oHM KOju Cy MOHENH MyTHE HMCIIPaBe MPEKo
Uranuje, Aycrpuje u Mahapcke ycnenu cy ctuhu 'y COPJ.

[Tocne onBajama PemyGnuke CrnoBenmje m3aBajajy ce m3 CDPJ: Xprarcka, bocHa u
XepuerosuHa u MakenoHuja, a Ha kpajy ¢popmupana ce CPJ kojy cy unnunu PC u Peny6nuka

Ipua TI'opa koje cy umane 1991.r. ykynHo 14 napuHapHuIa, ainu ce OTBapa BEJIUKH Opoj

95 3akon o mapunckoj cayxou, ( Cyx6enn muct COPJ 6p.56/80 u 40/87)
9% Cnosennja mobWja CTBapHy HE3ABHCHOCT JIOHOIIEHmEM ycraBa PenyOnmke Crosenuje, Ypemnw JucT
0p.33/1991.r., Jby6spana, nana 28.12.1991.r.
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[APUHCKUX TYHKTOBA, OJHOCHO TpaHWYHUX Tpenaza, npema bocHu u XepleroBuHd H
XpBarckoj. Y mepuony pacnaga COPJ Benuku Opoj HapuHCKUX CiIyXOeHHKa MoOerao je u3
ouBmux pernyonuka COPJ u nomao je na pagu y CY1I, rae cy 6w pactiopehenu y CYL wnm y
[apuHapHUIlaMa, JIOK je jefaH Opoj MapUHCKUX CIYKOCHUKA OCTa0 Jia paju, ajlk 3HATHO Mamkbe y
[APUHCKUM CclTy’)k0ama JApyrux penyonuka. Y OBOM TMEpUOAY 3HAYajHO je Ja je JOMLIO O]
01.01.1995.r. nmo pa3Boja W ayToMaTH3alyje LAPUHCKOT TIICOTYIKA, jep je YBEIeH
MH(pOpPMAIIMOHU CHUCTEM IIAPUHCKE CIIy)kOe KOju je yckialeH ca eBpOIICKMM TpPEHIOBHMA,
Ha0aBJbEHA j€ HajCaBPEMEHH]a pauyHCKa orpema.

Toxom 1997.r. u 1998.r. y oxkBupy CPJ nmonasu no necyrmacuna usmahy PC u Lpne
I'ope, mro je ycnmoBuno aa Penmy6mmka Ipua Iopa y jyry 1998.r. ocHuBa CBOjy HapHHCKY
ciyk0y M mpecraje na yrmiahyje cpenctBa y casesu oOyuer. Jupexkrop CYIL] kpajem ¢ebpyapa
1999.r. BpmM mnpememTame BEIHKOr Opoja HApUHCKUX CIYXOEHHKa W3 jedHe Yy ApYyry
[apUHAPHUILY, a jelaH Opoj MapUHCKUX CirykOeHuka ynyhyje ce y napunapawuie y Llpuoj ['opw,
onakiie ce 0e3 MKakBUX CykoOa oamax Bpahajy y PC, y3 objammemne 1a Hucy noxesbHu y LipHO]j
I'opu u 1a Ha TOME HE Tpeba HHCHCTUPATH.

V toky Harto GombapmoBama®’ koje je Tpajamo ox 24.03.1999.r. mo 10.06.1999.r.,
LIApUHCKa CITy>k0a pajnuia je 6e3 MpeKuaa U peJaTuBHO HOPMAIHO 00aBJbajia MOCIOBE KOJU CY
MOTJIU J1a ce o0aBe y paTHUM ycioBuMa. [lapuncka ciy:x6a 2001.r. umana je 15 napuHapauia u
nMana je 3amociieHo 3.129 mapuHCKHMX choy)KOeHuKa, Omia je caMOCTaJIHM OpraH CBe [0
01.01.2002.r., a HaKOH Tora Mpeja3yu y cactaB caBe3HOI MuHHCTapcTBa (PUHAHCH]A.

HonomeweM HoBor llapuucku 3akon 01.01.2004.r., perynumry ce mpaBa, oOaBeze U
OJITOBOPHOCTH TAPUHCKUX CIYXKOCHMKAa M yKa3yje Ha OpTaHHM3alld]y IapHHCKE CIyX)O0e, a y
no6poj mepu Llapuncku 3akon PC yckinalyje ce ca [lapunckum 3akonom EVY. [lapuHcka ciyx6a
noueB o 2001.rox. mouume na Hammahyje akuuzy, a of 01.01.2005.r. mouume NPUIUKOM
Hapumema J1a Hartahyje mopes Ha goaary BpeqHocT. HoBoM opranu3zaiiujoM HapuHCKe ciyxoe
ox 2004.r. mounme ca pajioM OJIeJbeHE YHYTPAIIkhe KOHTPOJIE a 3aTUM ce (hopMupajy rpymne 3a
€KCTEpHY PEBU3H]Y KOje MCKJbYUYHBO BpIlle HAKHAJAHY KOHTPOJY MPUBPEIHUX cyOjekara Koju cy
YYECTBOBAIM y TOCIOBMMA yBO3a M M3BO3a pobe, Tpyly 3a aHaIM3y pU3MKa KOja MpaTH U

oJUTydyje J1a ce y cucTeM yHecy ¢upMe Koje Cy pU3WYHE Y MOCIOBMMA yBO3a W HM3B03a polda,

97 Hanoxeno je 6ombapmosame ox crpane Xasujepa Conane, 6e3 omtyke Casera Bezbennoctn. Xasujep Conana
6uo je I'enepamnu Cexperap HATO
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rpyna 3a IapuHCKe HCTpare Koja MCTpaxkyje M CIPOBOAM IMOCTYHAaK MPOTHB (UPMHU KOje CY
YUECHUIIE TEIIKUX IMApUHCKUX mpekpmaja. [{apuracka ciyx6a PC y 2014.roa. uma ykymHo 15

[apuHApHMIA, a 3anociieHo je oko 2.500 mapuHCKU cinyKOeHUKA.
3.8. Opranmn3anuja napuncke ciay:xxoe Penyoauke Cpouje

CBaka opranu3aiuona jenuHuna 6e3 o03upa J1a M ce Hala3uia y CeKTOpy MPHUBPEE WIH
y OKBHPY JpKaBe M JIP>KaBHUX OpraHa Mopa ce IUIAHCKH M CHCTEMCKH OpPraHM30BaTH Kako OH
OCTBapWJia IHJbEBE 3a Koje je ocHoBaHa. OpraHw3alMoHa CTPYKTypa j€ CpEICTBO 3a
OCTBapHBamE IIMJbEBA M OCHOBHH LIWJb je J1a ce IIIOOANHU 33/all palrdiaHe Ha oarosapajyhe
OpraHM3alMOHe jeMHHUIE KAKO OU Ce OCTBAPMIIM 3a[aTH IUIbeBU S, ICTOBpEeMEHO JaTHHCKA ped
struere, kao rIaros UMa 3HaueHe: TPATUTH, a K0 UMEHHIA: rpal)a U KOPUCTH ce 1a OM O3HaUYMIIa
Ia ce pagd O OpraHu3alMoOHOj CTPYKTYpH Kao TpaJuBHOM €JIEMEHTY WM CacTaBy
OpraHI/IBaHI/Ijegg.

[apuncka ciyx0a je BpJIO ClI0OKeHa opraHu3aliyja, Koja aa 0u ycremHo GyHKIHOoHKcana
Mopa OuTH 0OpO OpraHM30BaHa, MOpa C€ y OKBUPY HEHE OpraHU3alliOHEe CTPYKTYpe TadyHO
3HaTH INTAa pajie CeKTOpH, OJIeJhbeHha, I[apUHAPHUIIE W OJCEIH, Kako OW ce 3adalu Koje je
MIOCTaBMJIA IpKaBa ypaJIuiad Ha HajOOJbU U Haje(pUKACHjU HAUUH.

MmuHucTapcTBO pUHAHCH]ja y CBOM CacTaBy Kao CTPYYHY CIIY>KOY M W3BPIIHHM OpraH MMa
VYnpaBy napusa. CBako MUHHCTApCTBO MOXe Jia 00pa3yje 3a U3BpILHE, OJHOCHO MHCIIEKILIU]CKE U
BUME CIIMYHE TOCIIOBE OpPTaH yIpaBe, YKOJMKO TO 3aXTeBa Behy caMOCTalHOCT Of CEKTOpa y
oxBupy MuHKcTapcTBa ®,

Omnyky o cemumty Y1, ocHHBamy, MOYETKY M NMPECTaHKY paja IapHHApHUIIE, 3aTUM
OpPraHM3allMOHKUX JIeJIOBa IApUHAPHUIE: LAPUHCKHUX HCIIOCTaBa, OJecKka, pedepara IOHOCH

Brama Ha mpemior pecopHor MuHHcTapcTBalol,

VmpaBa mapvHa je W3BpPIIHU OpraH Koju
CIPOBOAM MPOIUCE U OJIYKE KOje ToHOCH Biaga, a YnpaBom napuHa pykoBOJIU AUPEKTOP, KOra

nocraBjba W paspemaBa Braga Ha mpeior muHMcTapcTBa (uHaHcuja. Jupekrop Ympase

% Jopanosuh, M.B., Jlanrosuh, A., (2001), CrpaTerujcku MeHayUMEHT, ,,Merarpen -V HUBEP3UTET NPUMEHEHUX
Hayka, beorpan, omuc mur., ctp 70

% Omngpej, J., Uynanosuh, M., Jedptuh, M., Kpusoxamuh, J., (2013), OcHoBu opranusanyje 1 Menaumenta, ®OH,
Beorpan, onuc mur., ctp.90,

100 4y, 28. ct.2 3akon o apxkasHOj ynpasu ( Ciysx6enu rnacuuk.PC 6p. 79/05 u 101/07 ), Beorpan

101 Tomoposuh, T., (2004), I{apuncko nociosame, beorpajcka nocnoeHa mkona, beorpas, ctp.270
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[apvHa ¥Ma MOMONHUKA AUPEKTOpa KOOPAMHATOPA KOjU T'a MEHa Y HETOBOM OJICYCTBY U KOjH
00aBJba OHE MOCIIOBE 32 KOj€ Ta j& TUPEKTOP OBJIACTHO.

Y VYnpaBu nmapuHa Mocroje IIeCT CEKTOpa KOjuMa PyKOBOJAE MOMONHHIIM TUPEKTOpa, a
CEKTOPH CY:

1. CEKTOP 3A HAPUHCKE TIOCTVIIKE U ITPOLUEYPE

CekTop 3a IapUHCKE TOCTYNKE U MPOIEAYpPEe je jelaH of HAjOMTHHjHX CEKTOpa, jep je
BE3aH 3a paJl OIIEPaTUBHOT Jielia IIApUHCKE CITy)0e u 00aBiba cienehe mociose: mpatu u3MeHe U
JIONyHE I[APUHCKHUX, CIIOJbHOTPrOBUHCKUX, JICGBU3HHMX M JPYrHMX MpoOMHca, 00aBelITaBa
[apUHAPHUIIE O W3MEHaMa U JIOIyHaMa IPOIKca, J1aje 00jalimkenha, MUILBECHa, HHCTPYKIH]jE Y
BE3W NPUMEHE HAPUHCKUX U APYTHX MPOIKCA, BOAN APYTOCTETICHN [IAPUHCKO-YIIPaBHH MOCTYIIAK
Y T0jeIMHE TIPOBOCTEIICHE MOCTYIKE KOJH CY Y HAJJIGKHOCTH YTIpaBe lapuHa, Ipeay3uMa Mepe
Ha MPUMEHU HOBUX LIAPUHCKUX MOCTYIAaKa U MPOLEAYpa U CII.

2. CEKTOP 3A TAPU®CKE ITOCJIOBE

Cektop 3a Tapudcke mocioBe oOaBiba crieaehe mMocioBe: maje CTPY4YHY IOMOR,
o0janimemha U UHCTPYKIIM]E Y Be3H MPAaBUIHOT CBPCTaBamka pode Mo LapuHCKO] Tapudu, MpaTu U
aHalM3Wpa TPUMEHY I[APUHCKUX M Jpyrux mpomuca u3 obmactu Llapuncke Ttapude, maje
TyMauewa, MUIUJbEHha U UHCTPYKIIMje y BE3U MpaBUIHE MPUMEHE MpOoIuca KOju Cy BEe3aHH 3a
[APUHCKY BPEIHOCT, NMPATH ¥ YHOCH Y WH(OPMAIIMOHU CHUCTEM CBE NMPOMEHE Koje Cy Be3aHe 3a
W3MEHy WHCTpYMEHATa I[apUHCKE TIOJMTHUKE, OpTaHW3yje M BpIIM HAKHATHE KOHTPOJIE
MpUBPEIHUX cy0Ojekara, mpeay3eTHUKA U GU3NIKUX JTUIA, OCTBApYje capamy ca MelhyHapoJHUM
opraHu3zaiyjama Be3aHo 3a Tapu(CcKo MocioBame, 00aBJba MOCIOBE KOJU Cy BE3aHU 3a MOPEKIO
pobe u ap.

3. CEKTOP 3A JbYJICKE PECYPCE 1 OITIITE ITOCJIOBE

CekTop 3a JbYACKE pecypce M OIIITe MOCIOBE Be3aH je 3a MpoOJIeMaTUKy OpraHHU3aIlfje
LIApUHCKE CITy’k0e, IeH pa3Boj, U3MEHY OpraHU3aIlMoOHe CTPYKTYype, Koja he qonpuHeTn Opxem u
edUKacHU]eM paay MApUHCKE CIyKOe, IpaTe MPOIKCce KOjU Cy BE3aHH 3a pajgHe OJHOCE, IMpaTe u
BOJIE €BHJICHIIN]Y O CBAaKOM I[aPUHCKOM CIY>KOCHUKY, IPUKYIUhA]y U aHAJIM3UPA]y MOJaTKE KOJU
Cy B€3aHHU 3a OLIEHY paJHOr YYMHKA IIAPUHCKHX CIIy>KOCHUKa, 00aBJbajy MOCIOBE KOjU CY BE€3aHU

3a paj JUCHUIUIMHCKE KOMMHCHje, OpraHu3yjy CTpyuyHe OOyKe IapMHCKUX CIyXOeHUKa W
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[APUHCKUX TIOCPEIHNKA, 00aBJbajy MOCIOBE KOjU Cy Be3aHH 3a o0e30eheme oOjekara, 00aBibajy
OIIIITE TIOCJIOBE H CIL.

4. CEKTOP 3A ®UUHAHCHUIJCKE, MTHBECTULIMOHE U ITPABHE ITOCJIOBE
CexkTop 3a (MHAHCH]CKE, MHBECTHIIMOHE U MPABHE TIOCIOBE j& CEKTOP KOjU TOOpUM JEJIOM BOJIU
padyHa O HaIUIaTH [ApUHE M OCTAIMX JXOWHA M HEHUM OJarOBpEMEHHM IIPEYCMEpaBambeM Y
Oyler, BOJM padyyHa O MHBECTHUIIMOHUM IMOTpebamMa LapUHCKE CIyx0Oe, mpunpeMa KOMIUIETHY
JOKYMEHTAIM]y Koja je MoTpeOHa 3a MOJEpPHU3ALM]y M OCaBpPEMEHhaBame IaPUHCKE CIIyXOe,
npuIpeMa MoTpeOHe TO3BOJIE M CarjacHOCTH KOje Cy HEONXOJHE 3a H3TPajiby, MOMPaBKY
[ApUHCKUX o0jekara, BOIM PavyyHOBOJICTBEHO-KILHTOBOACTBEHY €BHJICHIM]Y, IUIAaHHpA W
pacniopelhyyje cpencTsa 3a 1uiare, JOHOCH YrOBOpE U pelliaBa IMPaBHE CIIOPOBE y KOjUMa CE jaBJba
VYnpasa napuna, u3palyje HalpTe CpeIHOPOYHUX TUIAHOBA M M3paljyje Toaulmbe TIaHOBE KOjU
Cy B€3aHU 3a HOPMaJIaH paJ| [IAPHHCKE CITyXO0e 1 00aBJba APYyre MOCIOBE KOjU CY Y HAJIC)KHOCTH
CEeKTOpa.

5. CEKTOP 3A KOHTPOJIY [IPUMEHE HAPUHCKUX ITPOITMCA

CekTop 3a KOHTPOJY MPUMEHE MAPHHCKHUX MPOMKCa PEIATUBHO j€ HOB CEKTOP, KOjH UMa
BeOMa BaXKHY YIIOTY y aHAJIM3HMpamy MojaTaka paau MPUMEHE aHalu3e PU3UKa, MPUKYILbaby
o0aBelTajHUX MoJaTaka paau MocTU3ama e(PUKACHUJUX pe3yiTara y cy30Hjamby KpHjyMuapemna,
00aBJpajy IIAPUHCKE HCTpare y Kojuma je Jonuio g0 Behux W 030MJBbHUJUX ITapUHCKHUX
MpeKpIaja, Aajy o0janimema, HHCTPYKIM]Ee U YITYTCTBA Y BE3W MOBPENE MpaBa MHTEICKTyallHE
CBOjUHE, capal)yjy ca HaprMHapHHMIIaMa PHIMKOM OTKpuha moBpejie MpaBa UHTEIEKTyallHe
CBOJUHE, CIpeYaBajy WJIErajJHO YHOCEHE OpYXja, Ipore, AEBU3HUX CPEICTaBa, paJHOaKTHUBHOT
Marepujajia, BpIIe IMapUHCKE KOHTpOJe yHyTap napuHckor mojapydja PC u ob6aBipajy nmpyre
MOCJIOBE M3 HAUICKHOCTH CEKTOPA.

6. CEKTOP 3A UTHOOPMAIIMOHE TEXHOJIOTUJE
CekTop 3a MH(pOpPMaLMOHE TEXHOJIOTHje Tpeda Ja oMoryhum cBuMa y IApUHCKO] CIIYy>KOHM Ja
nakme, Opke W edukacHuje 00aBJbajy CBE IAPUHCKE W JPYre IMOCIOBE, KOHTHHYHPAHO
onpxaBajy WH(GOPMAIIMOHM CHUCTEM I[ApUHCKE CIyX0e, yHOCe OJaroBpeMeHO CBE H3MEHE
Bakehux mpomuca xoju cy OUTHU 3a QYHKIMOHHCAKE ITAPUHCKE CIIyX0e, Mpeanaxy yBoheme
HOBHMHA Koje he nompuHern OosbeM (PYHKIIMOHUCAEKY HUH(POPMALMOHOT CHUCTEMA, JOCTaBJbajy

pa3He BpCTe U3BEIlTaja PyKOBOJCTBY LIAPUHCKE CIIyk0e, Ka0 U JPYTUM Jp>KaBHUM OpraHuMa,
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najy oOjammema W WHCTPYKIMjE OKO MpUMEHe M Kopulihema WH(OPMAIMOHOT CHCTEMA,
MOMaXxy y pajy HapuHapHUIlaMa OKo Kopuihema HHPOPMALMOHOT CHCTEMA, OJIP)KaBajy
MH(pOpPMAIIMOHU CHUCTEM, OTKIIaWkajy NpEeKuae y paay HH(OpMAIMOHOT CHUCTEMa M 00aBjbajy
JpyTe MOCIOBE U3 HAISKHOCTH CEKTOPA.

Hupekropy Y1 3a cBOj pax 0ArOBOPHU Cy HAYCITHUIIU O/ICJbCHA, PEBU3H]E U YHYTPAIIHE
KOHTpOJIE, OcJbCha 3a MEhyHApOJHY capaamy M €BPOICKE HMHTErpaiuje, kao u med Oupoa
TUPEKTOpA.

OIEJBEWLE PEBU3UIJE - Opememe peBusuje obaBiba cienehe MocioBe: HajMambe
JeIaHITyT TOANIIHE BPIIK KOHTPOIY paja CBUX HAPWHAPHUIA U OPTaHU3AIMOHUX jeAUMHUIIA
VYnpase napuHa, 0 yOYCHUM HEMIPABHIHOCTHMA Y o0aBemTaBa JUpeKTopa YIpaBe HapHuHa, 1aje
MpeJyIore, MUIILJbEHA, CYTeCTHje M CTaBOBE KaKO M HAa KOJU HAYMH OTKJIOHUTH HejacHohe y
MPUMEHU IAPUHCKUX M JPYTUX TMPOINHKCA, AaKTUBHO YYECTBY]Y Y IOHOIICHY, M3PaJH pPa3HUX
VIIyTCTaBa, 00jallmbera, WHCTPYKIHjA, aHAIM3HMPAjy 3aluCHUKE OylIeTCKE WHCHEKIHje |
JpKaBHE PEBU30PCKE MHCTHUTYIIH]jE M 00aBIbajy Jpyre MOCIOBE U3 CBOj€ HAIJICKHOCTH.

OHAEJBELE 3A YHYTPAIIKBY KOHTPOJIY — Moxe ce pehu ga je Onerbeme 3a
YHYTpaIlllby KOHTPOIY J1e0 YTpaBe 1apuHa, koju je Hactao 2004.r. ob6aBsba cienehe mocnose:
npuMa myrteM TeneOHa WM TMUcaMa MPUTYXOe, jkanbe, NMPUTOBOpEe Ha pall LAapUHCKUX
ciy0eHuKa, nmpuMa u oopalyyjy mpenMere o TEeKUM IMOBpefamMa pajHe Ty>KHOCTH HapUHCKUX
CIyKO€HUKAa KOj€ UM JOCTaBJba]y IIApUHAPHUIIC, TPHUKYIJbAJy JI0Ka3e paaud TOKpeTama
KPUBUYHE OJIFTOBOPHOCTH IAPUHCKUX CIY)KOCHHMKA, OCTBAPY]Y HETOCPEIHY capaliby ca OCTAIUM
Jp>KaBHUM OpraHuMa y IIUJby OTKPUBaKa 3JI0YyMOoTpeda HapUHCKUX CIYKOCHHKA, BPIIIEe MPOBEPE
[MAPUHCKUX CIIY)KOCHHKA y TIOTJIey FbUXOBE IMOBE3aHOCTH Ca OPTraHM30BAHUM KPHMHHAIIOM,
BpIIIE 110 TOTPeOU NMpoBepe KHUXOBUX OAHKOBHHUX pauyHa, BpIIe MpOBEpe KaHAUaTa 3a IPUjeM Y
LAPUHCKY ClIyxO0y y morieay HBUXOBE MOAOOHOCTH, OJHOCHO Jla HUCY HOJUIOKHHU aJIKOXOIY,
JporaMa, KOIKH | CII., BOJIE €BUCHIIN]Y O TIOBpeAaMa MpoMuca y paay MapuHCKHUX CIYyXKOeHHUKa,
4yBajy W Ipeay3umMajy Mepe y norieny ode3oehema moBepsbuBUX MaTepHjasia U 00aBibajy Ipyre
MOCJIOBE U3 CBOj€ HAAJICKHOCTH.

OJIEJbEWLE 3A MEBYHAPOJ/IHY CAPA/IBY U EBPOIICKE UHTET'PAILIUIJE — no

2013.r. Hana3mio ce y okBupy CekTopa 3a [IapuHCKO NOCIOBamke U Mel)yHapoaHy capaimby,ain
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HAKOH TOTa IOCTaje CaMOCTAIHO OJIeJbeHhe KOje 3a CBOj Pajl MCKIbYYHBO OATOBapa IUPEKTOPY
VYupase mapuna. Onesbeme 3a Mel)yHapoqHy capaimy U €BpPOIICKY HHTETpaIjy obasiba cieache
MOCJIOBE: TIPaTH IPOIMCE KOjU Cy Be3aHe 3a Mel)yHapoJHEe [apHHCKEe KOHBEHIIMjE M IpaTh
BUXOBO CIPOBOhEHE, TpaTH W MpeUiaxe 3aKkJbyuuBame onpeheHux OwmmaTepaliHuxX M
MYJITHIIATEPATHUX [IAPUHCKKUX CIIopa3yma, IpaTh MPOIUCce U3 00JIACTH IIAPUHE KOJU Cy BE3aHH 32
€BpPOIICKEe MHTETpaluje, MpaTH Mpomnuce koje qoHocu CBeTcKka IapuHCKa opraHu3anyja 1 00aBiba
JpyTe MOCIOBE U3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH.

BUPO JUPEKTOPA — nomaxe y pany nupektopy Yipase 1apuHa u o0aBiba cienehe
MOCJIOBE. CEKpeTapcKe IMOCJIOBE 3a MOTpede TUpeKTopa W IMOMONHHMKA JUpEKTopa —
KOOpAMHATOpa, OpPraHu3yjy CEIHHUIE KOJETHjyMa Ha KOjuMa BOJE 3alMCHUK ca KOJIETHjyMa,
OpraHu3yjy cacTaHKe M BOJIC 3alllICHMKE ca CacTaHaka Koje TUPEKTOp BOAU ca JPYTrUM
JpKaBHUM OpPraHMMa, NMPUBPEIHHUIIMMA, MPUMAjy MaTepujajie KOju cy ynyheHu IUpEeKTopy H
BpIIIE FHUXOBY 00paay, MpaTe 0OCTBAPEHE 3aKJbyuaka ca cacTaHaka U 00aBJbajy IPyre MOCIOBE U3

CBOj€ HAJIC)KHOCTH.
3.9. Opranu3anuoHa CTPyKTypa apuHAPHHUIIE

[{apunapHuIle Ka0 OpraHu3alioHe jeJUHUIe YTIpaBe apuHa Hajuenihe ce Gpopmupajy y
BOXHUM IPHUBPEJAHMM LEHTpPUMa M Ha MECTMMa I/Ie je IojayaH NpOMET pode, MyTHUKA U
IIPEBO3HUX cpeficTaBa y Mel)yHapoaHoM caoOpahajy. LlapuHapHHIle CBOjUM OCHHBamEM Tpeba y
onpeheHoM mojapydjy aa omoryhe Opku u eduKacHUje MPOMET poOe,TyTHUKA U TMPEBO3HUX
cpezacraBa, Kako y pOOHMM IIaPHHCKUM HCIIOCTaBaMa, TaKO M Ha CAMUM TPaHUYHUM Ipea3uma.
Ha opranuzanujy napuHapHHULE, jKEIM Ce YKa3aTH ca IIMJbeM Ja Ce ca3Ha Koje IMOCIOBE U
3ajaTke 00aBsbajy IMOjeIMHE OpraHU3alOHE JeMHUIIE, jep TO je BeoMa OMTHO paau KacHUjer
OoJper pa3zymeBama OOJMMKAa KOPYMIHMje y IApPUHCKO] CIYyXOHW. AKIIEHT je CTaB/beH Ha
OpraHu3aIujy apuHapHUIIE, jep je HajBehu Opoj 00MKa KOpYIHje y IAPUHCKO] CIIy>)KOU Be3aH
3a T1IOCIIOBE KoOje 00aBJbajy I[APUHCKU CIY)KOCHMIIM Yy OpraHU3alMOHUM jeJMHUIIaMa
napuHapuune. [{apuHapHUIIOM pyKOBOJM YIIpaBHUK [apUHAPHUIIE KOJU je AY)KaH Jia OpraHusyje
pan napuHapHHIE, 1a OMOryhHl jeJMHCTBEHY MPUMEHY MPOIHca Ha TOJApPYyYjy MapUHAPHUIIE, Ja
OJIroBapa 3a CBOj pajl TUPEKTOpy YTpaBe IapuHa, Aa OlaroBpeMeHo oOaBemTaBa IUPEKTOpa
VYnpaBe mapuHa o mpobOieMuMa y pany ILapuHapHUIlE, J1a BpIIM IMPEMENITalke LAPUHCKUX

ciy>)kOeHUKa y OKBUPY I[apUHAPHHIIEC, TIOCTABJba M pa3pellaBa PYKOBOAMOIE OPraHU3aAlMOHIX
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JeIVHUIIA AapHHAPHUIIE Y3 CarjlaCHOCT JAWPEKTOpa YTpaBe LapuHa M 00aBjba Jpyre MOCIOBE
KOj€ My Hapeau TUpeKTop YTpaBe HapHuHa.

VY 3aBHCHOCTH O]l BEJIMUMHE [APUHAPHUIIEC YIIPABHUK [IAPHHAPHUIIE MOXKE UMATH jETHOT
WIK J1Ba MMOMONHMKA YIpaBHUKa — KOOPAHMHATOPA. YKOJMKO IOCTOjH CaMmoO jelAaH MOMONHHK
yIIpaBHHUKA — KOOPIMHATOP, HETOB 33/1aTaK j€ Jla 3aMembYyje yIPaBHUKA Y HerOBOM OJICYCTBY, /1
pelaBa CTpy4yHa MHUTamka U IpobjeMe KOju Cy Be3aHH 3a paj] apuHapHUIIE, a 00aBJba IMOCIOBE
Koje je 1o oBiamhemy J00MO O]l yIpaBHUKA IApUHAPHHUIIE, Ja Jaje Mpeasiore 3a 0oJpu pan
[apUHAPHUIIE ¥ 32 CBOj paj IUPEKTHO je OJrOBOpaH YNpPaBHUKY lapuHapHuile. [lomohHuka
yIpaBHUKa TIOCTaB/ba JUPEKTOpP YIpaBe [apHHA HA MPEAIOr YIPaBHHUKA IapUHAPHUIIC.
VKOJMKO y LApUHAPHUIM MMa JBa MOMONHHMKA yIpaBHUKAa — KOOPAMHATOPA, CBAKU O]l EbHX
OJITOBOpAH je 3a CBOj JEIIOKPYT paja, a Mojeia IOoCIOBa 3aBHCH O] YHyTpallber ypehema u
cUcTeMaTH3aluje paJHuX MecTa y uapuHapHun. I[logeny mocimoBa wu3mely momohHuka
yIpaBHUKA-KOOPAWHATOpA APUHAPHUIIE BPILU YIIPABHUK [[APUHAPHUIIC.

PoOne mapuHCcke mcmocraBe Wi pedepaTH Hajlaze ce y TpaJoBUMa TJIe WMa BHIIE
NpUBpeAHUX Tpeny3eha, MOJFONPUBPEIHUX KOMOWHATA, MpEAy3eTHUKA M CI. Y TIOjeIuHHM
rpajioBUMa Hayas3u ce u Behu 0poj poOHUX ITApUHCKUX UCIIOCTaBa U pedepata, Tako y Hunry nma
IBe poOHE HApUHCKE WCIOCTaBe M jenaH IapuHCKU pedepar, y beorpamy mma derpHaecTt
LapUHCKUX UCIIOCTaBa U pedepara.

Hapengna mema moxkasyje opranuzaiuony cTpykrypy llapunapuunie Hum, a Ha uctu
HAYMH OPTaHU30BaHE Cy U OCTaJIe IapUHAPHUIIC Y YTIPaBH IIapHHA, CAMO IITO je Pa3JInKa y TOME
IITO HEKEe [apHHApHHUIIE MMajy BHIIE, a HEKE Marme OPraHH3alMOHHX jeIUHHIA. Y HapeIHO]
HIEMH:

e 10 peAHUM OpojeM jenaH oOyxBaheHe cy poOHE ITapUHCKE UCIIOCTABE;

e 10z peaHuM Opojem jBa oOyxBaheHe Cy TpaHUYHE IIAPHHCKE HCIIOCTABE;

®  [0J peIHUM OpOjeM TPH MPEICTaBILEHHU CY OJICEIH Y IIAPHHAPHUIIN;

® TI0J] peIHUM OpOjeM YeTHPH TPEICTABILEHH Cy OJICEIN U OJIeJherha Koja ce Haja3e y

[apUHAPHUIIM, AJIK 33 CBOj pajl OAroBapajy YIpaBu IapHHA.

VY poOHUM IMapUHCKUM HCIIOCTaBaMa U pedepaTuMa BPIIU CE MAPUHEHE poOe 3a MpaBHA

JUIIa Y YBO3Y W HW3BO3Yy, LApPHIBEHE POOE 3a aKTUBHO W IMACHBHO OIUIEMCHUBAKE, K0 H

apumkemBe pode Koja ce nmpepalyje mo mapuHCKOM KOHTPOJIOM, IIApUHHU ce poda 3a momaha u
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cTpaHa ¢u3uuka iuna. [Ipuimkom napumema pode BpIIM ce Mperyie]] U KOHTPOJa IMOJHETe
[ApPUHCKE JIOKyMEHTAIH]je, y30pKOBame pode, yCKIaauITene pode mperies pode Ha MPEeBO3HUM
CPEICTBMMA W y jaBHMM M TNPUBATHUM CKJIQIUIITHMA, BOJM CE padyHa Ja JIM je TPaBHIHO
yTBpheHa IapuHCKa BPEIHOCT, jep je TO OWTHO 3a HaIulaTy IapuHE M OCTAIUX JaKOWHA M
nymemne Oyliera y yHOM U3HOCY, JOHOCE CE PelIekha Y YIIPAaBHOM HOCTYIIKY U CII.

YKomMKO ce y poOHMM LApPUHCKUM HCIOCTaBaMa M pedeparnma OTKpHje BHUILAK WIH
Mamak pode NPIINKOM Iperie/ia WK ce MPHIMKOM Tperiieaa yCKIaIuiTeHe pode yTBpAu aa je
poba y3era UCIo HAPUHCKOT HA/I30pa CacTaBiba C€ 3aIMCHUK O APUHCKOM IPEKPIIajy, KOjH ce
npociehyje Onacexy 3a MapuHCKO MPEKPIIAjHH TOCTYIIAK apHHAPHUIIC.

I'pannyHe mapuHCKE UCIOCTaBE, KaKO caMma ped Kaxke, Hajla3e ce Ha CaMHM I'PaHUYHUM
IPYMCKHUM U KEJIe3HMYKHM TIpesia3uMa, a MoTy ce Hahu Ha aepoapomuma Koju cy oapeheHu 3a
MehyHapoanu caoOpahaj U peuyHUM JyKama Koje Cy HaMememwe 3a Mel)yHaponnu caobpahaj. Y
TpPaHMYHUM HAPUHCKUM HCIIOCTaBaMa BPIIH Ce TPeriie]l U KOHTPOJIa IMMyTHUKA, po0e 1 MPEeBO3HUX
cCpeAcTaBa KOju Tpenase Ip)KaBHY TPAaHUIy, BPIIM Ce€ JACBH3HA KOHTPOJdA JoMahuxX M CTpaHUX
MyTHUKA, E€BUJICHIIM]jA U3JIaCKa U yJacKa MPEeBO3HUX CPEJICTaBa, KOHTPOJIA IOCEI0Bamba J03BOIA
3a Mel)yHapoJIHU NIPEBO3 CTBApH, BPILU Ce€ MpPErJIe]] U MpeTpec MPEeBO3HUX CPEACTaBa, Mperiea 1
IpeTpec MyTHUKA, BPUIM CE€ LApUIEHE pode KOjy MYTHHIM HOCE ca COOOM y MYyTHHYKOM
pPOMETy | JIp. Y TPaHHUYHUM LAPHHCKUM HCIIOCTaBaMa YKOJHMKO C€ TPWJIMKOM Tperiieaa poode
npoHal)e HemnpujaBbeHA WU CKpUBEHA poda, cacTaBjba Ce 3aMMCHUK O ITAPUHCKOM IMPEKPIIajy,
koju ce mnpocinehyje Onceky 3a IapuHCKE NpPEKpIlaje LapUHApHULE. YKOJIUKO CE NMPHIMKOM
JIeBU3HE KOHTpOJE IyTHHKAa OTKPH]Y HENpHjaB/beHa M CaKpUBEHA JI€BU3HA CPEACTBAa WIJIM Ce
MpHjaBe JIEBU3HA CPENCTBA M3HAJ M3HOCA KOJH je JO03BOJbEH 33 M3HOC M3 3€MJbE CaCTaBJha CE
3allMCHUK O JIEBU3HOM IIpeKpuiajy, koju ce mpociehyje Ilopeckoj ynpaBu — e€BU3HOM
WHCTIEKTOPATY.

Opicex 3a ynmpaBHU MOCTYIAK y HApUHAPHULM MOXKE OMTH caMOCTajJaH WM C€ Haja3H y
okBHUpy Opceka 3a ITapUHCKO-YIIPaBHU U MPEKpIIajHU MocTymnak. LlapuHcko-yrpaBHU MOCTYIAK
BOJW C€ y I[apHHapHHIIaMa, Kao IOAPYYHHM OpraHMMa Y TIPBOM CTETEeHY, a IOKpPETame
MOCTYIIKA BPIIM CE€ HA 3aXTEB CTPAaHKE KOja je Y4YeCcTBOBAJA y IAPWHCKOM MOCTYIKY HIIU TIO
cly’)kOeHoj JyKHOCTH. Ha OCHOBY TpPUKYIUBEHHX YHMEEHHUIIA, JOKa3a M IPUIIOKEHE

nokymenTanje Ojcek 3a ympaBHU TMOCTYMaK JOHOCH PEIICHE KOjeé ce OJHOCH Ha H3MEHY
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mojataka y IapUHCKUM HCIpaBama, Ha HaIUIaTy IApUHE M OCTaluX AakOMHa, Ha moBpahaj
[apUHE U OCTAIMX NaXOUHa U ap.

Opncex 3a HapvHCKE MpeKpllaje y LHapuHapHUIM MoOKe OUTH caMocTajlaH WM Ja ce
Hasa3u y okBupy OJceka 3a LApUHCKO YIPABHO NMpeKplLIajHU nocTynak. LlapuHcku npekpiiaju
eBUJICHTHPAjy C€ y HApUHAPHUIM, IPUIIPEMA C€ JOKYMEHTAIH]ja, TPUKYIJba]y JOKa3HU Ha OCHOBY
yera ce JJOKyMEHTallija 1 MpeIMeT Mpeiajy HaUIeKHOM cyay. LlapuHCcKko mpekpiiajHu mocTymnak
BOJIM C€ UCKJbYYHBO Ha OCHOBY 3allMCHUKA O LTAPUHCKOM IMPEKPILIAjy UM Ha OCHOBY ITOKPEHYTE
IpUjaBe O]l CTpaHe APYror Ap>KaBHOI OpraHa. Y IAPUHCKO IPEKPIIajHOM MOCTYIKY MOTY ce
noHetu cienehe omnyke: omy3sumame pobe M HarulaTa Ka3He, HariaTa KasHe, OJy3uMame pooe,
Bpahamwe pobe y3 HamiaTy apuHe U OCTaJIuX JaxOuHa, Bpahambe poOe U W3HOLICHE U3 3€MJbE.
Ox 2010.r. mapuHCKO MOpPEKpIIajHU TOCTYMaK y KojuMa ce poda ofy3uma Mpenuid cy y
HajuiexHocT CylioBa, y CKIaAy ca peopraHu3aiujoM Cy,Z[CTaB8.104. Mebhytum, ox 01.03.2014.r.

> parmameno je 1a ce IPEKpPIIAjHU MOCTYIIN MCKJbYYHBO BOJE KOJ

3akoHOM 0 mpekpiajumal
CyJOBa, a IAapUHCKHU ciy:kOeHnny n3 Ojceka 3a HapUHCKE MPEKpIIaje uMajy yJory TyKuiana
pe]] CyI0OBHMA.

Opcex 3a ommTe, KaJpoBCKE M MaTepujalHO (UHAHCHJCKE IOCIOBE MOpe] KaJapOBCKe
€BUJICHIMje KOjy BOJAM 3a CBAaKOI LAPUHCKOI CIy>KOCHHKa, MO HAJOry ylnpaBHHKa mokpehe
JTMCIUIUIMHCKE TIOCTYTIKE, Tpe/yiaxke HarpahuBame MapUHCKUX CITYyKOEHUKA, TOHOCH Pellema O
nmpemMeniTajy, o yHamnpehewmy U cMemHBalby MAPUHCKUX CIYXOE€HHKA, 0 (GOpMHUpamy pa3sHUX
KOMHCH]a, BOJIU payyHa O MPHJIUBY CPEJCTaBa HAa €BUACHTHU U JIEO3UTHHU padyH LlapUHApHUIIE,
oOpadyyHaBa IjIaTe, MOPOAUIbCKA OOJIOBamka, paju paclopelHa pellema M0 OCHOBY Mpojaje
pobe, Bpmm moBpahaj morpemntHo yruiaheHUX cpeAcTaBa Ha JEMO3WTHU PAadyyH LapUHAPHUIIE,
npaTtd crpoBoleme IMOCTyNKa OIEHE paaHOT YYMHKAa W cl. Y okBupy Ojceka 3a omimiTe,
KaJpOBCKE M MaTepujalHO-(UHAHCHjCKE IIOCJIOBE Haja3u ce pedepaT mpojaje pobe Koju
IpUKYIUba poOy Koja je oJy3eTa Mo LHApUHCKUM IMpeKplIajuMa U 1o U3jaBama o yCTymnamy pooe,
cpehyje uX y MapuHCKM MaraiidH, TIpaBU CIIHCKOBE poOe 3a Mpojajy, OpraHu3yje JUIUTAIN]Y

pobe 1 BO3WIIa U BPIITH MPOajy JUIUTHPaAHE POoOe.

104 3akon 0 yHanpehupamy Cy10Ba 1 3aKOH O CEIUINTHMA M HOAPYYjUMa CyI0BA M jaBHUX TYKHJIAIITBA,
( Ciy0enu rimacunk Penyomuke Cpouje 6p. 116/08 )
105 3axon 0 npekpmajuma, (Ciyx6enu rnacauk Penybnuke Cpouje 6p. 65/2013)
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[apurcka nmaboparopuja Ouia je Hekana y cacTaBy IapuHapHwmie, mehytum, cama je
JTMPEKTHO Be3aHa 3a YmpaBy napuHa — Cektop 3a Ttapucko mocioBame. 3agaTak IapHUHCKe
nabopaTopuje je 1a U3BPIIH MMPABUIIHO CBPCTaBamke poOe Mo MapuHCKO] Tapudu.

ExcrepHa peBm3mja AMpPEeKTHO je Be3aHa 3a OJesbehe 3a HAKHAJAHY KOHTPOIY IpHU
CekTtopy 3a Tapudcke MociioBe npu YIpaBu IapuHA YUjU je OCHOBHHU 33/IaTaK JIa MOXKE Jia BPIIU
HAKHA/JHY KOHTpOJy IOCJe MymTama pode y cioboman mpomer. ExcrepHa peBu3Mja BpUIH
HAKHA/IHY KOHTPOJIY IPaBHUX M (PU3UYKHX JIMIIA HA TEPUTOPHjH KOjy OHA TIOKPHBA, a HA OCHOBY
MOJTHETHUX JIOKYMEHATa MPUIMKOM [IaPHECHHA.

VY napuHapHHUIHN pajie HAPUHCKU CITY)KOCHUIIN 00aBEIITajHOT OJIeJbEeHha, aHATTU3E PU3HKA,
Opncek 3a cy30Oujame KpujymMuapema M IAPUHCKUX HCTpara KOoju Cy AMPEKTHO BE3aHU 3a pajl
Cekropa 3a KOHTPOJTY IPUMEHE [IAPUHCKUX MPOITUCa ¥ HaJl lbMa YIPAaBHUK [IAPHHAPHUIIE HEMA
HUKaKBE MHIEPEHIUje, CIIMYHO je ca [pyrnom 3a KoopAauHAIMjy pajga WHGOPMAIIMOHOT CHCTEMa

KOjH je MoJI IMPEKTHOM HHTepeHnrjoM Cekropa 3a HHPOMAIOHE TEXHOJIOTH]E.
3.10. YnpaB/bame y YIIpaBu IapyHA U HaPUHAPHULIAMA

[Hapuncka cimyx0a je jenaH Beoma CJIOXKEH CHCTEM, KOjU 3axTeBa Ja CBaka Kapuka y
naHiy Oyne n100po moBe3aHa M Jia Kao TakBa YMHH j€JHY YBPCTY IIEJIMHY, KOja MOpa Ja 00aBu
MIOCJIOBE U 33/1aTKe, KOjH Cy OJ] 3Hauaja 3a JAp>KaBy. YKOJIMKO CUCTEM HHje 100pO YKOMIIOHOBaH,
Hactahe BenMKM NpoOJeM 3a HEroBo (YHKIMOHHCAHE U 3a 00aBJbame BaKHE, MPEBACXOJIHO
¢duckanne yrnore mapusae. [[pomeHOM opraHu3alMoHe CTPYKType Yy HAPUHCKO] CIY)XOU Mema ce
HAYMH pyKOBoOlema M yIpaBibama, MITO JOBOJM JI0 IPOMEHA y HAYMHY paja U (PyHKIIMOHUCAmHA
[apUHCKE CcIyK0e.

VY tepmuny ,,MANAGEMENT* nperunhy ce mojMoBH ympaBibamka U pyKoBohema, ,,a
YecTo Cy TH TOjMOBH y MPAKCH M CHHOHMMH, Hako m3Mely mHX TocToje 3HaTHe pasmmke 1%,
TepmuH yrpaBibarme BHIIE je BE3aHO 3a TUIAHUPAE, H3BPIICHE, KOHTPOIHCAKE H OCTBAPHBAHE,

OHpChCHOF ouJba OOK KO pyKOBObeH)a, caM pPYKOBOIHWJIALl KCJIM Ja YTHYC HAa MUILIJBCHA U

CTaBOBE capaJIHUKa Kako 01 pupma, npenysehe, opranuzaiyja OCTBAPHIN KEJbEHH [IUJb.

196 Jopanoswuh, IT., (1996), Ynora n 3amarm Menayepa, Yacormc ITocnoBHa momutuka 6p. 10/1994, Caspemena
anMuHUCTpanyja, beorpan , y okBupy kmure, B.Credanosuh, Menayumenr kaznposa, EBpoornpojexr, Hum, ctp. 7

102



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

,» YTIPaBJbambe j€ HEOMXOTHO Y CaBPEMEHOM JPYIITBY IJ€ CE CETOM aKTHBHOCTH M aKIIHja
HACTOjU TIPEBECTH CUCTEM HU3 CTamba HUXKE Yy CTame BUIIEC €(PUKACHOCTH, MUHUMH3HPAHEM
HETaTHBHHX U MAKCUMM3MPAEM MO3UTHBHUX AejcraBa“ld’.

Hapuncka cinyx6a PC, Hanmasu ce y okBupy MunucrapctBa (uHaHcuja. JlupekTopa
VYmopaBe mapuHa Oupa u paspemaBa Brnaga ma npemmor muHucTpa (uHaHcuja. Opnamhema
IUpeKTopa YmpaBe LapuHa, peryiucaHa cy LlapuHCKMM 3aKOHOM KOjU jeé CTyNHO Ha CHary
01.01.2004.r. Hupektop YmpaBe IapuHa MMa BeoMa INMPOKAa OBJaAIhema, ald U BEIUKY
OJITOBOPHOCT, jep PYKOBOAM j€AHUM O30MJHbHUM M BEIUKUM JIP)KaBHUM OPraHOM, KOJU Y CBOM
cactaBy uMma oko 2.500 3amocnenmx. Omnamhema aupekTopa cy na: pacnopehyje mapuHcke
cIy>)kOCHHKe Ha ojaroBapajyha pamgHa mecta, mokpehe MUCHHMITIMHCKE MOCTYNKE Ha MPeIor
pPYKOBOJMIIalla OpPraHU3alMOHUX jeJUHUIIA, TOKpehe KpPUBUYHE MOCTYIKE MPOTHB LAPHHCKUX
ciyxOeHuKa, oApear paJHO BpeMe UCIIOCTaBa, aje nH(popMalirje 3a jaBHOCT, OJIPEIN [IAPUHCKE
ucrioctaBe koje he mapunuTH onpeheHy BpcTy pobe, mpeHece oBiamhema Ha I[MAPUHCKE
ciy6eHnKe, cycreHIyje IapuHCKe CITyKOeHNKe, CTUMYIIHIIE [TapHHCKe clykOenuke u ap. %8

Hupexktop YmpaBe napuHa Mopa ce CTapaTd Ja Ce LAPUHCKU IMPOMHUCH jEeAMHCTBEHO
npuMenyjy Ha 1enoj teputopuju PC, na ce cpencrta GiaroBpemeno ymiahyjy y oyner PC, na
HEeNoCpeHO M3/aje Hapehema Koja Mopajy Aa ce W3BpIIE HEMOCPEAHO HErOBU MOTUYUHCHU
MOMONHUKY — KOOpIMHATOpPY 3a IapuHApHHIE, IIedy YHYTpallmbe KOHTpoJe, medy UHTEpHE
peBusuje, medy kaOMHETa, MOMONHUIIMMA JUPEKTOpa, miedy onesbema 3a MehyHapoaHy
LAPUHCKY capaby M €BPOIICKE MHTETpalfje U yrpaBHUIMMa [apuHapHuna. Jupexkrop Ymopase
[[apuHa Mopa Ja M3BpllIaBa CBE HaJore W Hapende Koje nocraBjba MuHHCTApCcTBO (MHAHCH]a,
Kao W Ja W3BpIIaBa CBe Mpomuce Koje je aonena Bmama PC, a BezaHu cy 3a paa IapwHCKe
cmyx0e, Mopa HEMOCPEeIHO Ja paau U capalyje HE caMO ca OpraHuM YIpaBe Yy OKBHUPY
MunucrapcTBa ¢uHaHCHja (Iopecka ympaBa M cil.), Beh Ja cajejcTByje ca MHOTHUM JAPYTHM
muHucTapcTBuMa (MYTI, MuHHCTapCTBO MOJFOTIPUBPENE U CIT).

Y oxacycTtBy nupekTopa YmpaBe IapuHa, YIpaBOM IlapuHa PYKOBOJHM TOMONHUK

JTUPEKTOpa YTpaBe MapuHa — KOOPIAUHATOP, KOjU 00aBJha CBE MOCIOBE U 3a/JaTKE 3a KOje Ta je

107 Jopanosuh, M.B., Jlaurosuh, A., (2001), Ctparerujckn MeHauMeHT, Meratpen 1 yHusp3uteT, beorpan, crp. 3
108 41, 263 — 275 Lapuncku 3akon, ( Cryx6enux rmacauk PC 6p. 73/03 )
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OBJIACTHO AMPEKTOp YmpaBe IapuHa. [lomohHuMka aupekTopa YmpaBe IapHHA-KOOPAMHATOPA

Ha npeyior Munucrtapcersa puHaHcHja Oupa u paspemana Bmana.

Ha ueno mect cekropa YmpaBe napuHa, Hajla3e ceé MOMONHHIM AUPEKTOpPa, KOJU Ce

MOCTaBJbajy U pa3peliaBajy Ha npeior Bnane. [lomohaunm nupexropa 3a cBOj paja HEIOCPEIHO

OJIrOBapajy IUPEKTOpY YIpaBe LapuHa W TO UCKJBYYUBO 33 paj y CBOM cekrtopy. CBe mITO

Hapeau MOMONHUK TUpEKTopa ofpeheHor ceKTopa Mopa /a MOIITYjy U HPUMEHhY]y HadeTHUIH

0AC€JbEHA, KAa0 M 3allOC/ICHA JIMla Yy THUM OACJbCHhHUMA. ITomohnux AUPEKTOpa CEKTOpa MOXKE

HanucaTu ojapehene nommce, oOjalImbema, UHCTPYKIHMjE KOje MOpa Jia MOIITY]y YIPaBHULIU

[apUHAPHUIA, KAa0 M CIY)XOCHUIIM y TOjeIMHUM CEKTOpuMa y YTIpaBu IlapuHa, Ha KOje ce

WHCTPYKIIM]ja, JONUC WIH O0jallllbermhe OJHOCH, OPTaHu3yjy paa CEeKTOpa, KOHTaKTHpajy ca

InpuBpCaAHUIIMMA U CJI.

Canka 7: Yrpasmbame y Yrpasu napuaa PCL

Hupexrop Ynpase napuHa

A 4

ed

YHYTpallbe
KOHTpOJIe

\ 4

A 4

A 4

led unTepHe
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Med
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A 4

Med
ofiesberba

A

ITomohHnuKk upekTopa
VYnpase napuHa
KOOPJMHATOP

YnpaBHuuu
HapUHAPHHIIA

\ 4

IMomohuuk mupekTopa
I — VI cekropa
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HauenHuiu oniesbeha y OKBUPY CEKTOpa IMOCTaBJbajy C€ M pa3peliaBajy Ha IpeJior
noMohHHMKa AMPEKTOpa, a peIIeHke JOHOCH IUpPEKTOp Ympase mapuHa. HauenHuk onesbema
CIPOBOAM OJUTyKe MOMONHUKA JUPEKTOpa CEKTOpa, 00aBjba MOCIOBE M3 CBOj€ HAUICHKHOCTH Y
CEKTOPY, PYKOBOJIM CEKTOPOM, M3BEIITaBa O CBOM pajy MOMONHHMKA JUPEKTOPA U OJTOBOPAH je
3a pall y CBOM ojieJbery. HauenHunm ofiesbeha MOTy UMATH IOJT CBOjOM HaJUICKHOIINY JeCTUHY
{ BUILLE JbYIU.

VY oxBupy YmpaBe mapuHa MOTY IOCTOjaTH TOjEAHHA OAEJbEHA, KA0 IITO CYy OJIEJhEHE
EKCTepHE PEBU3HUjE, OJICIbCHE 3a IAPHUHCKE HCTpare, OJCJbCHE 3a Cy30HMjame KpHjyMYapema,
OJIC/bCHE 332 TEXHUYKY MOJPIIKY W KOOPAWHAIM]Y paja Koje BaH CEIMINTa CEKTOpa HMajy
noceOHe ojnceke. Ha dvenmy moceOHHMX ojiceka Hamase ce medoBU OJICeKa KOjU 3a CBOj pPaj
JTUPEKTHO OJIrOBapajy HAUEITHHUKY OZCJbCHha.

Hauennunm ojesbema y OKBHpPY cekTopa Mory capahuBatu Oe3 Behux mpoOiema, anu
YKOJIMKO JKeJe Jia capal)yjy ca HaueTHHIIMMa OJIeJberha JIPYTHX CEKTOpa WM ca [apuHapHUIIaMa
TO UCKJbYYHMBO MOTY PAJIUTH CaMo MPEKO MOMOhHHKA JUpeKTopa cekTopa. OBakaB HA4YMH pajia U
MOCTyIama BeoMma je OWTaH, jep ce Ha Taj HAYMH TOIITYje CHCTEM XHjepapXHje y HapUHCKO]
CITYKOH.

Cunka 8: Yrpasibame Ha HUBOY cekTopa y Yrpasu napusa PCHO

[Nomohamk
TUPEKTOpa CEeKTopa y
Ynpasu napusa

Hauemnuk Hauennux Hauemnux
OJlebEmA 0Jle/bEma OJlEJbEHa
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VYrpaBHUIM I[ApHHAPHUIIA [IOCTaBJbajy CE Ha MPEUIOT JUPEKTOpa YTpaBe IapHHa, a
cariacHocT jaaje Munucrap ¢uHaHCHja. YTNpaBHUK LAPHHAPHMIIE 33 CBOj pal jEAMHO je U
JMPEKTHO OJrOBOpaH IUPEKTOpY YTIpaBe MapuHa. YTNPaBHUK [AapUHAPHHIIE MOXE MOjeArHa
opiamiherma 1a MpeHece Ha MmojeuHe MoMohHKMKe ynpaBHHKa, medoBe ApUHCKUX UCIIOCTaBa
ApUHCKUX pedepara. YIpaBHUK [APHHAPHUIIEC Y 3aBUCHOCTH O] BEJIMYMHE [TAPUHAPHUIIE MOXKE
MMAaTH jeJIHOT WM BUIIE TOMONHMKA KOjMa MOpa PacIoJISIUTH MOCIOBE Koje he o0aBpaT WIn
mra he eBeHTyasiHO KOHTposiucatd. [IoMONHHUIM ylpaBHHUKAa — KOOPIMHATOPH 3a CBOj pal
OJICOBOPHHU Cy YIIPABHUKY I[APHHAPHHUIIE.

Jenan ox momohHMKa yrpaBHHUKA — KOOPAMHATOP HA MPEUIOT YIPaBHHUKA [IAPHHAPHHUIIC,
MeHa yIPaBHUKA Y HETOBOM OJICYCTBY. Pelieme 0 Memamy ylnpaBHUKA [APHHAPHUIIEC JOHOCH
JTUPEKTOp YIIpaBe IapuHa.

VY OKBHpY LIapHHAPHHUIIE MOTY MOCTOjaTH CABETHHUIU YIPAaBHUKA [APUHAPHUIE KOJU MY
MOMaXxy y paay, HapOYHTO OKO pellaBama CIIOPHUX MpoOJeMa Yy BE3M Lapuibema poode,
[[ApPUHCKOT MOCTYITKa, CBPCTaBama pode, TyMadyemwa MOjeIMHUX MPOIKCa, MPaBJbeha U3BEIITA]a,
aHanmm3a ¥ ci1. CaBeTHHWIM YIpaBHHKA 3a CBOJH Paji OJTOBOPHU CY HCKJbYYHMBO YIIPABHUKY
apUHAPHUIIE.

Cinka 9: YripaBibarme Ha HUBOY LapuHapHue

[Tomohnuk ympaBHUKa | YnpaBHHK R Crpyunn
KOOpIMHATOP HapUHApHULIE KOHCYJITaHT
IIedoru mapuHCKUX [edoru
UCIIOCTaBa o/iceKa

[IleoBM HAPUHCKUX HCIOCTaBa, LAPUHCKOr pedepara M OJCeKa PYKOBOJE CBOJUM
OpraHU3aIMOHUM jeJUHHIIaMa, OJITOBOPHU CY 3a 3aKOHUT pajl y BbUMa, 00aBeIITaBajy YIpaBHUKA

0 CBUM mpolOiemMuma y pamy, Aajy Tpemaiore 3a moOoJblllake paaa CBOje OpraHU3aI[MOHE
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jemunuie. [loMOhHMK ympaBHHMKA, CAaBETHULM YIpPaBHUKA, IIEe(OBH HAPUHCKHX HCIIOCTABA,
LApPUHCKUX pedepaTa U 0JceKa YKOJIMKO KeJle 1a MMCMEHO KOMYHUIIMPAjy ca YIIpaBoM IIapHHa,
OJTHOCHO OWJIO KOjUM CEKTOPOM Yy YNpaBH IIapHHA MOPajy TO PAJAMTH HMCKIBYYHBO IPEKO
[apUHAPHUIE, OJHOCHO yIpaBHHKA IapuHapHuile. Takohe, yKoJMKO Kele MUCMEHO Ja
KOMYHHIIMPAjy ca OWUJI0 KOJUM OpPraHoOM MJIM CIY:KOOM BaH IJapMHAapHUIIE, TO MOpajy na pane
UCKJbYYHBO MPEKO yIIPABHUKA IIAPUHAPHHIIC.

KomyHukanuja, muicMeHa WIM yCMEHa YHYTap [apHHApHUIIE MOXE Jia Ce OJBHja
HECMETaHO U He MOpa Jia HJIe MPEKO apUHAPHUIIE, OJTHOCHO MPEKO YIPABHHUKA [apUHAPHUIIE.

[apuHcka cimy»0a Ha OCHOBY CBEra Harpe HaBeICHOT je IpyKaBHU OpraH KO Kora jeIHO
on OWTHUX Havela je Hauelo XHujepapxuje, Koje Mopa Ja ce IOIITyje Ha CBUM HHBOMMA Y
uapuHckoj ciyxOu. I[lpuiukoMm pykoBohema y IIApUHCKO] CIyKOM Mopa ce cTporo u 06e3
MOTOBOPA TIONITOBAaTH HAUeNI0 XHjepapxHje, jep HEroBO HEMOIITOBAKE 3HAYM HEIOIITOBAC
KOJeKca MOHaIamka apUHCKUX cIyx)6eHnkall?,

[Tunukom mpuapyX uBama U KacHHje nmpuctynama EY, mapuncka ciayx6a PC mopahe y
n00poj MepH IPUIPEMHUTH HapouuTH Oynyhe pykoBojaehe kaapoBe — MEHaIIEpe /1a 3HAjy U yMe]y
Ja PYKOBOJIE CBOjHM OpraHM3allMOHMM jeJIWHHIIAMa, Ja Hayde HeKa O] OCHOBHHUX IIpaBHiIa
pyKoBOhema, 1a Hayde Ja KOMYHHUIIUPAjy U CII., @ CBE Y LIMJbY OOJBET yIpaBibamka U pyKOBOhema
napuHCKOM ciryskOom. Camo oOpuM yrpaBibakbeM M PYKOBONEHEM IapuHCKa Ciiy)k0a Moxke
ycnenrHo y 0yayhHOCTH fa ce pa3Buja U cauyBa CBOj MHTETPUTET.

4. Ilojam u nepuHMIIEja KOPYNILIHUje Y HAPUHCKO]j CIYKOM

4.1. OmrH ocBpT
Kopynunja Kao HOjaM HacTtajia je Ca HAaCTaHKOM IIPBUX JAPiKaBa U HACTAHKOM [IpPKaBHOT'

armapara Koju je BPIIMO BJacT 3a pauyH Bianajyhe kimace. Kopyniuja notude o JaTMHCKE pedn

corruptio!®

KOja 3HaYM MOTKYIJbUBAKE, TOKBAPEHOCT, U30MAYEHOCT. Y caMoj pedH KOpymiiuja
CaJp>KaHo je HU3 HEMOPATHUX PaJmhu KOje MOTY Ja ypaje MOjeIuHIA WIH TPYIe JbYIU KOJH Ce

HaJlaze Ha BJIACTHU Yy JE/IHO] JIp’KaBH.

112 Opemax Il Tau.8 Komekca moHamama HapuHCKUX CIy)KOeHHKa, akT Munucrapcsa (punHancuja u ekonomuje 08
op. 483-00-163/2003 ox 14.11.2003
113 Cranojesuh, O., (2002), ,,Pumcko mpaso®, Jlocuje, Beorpan, ctp. 40, 48, 268 u 310.
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JlaTuncka peu corruptus''® Be3ana je 3a TMYHOCT, jeMHKY U 32 Jbylle KOjU Cy IOKBAPEHH,
nottahenn, moamuhenn. CaMm TpeBOA peyd KOPYMIIMpaH, O3HAayaBa HAJJIOIIMje JbYACKE
ocobune. [Tomrenu u caBecHu rpahanu ocyl)yjy KOpynTHBHO MOHAIIAkE M0jeUHAIIA WITH TPYIIe
mymu. Kopymmuparu (nar. corrumpare!!®) suaun xapuTi, H30MaunTH, MOJMUTHTH, HOTKYIIHTH
NOTIUIATUTH U 3aTO Cy OBAaKBE pabe OKapaKTepHcaHe KAa0 KPUBUYHE Palkbe U Yy MHOTHM
JpKaBaMa MpPECTaBJbajy MPOTHUBIPABHO IMOHAIIAKE IMOjeIUHANld WK TPyIe JbYIH, HAPOYUTO
YKOJIMKO TaKBUM pajihaMa CTHYy UMOBHUHCKY WJIH HEKY JPYTY KOPHCT.

Ha enrneckom jesuky bribe mpencrasiba paamy AaBamba MUTA WU MOAMUNKBamka, a pedy
bribery Besana je 3a mogmuTsEHBOCT S,

,IIpema peunnky Marune Cpricke MUTO y CPIICKOM PEYHUKY O3HauaBa HOBAIl WIIM HEKY
JpYyry BPEIHOCHY CTBAap Kao Jap, Harpaay KojoM ce Heko (0OOMYHO KO je Ha BIACTH, KO UMa
yTHUIaj) TpuaoOuja naBaoueBoj ke/bu (Hajuemhe Ha HemowTeH, He3akOHMT Haumu) . Y
CPIICKOM je3MKy IIOCTOjH jOII jeJHa ped Koja je craphja O] pedd MHUTO, a Takole o3HavaBa
noaMuhUBamke M MHUTO, a TO j€ "IAHIIKperrja'.

Kopymuuja, mako y pasmuuuTHM 3eMJbaMa HMMa pas3iIiuuTe Ha3WBe, INpeAcTaBiba
HE3aKOHUTY paJlmky Koja ce Tpeba CaHKIMOHMCATH IO3UTUBHUM IIPAaBHUM IMPONHUCUMA.
[lojenuHuIM KOju page y [OpKaBHUM OpraHuMa KOPYIIHUjOM CTHYy MaTrepHujalHy |
HeMmaTepujaaHy KopucT. Kopuct kojy je cTekao Ap:kaBHHM cly:kOeHMK Bpiiehu cBoj mocao,
Hajuenthe HUje PE3ydTaT HEroBOr paga, Beh je pe3yiaTaT HEroBOT Hepaaa M 3JI0yInoTpede
ciy>)kO€HOT TI0JIoKaja, 3aTO je€ HEOMXOJHO yKa3zaTu Ha JeduHUIlMje KopyIiuje Kako 0u 0oJbe
pasyMeny KOpyIiHujy Kao 1ojaBy.

4.2. lepunncame kopynumje

[TocToje Opojue neduHUIMje KopymIHje, HeKe AehUHUIIM]E Cy KpaTKe, a HEKE BeoMa

nyre. JlebuHunmje Kopymiyje 3aBUCHIIe Cy M OJ BPEMEHCKOT TepHoja y KOMe Cy HacTajaje.

Behuna ayropa kopynuujy je aeduHucana Kao HEraTHBHY II0jaBY, JIOK IOCTOje oapeheHu

114 Byjaknuja, B, (1980), ,,JIekcukoH crpanux peud u uzpasa‘, [Ipocsera, beorpax, omuc uur., crp. 472

115 Byjun, M., (2001), ,,3nauaj mehynapoate capaitme y 60pOu NPOTUB KOPYILHUje* Y OKBUPY KibHre ,,IIpuBpeanu
KpUMHUHAI 1 Kopynuuja“, MTHCTUTYT 32 KpUMHMHOJIOIIKA M COLMOJIONIKA UCTpaXknBamwa, beorpaxn, crp. 218.

118 Henaposuh, A., (2006), Exrnecko-cprcku peunnk, JPJ, 3emyn, onuc mur., crp. 51

117 Berosuh, B., Aurosuh, JI., BaGosuh, b., Bacosuh, M., Bauyh, 3., Meomesuh, 3., Bykosuh, C., Mujatosuh, b.,
Kagpan, [I., Crojanosuh, b., Xubep, ., (2001), “ Kopynuuja Ha napuau® ,Ilentap 3a anbepaiHo-IeMOKpaTCKe
crynuje, beorpan, crp. 25
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ayTOpH KOjH Cy KOPYNIHUjy AeHuHICATN Kao MOjaBy Koja IOMPUHOCH Pa3BOjy IPYIITBA, Maja je
TaKBUX ayTOpa BeoMa MaJo.

,,KITacHYHO cxBaTame KOpYIIHWje TONa3u OJ HWJeje Ja je KOpyIija H3pa3 KBapema
MOpaHHX BpeqHocTH apymTBa (MoHTeckje, Apucroren, Makujasenn)“H8. V panujem nepuony
pa3Boja JbYICKOT JPYIITBA U TOKOM CpEIer BeKa KOPYMIH]y Cy CMAaTpaid CPEACTBOM KoOje
KBapH BJIACT U CMATPaJIo ce Jia Ap>KaBa Mopa Mpely3eTH Mepe Ha BpeMe, aKo JKEJIHU JIAKO J1a PELIH
npo0JieM KOopymiije, ako TO 3710 (KOpyIIFja) HapacTe Ja ce BUIW, OHJA je TEIIKO Hahu JIeK U
6oputH ce mpoTus 31a (kopymujet®).

Carl Freidrich xopynumjy nedunmme kao ,J€BHjaHTHO IIOHANIAKE IIOBE3aHO Ca
crieu(pUIHIM MOTHBOM — JIa Ce€ NpUOABH TIpHBATHA HOOMT Ha paduyH jaBHOT oBiamhema” %,

Buto Tannu je ykaszao na ,,KopyIgja mocToju, YKOJIUKO qohe 10 HaMEepHOT HapylllaBama
NIPUHIMIIA HENPUCTPACHOCTH MPU JOHONIEHY OTyKe Y IIHJbY MPUCBAjarha HeKe MOroaHoCTH 122,
VY 0BOj AepUHHUIIMjH KOPHUCTHU CE T10jaM HETPUCTPACTaH, OJHOCHO MPHUCTPACAH KOjU je Yy MpaKkcu
TEMKO Ne(PUHHUCATH, YaK jé M Y HEKOM TPEHYTKY TEIIKO OIPEIUTH J1a JH je HeKa JIMYHOCT
MIPUJIMKOM JIOHOIIEHa HEeKE OJITyKe OmIa MpucTpacHa Wik HempucTpacHa. MehyTum, yKoauko je
HEKa OJylyKa, OWia OHa TMpPHCTpPAcHA WM HENPUCTPAcHa, YCIOBWJIA TMPHCBajalbe HEKe
MOTOAHOCTH, TO Beh mpeacTaBba HEKU 0] 00JIMKa KOPYIIIHje.

IIpema I'pahaHcko MpaBHO]j KOHBEHIM]H 22 KOPYIIHja MPENCTaBIba 3aXTeBame, Hyheme,
JaBame WM pUMarbe, TMPEKTHO WM WHIUPEKTHO, MUTA WM OWIIO KOje He3acly)KeHe KOPUCTH
WIH HBEHO OCTaBJbalEe y M3IIIEH, KOje PeMETH MPaBUIHO oOaBJbame OWIIO KOje AYKHOCTH U
MOHAIIAKE KOje Ce TPaKW O] MPUMAaolla MHUTA, HE3acTyXEHE KOPHCTH WIU KOPHCTU Koja ce
cTaBjba y wu3rien. ['palaHcko mpaBHAa KOHBEHIIMja Jajia j€ jeHO CBEOOYXBATHO TyMadyeme
KOpYIIHje, KOje ce€ OJHOCH Ha CBE CyOjeKTe€ KOju TMpUMajy MHTO, 0e3 o03upa Ja Ju Cy

(GYHKIMOHEPH, APKABHU CIYKOCHUIM, IPUBATHU CEKTOP, a MPH TOME CTHYY KOPUCT KOjy HUCY

3aCIIY>KUJINA.

118 Bypuh, XK., Jopamesuh, JI., Paxuh, M., (2007), Kopynuuja usazos nemokparuje, UIIC, Beorpan, cTp. 68

119 Tlapunuk — cnenujanHo usaame’, Mapr-anpui, beorpan 2008., omuc nut. , Braganan Makjasenu, ctp 20.

120 Urwarosuh, B., (1986), Kpumunosnoruja, Hayuna kmura, Beorpan , ctp. 363

121 Berosuh, B., Bacosuh, M., Bykosuh, C., Mujarosuh, 5., Cenn, P., (2002), Kopynuuja na napusu , Ilenrap 3a
mmbeparHo aeMokpaTcke cryauje, beorpan, ctp. 10

122 Nonera y Ctpasbypy 4. HoBemOpa 1999.1. 3aKoH 0 MOTBphHBaKbY KPUBHYHO NPaBHE KOHBEHLMjE O KOPYMIHjH
(Cnyx6enn smct CPJ — Melhynapoanu yroopu 6p. 2/2002 u ciyx6enu muct CHI' — mehynaponnu yrosopu Op.
18/2005), Beorpan
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MHuore MelyHapoaHEe | HEBJIaJUHE OpraHHU3aIyje y HUJbY O0pOe MPOTHB KOPYMIHje U
cy30ujama KOpymniuje Jnaie cy cBoje neduHuIMje U TymMauewma kopyniuje. Tako je CeTcka
Oanka ykaszama: ,,Kopymuuja je Hyheme, naBame, NMPUXBATalkhe WM TPWKEHE OMIIO KaKBe
KOPHCTH KOja yTHYE Ha OJJIYKE jaBHOT CIYXKOCHWKa MPUIMKOM CKIIallamkha YyroBOPa y MOCTYIKY

"128 Opa nmepummiumja CeeTcke OaHKe je ycka M ycMepeHa je caMo Ha

jaBHHX HabaBKU
370yNOoTpede Koje YMHE jaBHH CIYXOEHHUIM KOjU paje WM Cy JUPEKTHO BE3aHH 3a jaBHE
HabaBKe.

[To munusewy A. Heidenheimera ,kopymnmuja mo NpPHPOAM CTBapu, MOJApa3yMeBa
Tpancakuujy usmely jaBHor u mpuBaTtHOr cektopa“’?, Ilo mampen HaBeneHoj AeHHUIM|U
KOpYIIIFja je UCJbYYMBO TMPOIEC KOjU C€ JelIaBa Kao HEeKa BPCTa TProBUHE m3Mel)y jaBHOT U
NPUBATHOT CEKTOpa, a IMPEeIMET TPAHCAKIHUje je Pa3IMuuT, OJJHOCHO HUje Ne(UHUCAH, ITO 3HAYH
71a MOe OUTH OMJIO 1ITa, IITO OJroBapa od0eMa cTpaHama.

I[To Ilejmcy Ckory ,kopymnuuja pedopmuimme QOpMaIHM CHCTEM TpaBHiIa U
BranasuHe“*?°. IlejMc naje jeqHy BpIo KpaTKy Je(UHHUIM]y KOPYMIHje, Ie yKas3yje aa ce Kof
Kopynuuje 3Hajy oapeheHa crpora mpaBwia IMOHallama, HaKo j€ KOpyMlMja Kao IojaBa
MPOTBIPABHA pajiba. YjeIHO HABOIM Ce J1a je KOJ KOpYIIUje CKpuBeHa Moh, K0jy OHa PUBUIHO
Jlaje WM CTBapHO JAaje, MHOro Beha oj jaBHe wiau cTBapHe Mohu, KOjy MOjeinHAal] WK Ipylna
JbyIM Ma y JPYIITBY.

Transparency International kopymnuujy nepuHuiie BeomMa KpaTKO M jEeIHOCTaBHO Kao:
,»3MOYNOTPpeOy CiIykOEHOT MOoJI0XkKaja YNME JaBHU CITYKOCHUIIM HEMPAaBEeIHO M HE3aKOHUTO CTHIY
xopuct“!?, Transparency International KOpymIMjy HCKIbY4HBO Be3yje 3a jaBHE CIyxkbe, a Kajaa
BpIIM CBOja MCTpakMBamka O BHCUHM KOPYIIMj€ Yy IMOJEJUHUM Jp’KaBaMa, HCTpakuBama ce
UCKJbYYMBO OJJHOCE Ha jaBHE CiIyxkO0e: 3paBCTBO, MPOCBETY, MpaBocyhe, LapHuHy, MOJIULH]Y,
MHCIIEKIHN]CKE CITy)K0€, NCTOBPEMEHO MCTPaXUBamkeM HUCY 00yxBaheHU jaBHU (DYHKIIMOHEpU U
MOJUTUYAPH.

. Moy u H. Kopajnuh cmatpajy na je ,,Kopymigja Kao 1mojaM W3BaH HAIMOHATHOT

3aKOHOJABCTBA, 3HAUM HEUM]je MpeAy3UMame WK MpenylTame Npeay3umama oapeheHnx paamu

123 Bypuh, XK., et al, (2007), Kopynuwuja nzazos nemokparuje, UIIC, Beorpan, ctp. 70

124 Heidenheimer, A., (2002), Political Corruption , New Brunswick, London, ctp 54

125 Kapkaunc, P., (2005), Cucrtem Me je HaTtepao — KOPYIIHja y IOCT KOMYHHCTHYKHM 3€MJbaMa , IpeBoa Ibyjopk,
Opranuzanyja 3a EBponcky 6e30enHoCT 1 capaamy, beorpan, 2005.r .,ctp. 4

126 ‘Bypuh, XK., et la, (2007), Kopynuuja uzaszos gemokparuje, UIIC, Beorpan, ctp. 71
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Opyd WIM Yy CKIIONY 00aBJjbarba HErOBHX JY)KHOCTH M TO Kao OATOBOP HAa MPHUMJbCHE WIIU
3axTeBaHe MOKJIOHe, oOchame WM moAcTUIaje, UM yciel He3aKOHUTOT pUMarmba UCTUX HaKOH
00aBJbama MM MPOMyIITama obaBbama TakBe paame".'?’ Ilo mnucamy oBa 1Ba ayropa
KOPYIIIHja je Be3aHa 32 KpUMUHAJ, jep je BaH 3aKOHOAABCTBA 3eMJbE U MPE/ICTaBIba HAMEPHE WIIN
HEHAMEpPHE TPOMYCTE Yy paay, a CBE paaud NpuMama WU Jo0ujama MOKIOHA Wwiu oOechama.
Takohe oBze ce He yka3dyje HU Ha jaBHM, HM Ha MPHUBATHU CEKTOp, Beh mMpeTmnocTaBiba 1a cy y
KOPYIIH]y YKJbYYEHH CBH KOJU Ha HEKH HAYMH 3JI0yNOTPe0JbaBajy MOI0kKaj.

[To Munbery M. MunytuHoBuha Kopymniyja je APYIITBEHU ald U JIMYHU MpoOieM U
300r TOTa ,,lIPEICTaB/ba CKYN CBHX KAXEUBUX Palibl KOjUMa HOCWIIAL Ap)KaBHE WJIM jaBHE
dbyHKIMje, 370ynoTpedspaBajyhn cBOjU TOJI0KA] M MHCTUTYIIN]Y Y KOjOj Pajy, IIKOIU jaBHOM
MHTEpeCy y TOJHMKOj MEpH Ja IOTKONaBa MoOBepeme rpalaHa M jaBHOCTH y JPYIITBY |
npxau“!?8, Tlo M. MunyturoBihy KOpyMHIMja je MPOTHBIPABHA Pajiha, Koja jeé MCKJbYUHBO
BE3aHA 3a Jp)KaBHE CIyKOeHHKe M (DYHKIHMOHEpPE, KOJH CBOjUM HECABECHHM paJOM JOBOJC
rpahaHe 1a CyMmajy y IpKaBy M JAPYINTBO, YjeAHO yKa3yje Ja KOPYIIHjOM, JHIE CTBapa
po0GJieM caMoj IpKaBU, ajld U ceOU JIMYHO.

ITo M. Jenaunhy xopymniuja je HeraTUBHA JAPYIITBEHA 10jaBa Koja MOCTOjJU O] HaCTaHKa
JbYJCKOT ApymTBa M (OpMHpama MpaBHUX JpkaBa, KOja MMa MHOTE IOjaBHE OOJIMKE, a y
3aBUCHOCTH O] COIMjaJIHUX, €KOHOMCKHX, IMOJMTHUYKUX M JPYrHX YyCJIOBA, HAHOCH IITETHE
nocnemuie apymTBy2°. M. Jemaunh ykasyje Ha TOCTOjame KOpPYIIHMje OJ] JaBHMHA, HAa PasHE
nojaBHe OOJMKE M Y3pOKE KOpYIIHje, Ka0 W J1a OHa HAHOCH IITETHE IOCIEIUIe APYIITBY Y
LEITUHU.

ITo T'. IlerpoBuhy ,,xopynuuja je BeoMa CIUYHA BUPYCY NMPOTHUB Kora HHUje mpoHaheH
TIIPaBH JIeK, a KOjH jeé CBOjy CIIOCOGHOCT MYTHpama pa3BHO 0 caBpiieHcTBa . OBO je jeaHa

CIIMKOBUTA Ae(pUHUIM]a KOpPYIILHKje, KOja YKa3zyje Ha HeHY OTIOPHOCT, M3JPKJBUBOCT y CBHM

127 Mopnm, 1., Kopajmuh, H., (2002), KpumuHanuctudky pednuk, Temat, beorpax, ctp. 240

128 Munytunosuh, M., (1976), Kpumunonoruja ca ocHOBaMa KpHMHHAIHE MOJIUTHKE U TeHojorje “, CaBpeMeHa
anMuHucTpanyja, beorpan, crp. 34

129 Jenauwh, M., (1996), Kopyniuja — ApyIITBEHO — IIPABHU aCHEKT M METO/H CYNpoTcaBsbamba, MYII Peny6iuke
Cpouje, beorpan, onuc mur., ctp. 42

130 Tlerponmjesuh, I'., (2001), PempecuBHe M TNpEBEeHTHMBHE Mepe y Cy30Mjamy KOPYINIHje y OKBUPY KHHTE
I IpUBpeIHA KPUMHUHAI U Kopymimja“, MHCTUTYT 32 KPUMHHOJOLIKA M COLIMOJIOIIKA HCTpaXkuBama, beorpan, cTp.
225
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CHCTeMHMa U APYIITBUMA, AU je y jeJHY PYKy M NMECHMHCTHYKA, jep yKasyje Ja JAp)KaBe U
JpYIITBAa HEMAjy aJeKBaTHE Mepe Ja Ou ce CYIPOTCTABUIIC KOPYIIIIU]H.

[To mumsewy Cranka [luxnapa ,,KOPYNTHBHO IOHAIIamke C€ HAJla3d Yy jaBHOM
opramhemy WIM HEKOj HA/UICKHOCTH Yy MIMPEM CMHCIY, KOja Ce KpUMHHAIN3Yyje IMyTeM

“B! npema neduHMIMjM camMo HOCHIIALL jaBHUX oBnamhema je HocuIal KOpyIHje,

31moynorpeoe
jep 3710ynoTpedshbaBa CBOj MOJI0XKA].

[To JlepenunHoBUhy KOpyIIIHja je MpoIec y KOME y4eCTBY]y HajMame JIBe ocole Koje
BpIIE HEI03BOJbEHY pa3MEHy, OCTBapyjy JIMYHY KOPHUCT, NPH 4YEeMy HAHOCE IITETY jaBHOM
MHTEpecy, Mopaily, TOAPHBAjy AeMOKpaTHjy, IpaBHy ApXKaBy M BIajaBuHy mpasa’>2, I[Ipema
HepenunnoBuhy kopymmuja Moxke na Oyne y Ouio Kojoj obiacTu, HE caMO y JApPKABHUM —
jaBHUM ciyx0ama ¥ J]a y BEJTMKO] MEPH IITETH Pa3Bojy LEJIOT IPYIITBA U JpiKaBe.

[To munubewmy A. KyproBuh omacHoCcT KOpyIIHje CacTOju Cc€ Yy YIPOKaBamy
MHCTUTYIM]a, IEMOKpaTHje ¥ HEeHHX BPEJHOCTH, ETMUKHX BPeAHOCTH M mpasae'®, mpu uemy
yKa3yje Ha ONacHOCT KOPYIILHUje Ha IEJTOKYITHO APYIITBO, 0e3 003upa 0AakKiie OHO 0TIa3HiI0 U KO
Y4eCTBYj€ Yy KOPYILHjH.

[Ipema I'pahancko mpaBHO] KOHBEHIMJU KOPYIIM]ja MOJApa3yMeBa Tpaxeme, Hyheme,
JlaBamke WM NpUMame, TUPEKTHO WIM WHAMPEKTHO, MUTA WM OWJIO KOje ApYyre HENpHKIaIHe
KOPDUCTH WJIH CTaBJ/bambe€ TOra Yy H3IVIEH, KOje H30Mayyje IMPOMUCAaHO H3BOheme OWio Koje
Ty’KHOCTH WJIM TTOHAIIamka KOje Ce 3aXTeBa O/ MPUMAaOolla MUTA, HEMPUKJIIAHE KOPUCTH WJIH JIUIIA
KOMe ce TO cTaBjba y m3rmen. 13

CpOuja je ycnen BelMKUX MpobieMa Koje uMa y morieay Kopymnuuje, nronena CtpaTerujy
3a 6opOy MpOTUB KOpyMIIHje Te je Aara cieaeha aepurunMja Kopymiyje: ,, KOpYMIxja je 0JHOC
KOJU C€ 3aCHHBA 3J10ynoTpeOoM oBiamhema y jaABHOM M NPUBATHOM CEKTOPY Y LUJbY CTULIAHKA

JIMYHE KOPUCTH MM KOPUCTH 33 Apyrora“t®®,

181 Muxnep, C., (2001), Cnoboaa menuja kao dpaxrop Gopbe IPOTHOB KOPYIIIHje y OKBUPY KHUTe

,» [IpUBpeIHN KpIMHHAI U Kopynnyja “, THCTUTYT 3a KpHIMUHOJIOIIKA M COIMOJIONIKA UCTpakuBama, beorpan, cTp.
197

132 NTepenunnosuh, 1., (2001), Mur(o) kopymuuju, NOCCI, 3arpe6, ctp. 42

133 Kyproewuh, A., (2005), Crangapau u uncrpymentu Konsenuuje YH npoTus kopymiyje y XpBaTCKOM Ka3HEHOM
3aKOHOJIaBCTBY, AKTyeJIHa INTamka Ka3HEHOT 3aKOHOJaBCcTBa, MHxumepujcku oupo 1.1., 3arped, onuc mur., cTp. 3
134 3akon o morephuBamy I'paljancko npaBHe KouBenumje o Kopymuuju, (Cmyx6enn muct CPJ-Mehynaponnu
yroopu 0p. 2/2002 u Ciyx6enu juct CLI-Melhynaponau yrosopu 6p. 18/2005)

135 Omryka o yrBphuBamy HaumoHaHe cTpareruje 3a 60pOy npotus kopynuuje, ronera 08.12.2005. Ha cexHUIM
Hapopne ckymutune beorpan, (Cnyx0enu rinacuauk Pemyonuke Cpouje 56/2005)
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IIpema najuoBujoj Ctpateruju 3a 60p6y mpotus kopymuje y PC® kao nedunuimje
Kopynuuje npuxBaheHa je aeununmja koja ce Hajuemhe KOPUCTH Yy CBETY, a KOPUCTH C€ Y
I'mobanHoM mporpaMy YjenumeHUX Hallvja, Ja je Kopymidja 3JI0yrnoTpeda opnamhema paau
JUYHE KOPUCTHU, Kao U JehUHUIIN]a KOJY KOPUCTH AreHIrja 3a 60pOy npotuB kopymimuje y PC,
Ja je KOpyIHMja OJHOC KOjH C€ 3aCHUBA 3JI0yNMOTPeOOM CIIy:)KOEHOT, OJHOCHO JAPYIITBEHOT
M0JI0Kaja WM yTUIAja Y JaABHOM M IMPUBATHOM CEKTOPY, Y LMJbY CTHIIAA JINYHE KOPUCTH WU
KOPHUCTH 3a ApymTBo S’

[IpeMa MUILBEHY IOJUTUKOIOTA XAHTUITOHA, KOPYIIMja MOXE OUTH EKOHOMCKH
KOPHCHA, jep cMmarpa Ja YKOJIMKO je ApXKaBHA yIpaBa — OHWPOKpaTHja, ICHTPAIM30BaHA H
purnaHa, 0osbe je na Oyje HemomTeHa, Hero MOoIITeHa W Tajga he xopymiuja OUTH CpeaCcTBO 3a
,»TI0JIMa3MBame" TOYKOBAa OM3HKCA, OJHOCHO CMaTpa Ja KOpYIIja Y TOM TPEHYTKY JOBOJIU 0
npuspenHor Hampetkal®. MelhyruM, oBakBa MHIBEHma Cy ycaMJbeHa M HHCY ONpaBIaHa, jep
nocMaTpajyhu Kopymiujy Kpo3 BpEMEHCKY TUCTAaHIly MOXKE Ce MPUMETUTH JIa j€ JOBEJa BUIIE 10
pacraga MHOTHX Ap)KaBa, a He 10 BbUXOBOT HAIpEeTKa U MPUBPEIHOT pacTa.

Ha ocnoBy MHOro0pojHux geduHUIIMja KOPYIIMje KOje Cy OBJE JaTe MOXe ce
3aKJbY4UTH cienehe:

® J1a HE MOCTOjH JEAMHCTEHH CTAaB IIITA j€ KOPYIIIH]ja;

® J1a KOpYMIIHja IOCTOJH O] TaBHUHA;

® Ja Cy ce MHOTE JIp’kaBe HeKasa M caga Oopuiie U CyNpOTCTaBIbajie KOPYIIIHjH;

® Ja je KOpyIlH{ja HITeTHA [0jaBa 3a JIp>KaBy U APYIITBO; Jia j€ KOPYINIHja KpUMUHAIHA

JETATHOCT KaKIHHBA 3aKOHOM;

e Ja je KOpYIIUja MPUCYTHA Y JP>KaBHO] YIpaBH, MIPUBATHOM CEKTOPY M KOJ JIMIA Ha

jaBHUM (DyHKIHjaMa;

® Ja KOJX KOpYIIMje HEe MOCTOjU CcaMO MaTepujajiHa, Beh MoXke IOCTojaTH u

HeMaTepujajaHa Jo0uT;
® Ja KOpyHIMja He Mopa Ja 3Haud KOPUCT caMo 3a MOjeAMHIa, Beh kKopymuuja Moxe

IIPEACTaBJbATH KOPUCT U 3a APYIO JIMIIEC,

1% Hanmonanua crpaternja 3a 60p6y npotus kopymuuje, YBoa, [lormasme 1 ( CiyxGenu rnacHuk PemyGimke
CpOuje Op. 57/2013)

137 Y1, 2 3akona o Arennuju 3a 60p0Oy nportus xkopymuuje, ( Cryx6enu rnacauk Peny6nuke Cpouje 6p. 97/08 )

138 Aprosuh, [1., et al, (2001), Kopymuuja y Cp6uju, Llenrap 3a nubepanno-gemMokparcke crynumje, beorpan , onuc
LuT., cTp. 162.,
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® J1a je KOpYIIIIMja Be3aHa Hajuenihe 3a 3JI0yrmoTpedy ciaykKOEHOT MoJokKaja, IpUMame 1
JlaBab€ MUTA;

® Ja ce KOPYILHjOM KeJle eTUMMHUHUCATH ,,Tpeha nna“ Onino Kao KOHKYPEHTH Yy MOCy,
OUJI0 K0 MOJUTHYKU POTUBHUIIY;

® Ja je KopyIluja NpUIaroaJbuBa y CBUM JPYIITBEHUM CUCTEMUMA.

Kopymiyja kao mojaBa y BeIUKOj MEpH JOTPUHOCH MPOIAJIAEY JeTHOT IPYIITBA HE CAMO
y IIPUBPEIHOM CMUCITY, Beh U y MopaimHoM cMmuciy. [locTojame KOpyniuje Ha IyTH POK TOBOIH
70 YHUIITEHa KOHKYpPEHLMje Yy CBHM JEJOBMMAa JPYIITBEHOI CHUCTEMa, IUTO YCIOBJbaBa
CMalbEHEe NPUBPEIHE AaKTUBHOCTH 3€MJb€ M HEHO IIOCTENEHO MPHUBPEAHO IMPONaTame.
Kopynuuja y Benmmkoj mMepu yrpokaBa BJaJaBUHY TpaBa, JbyJACKa NpaBa, JEMOKpaTH])y H
HOPMAaJTHO U epUKacHO (PYHKIMOHUCAKE NEMOKPATCKMX WHCTHTYIHja. Kopymmmja kao mojasa
IIPUCYTHA je y CBUM 3eMJbama Oe3 003upa Jia Jid Cy OHE CHpOMAllIHe WiIM Oorarte, Ja Jid Cy
pas3BujeHe UM HepasBujeHe. PC y nocneame ABe JielieHrje JoKHUBesa BeJIMKe IPOMEHE U UMaja
BEJIMKE MpodsieMe y CBUM cdepama KUBOTA B paja, TaKo Ja je HUje MUMOHUIIUIA KOPYIIIHja U CBE
OHO WITO je 3a By Be3aHo. Kopymiyja, nako nNocToju y HaIloj TpaJuluju, BehrnHa cTaHOBHUILITBA
Ha By IJiela Kao HEeTaTHBHY I10jaBy, MPOTHB Koje ce Tpeba OOpUTH oaMmax M oJurydHo. Mako
JpaBa MHOT'O TOBOPU O KOPYIILIUjU, OHa MOpa OUTH O/AIy4Ha, epUKacHa U CIIpeMHA Ha YTy U
HenpeKkuaHy 6opoy.

4.3. lepunncame KOpynuuje y HapUHCKO] CIyKOH

MHoru ayTopu yriiaBHOM Cy ce 0aBWiIM JeUHHIIMjOM Kopymuuje yormTe. Mamu 6poj
ayTopa je TOBOPHO O KOPYIIIMjU Yy IApPUHCKO] CIY>KOM, a U OHU KOjU cy oOpahuBamu Temy
KOpYIILIHKje HUCY ce TPYIWIN Aa 1ajy Ne(UHUIN]Y KOPYIIHje Y APHHCKO] CITY>KOH.

Ipeu nyr Yrpasa napune PC, maje y jenHom cBoM akty™° neduHuImjy Kopymniuje Ha
[IapUHU U YKa3yje Ja KOpyMilfja y IapuHCKO] CIYy>KOU MpecTaBiba HCKOpHUIThaBame CITyKOeHOT
MoJIOXKaja (BPILIEHEM WM HEBPUICHEM CIYXOE€HE MYKHOCTH, Kao M TProBHMHA YTHIlajeM) 3a
BpILIEHE pa3HUX 3JI0ynoTpeda, KOJUM HapUHCKH CIYXOEHUIM Yy IeJIOCTH WX HajBehuM aenom
ociobahajy cTpaHke y IMOCTYNKY NpONHCaHe WMMIEpaTHBHE WM Moryhe o0aBe3e y Be3u ca
[APUHCKOM poOOM, YMME MX OBOJE Yy MOBIAIMNEHH IOJIOKA] Y OJHOCY HA JIPyre YYeCHHKE y

LaPUHCKOM TMOCTYNKY U 3a TO, Ka0 MPOTHUBBPEIHOCT, MPUMajy MHUTO, Hajuenihe y HOBILY, alld U

139 Akt Vrpase napuna 148-02-012-01-20/8/2013 ox 24.05.2013
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KpO3 Jpyre BUIOBE MMOBHHCKE M HCMMOBUHCKE JIMYHE KOPUCTH. JlehnHUIIN]ja KOPYIIHje KOjy je
nana YmpaBa LapuHa, y CYHITHHU je 100pa 3aTo IITO HEKO MPBU YT O KOPYIIHUjH Y HAPUHCKO]
CIYXOM YONIITe NHUIIE W TOKylmaBa na jaeduHuUINe, ca Japyre cTpaHe naedUHHIH]A ]
IPEOIIIMPHA U Be3yje ce UCKJbYYMBO Ha MOCTYNKE MCKopuiThaBama CIIy)KOEHOT T0JI0Kaja, a He
CIIOMUIbY C€ TIOCTYIIIU MpEeKopadema cayk0eHor oBnamhema, HeBpILeHha CIIy>KOeHEe TyKHOCTH,
dancudukoBama TOKyMeHaTa, HECABECHOT PaJia, KOjU MOTY Jia Ce TI0jaBe Kao OOJIUIIM KOPYIIIHje
y LAPUHCKO]j CIYKOH, a BE3aHH Cy 3a IIOCTYIKE KOjH CY MPOIMUCAHN KPUBHYHUM 3aKOHOM.

Kopyniyja y napuHckoj ciy:k0u y y>KeM CMHCIY MPeACTaBiba 30yNOTpedy ciy:kOeHor
MI0JI07Kaja MM TIPUMAarbe MUTA OJ1 CTPaHe jeTHOT WIIM BUIIIEC HAPUHCKUX CITYKOCHHKA YMUME CTUUY
MaTepHjaHy WJIM HEeMaTepujallHy KOPHUCT C jeJHE CTpaHe, a ca Jpyre CTpaHe YHHE INTETY
Ap>KaBy, JPYLITBY, OjEAMHUM MPABHUM WM (PU3NYKHUM JIUIHMA.

Kopymnmmja y mapuHCKOj CIyXOM Yy IIMpEeM CMUCIY NpEACTaBba BPCTY IPUBPEIHOT
KpUMHHAJIA, [IPH YeMy C€ BpIIE KPUBHYHA Jeja 3JI0yNoTpede CIy>)KOCHOT IMOJI0Kaja, pUMama
MUTa, HECABECHOT paja, GancupuKoBama JOKYMEHATa WM YIEHE O]l CTpaHE jeJHOT WJIM BHIIE
LApPUHCKHUX CIIy’KO€HHKa, YMME ca jJeJJHE CTpaHe CTUYYy MaTepUjajHy WM HEMaTepHjaiHy KOPHUCT,
a ca ipyre CTpaHe YMHE IITeTy AP>KaBU, APYLITBY, MOjeAMHUM MPABHUM UM (PU3HUKUM JIMLUMA,
N0k onpeheHa mpaBHa WM (pU3MUKa JUIA KOPYNLHUJOM y IIAPUHCKO] CIIYKOU, MOCTHKY O0JbH
MOJIOXkA] y ofHOCY Ha Tpeha nuia.

[IpunrkoM Kopymiuje y HapuHCKO] CIYXOM MOpajy MOCTOJaTH HajMame J1Ba YUECHUKA,
ca jelHe CTpaHe Cy LAPUHCKU CIY)KOCHMK WJIM LAPUHCKU CIY)KOCHMIIH, a ca JApyre CTpaHe cy
JMIIa KOja UMajy WK Ou Tpebao 1a uMajy KOpUCTH O] Kopymnuuje. Jpyru ydecHUIIn Kopymiyje
Mory 6utu nqomaha nmpaBHa wim GU3MUKa JIMIIA KOja ce OaBe yBO30M, H3BO30M PoOe, TOCPenyjy y
[TAPUHCKOM ITOCTYIIKY, CTpaHa MpaBHA WK (PU3MYKa JIUIA KOja YeCTO Mpelia3e Ap>KaBHY TPaHUILY
Wi ce 0aBe MPHUBPEIHUM AaKTHUBHOCTHMA Yy HaIIoj 3eMJbd. Y ojapeheHuM cnenudpuuHuM
cllyyajeBUMa Kao Jpyra cTpaHa MPUIMKOM KOPYIIHje y HAPUHCKO] CIY>KOM MOTY Ce IOjaBUTH
CITy’)KOCHHIIM JIPYTOT JP>KaBHOT OpraHa, a HeKaj c€ MapHHCKH CITy)KOSHUIIM MOTY TI0jaBUTH Kao
MOCPETHUIIM MM HETIOCPEJTHN M3BPIIMONM KOpymimje. Mopa ce HallOMEHYTH Ja y T0jeTuHIM
cllyyajeBUMa Ha JEJHOj CTpaHM MOTY ce 3ajelHO HahM IapuHCKH CiIykOeHHIM U Hajuenthe
npUnagHuId MUHHMCTapCTBa YHYTpAIIBUX MMOCIOBA — TPaHUYHE MOJMLH)E, KOJHU Cy 3ajeHO

YKJbYYEHHU y KOPYITUBHY JI€JIaTHOCT.
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YKONMHKO je y KOPYIIHjY YKJbYYeH CaMoO jedaH MApPUHCKU CIY')KOSHUK, TO CE MOXKE
cMmarpatu Onakum OOJIMKOM Kopymiuje, MelyTuM, YKOIMKO je YKJbYYeHO BHIIE I[apUHCKHX
cmyxOeHHKa OHJA TO NpeAcTaBba onapeheHy BpCTy OpraHn3oBaHOr KpuMmuHaia. HajomacHuju
BUJI KOpYIIMje y LApHUHCKO] CIY)XOM je TOBE3aHOCT y KOPYNIMOHAIIKMM aKTHBHOCTHMA,
[APUHCKUX CIYy)XOEHHKa ca JIpPYrMM JApXKAaBHUM CIY)KOCHHIIMMA Kao INTO Cy IOTPaHUYHA
MOJIUIIM]a, TIOPECKA MOJHIIN]a, PEICTAaBHULIN IPUBPETHOT KpUMUHAJIA U CII.

Kopynmuja y mapuHCKO]j CIIy»0H IIpeIcTaBiba JeIHY BPCTY MPUBPEIHOT KPUMUHAA, KOJY
KapaKTepuIle MPOMEHJBUBOCT, MPHIAr0JJBUBOCT MOCTOjeheM BpeMeHy M YCIOBHMa y KOjUMa
Jelyje, Pa3HOJIMKOCT OOJIMKA KOPYIIIHje, CTPYYHOCT M CIIOCOOHOCT JbYIU Ja MPHUKPH]Y CBOjY
JIETIATHOCT BE3aHy 3a KOPYIIIH]jy, TeIKoha JoKa3uBama U cil. Kopymniyja y mapruHCKoj CIry:KOu
BE3aHa je 3a 3JI0ynoTpely Ciy>kOeHOr MOJ0XKaja, YUME LAPUHCKU CIYy)XOEHUK HE paau y
UHTEpeCy ciyxkOe, HE BpIIU CBOjy IYKHOCT WM He 00aBiba ojapeheHe ciyxOeHe paame y
OKBHpY TOCJa KOjU MY je AOAEJbEH MM ra YNHH y UHTepecy Hekor Tpeher nuna. Kopymuja y
[APUHCKO] CIY)KOW HHje caMo 3JI0ymoTpeda ciy>)kOeHOTr ToJiokaja, Beh ce MOXe orjienata y
pUMarky MHUTA TJIE CTIajiajy pa3Hu TOKJIOHH, HOBAIIL, T00Hjamke pa3HuX yCIyra u Cil.

Jenan on Hajuemthux oO0JMKa KOpyNIMje Y LAPUHCKO] CIY)KOM KOjU c€ OTKpUBa U
CaHKIIMOHMILE je KPUBUYHO JeJI0 3y0ynorpede ciyxkOeHor mojoxaja. . Jlepununmje
3JI0yTOTpede CIIy)KOCHOT TOJIOXkKaja Cy MHOTOOpOje U pasziiuyuTe, aId Yy HAJIIUPEM CMUCITY
35I0ymoTpeda je CBako MOHAIAKke KOje j€ MPOTUBMPABHO U MPOTHBHO WHTEpPECHMMA JPXKABHE U
jaBHe ciyx0e, a MoceOHO OHO KOje je MPOTHBHO HAjBUIIMM 3aKOHOJABHUM IPONHCUMA HIIU
ommTeM akTy 40,

Huse yunHuona je, 3ampaBo, Ja Ha OBa] HauWH ceOM WM APYromM mnpuOaBU KakBY
MaTepHjaHy WIM HeMaTephjalHy KOPHCT WM J1a JIPYroMe HaHece KaKBY INTETY OJHOCHO Ja
Tesxke NoBpeay npasa Apyror junall, Kao MaTtepujanina KopucT y OKBUPY OBOT KPUBHYHOT Jiejia
y LAPUHCKO] CcIyXO0u jaBJba ce poda, HOBAIl, yCIyre Y CMUCITY OeCIUIaTHHX JIETOBamba, 3MMOBambha,

IIyTOBaWka U CJ., a KA0 HEMaTepHjaIHa KOPUCT j€ OCTaHaK Ha aTPAaKTUBHOM I'DaHUYHOM IIpelnasy,

noxBaJie, MPeIo3u 3a yHanpeheme u It

140 Sajo, A., (1998), Corruption, Clientelism and Future of the Constitutional State in Eastern Europe, East European
Constitutional Review, New York, 6p. 1/1998, onuc. Lur., ctp. 37-46

141 Tapauuh, A., (2003), OgHoC Ka3zHEHOT Ajena 3m0ynopabe MoNoXKaja W OBJIACTH W NMPUMama MHTa, XPBATCKA
npaBHa peBuja, 3arpeo, 6p.1/2003, onuc nur., crp.79-86
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[Tpumame MUTa je KPUBHUYHO JIENI0 KOPYIILHUje MPH YEMY j€ CYIITHHA OBOI' KPUBHUYHOT
7ienia IpUMame MOKJIOHA Kako ce He Ou m3Bpumia ofpeheHa ciayxOeHa paama WIK HE U3BPLIH
onpehena panma koja Om Mopana jga ce ypanu. ,,JIOKIOH je cBaka MMOBHMHCKA BPEIHOCT Y
CMHCJIY TIOKPETHE WM HEMOKPETHE CTBAapH Koja ce Jaje APYyroM JHIy Oe3 aJeKBaTHE
npoTuBHaKHane (106pounna AenatHoct)“**?. Kao MOKIOH MOry ce OaTH NMOKPETHE CTBApH:
Hajuemthe HOBal, ayTOMOOWJI, MOTOLMKI, CKYIOLEHH NpPEAMET, YMETHHYKa Jeja WId
HETIOKpEeTHE CTBapH: Kyha, muarl, mryma u ci. Koj KpuBUYHOT Jiena npuMama MUTa HUje OMTHO
na mu he ce MOKJIOH JaTH oaMax WM y OyAyhHOCTM M KOJHMKa je BPEIHOCT IMOKJIOHA. AKO
[APUHCKHU CITY)KOSHHK MPBO 3aXTEBa, a TIOTOM IPUMH TTOKJIOH WM OCTBApU HEKY APYry KOPHCT,
TO je camo JIeJI0 TpuMama MUTa. To je CiIydaj YKOJIMKO IMAPUHCKU CIYKOCHUK MHCHCHUTHpA Ha
MOKJIOHY U T0OWje MOKIIOH, Aa O MITO Mpe 00paauo manupe 3a Hapumbemhe Y POOHO] IapUHCKO)]
HCIIOCTaBH.

HecaBecran panx je jemHa oa BpcTa KpPUBHYHHX Jiela KOje MOKe OWTH BE3aHO 3a
KOPYIILIHX]Y Y HAPUHCKO] ciryxk0u. Ciy)0OeHo JHIie Koje KpIIeHheM 3aKOHa WM JIPYTUX MPOIHca
WIA ONIITHUX aKTa, MPOMYIITAalkeM JY)KHOCTH HaJa30pa WIM Ha JPYTd HAYWH OYHWTIIETHO
HECaBECHO IMOCTYMA y BpIICHY Ciyk0e, HaKo je OUI0 CBECHO UM je OMII0 AYKHO U MOpaio OUTH
CBECHO J1a yCJIe/] ToTa MOKEe HACTYIUTH TEXa IOBpe/ia IpaBa APYyrora WM KIMOBHHCKA IITETa, 1a
TakBa MOBpE/A, OJHOCHO IITETa Y M3HOCY KOjH TMpela3d YETUPHUCTO TMeAeceT XUibala AnHApa U
HACTYTH, kKa3Huhe ce HOBYAHOM Ka3HOM MJIM 3aTBOPOM OJ1 TpH Toune*,

dancudpukoBame CIyKOSGHHX HCIpaBa, IMOJPa3yMeBa YHOUICHE TMOTPEIIHUX |
HEMCTUHUTHUX MOJaTaka y UCIpaBy Yy OJHOCY Ha OHE MOJAaTKe Koje Tpeba CTBApHO YHETH Y
JIOKyMeHTa, kibure u cnmce. Koa dancuduroBama mokymMeHaTta BaXHY YIOTY UMa CIyXOeHO
JUIE Y OBOM CIIy4ajy IApUHCKU CIYyKOCHHMK, KOJH HE MOpa JMPEKTHO Ja YHECe MOAaTKe Yy
JIOKYMEHT, alli aKo CBOjUM MedaToM — (akcumuioM’** u moTmucom To HOTBPIM, ayTOMATCKH Ce
cMaTpa Jia je IPUXBaTHO JOKYMEHT ca JJaKHUM MOAaIuMa.

VueHa je jeman oa cneruUYHUX M PETKUX BHUJIOBAa KOPYIMIHjE Yy IAPUHCKO] CIYXOH,

KOJH j€ TEeXe JI0Ka3aTH, aJli MOXKE C€ CUTYPHO JaBHTH MPHJIMKOM 00aBJbamba CIIYKOCHUX PaJibH.

142 Crojanosuh, 3., Hepuh, O., (2006), IToce6nu neo, ,, Kpusnuso npaso*, ITpasna kmwura, beorpas, cp. 356
143y, 361. cr. 1., Kpusnunor 3akonuka, (Cnyx6enu rnacank Peny6muke Cpouje 6p. 85/2005)

144 ®akcumun je mTaMOMIb Ha KOME j€ yTHCHYTO MME U IPE3UME HAPMHCKOT CIYKOECHHKA M H>ETOB OPOj IO KOjuM
ce Boau y Yrpasu napuna. CBako of IAPMHCKUX CIIyKOEHUKa 100uja o1 YIIpaBe LaprHa caMo jenan (pakCuMUI
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Jleno u3BpIIaBa OHAj KO y HaMEpH Ja ceOM WM JPYroM MpuOaBU MPOTUBIPABHY MMOBUHCKY
KOPHUCT, 3allpeTu Ipyrom Aa he mpoTuB mera Wi HbeMy OJMCKOT JIMIA OTKPUTH HEIITO IITO Ou
HBUXO0BO] YaCTU WM yIJeqy HIKOJWIO U TUME ra IPUHYIU J1a HeIITO YYWHU WM HE YYMHHU Ha
mrery cBoje min tyhe umosuHe .

VYieHy y HapuHCKO] CIyOM MOKE Ja BpIIM CaM I[ApUHCKHU CIY>KOCHUK IpeMa CBOM
KOJIETH, a TO Cy CJIy4ajeBU KaJa IapUHCKH CIy)KOCHUK ca3Ha Jia je KoJiera yYuHHO 3JI0yIoTpedy
CIIy’KOEHOT I0JI0%aja WM IPUMUO MUTO, Al ra He IPUjaBU 3a YUUIEHH NPOIYCT y paay, Beh ra
IIpUCUIbaBa WIM KOPUCTH J1a Ypaau HEKe CIyKOeHe pajibe KOje HUCY Y CKIIaAy ca MO3UTUBHUM
MPOIKMCUMA KaKo OM yIIEHHBAaY OCTBAPHO O/ipel)eHy MaTepHjalIHy WM HEMATePHUjaTHy KOPHUCT.

VYiuewmnBad Moke OWUTH JIMIIE BaH [APHHCKE CIIy)KOe, Kao MmTO cy (QHU3MYKa JIHIA,
clly’)kOeHa JIML@a M3 HEeKOI JIPYror JpXaBHOI OopraHa. YuewuBad, (GU3WYKO JIUIE, MOXKEe OUTH
YYECHUK IPOTUBIIPaBHE CIyXOeHE pajme, IPU YeMy YLEeHUBady MMa Ca3Hama Ja je LapUHCKU
CITy’)KOCHHK MPUMHUO TOKJIOH M TO KOPHCTH Ka0 CPEICTBO, /1A YIEHhYje HapUHCKOT CITyKOCHUKa
na 00aBM HEKe MPOTHBIPABHE paaibe, a KOje Cy Be3aHe 3a IMOCIIOBE IapHHCKe ciayxoe. Kao
VIIEEUBaY MOXKE C€ TOjaBUTH APKABHU CIY)KOCHHK JPYror OpraHa BaH IApHHCKE CIIy)X0e Kao
IITO j€ TMOTpaHWYHM TMOJIMLAjall, KOjU je EBUAEHTHPAO HeJeralHy paJgmby LapHUHCKOT
clIy’)kO€HHKa, alli je He mpociielyje Ha/Ie)KHUMa y CBOM Pecopy JAa Ipeay3My afieKBaTHE Mepe
MIPOTHB IAPHHCKOT CIIy)XOeHWKa, Beh KOPHCTH TOJaTak Ja yIemYyje MapHHCKOT CIyXOeHUKa,
Kako Ou mponymTao poOy U MyTHUKE 0€3 HamiaTe HapuHe O] KOJUX OM MOTrpaHUyYHU MOJIMIAjall
MMao MaTepHjaHy WM HeMaTepujalHy KOPHCT.

CBe Hampel HaBEJEHO YKa3yje Ja je KOpyIll{ja NMPOTUBIIPABHA paama Kojy 00aBiba
[APUHCKH CIY>)KOCHHK W OHA j€ TO3WTUBHUM TPONHCHMa CaHKIHOHWcaHa. [lojequHu obmuim
KOpYIIUje Y HapUHCKO] CIY>KOM KaXXKUBHU cy y Behoj MepH, Kao IITO je KOPYNTUBHA JE€TaTHOCT
KOja je Be3aHa 3a OpraHM30BaHaW KPUMHUHAJ W 3aTO C€ HE MPOLECyupa y OKBUPY PEIOBHUX

CyaoRBa, Beh Y OKBUDPY moceOHor Cyla 3a OpraHu30BaHU KPUMUHAJIL.

1454, 215 cr. 1., Kpusnunor 3akonuka, (Cinyx6enn rnacauk Pemy6nuke Cpouje 6p. 85/2005)
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4.4. UcTopujat Kopynuuje

Kopynimja kao mojaBa HacTala je ca HACTAHKOM NPBUX OPraHW30BaHUX JPYIITaBa U
apxaBa y cery. O KOPYIIHUjH Kao APYIITBEHOM IIpobiaeMy roBopu ce jom y bubmuju®®, mro
MOXKE YyKa3aTu Ja Cy Ce€ Taja IOjaBWJIM NMPBU W NMPUMHUTHUBHU OOJIUIM Kopynuuje. bubnuja je
Mely mpBuMa mucana O KOPYMNIMjU M yKa3ajia Ha 030uJbHOCT mpobiema. Came pedu ,,HEMO]
y3UMaTH MHTO KOjU OCJIeIUbYje Myape U Tpeokpehe peud mpaBemHUKA®, yKazyje Ha CBY
MOKBApEHOCT, MOJUIOCT M H30Iau€HOCT KOPYMIHje, KOja YKOJIMKO C€ KOPHCTH YIPOIAIITaBa
Mynape u npasenHe Jbyne. Ctapu ['piu umanu cy nmpoGiieMa ca KOpYIIHjoM, 300T Tora Cy UMaJlnd

CKYTI ITpaBHJIa 32 BeHO cy30ujame’?’

. Kopymnuuja jom y antudko 106a npeacrabibaia je ITETHY
M0jaBy KaKko 3a jaBHY YIpaBy, TAaKO W 3a MOJMTHUYKO JEJOBame. Y aHTHYKO 100a KOpymiuja je
TpeTHpaHa Kao 3710 32 IEJIOKYITHO ApymTBOo. Kopyniyja je y BeauKoj Mepu Ouia 3acTyIbeHA y
PuMckoM 1apcTBy, a HAPOUYHUTO y MEPHOAY HMIMPEeHa PUMCKOT MapcTBa Kako Ha UCTOK, TaKO M Ha
3aman. Camo mupeme Pumckor mapctBa 3axTeBano je yBoheme Beher Opoja IpskaBHHX
YMHOBHHUKA KOjU Cy IITHTWIM WM Tpebanmu aa mrute umHTepece Pumcke mmmepuje. [Ipema
nucamy J. Piechota, ,,yka3yje ce Ha HCTOPU]JCKY KOMIIOHEHTY KOPYMIIHje, TOCEOHO Ha pUTOPO3HE
Ka3He Koje cy ce mpuMemuBaie y Ilepcuju, Crapoj I'pukoj u y Pumy (cMptHa kaszna)“® mro
yKa3yje Jia je Kopymnuuja Ouiia y BEIMKOj MEpU pallMpeHa, a Ap)kaBa Aa Ou ce Oopuiia IpOTUB
NojeIMHala WK TpyHa Koju Ccy OMIM KOpYMIMpaHH, MPUCTYHala je HajCTPOKUM KazHama, aju
HU OHE HHCY Jayie oAroBapajyhe pesynrare y cy3Oujamy kopymmuje. [Ipotus xopymiuje y
PumckoMm mapcTBy BOhEHM Cy TMOCTYNIM camMoO KOJ KPYIMHHX NpecTyna KOjHu Cy BE3aHH 3a
MOJIUTUKY U TOJUTHYKE criopoBe. [IpoTUB KOpyMIUpaHUX JbYAM MMOKpETana ce MpuBaTHa Tyx0a,
a mocie Tora Boawie cy ce cyicke ucrpare. Kopymuuja je 6una BeoMa pacrpocTpameHa y
Pumckom mapctBy. Pa3Boj mpou3BoHMX CHara, KJIIACHHM CYKOOHW, MeIIamke ca APYruM HapoJuma,
moxJiera poOOBIIaCHUKA U YHHOBHUKA PUMCKe MMIIepHje YCIOBHIIN Cy PAITUPEHOCT KOPYIIIHje.
[Ipujem mokII0HA, U3HYIE U YIIEHE CY M0jaBHU OOJIHUIIM KOPYIIIHje KOjU ce Hajuenthe jaBibajy Ko

PUMCKHX JIp>KaBHUX city>kOeHHKka. Kako je kopyniuja npeacraBibaia BeJIMKU podiemM Pumibanu

146 Bykosuh, C., (2003), Kopynuwuja u BiagaBuna npasa, Crapu 3aBer, ,,Kmura no Joy“, 15.34, murar, UJH-
Hparanuh, Beorpax, omnuc uur., cTp. 7

147 Volcer, M., (2000), TToapyudja npasae, ®unun Bumsuh, Beorpan, onmc umr., ctp. 146

148 Bomkosuh, M., (2000), Akryennu npobnemu cy3bujama Kopynumje, [Tomuuumjcka Axkagemuja, Beorpan, 2000.r.,
crp. 7
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cy noHenu 3akoH Lex Silia oxo 250. roguHe mpe HOBE epe, a ,,KOjH je OMO ynepeH HpOTHUB
3510ynmoTpeba MarucTpaTta M IpaBHO HeocHoBaHor Oorahema“®. Tlo ITomubujy, xopymmuja je
Oowra npucytHa koa Mnupa m Makenonana, a kon Kaprarumana apkaBHe GyHKIHje 100Ujajy
OHM KOjU JUPEKTHO Jajy MUTO. XYHCKH Kpasb ATHJa IIPOBEO je jenHO BpeMe y PaBenw, rie je
MMao MPWIKMKE J1a BUAU MOXJICIY MHHUCTApa, KOjH Cy Y3UMaJIM HOBAI] KOjU je Tpebao 1a uae y
Tpe3op. YBHUIEBIIM CBE JIOIIE CTpaHE KOpymiuje, Atuia je Ouo jemaH oJ HajoArOBOPHHjHX
BJIaJIapa, KOjH je€ )KUBEO BeOMa CKPOMHO 0e3 MKaKBOT JIyKCYy3a.

Hacrankom ¢eynamuszMa J00UIO je J0 pa3Boja KOPYIIHje U TO HAPOYUTO KOJ JbYIH
ONMUCKUX KpaJby WIH Iapy, Kao MITO Cy rpo(OBU, KHEKEBHU, TBOPCKU CTANEK. Y CPENIHEM BEKY
KOopyIija 1o0uja CBETOBHO 3HaueHe. ,,Brmamap je y ume bora Bpmmo cyjacky BIacT, jaa Ou je
BPEMEHOM IIPEHEO Ha CyAHje KOjH Cy OMIIM 3aTyKEeHH Ja KaKHaBajy JbYACKY MOKBapeHocT 10,
Hajuemthe y XIII Beky cynuje cy y3umaie HOBall pajJu JOHOIIEHa IOBOJbHHjE mpecyde. Y
deynanaoM pasznobiby Kpajb je Kelleo Ja Ojada CBOjy IEHTPaJIHy BJIACT W Ja JPKH TIOJ
KOHTPOJIOM yhajbeHe (eyqaliHe MOCeTHUKe, IITO je JOBelo 10 cBe Beher Opoja IpiKaBHHX
YMHOBHUKA, a Ca bMMa U M0jaBOM cBe Behe 3moynorpebe. M3pa3 kopymiuja Be3yje ce Kako Ha
CTpaHKy, Tak0 M Ha Cyadjy, a y BpeMme penurujckor para y ODpanmyckoj (1574-1581)
KOpYMIIUpama Be3yje ce 3a cBe HOocHolle jaBHuX QyHkuuja™>ly deymanusmy kao Haj3HauajHHUje
3JI0ymOTpede MojaBuiie Cy ce MPOHEBepe, U3Hy/a, MPEKOMEpHE Haruiate, mpeBape, Koje cy ouse
BE3aHe 3a KpaJheBe (PMHAHCH]E.

3a BpeMme mocTojama IMIMaHCKe WHKBU3UIMje TOkoM XV Beka, Kao Kao jeJHa O] Ka3HU
KOja ce M3pulaja MpecTylmHuluMa, Ouia je HoBYaHa Ka3Ha. VIHKBM3MIMja Kao jelMHU HAaYMH
(buHaHCHpama BUIENA je Y y3UMamy HOBIIA U I00apa 01 NOTEHIINjaTHUX JKpTaBa. MHOTH BHCOKH
MIPe/ICTaBHUIM HIMAHCKe WHKBU3HIIMjEe OuBaiu cy ocyheHu 300r KOpYNTHBHE JETAaTHOCTH, KOja
ce oriena y usHyhuBamy HOBIIA M pa3HMM IpeBapaMa M yueHama. Kao u y CBUM Apyrum
cucTeMuMa 1 'y ¢peynain3My, Kopymiyja je Ousa Be3aHa 3a CEOMYHOCT U IPaM3UBOCT T10jeIMHUX

Jbynu. MakujaBenu je cMmaTrpao Ja KOPYNTHBHOCT TOjeAMHUX JbYIHW 3aBHUCHU O] HHUXOBOT

149 Crojanosuh, O., (2002)., Pumcko npaso, Cnyx6enu muct Cpouje u Llpue T'ope, Beorpan , crp. 40, 48, 268 u
310

150 Parkosuh, B., Hukomuh, A., (2007), Cy36ujame KOpymumje ca acnexTa Mel)yHapoaHOT npaBa, y OKBUPY KH>UTE
lIpuMjeHa kpuBuuHOT 3akoHonascTBa Llpue 'ope”, O6ox Letume, ctp. 203

151 Urwarosuh, B., (2005), Kpumunosoruja, Ciyx6enu riacuuk, beorpas, onuc uur., crp. 271
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BacnuTama (MHUCIHO je HajBepOBaTHHje HAa KyhHO BacmuTame) U HBUXOBE JIOIIE BEpe, OJHOCHO
CMaTpao HX je HEBEPHULIUMA.

Kpajem cpenmer Beka M pa3BojeM rpahaHCKOr ApyIITBA KOPYIIIIHMja MOCTaje CBE BHIIIEC
MPUCYTHH]a Yy APYIITBY, Na je Hamoneon nmpeaBuaco KaxmaBame KOPYIIHjE y jaBHO] YIIpaBH, a
BE3aHO 3a Jiena 3510ynorpede ciy:x0ene 1yKHOCTH. Pa3BojeM KamuTaqTucTUYKOT CUCTEMa JI0J1a3U
70 pas3Boja MHIYCTPHje, CIOJbHE TPrOBHHE M JIOJIA3W JIO pa3Boja MPOTEKIIMOHU3MA, OJHOCHO
KeJbe JIprKaBe J1a MPEKO CBOJUX YMHOBHMKA IITUTH MHTEpece Apxkase, 00e30ehyjyhu cpencrea y
Oyuery, paau ¢QunHaHcupama ApxkaBHUX (yHkuuja. CBe Behu Opoj 3amocieHux Ip>KaBHHUX
YMHOBHHMKA W HOCWJIAIAa jaBHUX (YHKIMja JOBOIHM C€ y BE3HW ca KopymiujoM, koja je y CAJ]
Hajuemhe Owia Be3aHa 3a MOJHTHYApe, M300pHY KaMIIamky, MOJMIH]CKE CIYyKOSHUKE, IITO je
YCIOBWIJIO JIp>KaBy na y mrto Behoj mepu mpemysme mepe y 6opbu mpotuB xopymnuuje. Jlanac
Hajpa3BUjeHHU]€ 3eMJbE CBETA HUCY EIMMHHKCAJIE KOPYMIH]Y Y LIEJIOCTH, alli Cy je Y 100poj Mepu
cy30miIe ¥ ToBeJe y IPYIITBEHO MTPUXBATIHUBE OKBUPE.

VY pa3BHjeHHM KalWUTAIHCTHYKUM 3eMJbaMa KOPYIIHja je Be3aHa 3a MOjeJUHIIE Y BPXY
BiacTy. Tako je OMBIIM MUHHUCTAap MHOCTpaHUX NocioBa Mranuje, Banu ne Mukenuc, ocyhen Ha
JIBE TOMHE 3aTBopa 300r Kopymnuuje, reHepannu cexkperap HATO-a Bunu Knac ocyhen je Ha
IIeT roJIMHa 3aTBOpa 300T KOpYIILHUje, 3a IPUMambe MUTAa ONTY)KEH j€ MPeACeTHUK Y CTaBHOT Cy/a

®pannycke, Ponan Jluma®®?

. Mehy Hajno3HatujuM Kopymuujckum agepama, He camo y Uranuju,
Beh u y cBeTy cBakako Cy OHE KoOje Cy Be3aHe 3a OuBmier npemujepa Hramuje, CunBuja
bepnyckonuja. Bberoso nme BesaHo je 3a MHore adepe, a jeaHa je Ouia 1a je CBOM aJBOKary,
JlaBuny Muncy, ucriatuo 600.000 aMepHuKux gonapa 3a NaxHO cBemodeme ™. Mranujancku
cyn Corte de conti naBoau ma Mranujy kopymiuja korrra oko 150 Munmujapau eBpa.

Kopynuujcku ckannan Huje uzberna Hu Hemauka, kaga je mpencennuk Hemauke,
Kpucrujan Bond, nnaue unan Bnanajyhe Xpunrhancko — 1eMoKpaTcke napTHje ONTYKEH Jia Cy
My IyTOBamka U CMEIITA] y CKYIMM XOTelnuMa riahanu 6oraTi HeMauky Mpey3eTHHULIH.

VY ®panmyckoj 6uBmu npencennuk XKax [upak, ocyhen je 3a xopymumjy 2011, 360r
tora mTo je ox 1995 — 2007.r. mpoHeBepHO jaBHU HOBAIT U 3amociino 21 oco0y U3 CBOje cTpaHKe.

OcyheH je Ha 1Be TOIMHE 3aTBOPA, aJld YCIOBHO.

152 Bykosuh, C., (2003), Kopynuuja u Bragasuna npasa, UJ[H-Iparanuh, Beorpan, ommc uwr., ctp. 11-12
153 www.bhtrziste.com (18.06.2013.)
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busmm npencennuk @panirycke, Hukoma Capko3u, TepeTu ce 'y KOpyNIHoHUM adepama
oko (puHaHCHpama npeau3dopae kammname 2007.r., rae ce kao puHAHCHjepHu MOMUBY Moamep
l'amadu, nokojuu JInbujcku nmuaep u Jlunujan berankyp, 6orara HaciaeaHUIIA KO3METHYKE Kyhe
»Jlopeai‘.

Pox brnarojesuh, ryBepHep amepuuke npxkaBe MinHouc, ocyheH je Ha yeTpHaecT roguHa
3aTBOpAa, jep je 2008.r. moKkymao 1a npoaa ynpaxmeHO MECTO Y AMEPUYKOM CEHATY.

Toxom 2013.r. Yemky je moTpecao ckaHaal y Koju je Ouia ymernana meduia kabuHeTa,
Jana HaljoBa u jom ocam 4emkux moiauTHuapa kao u med BojHe oOaBemiTajHe cinyxOe. Yeniku
MOJUTHYAPU OJPEKIN Cy C€ MOCIAaHWYKUX (PYHKIHWja, jep HHUCY XTENW Ja TJlacajy 3a U3MEHY
MOPECKUX 3aKOoHa, a mmed BOJHO oOaBemTajHE CIy)KOE HIIETaJHO je MPOoJaBao TPaKeHE
uHpopmanuje. Koa yxanmeHux JiMia 3ariekheHo je geceT Kuaorpama 3iara u usmehy 4,7 u 5,8
Muanona espal™,

Hekanammu crioBeHauku nipeMujep, JaHnes JaHia, mporialieH jeé KpUBUM Y KOPYIIIUOHO]
adepwm ,,Ilarpuja®, jep je on @uncke dpupme ,,Ilatpuja“ npumuo 900.000 eBpa muTa 3a HaOaBKyY
136 oxnmomHux Bo3uia. XpBaTcku npemujep, MBo Cananep, ocyheH je Ha aeceT ToauHa 3aTBopa,
jep je on HIPO Ganke nobuo mpoBusmjy ox 480.000 empa, 3a kpenuT koju je aoduna
Xpparcka®™.

VY Hopsgemikoj koja ce cMarpa 3eMJbOM Ca HAJHIKOM KOPYIIIHUjOM, YTBpheHO je na cy
JTUPEKTOPH JIBa jaBHA Tipeay3eha 3moynoTpedusin ¢Boj MoJIoKaj U ca padyHa mnpemay3eha Ha CBOJ
auyHM pauyH npebammnu 100 MuiIMOHa HOPBEWIKMX KpyHa, WTO je Ooko 17,7 MuinoHa
aMepHUYKHX JI0J1apa.

Kama ce rosopm o xopymumju y CpOuju moxe ce pehm ma moxma jeaHa on
HajKopynupaHujux jauyHoctd Ouo je Kues Mwumomr OOpeHoBuh, Koju je 3a BpeMme CBOje
BJIaJIaBUHE BUIIECTPYKO yBehaBao cBoje OOrarcTBo, y LEJIOCTH j€ KOHTPOJIMCAO M3BO3 Pa3HUX
pob6a u3 Cpbuje. Mehyrum, Knes Mutom je kako CBOj Tako M JpXKaBHMU HOBAIl y J00p0j MepH
KOPHCTHO 3a MOTKYIUbMBamke Typaka U oTKyIbuBame CprCKUX poOOBa O] BUX, OTKYIJBUBAO
je anbaHcke riaBemuHe ga ce 6ope npotus Typaka, puHaHCUpao je 1oOpuM nenoMm pan Byka

Kapayuha u c.

154 O6jaBIbEHO y THEBHOM Hacomucy ,, Kypup “, mana 15.06.2013.r.
155 O6jaBseno y nHeBHOM yacomucy ,, Kypup “ mana 06.06.2013 ..
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Mmuoru cmatpajy na je y CpOuju 6uio mocra Kopymniudje 3a Bpeme BiagaBuHe MuaHa
CrojanoBuha, Munuctpa punancuja, koju je 6uo mo3Hat Oep3aHCKU TProBall M KOju je Hajehy
3apagy 3a cebe M CBOje MOJMTHUYKE HCTOMHIUBEHUKE MPUOAaBHO OTKYNOM OOBE3HHIIA paTHE
mreTe. MehyrtuMm, raemajyhu kpo3 ucropujy Mwiman CrojanoBuh, 0o je HajOOJbH CPIICKH
Munucrap ¢puHaHCH]a, a KACHUje ¥ HajOOJbU IIPEMUjep, jep je Y leroBo BpeMe CpIICKa MpUBpeaa
HajBUILIE HANIpeIoBaa.

VY COnMjaTMCTHYKUM CHCTEMUMA BPJIO MaJI0 C€ TOBOPHIIO O KOPYIIIHjH, jep O TOME HHUCY
KeJIeH 1a 00aBelITaBajy Ha/UIe)KHU IPYKaBHU OPraHu ca jeHe CTpaHe, a ca Apyre CTpaHe ouo je
pPa3BHjCH CHCTEM KOHTPOJHUX CIIY’)KOH, TaKO Jia jé HHBO KOPYIIHje OWO CBEICH y J03BOJHCHE
OKBHpE. Y COIUjAIMCTHYKUM 3eMJbaMa KOPYIIHUjOM Cy ce O0aBWIM BUCOKH (DYHKIIMOHEPH, KOjU
Cy OMM HEeIOAMPJbUBH, YaK U O] CTPaHE KOHTPOJIHUX CITY:KOM 0e30€IHOCTH, KaKBe Cy JAp:KaBHA
0e30eaHOCT, KOHTpaoOaBelITajHa ciayx0a, MHCIeKuujcke ciayxkOe u cia. CaMo NMOBpEMEHO O
KOPYIIUjU ce u3jammaBana Pemyonuka Kuna, xoja je o6jaBiprBaia j1a je HaJa JbyAUMa KOjU CY
yxBaheHH y KOpYIIIMOHAIIKIM adepaMa M3BpPIICHO cyheme U 1a UM je Kao caHKIHWja oapeheHa
CMpTHA Ka3Ha.

PacniasioMm counjanucTHUKKX JAp)kaBa MojaBbyje ce BEJIMKU Opoj 3eMasba Koje ce Hajase y
TpaH3ulyju, kao mto cy [losbcka, Mahapcka, Yemka, CnoBauka, Pycuja, Cpbuja, byrapcka,
Pymynnja, buX, llpua T'opa, Makenonunja, Anbanuja u ci., KOJ KOJHUX j€ yCJea TpOMEHe
BJIACHUYKE CTPYKTYpE M JIPYLITBEHOI CHCTEMa JIOILIO0 A0 nosehama Kopymnuuje, a Kao jeaH oj
pasiora je TO IITO APYIITBEHa M Jp)KaBHa MMOBMHA Ha Mame WIM BUILNE HEJerajaH HauuH
npenase y NpUBaTHU CEKTOp OWIIO J1a ce TO pajd MPEeKO CTeYajHUX YNPaBHUKA M TPrOBUHCKHX
CyZloBa, OMJIO MPEKO JAPKAaBHUX YMHOBHMKA KOJU OpraHu3yjy npoxajy npemyseha. PC Beh ckopo
JIBE JICIICHN]€ HAJIa3u C€ y TPAH3UIIU]H, aJld TeK MOCIEIBUX TOIUHY AaHa, OJTHOCHO TokoMm 2012.
u 2013.r. mounmy Aa ce mokpehy mocTyniu 3a 030WJbHHje KopymmuoHe adepe. JemHa on
KOpYNUIMOHMX adepa Be3aHa je 3a ,,ArpoOaHKy” TJie ce CyMmba Jia je mpoHeBepeHo Buiie of 300

1% Vienno, y PC nokpenyTu cy

MUJIMOHA €Bpa AP>KaBHUX Iapa U JI0 caja je yxamnmeHo 18 ocoba
MOCTYIIIM TMPOTUB KOPYIIMje MPUIMKOM HE3aKOHHWTE Tpojaje BemTadykor hyOpuBa, y koje je

yMellaH OuMBIIM MHHHCTap noJbomnpuBpene, Cama [lparun. Bone ce ucrpare oko ¢alpuke

156 OGjasbeno y nueBHOM "acomnucy ,, MHbopmep «, Beorpan, maxa 25.10.2012.r.
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nekoBa ,['ameHuka“, oxo mnpuBatuzanuje ,Jlyke beorpan®, myrapckux mpenyzeha u ci.
Hajuemhe cinyx0e y kKojuma ce y TpaH3MLIMOHUM 3e€MJbaMa jaBJba KOPYIIHja Cy 37paBCTBO,
CY/ICTBO, IapHHa, HHCIICKIH]CKE CITyXO0e.

Kopynmumja xao nojasa, mocMaTpaHo HCTOPHjCKU MMa cieniehe KapakTepucTHKe:

® [I0CTOjH OJI HajpaHHjUX BPEMEHA IIOCTOjama JbYACKOT APYIITBA U MPBUX AP)KaBa,

e Be3aHa je MMPBO 32 HOCHOIIC jJaBHUX (PYHKIIH]a, a 3aTUM 3a JPKABHE CIYKOCHUKE;

e JIOBOJMIIA j€& JeHUM JEJIOM 0 pachajia MojeJuHUX I[apCTaBa U KPajbeBCTBA KAO IITO
cy Pumcko mapcrBo, Typcka umepmja, Pycko mnapctBo, bpurancka wummepwuja,
[Topyrancka u Illnancka umnepuja u cii.;

® KOpYIIIHja IIOCTOjH 0 JaHAIIBUX BPEMEHA,

® KOpYIIIIHKja IOCTOjU Yy CBUM JIPYIITBEHUM CUCTEMHUMA U ypehemuma,

® CBU CHCTEMH U JIp)KaBe MPUMEHHUBAIIH Cy MEpe 3a Cy30Hjame KOpYyIIHje;

® KOpYIIHjU CY MOAJIOKHY JbY/IX Ha HAJBUIIMM OJI0XKajUMa Y Ip>KaBaMa,;

e KOpYIIlKja IOCTOjU Y Pa3BUjEHUM U HEPA3BU]E€HUM 3€MJbaMa.

Ucropuorpadcko mnocmarpame KOpYIIHMje BeOMa j€ 3Ha4dajHO, jep OHO TIOKazyje
MIPOMEHJBUBOCT U JKUJIABOCT KOPYIILIH]j€ Kao I0jaBe, MPOTUB KOje cy ce OOpUIIM MHOTH BIaJapH,
Ip>KaBe U CHCTEMH.

4.5. UcTtopujaTr Kopynuuje y HapuHCKOj cayxou y Cpouju

[lapaa npejacTaBba 3HAuajaH CHUMOOJ HAIMOHAJIHE HE3aBUCHOCTH, HMHTETPUTETA H
cyBepeHuTeTa jenHe 3emube. LlapuHa ce xao mojam npBu nyT nojasibyje y Cpouju y XII Beky,
KaJia HUCY TOCTOojajie TpaHWYHE IapuHapHuIle, Beh ce poba 1apuHMIa HCKIBYYUBO TIO TPrOBUMA
y TpaioBMMa, TJe je OMO BenuKku npomMeT. Y JlylaHOBOM 3aKOHHKY I10 TIPU3PEHCKOM MPENNCY y
yy. 120. muime o HapuHUAIMMA T7Ie yKasyje Jla IIApHHUK HE CMe YICHhUBATH TProBlia 1a My poly
mpona y Oeclieme, IMTO C€ Taja MOXKE CMaTpaTH MPEBEIUKHM TJIOOOM win MuUTOM. [la je y
cpenmeM Beky y CpOuju mocrojana Kopymnija Hajoosbe ToBOpH Wi. 24. JlylmaHOBOT 3aKOHUKA,
MIPU3PEHCKOT Mpernuca:

,,J1ako ce Hajae Biajganal PKOBHHU y3UMax MHTO, Jia ce pacre.
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VY mpeBoay Ha JaHAIBU je3WK OB3j 3aKOH OW riacumo: ,JMako ce Hahe ma mpumu MHTO
KaKaB I[PKBEHH YMHOBHUK, 1a My ce oy3Me cBe mTo nma“!®’. Kasue 3a pksena numua 6uie cy
pUTOpO3HE, a HAPOYHUTO YKOJHMKO C€ YTBPAM Ja Ccy y3uMmaiu muto. Came Mepe Ja ce IPKBEHOM
JMILY y3Me CBE IITO MMa YKOJIMKO y3ME€ MHUTO, MPECTaBbalia je MPENpeKy Ja Ou HEKO IPKBEHO
JUIEe TOMUIUBATO Ja y3uMa MuTo. LlapuHCKM CiayXKOeHHIM TOWTO Cy OWIM LapeBH
MPEJICTaBHUIU KOjH Cy YOMpald MpPHUXOJ, Takohe Cy cMaTpaHH HEKOM BPCTOM UYMHOBHHKA U
CUT'YpHO CY PUTOPO3HO KOKHaBaHH 33 y3UMaHhEe MHTA.

Y nepuony Typcke BialaBUHE Ha HapuHU HuUcCy ce Hamaswiu Cp6u, Beh je mocao
[apubEmha BPIIMIA TYpCKa BOjCKa, TaKO Ja HHUje TMO3HATO KaKO M Ha KOju HauuH cy Typuwm
MOCTYTAIH HA TPAHUIIH.

VY nepuony 1804—1918.r. HEemMa MHOTO NMHCAaHUX JOKYMEHATa O IAPHHCKO] CITY>KOH.
[apuHcka ciry)x06a yriaaBHOM ce o0aBibajla Ha TPAaHUYHUM Tpela3uMa U TO HAPOYUTO Cy Onim
MIPOMETHU TIPENIa3y I'Jie Cy CEe HAIa3|iIe CKeJIelIje, TO Cy JIMIA Koja Cy MpeBo3uia pody, IyTHUKE
U CTOKY ITPEKO peKe.

O30usbHHjE O MAPUHCKO] CIYKOU U IapuHApHHUIIAMA MOXKE C€ TOBOPUTH TEK y MEPUOTY
m3mely JlBa cBercka pata. Y KpajbeBUHU JyroclaBHWjU TMOJaBWIIM CYy CE€ Pa3IMUUTH OOJIUIIN
KOpYIIUje, KOjU Cy CMHUIBEHH O] CTpaHE YBO3HHMKA WM HM3BO3HUKA, CTPAHHX TPrOBAUYKHX
areHara, TpaHCTIOPTepa, [IAPUHCKUX MOCPETHUKA, Ka0 U CAMUX IIAPUHCKUX CIYKOCHHKA.

Tako je jemna mHOCTpaHa ¢upma uUMana MpaBo OECHAPUHCKOr yBO3a KAaKO MalllMHa,
WHCTaJalnja, Tako ¥ CHUpOBHHA. ,,CTpaHW TPrOBUHCKH areHTH Yy JIOTOBOPY Ca IAPHHCKHM
MOCPEIHUKOM TOJHENN Cy MOoJOy 3a ocrnoboheme on muahama mapuHe ca QancuGuKoBaHUM
MeYaToOM M TMOTIHCOM IpeJCTaBHUKA Mpeay3eha, HapuHCKU CIy>KOCHUK je TO HpUXBaTuo 0e3
MOTIUCAaHE TapaHINjCKe KIay3yJie, YuMe j€ OMOTYNHO TPrOBUHCKOM areHTy Jia mpojaje poOy Ha

JUIATAlUH  TI0 TOBOJGHHUjO] IEHW pasamdutuM  dupmama‘®s,

Cnyuyaj Kopymiuje #
KpHjyMYapema OTKpHUIIA je MOJIMIIja Ha OCHOBY MOTKAa3a.
Jenna mHOCTpaHa ¢upma, Koja je Ouia BIACHUK TEKCTWIHOT mpeay3eha y KpasseBunu

JyrocnaBuju, yBo3uia je HEKOJMKO TOJWHA TKaHWUHY paaud o0paie U  aKTUBHOT

157 Hosaxosuh, C., (2004), 3akonuk Credana dymana — [lapa Cprckor, JIupuka, Beorpan, ctp. 161
158 IJapumcku rmacHuK 6p.%, O KpujyMuapemy Ha HAIIUM rpaHuiama, Opral yapyXkema IapHHCKHX YHHOBHHKA,
Beorpan, 1934.r., ctp. 62 u 63
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omnememnBamal®. | MHocTpana ¢pupMa yBosmia je GUHY M CKyNy TKaHHMHY, a Y poOy 3a H3BO3
yrpahuBana je Mame puHujy — jepTHHU]Y TKAaHUHY, YUMe je omTeheHa ap)kaBHA Kaca y H3HOCY
O]l MUIIMOH ¥ JBecTa Xmibaza auHapa“'®®. Opaksa BpcTa mocna Moria 61 ce 00aBHTH jeIMHO Y3
3HaE [IAPUHCKOT CITY)KOCHHKA KOjU je MOpao MPHUMETHTH Jia C€ YBO3M jeJlHa BPCTa TKaHHWHE, a
M3BO3H ce poba ca IPyroM BPCTOM TKAHWHE, jep jeIUHO LAPHUHHUK MOXKE BUICTH J1a j€ TKaHWMHA
KOja je yBe3eHa KBAIUTETHH]a O]l TKAHWHE KOja je N3Be3eHa y 00Ky (PHUHAITHOT IPOU3BO/IA.

VY jenHoj mapuHapHUAIM Ha JaapaHCKO] 00ald YBO3HHK j€ MPHjaBHO 3a TPAH3UT COJUHO
yJbe, IPUIMKOM TPaH3UTa MCIIOTABUJIO CE JIa je COJUHO YJbe OCTajajio Ha jgomahem Tpxkumty 6e3
wiahama mapuHe, a y Oypaauma je CHIlaHa MOpCKa BOJa WM Cy YaK OWja mpasHa U Tako UX
M3HOCWIH M3 IapuHCKOT nosipydja KpasseBune Jyrocinasuje. YBO3HUK j€ je/laH €O COJUHOT yJba
OLIapHHHUO, aJK Behy KonuuHy HHje omapruHuo. TokoM rcTpare yTBpheHO je 1a je 3a IeT Mecenu
npokujyMmyapuo oko 60.000 Kr cojuHOr yJba U /12 je OHO mpoHal)eHo y CKIaJUIITY KO/ YBO3HUKA,
Ka0 M y CKJIAQUINTy KOJ NIpyrux Tpropana. OBaKB BHI KpHjyMyapema COJUHOT yJba HHjEe OWO
Moryh 0e3 capagme HapUHCKOT CIy)XKOeHHMKa KaKO Ha yia3y y LApHHCKO IMOJApYYje, Tako U
MPUJIMKOM M3J1acKa M3 IIAPUHCKOT MOJpYYja, jep HUTH Cy BPIIWIH TIperiies; pode Koja u3ja3u u3
[APUHCKOT TMOJpYy4Yja, HUTU Cy KOHTPOJMCATM TOKyMEHTa M poOy MPHIMKOM TpPaBJbemha

apHHCKe TIPONPATHHIIE Y NyLM Ha Jagpanckoj o6amu®!

. OBO je KJlacH4YaH HaYuH 3aMeHe poode y
TPAH3UTY IPYroM poOOM WJIM OCTaBJbamka poOe y HMApUHCKOM MOJpydjy 0e3 miaheHe napuHe ,
MIPU Y€MY j€ MApPUHCKHU CIIYKOCHUK OJTrOBOpPAH IITO HHUje KOHTPOJIHMCAO poOy Koja ce M3HOCH U3
LAPUHCKOT MOpYYja.

Jemna rpyma mapuHHKa TpOMycTWia je JAa MpHjaBU U ouapuHu 17 Benukux Oana
MEePCUJCKUX TEMuXa, KOjU Cy YIJTIaBHOM TMPEBOXEHU JKEJE3HWIIOM W HWILIN CYy PEIOBHUM
LHAPUHCKUM IIyTeBUMa. YKYNaH HM3HOC LIapUHE KOJU Cy LApUHHUIM TpeOaau HAIJaTUTH je

n3Hocuia 600.000 nuH., a OHU cy Kao Harpajay 3a mpomnyiitame tenuxa npummim jeasa 60.000

JHH. OBo je KJIaCMYaH Ha4YWH MPOITyHITakba HAPUHCKE po6e 0e3 HamaTe HAapHUHC Y3 IpUMamkC

159 AKTHBHO OIlIeMEmMBamE ca CHCTEMOM OJUIarama MoJApa3yMeBa a ce NPBO yBe3e pernpoMaTepuja ( TKaHMHA,
JyTMaJi, T0CTaBa, KOHAII U CII. ) ¥ J]a Ce TIOCIIe M3Be3e (PHMHAITHU TPOH3BOJ ( 0OJIEI0, CYKEA, KOMIUIET H CJI. )

160 TTapuncku racHuK % , O KpUjymMuapemy Ha HauuM rpaduiama, OpraH yapyKermba UaPUHCKMX YMHOBHHKA,
Beorpan, 1934.r., ctp.65, 66

161 TlapuHckM racHUK ¥ , O KpUjyMuapemy Ha HauuM rpaduiama, OpraH yapyKerma UaPUHCKMX YMHOBHHKA,
beorpan, 1934.r., onuc uut., ctp.65, 67

126



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

muta. Kpujymuapeme pasHe pode MyTeM JKeNe3HHIE M y3 capajmy LApHHHUKA W3IIeAa Ja je
6uo yoOnuvajeHo y ToM BpeMeHCKoM neproay y KpasseBunu Jyrocnasuju.

VY nepuony msmel)y nBa cBeTcka pata OWJIO je M3BPIICHO KPUjyMYaperme W HE3aKOHUT
YBO3 pa3HUX TKaHWHA. [loceOHa KOMHCH]ja ITApUHCKE CITY»KOE YTBPAMIA j€ Y JeTHOM LapUHCKOM
OJIeJbCbY y MPUMOPCKO] LAPUHAPHUIM /2 je yBekeHo 67 Oana TKaHWHE, KOjeé HHUCY HUTIE
3aBol)eHE M MYIITEHE CYy y YHYTPAlIkhOCT 0€3 HaIjaTe MapuHe, a y IPYroM CIydajy CTHIJIO je
Ooponom 110 Gama TkaHWHE, KOja j€ MPUBPEMEHO CMEIITEHA y MaraiuH jeaHor nmapadpojacKor
ApYIITBA, a 3aTUM Oe3 rurahama napuHe TKaHWHA MYIITeHa y cI000aaH mpomer. Y o0a Hampen
HaBe/IeHa cllydyaja Jp)kaBHA Kaca omreheHa je 3a MIJIMOH W IIECT CTOTHHA XHJbaJa IUHapa.
dukTHBaH yBO3 pobOe 0e3 eBWJCHIMjEC WM y3 CBUJCHIH]Y, ajli 0e3 Haruiare mapuHe Ouo je
u3riena KapakTeprCcTHYaH 3a MPUMOPCKE ApUHAPHHUIIE TOra BpEMeHa, IOT0TOBY 3a poly Koja je
cTuzana OpogoBUMaA.

VY mepuony HakoH Jlpyror CBETCKOT para, MMa BpJIO MajO MUCAHHUX JIOKyMeHara o
KOPYIIXjU WIN TUCHUIUTMHCKO] OATOBOPHOCTH IIAPHHCKHUX CIY)XKOEHHKa, ajJi OBJE CE HAaBOE
nojenuHu npumepu. Pagnuk napunapaune [lyna yuyuHuo je Bulle LapUmbemha MPH 4YEMY je
YTBPAMO Mamy BpEAHOCT polOe MPHIMKOM Iapumema pole, OJHOCHO HHje KOHCYJITOBAO
KOMHCH]Y 32 YTBpUBambe LLAPUHCKE OCHOBUIIE, a Y IPYTOM CIIy4ajy UCTU LIAPUHCKH CITYKOEHUK
HHUJ€ OLAPMHUO CBY KOJMYHHY poOe Koja je Ouia npujaBbeHa YUME j€ OLUTETHO AP’KaBy 3a OKO
95.000 1ur®?,

Pagnuk napunapuune boroponuna Hapyuno je aa My ce noHece u3 I'puke 20 kr kade u
400 cBehuna mapke ,,Champion® koje cy mpeHena JBojulia Bo3aya 0e3 mprjaB/buBamba U HaraTe
napune. Takohe jomn jemaH pagHUK mapuHapHuile boropoauia Hapy4duo je ga My ce JoHece
KOMILUIETHA CAHUTapHja 3a KyMaTHiIo, KOjy Cy MPEHENIn BO3a4H Kao M caM IIAPUHCKH CITY)KOCHUK
0e3 rmpujaBe U HaIUIaTe IapHHe.

,,PalIHUK U3 napuHcke ucrocrase Pomna JlonuHa, npeses3ao je cBojuM ayromodusiom 100
KT Kade, KOjy je pe1ao cBoM Opary paam nake mposaje i,

Toxom 1984. m 1985.r. yxammieHo je BUINE NMApUHCKHX ciyxOennka llapuHapHuie
JlumMuTpoBrpaja 300r Kpujymuapema cpebpa u3 pyaHuka Tpenua y KocoBckoj MutpoBuim 3a

Peny6nuky byrapcky. Kpujymuapeme cpeOpHUX Moiyra BpIIEHO je y3 3HamEe U MPOIYIITAHke

162 TTapunuk 6p. 42, Yaconuc paganka napuncke ciayxoe, Cnyx6enu muct. COPJ, Beorpan, 1982.r., ctp. 14
163 jbid, cTp.14
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LAPUHCKUX CIyXOeHHKa KOju cy paauin Ha uznacky uz COPJ na rpannynom npenasy I'panuna.
Melhy yxammenuma O0uo je u med napuHCKe ucnocraBe ['paawHa. Y Hampea HaBEACHHM
cllyyajeBUMa KOPYILHje HApUHCKUX CIIy)KOCHHKA U3peueHe Cy Mepe IpecTaHKa paJHor OHOcA.

Kopymnupanu mapuHCku CiayKOeHUIIM 3a 00aBJheHE IMOCIOBE nobujasii cy oxapeheHy
HaKHaJ1y, aJli OHA je 3HATHO HIKA OJ1 M3HOCA LIapUHE U OCTANIMX JakOMHa Koje cy Tpebane outu
narutahene. IlojequHn mapuHCKH CcinyxOeHHMIM 300T Tpormycra y paxy ryounum cy Imocao,
ocyhuBaHM Ha BHUILETOAUIIKE Ka3HE 3aTBOPA, JOK CAMU OPraHM3aTOpHU IOCJIA YCIEBAIU Cy Ja
1o0erHy y MHOCTPAHCTBO WM Cy 300T HEJIOCTaTKa JJoKa3a ociio00l)eHn KpUBHLIE.

[apuHcka ciry>x0a yBek je Omiia moUIo’KHa KOPYIILUjH, a Y 3aBUCHOCTH OJf CTamba y KOMe
ce Hajla3u JprKaBa W JPYIITBO, 3aBUCH Koumku he Outm creneH kopymuuje. Y KpaseBuHu
Jyrocnasuju, kao u 'y COPJ nocrojanu cy pa3inuutu 0OJULM KOPYIILHUjE Y HAPUHCKO] CIIYKO0H,
IPU 4YEeMy C€ MOXKE 3aKJbyYUTH Jia j€ OpPraHM30BaHU KPUMMHAJ, IIBEPLl M MOTKYNJbUBOCT
[APUHCKUX CTy)kOeHNKa Ouiia u3paxxeHrja y Mepuoay u3Mel)y 1Ba cBeTcKa para, 10K y MEepHOIY
HakoH Jlpyror cBeTckor para HUje OMO M3pakKeH IIBEPIl M OPraHM30BaHMW KPHUMHHAI, Beh cy
370ynoTpede moTulaige O]l MOJeJUHUX ILAPUHCKUX CIIy)KOEeHHKa, KOJU Cy Kao jeAuHKa u
CaMOCTAJIHO IIBEPLIOBAIN POOY U 3710yNOTpeOsbaBal CIyKOEHH MOJI0XKa].

VY nepuoay m3mal)y Ba CBETCKa paTa Kao MpobOiieMe KOpyMIHje y LHApUHCKO] CIyKOu
HABOJIWIIA Cy HEIOCTATaK JbYJICTBA, HACKE TUIaTe, HEOPTaHW30BAaHOCT IApUHCKE cyx0e, crada
KOHTpOJIa, YTHUIIA] TTOJMTHKE Ha IIAPUHCKE CIY>KOEHUKE, HeaJleKBaTaH U300p KaJapoBa 3a MpHujeM
U pajl y HApPUHCKO] CIYKOH, 0K y mepuoly nocie J[pyror cBeTckor pata Kao y3poK KOpymiiuje
HaBOJM C€ Jla je 3aTajujia CBECT 4YOBEKa, Ja Cy 3aTajuiie KoJjiere Koje HHCY pearoBajieé Ha
MPOITyCTe HAPUHCKUX CIy>)KOEHUKa U Jia je 3aTajujia IPYITBEHO MOJIUTUYKA OpTaHu3aluja.

[Mapuncka ciryx6a o cBor HacTanka y CpOuju Ousa je u3jioeHa KOPYIIHjH, 3aTo 1a Ou
ce crpeumnsia Kopymiuja Hajuemhe cy ce y 10j 3aolbaBajii 3HAMEHUTH U MO3HATH JbYAU TOTa
BpeMmeHa, kao mTo cy Byk Credanosuh Kapayuh, pedopmarop cprckor jesuka, Jumurpuje
HaBunoBuh, koju ce cmaTpa oteM cprcke mramne, Cuma MunyrunoBuh Capajiuja HajIUIOAHU]H
CpIICKH THcal] Tora BpemeHa, bopa CtankoBuh, TIO3HATH TUCAIl U3 BPamkCKOT Kpaja, Biamucnas
IlerkoBuh Jluc, BeTUKU CPIICKM MECHUK U Apyrd. MelhyTum, yBeK y IIapUHCKO] cIyxOu mopen

INOMTCHUX W CABCCHUX HAPUHCKHUX CJ'Iy>K6CHI/IKa nMa OHHX KOjI/I IO CBAKy HCHY XKCJIC 1a
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MCKOMIIPOMUTYjY CIyk0y W Ja O]l Hhe M3BYKY OMJIO KaKBYy MaTEpUjalHy WM HEMaTepHjaHy

KOPHCT.

5.00,1MM KOopyNuKje y HAPUHCKO]j CJIyKOU

5.1. OnmTu ocBpT
[apuracka cmyx6a PC jeman je o1 BaXHHMX ApKaBHUX OpraHa, KOjU jOII YBEK UMa

3Ha4ajHy (UCKAIHY YJIOTY, OAHOCHO 00e30elhyje jeman Beoma 3HayajaH M3HOC CpeJCTaBa 3a
nymeme Oyuera. [lapuHCKM Ciy)kOSHHMIIM KOjU pajie y ONEPaTUBHOM JIENy LAPHHCKE CIy)KOe,
MOJIJIOKHU CYy PA3IMYUTHM OOJIMIIMMa KOPYIIIHMje W YBEK je TocTojasia U mocrojahe cymma y
[APUHCKOT CITY)KOEHWKa J1a JI je HAIUIATHO IAPHHY Y IIYHOM HM3HOCY, HAPOUYUTO HA TIOCIOBUMA
Kao IITO je HapHibEmhe poOe Y IMyTHHYKOM MTPOMETY 10 CKpaheHOM MOCTYIIKY.

[TojenHuHM OONMIM KOPYIIMje TOKOM BpEMEHAa HECTajy, JOK C€ BPEMEHOM II0jaBJbY]y
HOBU OOJIMIIM KOPYIIIIHjE Y APHUHCKO] CIIY>)KOU KOjU ce mpuiarohaBajy HOBOHACTAJIO] CHUTYaIlHjH.
[Tojenuan oOnuIM KopymiHje moctoje Beh neneHujama W BEKOBUMA, JOK IOjEAMHHU OOHIIN
KOpYIIIIKje HECTajy, @ HACTA]y HOBU KOJH Cy PE3Y/ITaT HOBUX YCJIOBA U HAYMHA Paja.

Kopynuuja y napuHckoj ciry>k0H je jejaH BpJIo KMJIaB M YIOpaH MPOTUBHUK KOjU CTAIHO
MEma CBOj€ M0jaBHE 00JIMKE, TAKO J1a CTAJIHO 3aXTE€Ba MEHmhame TaKTUKE U HauuH 00pOe Kako Ou
Ce Pa3IMYUTH OOJIUIU KOPYIIIHje CMAFHITN HITH CITPEYHIIH.

VYKonuko ApxkaBa U LAPUHCKa cayxk0a kene aa ce 6ope MpOoTUB KOPYIIUje, OHU MOPajy
3HaTH KOjU ce OOJIMIM KOpYIIHje jaBjbajy y LAPHHCKO] CIYKOU. YTO3HaBameM ca o0iuiuma
KOPYIIIIHje MOTY C€ MPey3eTH aJeKBaTHE Mepe Y O0pOM MPOTUB KOPYIIIIH]E.

VYka3uBameM Ha I0jaBHE OOJIMKE KOPYIMIIHje HE KeJIU c€ KPUTUKOBATH LIapUHCKa ClIyk0a
Kao BakaH Jp>KaBHU opraH, Beh ce xenu nmomohu napunckoj ciayx6u PC na ce ycnemHo 6opu
IIPOTHB OBE HEraTUBHE MOjaBe, a yckiahuBameM HapuHCKe nonuTtuke ca EY y 3HaTHO)] Mepu 61
ce CMamuiIa KOpYIrja y HapuHCKOj ciryxou PC.

5.2. O0JuIM KOpyNIHje Yy HAPUHCKO]j CIIyKOH

OcHoBHu 3amanu mapuHcke ciyxoe PC cy mapumeme poOe, crpoBoheme wmepa
LIAPUHCKOT Ha/30pa, HaIjIaTa HapuHe U OCTaluX JaXOMHa, HaIlaTa Mope3a Ha J10/1aTy BPEIHOCT
U aKIu3e, KOHTPOJIa U3HOLIeHka AUHAPA U JAEBU3HUX CPEICTaBa M3 IIAPUHCKOI MOApYYja, Kao U
KOHTpOJIa YHOIIEHa JWHApa W JIEBU3HUX CpPEACTaBa Y HAPUWHCKO TOJpYydYje, Hamiata Takce 3a

MPEeBO3 CTBapu y MehyHapomaHoM caoOpahajy, HaKHaJIHE KOHTPOJIE YHYTap MapUHCKOT TOoApyYja
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PC u obaBipame HU3a APYrUX IMOCIOBA KOJU Cy HEONMXOIHH 3a ePUKACHO (DYHKIMOHHCAHE
[AaPUHCKE CITy)KOe.

[TocpenHo MM HETIOCPETHO LAPUHCKH CIY)KOCHHUIM CY y CTaTHOM KOHTAKTy Ca HOBIIEM,
Tako J1a je MOTyhHOCT KOpYIIIMje Yy TaKBUM CHUTyallMjamMa 3HaTHO HM3PaXCHHja M HCIOJbCHH]a
HEro y ciy’k06aMa Koje HeMajy TUPEKTaH KOHTAKT ca HOBLEM. Y HApUHCKO] CIYKOU, KOPYIIIHjH
Cy TOMJIOXKHH CBU CIY>KOCHHUIM, a IMOTOTOBY OHU IIAPUHCKH CIY)KOCHHMIIM KOJU J0JIaze Y
HeTocpelaH KOHTAaKT ca y4eCHUIMMA y IIAPHHCKOM IIOCTYIIKY, a KOpyNuyja ce Hajuemhe jaBiba
naBambeM BehMX IUCKpEIMOHMX OBIAaIIhema Koje NpPHUMEHYje IAPHHCKU CIYKOEHHK, YCIen
HEjaCHUX U HEIOPEUYCHUX IPOIHCa U CII.

[Mpema munubewy Cjyzan Poy3 — EjkepMman, kopymniyja y HapuHCKO] CITy>)KOM MMa JBa
orra 00JMKa, I7Ie IPBU OOJIMK MpecTaBiba Kpal)y qpKaBHUX pecypca, OJHOCHO mpocielyje ce
camo Jieo HOBIIa y OylleT Koju je HamiaheH o]l YBO3HHUKA, JIOK je IPYrd OOJIMK M3HYJa MHUTA O]l
YBO3HHKA, TJI€ ce Kao Hajuemhu mpobaeM HaBoIM MpobIeM ca YBO3HOM J0KyMeHTamujom %4,

Cjy3an Poy3 - EjkpemaH yka3ana je Ha JIBa OWTHAa OOJMKA KOPYIIH]E Yy IAPUHCKO]
CITy0H, KOja TOBOJIE /10 CMamkEemha OylieTa U MpuMama MUTa OJ1 CTPaHe IAPUHCKUX CIYKOCHUKA
U HUje jKenena Jla ce YIylTa y MHOTe 1ojaBHe 00JIMKe KOpYyIIHje Y [apuHCKO] CIyKO0H, KOjHU Ccy
Pa3HOBPCHM U MCIIOJbaBajy C€ Ha pa3IMuUTe HaunHe.

I'pyna ayropa koja je mehyy mpBuma nucana o KOpyHIUHUju HHUj€ FOBOpHIJIA O OOJIMLIMMA
Kopynuuje, Beh o MexaHu3MrUMa KOpyIiifje y HapuHCKO] CIyKOU U IoJieNnuiia uxX je y JABe rpyIe:

- Kopynuuja Ha napunu y nyTHUYKoM caoopahajy;

- Kopynuuja Ha napuau y po6HoM caobpahajy®,

Kon kopymmuje y napuHCKoj ciy:k0u y TyTHHYKOM IMPOMETY HaBoie ce caeaehu oommim:
MPOMyYIITakEe TMOUIUIbKE, HENAPUIEHEe pode, TaylmaaHO Iapumkeme pode, crnenuuaHun
ciyyajeBH (pacmapuaBame poOe, NpeHolIeme pode NpeKo MOBpaTHHKA M3 WHOCTPAHCTBA,
NpUMamke MUTA y HaTypu | cil.). KoJ Kopymniuje y HapuHCKoj Cay)XO0u y poOHOM MPOMETY Kao
1ojaBHU OOJIMIM KOPYIIIMjE jaBJbajy ce: MPOMyIITamke MOIInIbKe, Kopullheme ocaobohema o

wiahama napuHe Kao KOMepliMjajHe MOLIMJbKe, JaXKHM TpaH3UT U Bpahame pode, yMameme

164 Ejkepman, C.P., (2008), Exonomuja kopymnuuje — meljyHapoauu npupyunuk, Ciyxk6enu riacHuk, beorpan, onuc
LUT., cTp. 541

165 Berosuh B., et al, (2002), Kopynuuja Ha napunu , Ilenrap 3a mbepaiHo JeMoKparcke cryauje, beorpan, crp.
103 - 127
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[apHHCKE OCHOBHIIE, 3aMEHa-pekiacudukanyja pode, CrenujaaTHu ciaydajeBd (KaHIeIapujcKa
KOpYILHKja, KOPYIIHja Y HAPHHCKUM IPEKPIIajuMa U CIL.).

I'pyna ayTopa y LEJIOKYITHOM H3JIaramy HaBOJAHW II0jeIMHE MEXaHU3ME, OJHOCHO OOJIMKE
KOpYIIIIHje, alyi HUTJe He HaBOJIU IpUMEpe TIe U KaJla Cy ce OHU JICCHIH Y IIapUHCKO] CITyKOHu,
Ja JU Cy TaKkBU TOCTYIIM LAPUHCKHUX CIy)XOeHHKa 00jaBJbeHHW Yy HEKOM YaCOIUCY, JTHEBHOM
mucty U cil. [To3uTHBHO y CBEeMY Harpell HaBeJCHOM je HITO Ce MUIaK HEKO OCMENNO U MHCao0 O
MI0jaBHUM OOJIMITIMA KOPYIIIIH]j€ Y APUHCKO] CITY)KOH.

Vnpapa napusa PC npsu myT je jeqnum cBojum aktom'®® mokymana ma ykaxe Ha Heke
M0jaBHE OOJIMKE KOPYIIIKje Y HApUHCKO] CITYKOH, Kao IITO Cy: MPOMYCTH MPHINKOM Y3POKOBaha
po0e, MOTpenHo CBpPCTaBame pode, yMameme IapUHCKE BPETHOCTH, M3HYhMBame O] CTpaHe
ApUHCKUX CITy)KOEHHKa, Hapumbemhe pode 0e3 mpaBa yB0o3a, HEBPIICHE KOHTPOJIE HAPUHCKHX
CKJIQJIMIITA U aKTUBHOT OIJICMEHHBamka, TPEUIKe KOJ INpHXBaTamka MOpekia pode, HaMepHO
MUHHMAJHO TOAM3akhe apUHCKE BPEAHOCTH paayu n30erapama HAKHATHIX KOHTPOJIA.

[IpBu myT mociie HEKOJIWKO JACleHrja, Ynpapa napuHa PC jeqHuM JTomucoM, Ha jeTHOM
MECTy yKa3yje Ha mojeauHe oonuke kopymnuuje. Mehyrum, akt Ynpase napusHa PC uCkibyanBo
ce OJJHOCH Ha poOHe I[apuHCKe UCIOCTaBe, JIOK Ce Ha OcTaje JIeJ0Be LIapUHCKE CIyKOe yoruTe
HE OJHOCH.

VY namem neny pana ykazahe ce Ha MojaBHE OOJIMKE KOpYIIHje KOj€ C€ jaBJbajy y
napuHckoj ciyxOu PC, xoju cy mo3HaTH M €BUACHTHPAHM Ha CajJallllbeM HHUBOY U Pa3BOjy
HapuHcke ciyxoe. O0IMIM Kopymnirje y HapuHCKO] CIIy:KOM MOTY c€ TOJeTUTH Ha!

® KOpYIIHWjy Ha TPAHUYHOM IIAPUHCKOM TIpeNia3y y MyTHHYKOM U POOHOM IPOMETY;

® KOPYIIIH]Y KOJ [apUikhekha y pOOHO] ITapPUHCKO] UCITOCTABH;

e KOpYILH]y NPUIUKOM Bol)ermha HapUHCKO MPEKPILAjHOT MOCTYIKA;

® KOpYIILHjy MPUIUKOM Boherma HapUHCKO YIPABHOT MOCTYIIKA;

e Kopymuuja y pedepary mnpojaaje pooe;

® KOpYIIH]Y Y HAPUHCKO] JIaOOpaTOpHju;

e KOpymNuujy y YOpaBu LlapuHa.

166 Akt Ynpase napuna 148-02-012-01-20/8/2013 ox 24.05.2013.r.
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O obnuMa Kopymiyje y MapruHCKOj CIYKOU MMa BPJIO MaJIO MMCAHUX JTOKyMEHATa WU
CTpy4HE JIUTEpaType, a jefiaH oJl pas3Jiora je y TOMe IITO HUKO He KeJH J1a ce 030MIBHO, CTPYYHO
Y HENPUCTPACHO OaBU OBUM IPOOIEMOM.

5.2.1. Kopynuuja Ha rpaHM4YHOM HAPHHCKOM Ipesia3y

apuHCcKU Ciy>KOSHUIM KOjJU pajie Ha TPAaHUYHHUM Ipejia3uMa MOMJI0KHHU CYy KOPYIIHjH
3aTO IITO Cy y HEMOCPETHOM KOHTaKTy ca jJoMahMM M CTPaHHMM IyTHHIMMA KOjH Tpela3e
Ip>KaBHY TPpaHUILy, IPH 4YeMY C€ TO0jeIMHH MYTHHUIM PWIMKOM yYHOCA WM M3HOCa poOe, yHOoca
WM U3HOCA JIeBU3a M JIMHApa y OApel)eHOM MOMEHTY He MpHIp)KaBajy BakehHX MO3UTHBHHX
MIPOITKCA, MTO Jaje MOryhHOCT TapUHCKOM CITY)KOCHUKY J1a 37I0YyIOTPEOH CITy)KOCHH TOJIOKA].

Kopynuuja Ha rpaHUYHOM LIAPUHCKOM IIpeia3y y MyTHUYKOM U POOHOM MPOMETY MOXKe
ce jaButH y cnenehum cydajesumal®’;

1. Jlomahwm myTHUIM TOpeX MpeaMeTa JUYHOT MPTJbara MOTY YHETH U3 MHOCTPAHCTBA
TIpeaMeTe KOju HUCY HaMemeHH Ipenpoaaju’® y spemxnoctu 10 100 eBpa, mpu uemy
ce HeHarutahyjy HapuHa M octasie JaxxOuHe. LlapuHcku ciny>kO€HMK, BpLIM Mperiesn
IyTHUKA U IPEBO3HUX CpelcTaBa (KaMUOH, ayToOyc, KOMOM, MyTHUYKH ayTOMOOWI U
CJ.), HAaKOT Yera JI03BoJhaBa MYTHUKY Jla yHece poOy Behe Bpemnoctu ox 100 eBpa,
OJTHOCHO Ja yHece poOy TProBaykor KapakTepa NpW YeMy BpIIe 3JI0yNOTpedy
CITy’K6EHOT MOJI0kKaja, y3 MOTYRHOCT IPMMAaK-a MUTA Y HOBILY Ml po6u S,

2. Jlomahu myTHHK y ckmagy ca YpeaOboM O IApHHCKH J03BOJGEHOM MocTymamy'’
Moke yHeTH mpeamere nomahwHcTBa y Bpemnoctd g0 3.000 epa. IlapuHckm
CITy’)KOCHHK TIPHJIMKOM KOHTPOJIE IIAPHHM MyTHUKA y MyTHUYKOM IPOMETY Ha Mamu

M3HOC O] CTBapHOT M3HOCA KOjU OU Tpebao oJpeauTH, Tako IITO oapehyje HapuHCKy

ocHoBHIY y u3HOcy o 25.000 nuHapa, a peajiHa BpeIHOCT poOe 1o (GakTypH, JTUCTH

167 Huxonuh, B., (2010), O6nuuu kopymiumje Ha uapuHu, yaconuc ,.besdemuoct 6p. 2/2010, KpuMuHanucTuako
ToJIMIIMj cKa akanemuja, ['padomnuk, beorpan, ctp. 166-174

168 Uy, 192 1. 2., LHapusckor 3akoHa, ( Ciayx6enu rnacauk Perry6iuke Cpbuje 6p. 73/2003,...)

169 Ha rpannuynom npenasy ['pagusa 1994. rogune yxalllleH je jeflaH [APUHCKH CITy)KOEHHK, 38 KOra ce OCHOBAHO
CYyMBAJI0 JIa je MyCTHO MyTHHKE ca poboM y ayToOycy 0e3 Hamare mapuHe M OCTaIMX AaxOuHa. AyTtoOyc je
HaKHaJHO TIperJieJ]laH W 3ayCTaBJbeH Y HEMOCPEIHO] OJM3WHU TPAaHWYHOT Tpenasa, TIe je YTBpheHo Jda uma pobe
TProBavKor KapakTepa M Jia HUCY HarulaheHu napuna u ocrane naxouHe. [IpoTUB HapuHCKOT ciIy)kOeHUKa BOleH je
JUCITUTUTMHCKA M KpUBHYHU mocTymnak. [{apuacku ciayx6ennk [apunapuune Jumutposrpan A.JK. 2014.r. myctuo
je poOy 6e3 HamiaTe apuHe W OCTaNX AaXOHMHA, a PaJuiIo ce 0 TeKCTuy y Bpeanoctu ox 140.000 nunapa. Bohen
j€ IMCLMIUIMHCKY ITOCTYIAK U HAPUHCKH CITyKOCHHUK je 0010 oTKa3.

170 Yy, 60 cr. 1 Ypenba o HAapMHCKK 103BOJLEHOM IOCTYINAKY €4 HAPUHCKOM pOOOM, MyINTamke LAPUHCKE POOE n
Haruiata napuHckor ayra. 60 cr. 1, ( Cnyx06enu rnacuuk Peny6nuke Cpouje 127/2003,...)
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BPEIHOCTH U CII., u3HocH 60.000 muHapa ynme je Mame Hartatuo napuny 3a 12.000
nuHapa (mapuHa Ha poOy ox 25.000 munapa uznocu npubmmkHo 8.000 munapa, a 3a
pody ox 60.000 munapa, mapuna w3zHocu npuOmmwkHO 20.000 muHapa). Mehytum,
[APUHCKU CITY)KOCHUK YKOJIMKO OIApUHH poOy TProBayKor KapakTepa, OHOCHO poly
KOja je HaMeJbeHa MPEeIpoJaju, YUHU 3II0YNOTpedy CIIyKOCHOT IMoJIoXKaja, jep TakBa
poba He MOKe J1a ce OLAPUHH 3aTO IITO je HAMEH-eHA IPEenpoaaju.'t, a To je cuyudaj
KaJia MyTHUK TPWIMKOM Iperiiena poode mokaxke 15 xomryspa, 30 dapmepuna, 50
Majula ca KpaTkuMm pykaBuMma, 10 Ookca murapera u 5 nurtapa BuckHja. Y 00a
cllydaja IApUHCKH CIY)KOSHUITM YHHE 3JI0ynoTpedy CiayKOCHOTr TIoJIoKaja, ca
CYMHE>OM J1a Cy MPMMUJIN MUTO Y HOBILY HJIH po6u*’2.
3. Ypendbom o MApUHCKU J03BOJBEHOM IOCTYIamby, IIAPUHCKH CIYKOCHUK y 00padyHy
YBO3HHUX JT)KOWHA YIHCYje: UME U PE3UMe MyTHUKA, BPEIHOCT poOe, U3HOC YBOZHHUX
U JAPYrux AaKOWHA, MECTO M JaTyM H3JaBarba, Kao M yOOHUYajeHH TProBauykHv HA3UB

p06el73

. Jlemasano ce paHuje, a JaHac MHOro pehe ma mMapuHCKU CIyKOCHUK Yy
IpyMCKOM caoOpahajy poOy cBHX NMyTHHKAa y ayToOyCy IIapUHM Ha jeJaH oOpadyyH
YBO3HHUX JKOMHA, IPU Y€MY KaJla C€ Yy YHYTPAIIHhOCTH IAPUHCKOT MOJpydja BPIIU
HaKHaJHA KOHTpoJia ayTo0yca WM KOMOM BO3WIJIA Off CTpaHE KOHTPOJIHHX OpraHa
(Onemema 3a cy30Hjame KpujyMUyapema, YHYTpalllkhe KOHTPOJIE U CJ1.) HE 3Ha CE KOjy
poOy je KOju MyTHUK YHEO MPUIUKOM Ipejiacka IIapUHCKE JTMHU]E€ U TEIIKO C€ MOXKE
MIPEKOHTPOIUCATH J1a JIM je MPaBWIIHO HariaheHa naprHa U octane JaxxOuHe, 1a JIH je
Oouno poOe TproBaukor kapakrepa W ci. llapuHcku cinykOeHUK Kenu Aa CTBOPHU
MPUBHI, Ja je cBa pola OIapumkeHa, a y CYIITHHU 00padyyHOM YBO3HHUX JaKOWHA

HUCy oOyxBaheHHM CBM MyTHUIIM U HUXOBa pola Koja ce Haja3u y ayToOycy, IITO

oMoryhaBa IapMHCKOM CITyKOE€HUKY TPUMamke MUTA y HOBILY UJIH POOH.

17141, 192 cr. 2, Hapuncku 3akon (Cinyx0enn rnacuuk P. Cp6uje 6p. 73/2003,...)
172 TTapuncku cnyx6enuk [apunapuune Jumutposrpan .M. 2014.r. myctro je 6e3 HamiaTe MAapUHE W OCTAINX
naxOmHa pody y MYyTHHYKOM IIPOMETY, paawio ce o kiuma ypehajuma Bpemuoctn 4500 eBpa. Bohen je
JMCLMILTMHCKHY MOCTYNAK, ATIEIANUOHY CYJ je y APYTOM CTEIEHY AOHEO OIUIYKY M LAPUHCKH CIyKOEeHHK je N06Ho
0TKa3, anu orykoM KacanmoHor cya HapuHCKH ciryx0eHuK je BpahieH Ha 1mocao.
173 qp, 60 cr.3 Vpenba o HapuHCKU A03BOJBEHOM MOCTYIAKY €A HAPAPUHCKOM POOOM, MyINTaky HAPMHCKE PObE
HaraTu uapuHekor ayra, (Cnyx6enu riaacauk Penyonuke Cp6ouje 6p. 127/2003)
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4. TlyTHUK je my>KaH Ja IpHU MPeNacKy MapUHCKeE JIMHUje PUjaBu JUYHHU NPT/har | CBE
CTBAapH Koje ca coboM Hocu’# a cTBapH Koje MyTHUK HHUje MPHjaBHO 0 TPEHYTKA Kajl
ra je oBiamheHW IAPUHCKKA CIY)KOEHHK TI03Ba0 Jia IIOKaKE CMarpajy ce

HeIIpHjaBJbeHNM "

. YKOJIMKO HAapUHCKH CIYXOCHUK OJUIy4d Ja BPUIM mperiies pode
U MIPEBO3HOT CPEJCTBA M IpU TOME MpoHal)e CKpUBEHY WM HENPHjaBJbEHY poly, a
CTBapH KOje HHUCY MpHjaBJbeHE, a NpoHal)eHe Cy NPUIIMKOM TMperjiena, OJHOCHO
JUYHOT TIpeTpeca MPUBPEMEHO Ce€ OJy3uMajy [0 3aBplIeTKa ojrosapajyher

l'[OCTyr[Ka176

M cacTaBjba C€ 3allCHUK O LAPUHCKOM mpekpiajy. llapuncku
CIIy’)KOCHHK y JIOTOBOPY Ca MPEKPIIMOIeM HE TMHIIEe 3alUCHUK O I[apUHCKOM
NpeKpIIajy U He ony3uMa poOy, Beh mpucTyma napumemy WIM Ce JIoToBapa ca
MIPEKPIIMOIIEM JIa He MHUIIE 3alMCHUK O IIAPUHCKOM MPEKpIlIajy Ha UMe MPEKPIINOIIa,
Beh Ha H.H. nune (Hemo3HaT W3BpILWJIALl IPEKPIAja), YUME MYyTHUKY YUHU YCIYTY
Jla ce HE BOJM IIAPHHCKO-TIPEKPILIAjHU MOCTYIAK MPOTUB Hhera, U YeMy OU ITyTHHUK
010 Ka)XIHEH U3BECHOM HOBYaHOM CYMOM Yy 3aBUCHOCTH O] BPEJHOCTH TpeKpimaja. Y
OBOM CJIy4ajy IApUHCKU CIY>KOEHUK YMHH 3J0YMOTpeOy CIIy)KOEHOT MOoJ0XkKaja, y3
MoryhHOCT 10o0Hjamba MUTa y HOBILY HJIH poOH.

5. LapuHcku cinyxOeHMK J0roBapa ce yHampeja ca MyTHUKOM Kaja U y Koje BpeMme Ja
nohe Ha TpaHWYHM Tpena3, Y KOjo] KOJOHM Jla C€ I0jaBH, KOME IapUHCKOM
CITyKOCHUKY Jla C€ jaBH, KaKo OW ce M3BPIIHO ,,IIperyiesl pode Uiu ce He OM U3BPIITHO
nperyies; pode, ca IUJbeM Ja ce MpeHece CKPUBEHa WK JCIMMUYHO CaKpUBEHa poda
Behe BpeaHOCTH, a TO Cy Hajuemhe eJeKTPOHCKU JeNOBH WMJIM CKJIOIOBH, J€OBH
MEIUIMHCKE OMpeMe WM CTOMATOJIONIKE OIpeMe, JIEKOBH (IUTOCTATHIH,
aHaOOJMIIM, XOPMOHU H CII.). YKOJHKO CE€ paay O ToIIMbKama Behe BpeIHOCTH,
MPONYIITAKE MOIINIBKE j€ YHANpea J0rOBOPEHO, YEeCTO yHaNpe U miaheHo, a yciyra
ce CBOJM Ha T3B. ,,Maxame", IITO Ce Y KaproHy lapuHuKa HasuBa ,,YAMAHA“Y" Y

Harpej, HaBEACHOM CIIy4a]y YKOJHMKO IAPUHCKH CIY)KOSHHK ca HaMepoM BPIIH

174 Yy, 54 cr.1, Vpenba 0 HapUHCKU JO3BOJLEHOM MOCTYIAKY.CA HAPMHCKOM POOOM, IyHITamy HAPMHCKE pode u
HaruaTu napuHekor ayra, (Cnyx6enu riaacauk Penyonuke Cpouje 6p. 127/2003)

175 Tbid, umn. 54 cr.3,

176 Yy1. 56 cr.3, Vpenba 0 HapUHCKU JO3BOJBEHOM MOCTYIARY.Ca HAPMHCKOM POOOM, MyHITamy HAPMHCKE poOe u
HaraTu uapuHekor ayra, (Cnyx6enu riaaciauk Penyonuke Cpouje 6p. 127/2003)

177 B. Berosuh, et al, (2002), Kopynuuja Ha napunu, Ilenrap 3a nuOepanHo aeMOKpaTcke cTyauje, beorpan, crp.
105
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mpomnymramke pobe, YMHU 370ynoTpedy ciyxkOeHor Tmojoxkaja, y3 MoryhHocT
nobujama mMuta, Hajuemhe y HoBIy 'S,

6. IlapuHCKM OpraH BpIIM KOHTpOJIy u3Homewma u3 PC u yHomema y PC, edexkruBHOT
CTpaHOT HOBILIA, TUHApa, YEKOBA W XapTHja OJf BPEAHOCTH y MYTHUYKOM, POOHOM U

9

nomranckoM caobpahajy'’®. PesunenT u HepesumeHT — (QU3MUKO IHMIE MOXKE

W3HOCUTH y MHOCTPAHCTBO €(EeKTHBHU CTpaHW HoBail 10 uszHoca on 10.000 espa,

OJHOCHO MPOTHBBPEJHOCT y JAPYroj CTpaHOj BamyTHC.

YKOIMKO I[apUHCKU
ClIy’)kO€HUK Ha TPaHUYHOM IIpeNiasy OJUTy4Yd, MOXE Ja BpIIM JIMYHH TpPETpec
MyTHUKA, IPErJie]] MPEBO3HOI CpeACTBa M pode M mpoHale HempujaBjbeHE WIIH
CKpHMBEHE J€BHM3€ WJIM JWHApEe, OJHOCHO MpoHale JAeBH3e WM JWHApEe KOjH Ipelase
U3HOC Koju je mpomucana Hapoana Oanka CpOuje, HAapUHCKU ClIy)XKOE€HUK Ha
TpaHUYHOM Tpera3dy MPHUBPEMEHO OJy3uMa OJf pPEe3UICHTa M HEpe3UJCHTa Y3
W3JaBamkbe TOTBpJC, NUHApe W e(EKTUBHH CTPaHM HOBAIl, YEKOBE M XapTHje Ol
BPEIHOCTH KOje TIyace Ha CTpaHy BamyTy'Sl. MelhyTum, LApUHCKH CITyXOEHHK
MPUCTYTIA JIOTOBOPY ca MYTHUKOM, IIpU 4eMy Bpaha My cBa J€BH3HA CpPEJICTBA U HE
NUIIE 3a0UCHUK O OAy3uMamy JeBH3a WIM JWHapa WIK OAJydyje Ja Haluiile
3allUCHUK O OAy3UMamy JieBe3a WM JUHapa, ajld y 3allUCHUK YIHCYje J1a jé HOBaIl
MPUjaBHO, UAKO Ta HHjE MPUJaBUO, TAKO J1a oMoryhaBa MyTHUKY J1a BpaTu ojapeheHu
W3HOC JIeBM3a HAKOH OKOHYama IIOCTYIKa KOJ JIEBU3HOT WHCIeKkTopa. Hampen
HaBE/IEHU IMOCTYIaK LApPUHCKOr CIyXOeHHKa IMpeJICTaBiba 3JI0YyNOTpeldy CiryxOeHor
noJioxkaja, y3 MoryhHoct n1o6ujama MuTa Hajuemihe y HOBILY.

7. CrpaHu apxaBJbaHH KOJU M3HOCE KyIUbeHa qo0pa y BpemHocTu mpeko 150 eBpa, y
JTUHAPCKO] TMPOTUBBPETHOCTH M0 cpeameM Kypcy Hapomgne Oanke CpOuje,

ykibyuyjyhu u [11B (mope3 Ha 101aTy BpeTHOCT) U YKOJIMKO Ta I0Opa U3HOCE y POKY

178 Ha rpannunom npenasy Bpiika Uyka, 2000.r., 1Ba [apuHCKa CITy’kOeHHKa MyCTUIA Cy GyrapcKor ApKaB/baHHHA
Jla YHECE y Hallle IapuHCKO MOojApyYje poOy TProBadKor KapakTepa, 6e3 Haruiate IapuHe U OCTauX JaKOWHA, P
4YeMy Cy HAapHHCKH CIyXOeHuIM o0 HakHaxy y m3Hocy of 20-30 Hemaukux Mapaka. byrapcku ap)kaBJbaHUH Y
BHUILIC HaBpaTa IPEHOCHO je poOy TProBauKOI' KapakTepa, KOJ MCTUX IAPMHCKHX Ciry>kOeHHKa. [IpoTHB mapuHCKUX
ciry>kOeHHKa Bol)eH je KpMBHYHHM TIOCTYIAK, Yy KOME Cy ocyl)eHn Ha HEKOJIMKO MECEIH 3aTBOPCKE Ka3He M IpecTao
UM j€ paIHi OCHOC Y IAPUHCKO] CITy>KOn

179 Y1, 47 3akona 0 aesu3HOM nocnosamy, (Ciayxbenn rnacauk Pemy6muk Cpouje 6p. 62/2006)

180 Tau. 10 m 12 Omiyke 0 ycJOBHMA 3a JIMYHE M (PU3MUKE NPEHOCE cpeicTaBa uahama y MHOCTPAHCTBO M H3
uHoctpanctBa, (Ciyx6enun rmacHuk Penyomuke Cp6uje 6p. 67/2006)

181 4y, 48, 3akoHa 0 AeBH3HOM NocnoBamy, (Ciryx0enu rnacauk Peny6muke Cpouje 6p. 62/2006)
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Ol TPW Mecella Of JlaHa KYIOBUHE, MMajy MpaBo Ha pedakiujy mope3a Ha JOJATHY
BpenHocT ®2. Jla 6u cTpanu apkaB/baHMH ocTBapHo Tospahaj I1JIB moTpe6HO je ma
IAPUHCKU CITY)KOCHUK W3BpIIA oBepy oOpacna PE®D-4, amu moxke ce mecutu na
IAPUHCKU CIY)XKOCHUK TPaku HAJOKHAIy Kako O oBepuo oOpasan, PED-4 crpanom
JpXKaBJbaHUHY YHMME YHHH 3J0ymnoTpedy ciyxOeHor mnojoxkaja, ca moryhHomhy
y3UMama MUTa Hajuemhe y HOBILY.

8. LlapuHCcku Ciy’)kOCHHMK, HAa OCHOBY TOJaTaka y ITyTHOj WCIPaBH HJIU HAa OCHOBY
npujaBe OOpaBKa y MHOCTPAHCTBY YTBpljyje MpaBO Ha MPUBPEMEHU YHOC pode 3a
nomahe gpkaBjbaHe Ha TNIPMBPEMEHOM paxy y wuHocTpancTBy . IlyTHuK Ha
MPONKCaHOM 00pacily YyIuCyje CIHCAaK CTBAPH KOje NMPHBPEMEHO YHOCH, a TO Cy
Hajyenrhe TeIeBU30p, KOMITjyTep, Kamepa, ¢oTo-anapat u ci. LlapuHcku cinyxOeHuK
IyKaH je Jla CpaBmiyje MOAAaTKE U3 CIIMCKA CTBAPH, MOTIIUCYjE T'a U OBEPaBa IEYaTOM,
a y IIyTHO] HWCIOpaBM Ha CTpaHW 3a 3a0eiemike, craBiba ckpahenunyy ,,PUR®
(nmpuBpemeHo yHeo poOy)'®. Jlomahm myTHHK KOju je Ha HPUBPEMEHOM pamy y
WHOCTPAHCTBY MOpa MPHJIMKOM MPBOT M3Jacka ca mapuHckor noapydja PC uzneTn
cBy poOy Koja je HaBeIeHa y CHHCKY, MehyTHM, LApPUHCKU CIyXOEHUK He
MOHHMIITaBa 03HaKy ,,PUR® y macomy mnako po6a y 1enocTH WK JIEIUMUYHO HHjE
M3HETa U3 3eMJbe YuMe je omoryheHo nomahem MyTHUKY J1a yHece poOy Oe3 Haruiate
[apuHe W OCTAUX JAaxOWHA, YMME IIAPUHCKH CIY)KOCHUK YHHHU 3JI0YHOTpeOy
clTy>kOeHOT moJoXkaja ca MoryhHourhy npumama MUTa y HOBILY MJIH pOOH.

9. Jluue koje yHocH poOy y LIApHUHCKO TOJpYydYje AYKHO je na poOy mpujaBu u 0e3
oJularama IpeBe3e IyTeM, Ha HaYMH M Y POKY KOjU OJpea IApUHCKH OpraH 0
[apUHAPHUIIE WK JI0 APYTOT MECTa KOje OAPENN WIH OA00pH IIAPUHCKH OpTaH WU Yy

cno6oany 30HY &

. Hapuncku ciyxOeHMK OyXaH je Ja cBy poOy Koja ynasu y
IIAPUHCKO TMOJpYyYje €BHJEHTHpa Ha TIPaHUYHOM THpenasy, MehyTHM, apHHCKH

ClIy’)kO€HUK He BpIIM Tperyie]] U EBHJEHIHWjy KaMHOHa, Tako Ja pola yriasu

182y, 24 3akona o mopesy Ha ponary Bpegnoct, (Cinyx0Oenu rmacuuk Peny6muke Cpbuje 6p. 84/2004,...)

18 1y, 65. cr. 1, 2, 4., Ypende o LAPUHCKH J03BOJHEHOM IMOCTYIAhY €A IAPHHCKOM POOOM,IYINTAKE LAPHHCKE
pobe u mHamatu uapuHckor ayra, ( Cinyx6enu riiacuuk Perry6iuke Cpouje 6p. 127/2003,..)

184 gy, 65. cr. 1, 2, 4., Vpenbe 0 HAPUHCKM JO3BOJLEHOM IOCTYIAmky €4 LAPHMHCKOM POOOM,IyIITARE LAPUHCKE
pobe u mHamatu uapuHckor ayra, ( Cinyx6enu riiacuuk Perry6iuke Cpouje 6p. 127/2003,..)

185164 cr. 1., Llapuncku 3akon, (CinyxOenn rmacHuk Pemry6muke Cp6uje 6p. 73/2003,...)
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HENpHjaB/beHa ¥ HEEBUJCHTHUPAaHA Y WH(POPMALMOHH CHCTEM (KOMIIjyTep), YUME ce
omoryhaBa yB0o3 poOe Oe3 Harutare mapuHe W 0e3 ocrtanux naxOuHa. Y apyrom
Clly4ajy MapHHCKH CIYXOEHUK NpuxBaTa (OpMHpaHa [AapHHCKAa JOKYMEHTa Koja
npare poOy J0 MecTa OJPEUIITA, AJIA UX HE YHOCH y CUCTEM (KOMIIjyTep). YKOIUKO
HacTaHe MPOOJIEM W TMPEBO3HO CPEICTBO 3ayCTaBe KOHTPOJIHM OpraHH, IAPHHCKU
ciyOCHHK YHOCH Ca 3aKallllbeHheM JIOKYMEHTa y CUCTEM, a Kaja HeMa mpodieMa u
poba CTHTHE Ha OJPEIUINTE y HAlle LMAapHHCKO Mojpydje Oe3 HaruiaTe IHapuHe U
OCTAIMX JaKOWHA YHWINTaBajy C€ [apUHCKAa JIOKyMEHTa W poba yiasu
HECBUJICHTHPAHA, a IIAPUHCKU CIY)KOCHHK 3a M3BPIICHY HE3aKOHUTY Pajiby J00uja
ajleKBaTHy HaJoKHaxy %,

10. JIune xoje ynasu y 3eMJby IYXKHO je Ja TMPUIMKOM yiacka y 3eMJby MpHjaBU PoOy
KOjy MIPEBO3HU y MIPEBO3HOM MJIM IPEHOCHOM CPEJICTBY IIAPUHCKOM CITy>)KOeHHKY. Poba
ce TpHjaBJbyje HA TPAHUYHOM Ipena3y JOKYMEHTOM 3a TpaH3WT pobOe Kpo3 Hamry
semsby (JCI  TP)®7 xoju ce ymocm y cucrem (KOMIjyTep), jeldaH NpHMepaK
JIOKyMEHTa 3aJpXKaBa IApPUHCKH CIYKOCHHK, a ocTaje IMpHUMEpKe JTOKYMEHTa
IAPUHCKU CTy)XOeHWK Bpaha MpeBO3HHMKY W JIOKYMEHT TpaTH poOy [0 H3Ja3He
rpaHn4He HcrocTaBe. [lojennHe opraHu3oaBaHe TpyIe KOje ce Haja3e y Hallem
[apUHCKOM TOAPYY]y Y JOTOBOPY Ca BO3aueM CKHJIa]y poOy ca KaMHOHA, NMPU YeEMY
He omrehyjy mapmHcKko obenexje (mapmrcky miom6y'®), a kammom 6e3 pobe
HacTaBJba MyT U JIOJIa3U HA IpeJia3 y JOrOBOPEHO BpeMe, TJie HAPUHCKH CITyKOSHHK
He Bpiu mperien pode, Beh morBphyje ucTynm pode u3 3eMibe Mako pobe Hema y
MIPEBO3HOM cpeACTBY U oMoryhaBa fa poba 6e3 Haruiate HapuHe U OCTaluX JAaKOMHA
ocrane y mapuHckoMm moapy4djy PC. ¥V 3aBucHOCTH 07 J0rOBOpa ca IapUHCKUAM

CJ'IY)K6CHI/IKOM MMPEBO3HO CPEACTBO HC MOpa Oa ;[olje Ha IIpeJias, Beh MOTY CC Ha

186 Bectu B92, mana 06.06.2007, oGjasuie cy ja je 36or mBepia murapera y adepu ,,Mpexa“ yxamieno 8 ocoba
01 KOjHX Cy 3a caJia TpY IMapUHCKa CITYKOCHHKA 3a KOje C€ OCHOBAHO CyMHba Ja ¢y oMoryhmim ynaszak murapera 6e3
LapUHCKOT eBuAcHTHpama. OCHOBAHO c€ CyMmba Ja je camo TOKoM 1996. romuHe mpomymTeHo 76 murenepa ca
Uraperama, BPEIHOCTH OKO YeTpHAeCT MHIMOHA Mapaka. CBe murapere IulacHpaHe Cy WJIErajlHO Ha TPIKHUIITY
Cp6uje. Panom MVYII u O3CK VY11 y mecty Kenebuja nponaler je kamnoHn 6e3 apuHCKe JOKyMEHTaIje y KoMe ce
Hanmazwio 33754 komana xencke oxehe, o0jaBibeHO WWW.ItS.rs mama 25.02.2015.r. Cymma ce na je 300r Hampen
HaBeJICHOT yXarieHo 5 nonunajana u 3 napunuka Ha [T Kene6uja, o6jaBiserMo WwWw.tanjug.rs nana 27.03.2015.r.
187 JeqMHCTBEHA LIAPUHCKA UCTIPABA — IPABU TPAH3UT

188 [Tapuncka momba CTaBJba Ce€ Ha KAMHOH, KOMOHM, KOHTEJHEP Ja ce poba He OM y3ena MCIIo HAPUHCKOT Haa30pa,
OJTHOCHO CKHMHYJIa M3 IPEBO3HOTr cpeacTBa. CraBibame IApUHCKE MJIOMOE MpelcTaBiba jelHy O] Mepa LapUHCKOT
HaJ[30pa YMMe JKEJIH Ja Ce 0UyBa HCTOBETHOCT po0e Koja ce YBO3U MJIM U3BO3H.
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IPaHUYHOM IIpeJia3y IMOjaBUTH CaMO HAPUHCKU TAlHUpH, HAKOH 4Yera MX IapUHCKH
ciy’)kOeHUK YHOCH y cucteMm (Kommjytep), moTBphyje na je poba wmcrymmia u3
napuHckor mozapydja PC, mako mpeBO3HO cpeacTBO ca poOOM HHje JOIUIO Ha
rpaHd4HU Tpena3. Hampex HaBeZeHUM MOCTYIIKOM LAPUHCKH CIYXOCHHK BpIIH
3510ynoTpedy ciry:kOeHor IoNokaja y3 mpuMarme MuTa Hajuemhe y HoBiy 8,

11. Ctpanu mpeBO3HUK 4YHje je CEIUINTEe HAa TEPUTOPHJU 3eMJbE Ca KOjOM je 3aKJbydeH
yroBop o MelhyHapogHOM IpPEBO3y CTBapu MOXKE Ja 00aBjba MelyHapoaHU IPeBO3
crBapu Ha teputopuju CPJ Ha OCHOBY m03BOJE 3a MelyHapOIHH jaBHHM HPEBO3
CTBapH KOjy H3Jaje opraH HajlexaH 3a mociaose caoOpahajal®. Jlossonme 3a
MehyHapoIHH jaBHM TMPEBO3 CTBapu MOTYy OWTH OwWjaTepanHe, TpaH3UTHE,
yHHUBep3aliHe U 3a Tpehy 3emipy, kao u Tako3Bane [IEMT no3Boine. Jlo3Bona Baxku 3a
jemaH yha3ak M M3Jla3aK M3 3e€MJbe, a I[APHHCKU CIY)KOEHHK je JyKaH Ja CBaKy
J03BOJTy TPOBEPH M NPHUIMKOM Yilacka M H3Jacka OBEpH, MehyTum, yKOIHKO
[APUHCKH CITY)KOCHUK HE MOHHIITH JJ03BOIY HA yJa3y U U3jia3y U3 3emibe, omoryhasa
ce MPEBO3HUKY Ja je TIOHOBO KOPHUCTH. Y TOjeJMHMM CIIydajeBUMa JelliaBa ce Ja
LAPUHCKU CITYyKOEHUK MyCTH MPEBO3HO CpecTBO Oe3 no3Boie. LlapuHcku ciry:xOeHuK
y Hampes HaBEJIECHUM CIydajeBUMa YWHU 3JI0yHoTpely Cily:KOeHOI MojoXkaja, 3aTo
IITO IIAPUHCKH OpraH Ha IPaHUYHOM IIpesia3y, ako YTBPIM Ja CTPaHU MPEBO3HUK NPU
yIIacKy, OTHOCHO m3nacky u3 PC Hema y cTpaHOM BO3WITy OpUTHHAJ Baxkehe 103BoIE
3a MehyHapoJHM jaBHM TIpeBO3 NyTHUKA WM CTBApU WJIM OpHUTUHAN JIpyre
oarosapajyhe ucnpase, 3a6panuhe ynaszak crpanor Bosuna y PCL,

12. PobGa koja ce yHOcH y mapuHcko noapy4dje PC cTaBsba ce 1Moj MapuHCKHA HAA30p OJT

MOMeHTa eHor yHocal®?, Ca poGa Kkoja 707a3M Ha TPAHWYHM TIPENa3 M yIasH y

189 www.novosti.rs o6jasuo je y nerak 22. nenem6pa 2006. roauHe na je yxammeHo 17 paaHuka Yipase HapuHe

PC 3060r cymme aa cy pancudukoBany JOKYMEHTAIH]Y U JIAXKHO MPUKa3ald yla3ak U u3liazak kamuona u3z Cpouje y
buX Ha rpanmunuMm mpenasuma Cpemcka Paga, bamosmuaim m Mamn 3Bopauk. MH()o kanam B92 Bectm, mana
28.11.2006. romuue o0jaBibeHO je na je yxammeHo |7 IjapuHUKa, TProBala M BJIACHUKA NPOJAaBHUIA KOjU CY
OCTBapWJI OIPOMHY AOOUT TaKo IUTO Cy JIETaJIHO yBO3WIM poOy, Ia o] IapuHe HaOaBJbaJin MOTBPAE KOjUMa Cy
¢UKTHBHO M3BO3WIM Ty poOy. Ha oBaj HaunH m3bernyro je miahame cBUX 00aBe3a M ycIieBajy Jia HelleraliHy pooy
IUIACHpajy Ha LPHO TPIKUILTE U /1 je 0e3 MKaKBUX IpobiieMa AUCTPHOYnpajy.

190 Y42 cr. 2, 3akona 0 MehyHapogHOM NpPEBO3y y ApyMCKOM caolOpahajy, (Cnyx6enu nuct CPJ 6p. 60/1998 u
Cnyx0enu rnacuuk Pemybonuke Cpouje Op. 101/2005,...)

191 464 cr. 1, 3akona o MehyHapoaHOM IpeBO3y y ApyMcKoM caoOpahajy, (Ciyx6ernu muct CPJ 6p. 60/1998 u
Cnyx0enu rnacuuk Pemybonuke Cpouje Op. 101/2005,...)

19241, 62 cr. 1. Lapunckor 3akona, ( Cnyx6enn rmacuuk Pemry6iuke CpOuje 6p. 18/2010 )
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13.

[APUHCKO MOPYYje MOpa OMTH IO ITAPUHCKUM HAJ30POM U [TAPUHCKOM KOHTPOJIOM.
Jlunie koje yHOCH poOy y IApUHCKO MOApYyYje IYKHO je na poOy mpujaBu u 0e3
oJlarama MpeBe3e MyTeM, Ha HAYMH U Yy POKY KOjH OAPEIU IAPHHCKU OpraH o

193 MehyTum, napuHCKH CTyXOCHHK Jeraam3syje

[ApUHAPHUIIE WU CIIO0O/IHE 30HE
poOy Koja je Ha HeperyJapaH HauWMH Haluia ce y napuHckoM noapydjy PC tako mro
MPUCTYTIA [apUeHY pode 6e3 BEeHOT NMPUCYCTBA Ha TPaHUIM, 0OpauyHaBa HAapUHy U
ocTajie TaxOMHe Ha oOpacily oOpadyyH YBO3HHMX JaKOWHA M TUME JIeralin3yje pooy 3a
KOjJy je Tpebao Ja Hamuille 3aliCHUK O HAPUHCKOM Mpekpmajy mo wi. 292 cr. 1 1.3
I1.3., koju mopen Ka3zHe KOja IMOCTOJU 3a OJTOBOPHO JIHIE OJl JEIHOCTPYKOT IO
YEeTBOPOCTPYKOT HM3HOCA BPEIHOCTU poOe, TOCTOjU M 3AIUTUTHA Mepa OIy3MMarba
pobe mo un. 296 3. LapuHcku cimykOeHHK 3a Hampes HaBeIeHH Iocao a00uja
aJleKBaTHy HOBYaHY HaJOKHamTy ™,

3a crpano BO3wiIO Koje kopucTu myreBe y PC, Ha rpanndyHoM mpenasy raha ce

HakHaja 3a Kopumheme myTeBa umjy BucuHY yTBphyje Bmamal®®.

apuncku
ciy>)kO€HUIIM HaKHaJy 3a Kopulheme MmyTeBa Ha3MBajy ,,JpyMCKa Takca', a BUCHHA
Takce oapehyje ce mpema TeXHHU BO3WIA, KUJIOMETPaXHu Kojy he cTpaHo mpeBOo3HO
cpeactBo npehu Ha Teputopuju PC, a m3Hoc ce Hamnahyje y eBpuMa oapenooM
Bnane PC. Lapuncku ciayxOeHUIIM Ha TPaHUYHHUM IIpesia3uMa KOJU MOCEnyjy Bare
BpILIE MEpEHE IMPEBO3HOT CpeACTBAa Kako OW MOTIIM TPABWIIHO Jla OApene H3HOC
JIPYMCKE Takce, CBAaKO Mame HamjgahuBame ApyMCKe Takce IpeJCTaB/ba Mambe
Harulahenux cpencrtaBa y Oyper PC u To mpezacraBiba 370ymnoTpedy CirykOeHOT
MOJIOXkKaja. YKOJIMKO ce U3MepH KaMHOH U TexxnuHa npehe 40.t., Bo3au ce moroBopa ca

LHAPUHCKUM CIYOCHMKOM Jia HCTOBapH IOjeIMHE CTBapy M3 KaMHOHA, Kao HITO CY:

PE3CpBHU TOYKOBH, ajiaT, TOPUBO U CJI. KAO 0N MOHOBHUM AOJIACKOM Ha Bary mumao

198 Tbid, un. 63 cT. 1.

194 Nana 18.06.2012.r. Ha uHTepHET cajTy Www.naslovi.net o6jassbeno je jga cy aana 23.02.2012.r. Ha rpaHUYHOM
npenasy Maim 3BOpHUK yXallllieHa yeThpu napuacka cnyxkoenuka JI./., J.A., JI.H. u J.C., u3 LHapunapuaune [labary
300T CyMIb€ J1a Cy M3BpIIMIM KPUBUYHA Jieja MpUMarmka W JaBamba MHUTa U 3J0YMOTpede CIyKOSHOT TOJoXkKaja.
Cymma ce J1a cy HapuHCKH ciykOoerunn, TokoMm 201 1.r. y Bumie HaBpara ox .11., npuMunu nokioH y HoBiy o 100
eBpa, Ja OW 3a y3BpaT OLAPUHIIM IMOJOBHE MOTOPE 32 MyTHUYKE ayTOMOOMIE, OBEPHIM IAPUHCKA TOKYMEHTA,
o0pauyHaIM W HAIUIATWAIM LAPHUHY Yy CKpaheHOM IMOCTYIKY, Hako poda Tora JaHa HUje NMPEBE)KCHA HAa MPaHUYHOM
npesazy Mainu 3BOpHUK

195 4y, 51 cr. 1., 3akon o MehynapomHoM mpeBo3y y ApyMckom caoOpahajy, (Ciyx6Genn rnacnuk Pemy6nuxe
CpOuje Op. 101/2005,.. u Ciry:x6enu nuct CPJ 6p. 60/1998)
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14.

15.

TeXUHY Mamy o1 40.t. , jep ako TepeTHO BO3WJIO MMa TEXUHY mpeko 40.t. He Moxe
yhu y mapuncko moapyyje 6e3 moceOHOr ogo0pema W J103Bojie MHMHHUCTAapCTBa 3a
caoOpahaj u TenexomyHukanuje. LlapuHCKH CITy’)KOGHHUK aKo MPOMYCTH MPEBO3HO
cpencTBo ca TexxuHoM Behom o7 40.t. YnHM 310ynoTpedy CayKOSHOT MOJI0XKaja.

VY mocTynky wH3BO3a LAPHHCKH OpraH oja00paBa H3HOIIEHKE jgomahe pobe wu3
napunckor noxapydjal®. V3BosHa pekmapamuja TOZHOCH Ceé IApHHCKOM OpraHy
HQ/IJIOKHOM TIpeMa CEIUINTY MM NMPEOMBAIMIITY W3BO3HUKA WIIM TpeMa MECTy Yy

KOMe ce poba MmaKyje, OJHOCHO yToBapyje 3a u3Bo3.%’

. I3BO3HUK y pOOHO] LIApUHCKO]
WCIIOCTaBH MOJHOCH M3BO3HY HAPUHCKY JEKIJIApalnjy, TA€ BPIIN W3BO3HO IAPUHECHE
pobe. Kama wm3BO3HO omapumeHa poba gohe Ha TpaHUYHU Mpena3, MapUHCKU
CIIy’)KOCHUK Jy’KaH je Ja W3BpIIM MOTBPAY HCTyma po0Oe U3 LApUHCKOI IMOJApYYja.
[apuHcku ciy>kO€HUK BpIIM MOTBPAY MUCTyNa pobe Mako poda HUje MCTYNMUiIa U3
napuHckor noapydja PC unme unHM 3m0ynoTpedy Ciry>kOSHOT 1MOI0kaja, a MPEBO3HO
CpeAcCTBO MOXe, amu He Mopa jaohu Ha mpena3. M3Bo3HUK ocTBapyje AOOHT 300T
mnahama mopesa Ha jaoaaTty BpeaHoct, jep I1IB ce ne miaha Ha mpomMer gobapa koje
oOBe3HMK wuiau Tpehe nuIEe, MO HHEroBOM HANOry, Ilajkeé WM OTIpeMa Yy
uHocTpancTBo %, Poba koja je TpeGama GUTH H3BE3€HA YKOTHKO OCTAaHE Y IAPHHCKOM
nozapyyjy, jeprunuja je 3a ocinodboheHu mopes Ha 10AaTy BPEIHOCT U TakBa poda
npojaje ce Ha 1pHo TpxuiTy y PC.

Hapuncku cnyxOenuk no 2002.r. umao je obaBe3y mperiena pobe y CBakoM
IIPEBO3HOM CpeACTBY, a 0 2002.r. JUCKPEMOHO NPaBO LHAPUHCKOT CIyXOeHuKa Ja
i he BpmmTH Tperien pode, OCHM ako My HaJoT HHje JaT O]l CTpaHe KOMIIjyTepa
WJTU TIPETIIOCTaBJbEHOT U3 IapUHCKE ucrocTaBe/pedepara. YHanpehemeM mapuHCcKe
ciy’k6e M pa3BojeM HMH(OPMAIMOHOT CHUCTEMa W aHAU3€ PHU3MKa, Y MOjeJUHUM
cllyyajeBUMa KOMIIjyTep caM Jaje HaJIOr IIApUHCKOM CIY>KOCHUKY KakKBY BpCTY
nperjiena Tpeba a U3BpLIM, Kao MITO je MOTHYH (U3UYKM Mperjen, AeTUMUYaH

¢bu3nuku Tperien, MOTHYH (U3WYKK Tperyie]] U Operyie] JOKyMEHTaluje U Cil.

196 41.182. cr. 1, L{apunckor 3akona, ( Ciryx6enu rnacuauk Penyonuke Cp6uje 6p. 73/2003)
197 Tbid, un.182. cT. 5
198 4y, 24. cr. 1. 1.2, 3akona o mope3y Ha momatHy BpeaHocT, ( Ciyx6Genn rmacHuk PenyOnmke CpGuje Op.

84/2004,...)
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16.

[apuHCKy CIny)KOCHUK KOME je KOMIIjyTep — CHUCTEM HAJOXHO MOTIYH (U3UYKU
MIpEerJie/, a OH CMambyje THII IPEerJieia Ha HHXKK CTETEeH Kao Ha MPUMEpHa JeTUMHYaH
(bU3UYKY TIperJie]] WM HEe U3BPIIM mperien pode ca muibeM jaa oapeheny pody koja
HUj€ TIpHjaBJbeHA, MPOMYCTH Jaa yhe y 3emsby 0Oe3 HaraTe LapuHe M OCTaIuX
NakOMHA YHHHA 370ynotpedy ciyxOeHor mosoxkaja. lLlapuHCKu — ciry)kOeHUK
npebanuBameM Ha JeTUMHUYaH (DU3MUYKU IMPETJies], BPIIM KOHTPOIY CaMO HCIPABHO
npUjaBjbeHe podOe, MoK poly Koja HHje MpHjaB/bEHA YOIIITE HE KOHTPOJHUIIE U
nymiTa je na yhe y napusacko nojapyyje 6e3 HariaTe HapuHe 1 octanux naxounna. Kog
OBaKBOT' HAUMHA KOPYIIIIKj€ IMOCTOjU AUPEKTHA Be3a n3Mel)y yBO3HHKa, IITIeIuTepa U
[APUHCKOT CIIy)KOeHHKa. llapuHCKM CIy’)KOCHHK y CKJIagy ca YIyTCTBOM 3a paj

199 i akTom Yrpase Llapura®® nyxan je 1a n3Bpimm nperien

LAPUHCKUX CITY)KOCHHKa
IIPa3HOT MIPEBO3HOT CPEJCTBA HAa IPAaHUYHOM IIpesa3y, Ja npenBuleHe nogarke yHece
y ISCS (uHdopmManmoHn cuUCTEM I[APUHCKE CIIYy)KO€) WIM YIUCYje Y KBUTY
eBUJICHIMje YJIa3HUX Mpa3HUX KamuoHa. LlapuHCKM cimyxOeHuK y IO0roBOpy ca
BO3aueM M y3 ojJroBapajyhy HaJOKHaAy y HOBILy WIM POOH, HE BpPIIA TPETIe]
npa3Hor kamuoHa, Beh To camo eBuzpeHTHpa y ISCS-y nnm kmury eBuueHIuje
TIpa3HUX KAMHOHA YUMe je YUMHHO TexKy HOBpey paaHe Ay:kHocTu?0,

[apuHCKH CITy’)KOCHHK y IWJbY YCIIOpaBama MPOMETa U HaMEpHOT CTBapama T'y)KBe
MOYMILE J1a TPAKU TOpe] MOTPeOHUX M HEemoTpeOHa JOKyMEeHTa, a Hajuemhe ce To
IpUMemyje Yy pOOHOM MPOMETY Ha APYMCKUM TpaHMYHHM Ipeia3uma, Ouio jaa ce
paniu o ynasy WIM U3Ja3y W3 LApUHCKOT mojpydja. OCHOBHO je Ja LApUHCKU

ci1y>)kO€HUK O]l BO3aya WM YBO3HMKA JO0OHj€ MOKJIOH Ui oApelheHy HaJoKHaly Kako

Ou ce Opxe ypaaumo Mocao. YcCIOpaBamkeM MpoMeTa paau 100Hjama HaJIOKHAJEe

199 Akt Vrpsase [apuna 08/1 6p. D-1677/2 01 31.01.2005.r.

200 Akt Yupase Lapuna 01/13 6p. D-8910/1 ox 14.06.2006.1.

201 Cpeaunom 2013.r. uapuncku ciyx6enuk W.C. Ha TeperHoMm Ttepmunany IIpemeBo, myctHo je 6e3 mperiena
Ipa3aH KaMHOH y KOME Cy KacHHjeé Yy MHOCTPAHCTBY NpoHal)leHW CakpWBEHH M MPOKPHjyMUYapeHH OIOjHa Ipora.
[IpoTHB HapUHCKOT CITy’)KOCHHMKA BOJU C€ TUCIHIUIMHCKHU MOCTYIAK 3a TEXY MOBPEAY paaHe TyKHOCTH. LlapuHckn
cayx6eruk B.B. u3 [apurapaune Yjkuile HHje HCIIOMITOBA0 HAJIOT KOMITjyTepa 3a IMperie polde, a mperyie Huje
ypanuo HA (UTOCAaHWTAPHU MHCIIEKTOP, 3 Y KAMHUOHY TI0 JOKYMEHTAIT!j! TIPHjaBJbEH je Mapanaj3 mupe, a CTBapHo ce
Hajla3no curaH kameH. [IpoTuB 06a ciry>kOeHHKa MOJHETEe Cy KpUBHYHE NpHjaBe, 00jaBJbeHO Ha WWW.IV.IS naHa

28.02.2014.r.
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MpeJICTaBba HajjeIHOCTABHU]JU BUJI 3T0YMOTpeOe CIIy>kOCHOT T0JI0Kaja, a CBE Y IIUIbY
no6ujama Muta?%,

17. HajmocHuju BUJI KOPYIIIMj€ HA TPAHUYHOM Mpesia3y je Kaja IMapUHCKHU CIYKOCHHK
37I0yIOTpeOJbaBa CBOje 3aHMMAamE, MPEJCTaBJba C€ KOJ KoJera Kao LapHHCKU
CITY’)KOCHHUK, TIPU Y€MY ITPUIMKOM MOBpaTKa U3 HHOCTPAHCTBA YHOCH HETIPHjaBJbEHY U
cakpuBeHy poOy y IIQpUHCKO MOJApYyYje Yy COICTBEHOM HWIU TyheM NIpeBO3HOM
cpeacty. LlapuHcku ciry)kOeHUK Kajga ol Ha TpaHWYHM TIpena3 3J0yInoTpedsbaBa
MO3HACTBO Ca OCTAJIMM KoJierama, IJApUHCKUM CIIy)KOCHHIIUMa, HE IpHujaBibyje poOy
3a MapumkEeke, Beh je HellerarHo yHOCH Y TapuHCKO moapydje. [lapuHcku ciryxOeHnK
KOjU paJy OBAaKBY BPCTY HEJIETaJHOT yBO3a YIJIABHOM YHOCH aTpPaKTUBHY poOy, Kao
mTO Cy: Lurapere, ankoxoinHa muha, kada, MOOUITHM TenedoHHU, IJEKOBH,
CJIEKTPOHCKE KOMIIOHEHTE U CJI., @ HAKOH TOra Ty poOy Mpenpojiaje Ha TCPUTOPHjU
PC, npu yemy cTuue JUYHY KOPUCT WK MPUMa oapelheHy HaJIOKHAIy OJ] Hapyduola
3a 006aBJbEHM OCA0 MpeHoca pode®s,

18. V cBuMm BumoBuMa caobpahaja mocToju MOryhHOCT MOBE3aHOCTH U3Mel)y apuHCKUX
CIy’)KOCHHKA M BO3HOT 0cO0Jba (MamimHOBOhe, KOHIyKTepa, KaleTaHa IUIOBHJIA WIN
Ba3yXxOIUIOBa, Bo3aya ayToOyca W cil.). LlapuHCKU Cy)KOSHHMK IIy)KaH je Ja BpPIIH
KOHTPOJTY MPEBO3HOT CPEJCTBA, a MOPE] TOTa MYXaH je J1a BPIIW KOHTPOIY BOZHOT
ocoOspa. Poba xojy HeseraaHo MpeHOCH BO3HO 0CO0JbE€ HE MOpa OWTH BIACHHUIITBO
BO3HOT 0co0Jha, Beh MO)ke OWTH BIIACHUINTBO HEKOT MyTHUKA, TMPU YEMY BO3HO
ocobibe 100mja oapeheHy HaJoOKHAMYy 3a o0aBibeHU Mmocao. Kama Bo3 Koju mpeBo3u

IMYTHUKEC CTUTHC M3 HMHOCTPAHCTBA Yy T'PaHUYHY XKCJIC3HUYKY CTaHULY, oBJlamheHu

202 NTuesnm suct ,,Beuepme HoBoctu*, beorpan, nana 12.04.2009. roguue o6jasuiie cy 1a je y IAPUHCKO] UCTIOCTABU
Mokpame mana 12.04.2009. ronuHe yXamiieHO JEBET APUHCKUX CIIY>)KOCHHKA U IISCT MOTPAHUYHUX IOJUIAjala,
jep cy OyrapckuM Bo3aunMa kamuoHa Harutahusamu 10 eBpa, o0cHO 5 eBpa 3a npesazak KaMHOHA MTPEKO JAp>KaBHE
TpaHuIe, a AeceT AaHa Ipe Tora yXalllleH je jelaH HapHHCKHU CITY>)KOSHUK M jeJlaH OrpaHuYHH MOJINIajall KOJ KOJHX
cy npoHaleHe obenexxene HoBuanmie o 20 eBpa Koje Cy y3elH 3a Mpeja3ak OyrapcKux KaMHOHA IIPEKO Jp>KaBHE
rpaHuIe. YKOJIMKO BO3a4M He OW jany aJeKBaTHY HaJOKHAIy HApUHCKU CIY)XOSHWIM M MOTPAaHWYHU HOJIMIAjIH
ycrnopaBanu Ou miam oHeMmoryhaBaiu NpoOIymITame TAaKBOT BO3WJa Ipeko ap:kaBHe rpanume. Ha LIT Mepnape
yXallllleH je mapuHcku ciyxoenuk 1[.B., jep je ox Bo3aua u3 Tpu ayrobyca y3eo mo 20 eBpa 00ajabeHO Ha CajTy
Www.novostitop.com mana 24.09.2013.t.

208 Tlapuncku cayx6enuk PC yxpahen je jyna mecena 2004. rojuHe NpUIKMKOM yiacka y Peny6iauky MakenoHujy
u3 npaBma ['puke, ca 497. koMaga MOOWITHUX TelaeOHa KOjU Cy OMIIM CAKPUBEHU y TIyTHUIKOM ayTOMOOMITY Mapke
Bonkcsaren. Po6a je 6mra Hamemena Tpxumry PC. TIpermocTaBiba ce Ja je apruHCKHU CITy>)kOeHHK 00aBJhao MPEeBo3
mBepuoBaHe pode 3a cebe uinu apyrora. L{apuHcku ciny)kOeHUK HaKOH Boljera AMCIMIUIMHCKOT MOCTYIKA, 10010 je
OTKa3 y IIApPUHCKO] CIIY)KOH
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[APUHCKU CIYXKOEHHUIIM OJMax BpIIE TMperjeq JOKOMOTHBE, MOTOPHHX KoJa,
ciyOeHuX Koma U Bo3HOT 0co6sba’%!, Bo3HO 0co6ibe MOMKE YCIYKHO TIPEHOCHUTH
pasHy BpCTy poOe Kao ImTO cy: TeKCcTwi, oOyha, JiekoBu, merapie, MOOWIHHU
tenedonu u ci. LlapuHCKH Ccay)XOCHHK YKOJIMKO y JOTOBOPY €a BO3HHM OCOOJbEM
MpoImyiTa aa poda HeomapumeHa yhe y MapuHCKO MOJPYYje YHMHHU TEXKY MOBPEIY
pazHe Ty>KHOCTH.

Kopynmumja y napuHckoj cirykOu y MyTHHYKOM IPOMETY Ha TPaHHIM KapaKTepHIle ce
ydecranonthy 1 MabUM BPEIHOCTHMA 110 00aBJEEHOM IIOCITY, TaKO J1a Y 30MpY H3HOC MUTa MOXKE
OouTH BEeNMWKH. ,,He mocroje moy3ganu mojany o ydemhy KOpyriyje y MyTHHIKOM caoOpahajy,
amu Hajehu 6poj TIpoLIeHa yKa3yje a To H3HOCH TIpeko 50% yKyImHe Kopymnuuje Ha napuau‘ 2%,

Hajsehu 6poj mapuHckux ciny:kOeHUKa yXallllleH je Ha TPaHUYHUM Ipelia3uMa y TepUuoay
2006 — 2009.r., a y poOHUM IAQpUHCKHM HCIIOCTaBaMa HajBehu Opoj HapUHCKHUX CIY>KOCHHKa
yxarnuieH je y nepuony 2013 — 2014.r. Behuna napuHckux ciaykOeHUKa ca CPellbOoM CTPYYHOM
CIIPEMOM U J1aJbe XKEJIH U YPrupa Ja UCKJbYYHBO paay Ha TPAaHUYHOM IIpernasy, ITO yKasyje aa je
KOpYIIHja Ha [MAPUHCKOM TPAaHWUYHOM TIpeNia3y jOIl yYBEK M3pakeHa W 3aCTYIUbEHA Y BEIHKO]
Mepu. [lojenrHu TApUHCKU CIYKOSHUIIM Tpake MPEKO YTUIAJHUX TOjeArHAIa Ja yprupajy 3a
BHX KaKo OW paJiviid Ha aTPaKTUBHUM I'PAaHUYHUM IpeTa3uMa.

Ha ocHOBY Hampe1 HaBeIeHOT MOXe ce BUAETH Jia OoCToje OpojHHU O0IMIIM KOpYTILK]je Ha
[IapUHCKOM TPAaHUYHOM TIpeJia3y U Jla TO MPEACTaB/ba HaJOCETJbUBHUJU JIE0 CIIyk0e, KOju Tpeda
yemhe KOHTPOJIMCATH, aHAIM3UPATH paj LAPUHCKUAX CIY)KOSHHKa W TPAaTHUTH T0jaBe HOBUX
o0JMKa KopyImIyje, Kako O MorJje Jia ce MpUMeHe aJieKBaTHE Mepe 3a Cy30ujame KOpymiuje Ha
LIAPUHCKOM IPaHUYHOM Ipesasy.

5.2.2. Kopynuuja y poOHMM HAPHMHCKHM MCIIOCTaBaMa

IapuHcke ucroctaBe u pedeparu 3a poOHO HAPUIEHE Ka0 OpraHU3allMOHE jeIUHUIIE
[[apUHApHUIIE YITIAaBHOM c€ Haja3e yHyTap napuHckor nonpydja PC, a pehe Ha rpaHnyHNM
npenazuma. OCHOBHM IIMJb POOHMX I[APUHCKHUX HCIOCTaBa M pedeparta je Haruiata HapuHe U

OCTaNIMX JaXOMHA Ha CBY poOy KoOja ce yBe3e y IIapUHCKO TOJIpyyje, a MTo Opke U euKacHuje

204 Y1, 134 cr. 1, Ypenbe 0 HapMHCKU DO3BOJEHOM IIOCTYIAmBYCa HAPMHCKOM pOOOM, MyINTamby LAapPUHCKE POOe
HaruaTH napuHckor nyra, (Cnyx6enu rmacauk Pemyonuke Cpouje 6p. 127/2003,...)

205 Berosuh, B., et al, (2002), Kopynuuja na napunn, Llenrap 3a nuOepanHo qeMOKpaTcKe cTyaMje, beorpam, crp.
103
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o0aBe TOCJIOBE IApHUIBEHA U MycTe po0y y CI000JaH MPOMET, CTaBJbajy poOy MOJ IMAPUHCKU
HA/130D, Y30PKYjy H Ip.

O6mumu Kopymnuuje y poOHHMM IAPUHCKUM HMCIIOCTaBaMa Cy MHOTO NpedumeHUju U
ckpuBeHuju. [TocoBe Koju cy Be3aHH 332 00JIMKE KOPYIIHje Y POOHUM ITApUHCKUM HCIIOCTaBaMa,
00aBJpajy CTPYYHH U HCKYCHM LAPHHCKH chyxOeHuru. OOmMmM Kopyniuje y poOHHM
LIAPUHCKUM HCTIocTaBama cy2°:

1. Tloctymak HapHHCKOT CKJIAIHINTCEHa MOXKE CE OJOOPUTH 32 CMEIITa] y LapHHCKO
CKIIajyITe: cTpaHe pobe u nomahe pobe HamemeHe m3B03y?’’. Poba koja je ca
rpaHu9HOr Tpenaza ynyheHa y poOHY HapwHCKY wHcmocTaBy/pedepar Moxke ce
YCKIQOWIITUTA y UAPUHCKO CKIAJUINTE WM y Jpyre mpoctopuje. LlapuHcku
CIy>)kOGHUK Jy)XKaH je Ja HajMamke jeAHOM Yy IIeCT MeCEId BpIIU KOHTPOIY
YCKIQJUIITEHE PoOe y IAPUHCKOM CKIQJUIITY.YKOJIHMKO  TPWIMKOM KOHTPOJE
[APUHCKY CITY’)KOSHUK YTBPJIWUTH JIa HEJOCTaje IapuHCcKa poda, Mopao Ou J1a MOKpPEeHe
Y HalWIle 3aliCHUK O IapuHCKOM mpekpriajy. lapuHcku mpekpinaj ce mokpehe
MPOTHB JIUIIAa KOJ€ j€ CTaBU y cJI000JaH MPOMET poOy M3 HMAPUHCKOT CKJIAIUINTA HaJ

KOjOM HHje 0/100peH TOCTyMaK CTaBjbama pobe y crobomaH mpomer?’®

. Mehyrum,
LIAPUHCKU CIYXOEHUK He MPUCTyIa MHUCaky LApUHCKOI MpeKpIuaja 300r y3uMama
pobe ucmoja MapuHCKOT HaA30pa, Beh ce IoroBopa ca yBO3HMKOM Kako OM m30erao
MHACakE 3aMUCHUKA O TIPEKPINAjy, YNME YUHH 3JI0YTIOTPeOy CIy>kKOEHOT ToI0%kKaja, ca
Moryhum eneMeHTHMa npuMama MuTa. OBaj 00JIMK KOpymIije Hajuemnthe ce nemiaBa
KaJa KOHTpPOJIy LAPUHCKOr CKJIAJHIITa BpIIM CaM LAPUHCKU CIyXOeHuk, 0e3
MIPUCYCTBA JOLI jeIHOT LIAPUHCKOT CIIy>KO€HUKa WJIH IINeAUTEepa — APUHCKOT areHTa.

CnnuHa cuTyanyja ce JemaBa yYKOJIHKO C€ BPIIM HMapHIEHhe YCKIAAUIITEHE pode, MpH

YeMy Ce LIapHUHCKOM CIYyXOEHHUKY Jaje HaJor 3a KOHTPOJy YCKIQJMIITeHE poOe 0J CTpaHe

LAPHHCKOT CITy’KOEHNKA-KOHTPOIOpa MM ce 0 HAJIOTy KOMIjyTepa HHUIMpa Tperien pooe?®.

206 Hukonuh, B., (2011), Kopyniuja y poOHUM HAPHHCKHM HCIIOCTaBaMa, LAaPUHCKO-MPEKPIIajHOM U YIIPABHOM
MOCTYNKy Hu pedepary mnpoxaaje pobe, uwacommc ,,be3demnoct™ Op. 3/2011, KpUMHUHATUCTHYKO MOJHUIHjCKa
akagemuja, Manpec, beorpan, ctp. 203-210

2074y, 126. cr. 1., Llapunckor 3akoHa, (Ciysk6enu riacuuk Peny6inke Cpouje 6p. 73/2003,...)

208 4y, 351. cr. 1., Llapunckor 3akoHa, (Ciysk6enu riacuuk Peny6inke Cpouje 6p. 73/2003,...)

209y okBHpY ApUHCKe CTykOe pa3BHjeH je CHCTEM aHaTHU3€ PH3NKA, T/IE CE Y IEHTPaTHN padyHap YTpaBe apuHa
yHOce (HpMe Koje YBO3€ akKIM3HY WM HEKy JApyry cneuupuyny poOy, Kao U (GupMe Koje cy y BHILIE HaBpaTa y
LAPUHCKOM IIPEKpILajy, TaKO Ja ce MyTeM IMOpPYKe Ha KOMIjyTepy, Hajlake HapUHCKOM CIY)KOCHHKY Jja M3BPIIN
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Mebhytum, mapuHCKH ClIy)KO€HHK HaKo HHUje NPOHAIIA0 YCKIAJAUIITEHY poly y HApHUHCKOM
CKJIQIUINTYy, KOHCTaTyje na je poba YCKIaJWIITEHA W HE CacTaB/ba 3alMUCHUK O IAPHHCKO
MPEKpIIajy YMME YUHHU 3JI0YMOTpPeOy CIy)KOSHOT IO0J0XKaja, y3 CyMIbY Ja je NMPUMao MHUTO
Hajuenihe y HOBILY, a ca Ipyre crpaHe omoryhaBa yBO3HUKY CTaBJbamke PoOe y CI000IaH MMPOMET
[pe HariaTe HapuHE U OCTAINX JaKOHHA.

[TojenuHn pyKOBOIMOLIM, HE TIOMITY]yYhY ITAPUHCKE U OCTaJIe MPOIHKce, 0100paBajy Ja ce
y3Me yCKJIaIuIITeHa po0a MCIo/1 HAPUHCKOT Ha/I30pa npe riahama napuHe ¥ OCTalINX JaKOHHA,
upMe BpIIe 3JI0yHoTpeby ciyxkOeHor monoxkaja, Hanocehm mrery 6ynery?l®. IlapuHckuMm
3aKOHOM HHje mpeasulieHa MoryhHoCT 0j00paBama MOHTHPAmka ONpeMe MM Kopuihema apyre
pobe 10K je poba yCKIagWIITeHa M Hala3W ce HoA mapuHckuMm Hamsopom2ll. Takobe, kao
MOTYhHOCT KOpYIIIIUje jaBjba CE YKOJIMKO IAPUHCKHU CIY)KOCHUK — HaJ30pHHK Uje y o0aBe3HE
MECEUHE KOHTPOJIC CKJIAUINTA W MIPHIMKOM MPEriieia yOUr Mambak po0e, a y U3BEIITa]y HAIUIIIe
71a je cBe ypaljeHo y CKJIay ca IapuHCKUM mporucuMa’l?,

2. Hakon nonomema Ypende o yBo3y MOTOPHHX BO3WJa, Kao jeJaH OJ BHJIOBA
KOpYIILMj€ BE3aH je 3a LapUbEemhe MYTHUYKUX ayTOMOOMIIa 1 MOTOPHUX BO3WJIa, Ie
ce MPUWINKOM L[apuberba MOHOCE Pa3InyuTa JOKYMEHTA O] CTpaHe (PU3NYKHX JIMIIA,
Kao ILITO Cy YTOBOPH O KYNOBMHHU, CEpBUCHE KHbMKHUIlE, caoOpahajHe O3BOJE M CII.
KOju Mory outu ¢ancudukoBaHy, a CBE ca UIJbEM Jla C€ YBE€3€ MOTOPHO BO3MIJIO 0€3
EURO-3 wmotopa. Bo3mimo moxe 1a ce yBe3e ako je MPOM3BEICHO Y CKJIaay ca
,,EURQ-3<?13 CTaHJIapAOM , OJHOCHO Ja HucnywaBa craHgapae EY y Besu
oarosapajyhe emmcuje M3qyBHUX racoBa M ojrosapajyher HuBoa Oyke. Llapuncku

CIIy’)KOEHUK-KOHTPOJIOp WJIM Mperyiefiad yKOJIMKO IPHIMKOM TIperjiena pode Hu

TIOTITYHH WU JIeTUMU4aH (pU3NYKK Tpersies pode 1 JOKyMEeHTalMje Koja ce apuHU WK yckiaaumrasa. [lopyka Ha
KOMITjyTepy je o0aBe3yjyha 3a mapuHCKOT CiTykKOeHHnKa

210y apunapuumu Humr 2010.r. BoheH je AMCHMIUIMHCKH MOCTYHAK MPOTHB TPHM HAPUHCKA CITyXKOEHHKA KOjH CY
JIO3BOJIMJIH jentHoj pupMu 3 BracotuHnia aa y3Me poOy UCIIO HApHHCKOT Ha3opa npe miahama mapuHe U OCTAINX
TakOWHA W Ja je yrpajae y mpouw3BOAHM ToroH. BpemnocTt ompeme je oko 730000 espa. IIpotuB cBe Tpojie
[APUHCKUX CIykOeHNKa BOleH je MUCIMIUIMHCKH MOCTYIaK TIe Cy HOBUYAHO KaXE-CHHU, JOK HHje BOlCH HHMKaKaB
KPUBHYHH TIOCTYIIAK, HAKO C€ paju O MTETH 3a npkaBy ox oko 200000 eBpa. IIpeameT je HaKoH kanbe 3acTapeo mo
CITy’)kOCHO]j JTy>KHOCTH.

211 qy1, 126-139 Iapunckor 3akona, ( Cnyx06enn rnacuuk Pemy6nuke Cp6uje 6p. 73/2003 )

212 y lapunapanim Hum Bow ce MOCTyNaK MpOTHB TPH IAPMHCKA CTyKOSHHKA, jep HUCY MOKPEHYIH MPeKpIIajH
MOCTYIAK NPOTUB jeJHE JICCKOBauke (GHUpPMEe Koja je nMmaja Mamak pole NMPUIMKOM NpHjaBJbUBara M CMELITaja
napuHcke pobe. To ce moroamino y cenremOpy mecemy 2013.r. Mako cy OIapuHWIM IIeTy KOJHMYUHY pode, a
KOHCTaHTOBAH j€ Mamak, AUCUUIUIMHCKA Komucuja Y1 ocinobonuna ux je onroBopaoctu 2014.r.

213y, 4 c1. 1 Ypenbe o yBo3y Mmotopuux Bosuna, ( Cayx6enn rmacauk Permy6mmke Cpbuje 6p. 106/05)
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JOKyMEHTaIije youu ojapeheHe HemocTaTke KOju MOTY Jia CTBOPE CyMibYy Ja C€ He
pamu o Bo3miny ca ,,EURO-3“ moropom, Tpeba na pearyje, n1a OM ce TO HCIPaBHO
VIBPAWIIO, alld YKOJHMKO HE Mpeny3My ojaroBapajyhe pajme YHHU 3J0ynoTpely
ciyx6eHor monosxkaja’l?,

3. IlocTymak aKkTUBHOT OIUIEMEHMBAaKka y LAPUHCKOM MOAPYYj)y OOyXBara MPHUMEHY
JEIHOT WJIM BHILE TpoLieca OIJIEeMEUBamka U TO 32 LAPUHCKY poOy 3a KOjy ce He
wraha apuHa HUTH TOJUICKE MepamMa KOMEpIMjalHe MOJUTHKE, a HaMeHheHa je

TIOHOBHOM H3BO3Yy Y OOIMKY H0OMjeHHX mpomu3Boma’l®

. YBO3HHUK IPUBPEMEHO YBO3U
penpoMerepujan (TKaHWHA, IyrMaj, IOCTaBa, KoHal, pajcdepuuryca W Ci.) paau
MPOM3BOMKbEe (DMHATHUX TMpou3Boja (OJeN0, MAaHTAIOHE U CII.), a IAPUHCKH
CIyKOEHHIIU Cy JYKHH J1a HajMambe jeJHOM Y IIECT MECeX KOHTPOJUILE Ja JIU Ce
NPUBPEMEHO yBe3eHa poda KOPHCTH y CBpXE 3a KOje je NMPHUBPEMEHO yBE3eHa Ha
aKTHBHO OIUIEeMemUBambe. L[apuHCKH CITyKOCHUK YKOJIUKO MPUIMKOM KOHTpoJe pode
YTBpAH 2 ce poda Koja je MPUBPEMEHO yBe3eHa HE HaJIa3W Y MPOU3BOABU OMIIO Kao
pernpoMaTtepujai WM Kao TOTOB TPOM3BOJ AYXKaH je Ja HalWIIe 3alHuCHUK O
[ApUHCKOM Tpekpiajy. [IpexpiiajHu nocTymnak ce BOJAM MPOTHB YBO3HUKA - HOCHOLA
10CIIa, 3aTo IITO je po0da CTaB/beHa y apUHCKH IOCTYIAK ca OJI0KEHUM Iuiahamem,
a HUje 0JI0OpEeHO cTaBJbamke pode y ciobomaH mpomeT Oe3 oiamrhema MapUHCKOT
oprana®'®. Ilapunckn cmykOeHHK y JOTOBOPY Ca YBO3HHMKOM, He ITHINE 3aMHMCHHUK O
[TAapUHCKOM NpEeKpIIajy, Beh KOHCTaTyje /1a je cTambe MCIPABHO MPUIMKOM KOHTPOIIE
npenyzeha, yuMe YMHM 350ynotpely ciyxOeHor mnojoxaja, ca MoryhHourhy

pUMamba MHUTA, 3 YBO3HUKY Jlaje BpeMeHa Ja npubaBu poOy Ha nomaheM TP KUILITY U

TIOKYIIIA J]a M3BE3€ CIMYHY poby U3 ApPHHCKOT moapydja’l’,

214y nueBHOM nHCTY ,, I'ac jaBrocTu “ u3 Beorpana, nana 27.12.2006.r. 06jaBsbeHo je aa je mojuuuja yxancuia 20
YJIaHOBA KPUMHHAJIHE TpyIie, 300T CyMibe Jia Cy YBO3WIM ayTOMOOWIIe KOjU He uchymaBajy cranmapn EYPO-3,
yuMe Cy JApKaBy M KyIIIe OMITETWJIM 32 BHILE O/ MOJIa MIIMOHA eBpa. Mely yxamieHnma je u net HapuHCKHX
ciy)x0enunka u3 Jarogune, bopa, hynpuje, Kparyjesua n [lapahuna. I'pyna ce cymmuum 3a IpuMame U J1aBambe
MUTA, 3JI0YIIOTPeOyY cirykOeHOT nooskaja, Gancu(puKoBambe CIIy>KOSHHX HCIpaBa, a y BE3H ca HE3aKOHUTHM YBO30M
ayromobOnina. HabaBspeHa Bo3MiIa M3 MHOCTPAHCTBA, J0Ja3wia cy ca (aircnpuKoBaHUM roJMHaMa IpPOU3BOJHE Ha
BO3WJLY WJIM IIACH]jH, @ 3aTUM LAPUHWINA Ha OCHOBY (ajcH(pUKOBAHHUK JOKyMEHATA.

2154y, 139. cr. 1., Iapunckor 3akona, ( Cnyx06enn rmacuuk Ppeny6nuke Cpbuje 6p. 73/2003,...)

216 1pid

217 Hnp. yBO3HHK j€ yB€3a0 KBAIMTETHY BYHEHY TKAHMHY KOjy IIO IOBOJbHO] IIEHM MOXKE Ja Ipoja Ha moMahiem
TPXKHMIITY KaO TKAaHWHY WIM Kao TOTOB NPOU3BOA ( OZENO ), jep Ha by HUCY IulaheHn napuHa u ocrane aaxOuHe, a
Ha jioMaheM TpXuIITY HabaBsba jePTHHHU]Y ByHEHY WIIM HEKY CIIMYHY TKaHUHY OJ] KOj€ MPaBH OZEN0 U U3BO3U Ia y

146



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

4. Poba koja je IpEBPEMEHO yBe3eHa Ha aKTUBHO OIIeMemhUBamba’® Mopa ce n3BecTH u3
[APUHCKOT MoJpyYja OWiIo y BUAYy (UHAIHOT MPOM3BOAA HIIM KA0 HEYTPOIICHU
penpomareprjal KOju je€ TPHUBPEMEHO YyBe3eH. M3BO3HHMK Yy HW3BO3HO] I[APUHCKO]
JeKJIapalliju YHOCH Jia y TpeBo3HOM cpeactBy mMa 3000 mapu mumiena, apuHCKA
ciy)kOeHUK Ha mperieny poode pasayxyje konuunny o 3000 mapu numnena, uako ce 'y
nmpeBo3HOM cpeacTBy Hanasu 2000 mapu numnena, tako ga pempomarepujai 3a 1000
napy 1uImena ocraje y napuackom nojapydjy PC 6e3 Hamnahene mapuHe u octammx
naxxOuna. llapuncku ciayxOenuk He Bpiiehu mpersen pode omoryhaBa yBO3HHKY
CTHIalkhe TOOUTH HAa OCHOBY HEHaljaheHe apuHE U OCTAUX JaXKOMHA, YUME YMHU
370yTOTPedy CITy>KOCHOT MOJIoXkKaja y3 MOTYNHOCT MpHMama MHUTa, HHA4e HAPUHCKU
CIIy’)KOCHUK Ha TMperieqy poOe Mopao OM Ja CaylMHH 3alUCHUK O I[IAPHHCKOM
npekpuajy 'y ckmany ca wi. 354 cr.l 1.2 1.3. (Cinyx0enu rinacHuk PemyOnuke
Cpbwuje 6p. 73/03).

5. Hapurcku ciyx6enuru mory ox 2002.r. ma BpIe CENEKTUBHU Mperien pode, amu
HCTOBpPEMEHO YTIpaBa I[apMHa pa3BHjIa je CHCTEM aHAJIM3€ PHU3UKa, I Ce IyTeM
KommjyTtepa oapehyje ko he oa mapuHCKuX ciaykOeHHKa BPLIMTU Iperyies pode u
kojy he mommsbky raenatu. I[Ipuiukom napumema pode y yBo3y MM M3BO3Y pode,
KOMITjyTep (CUCTeM) 3ajiaje Hajor 3a mperjea pode u oapehyje kakaB he ce mperien
BpIMTU. MelyTum, apuHCKU CIyKO€HHUK HE MOCTYIa 0 HaJIOTy KOju My je 3aaar
OJl CTpaHe KOMIjyTepa, Beh BpIIM HI)KM HHMBO Mperjena Oj 3aJaTor Kako Ou
oMmoryhuo HenerajgaH yBo3 WiM M3B03 pobe. Ha mpumep, HapuHCKOM CiIy>KOCHHUKY
3a/1aTO j€ Ja BPIIM MOTHYH (PU3HUYKH Tperyies pode, a MapuHCKH CIYKOCHUK TO HE
W3BpIIA WM Ta MEHa Ha HIDKU CTETEH Of 33JaTor, Tj. Mema ra Ha JAeTMMHYaH
(bu3nuKH mperaea Kako Ou 00aBUO MOCA0 Ha HAYUH KOjH j€ JOTOBOPEH ca YBO3HUKOM

WIM W3BO3HUKOM, YMME YHMHM 3JI0YMOTpedy ciyxOeHor mosoxkaja. MctoBpemeHo

nHocTpaHCcTBO. OBakaB HAYMH pajia 00aBiba ce y3 JoroBop aAomahe u HHOCTpaHe GUpMe, Kao U y3 3HAHE IIAPUHCKOT
ciy)kOCHHMKa KOjU BpIIM KOHTPOJY YyBE3eHE poOc HAa AKTUBHO OIICMCHHBAKHEC Y LHAPHHCKOM CKIAIUINTY WM
MIPOLIECY TPOU3BOIHE.

218 TlocTynak aKTUBHOI OIIEMERMBAK-A j€ MOCTYIAK 00pajie IPOU3BOAA, MOHTAXKE, CKIIANAka U YIPalhe y IPYyTH
MIPOU3BO/I, MPEpaia IPOU3BO/IA, KA0 U HErOBa MOMpPAaBKa.
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LIAPUHCKM CIYXKOEHUK — KOHTpoop?L® koju je BPIINO JOKyMEHTapHy KOHTPOIY MOYXKe
HAJIOXKUTH Tperiies] pode MapuHCKOM CIY)KOCHHKY — Iperjenady, a OH je IyKaH Ja
MOCTYNH MO Halory IAPUHCKOT CilyxkOeHnka KoHTponopa??’, ykommko mocTyma
CYIPOTHO 33/1aTOM KPUTEPHjyMY YMHH TEXKY ITOBPEAY pagHe TY>KHOCTH.

6. VYmpaBa mapuHa J0cTaBba IIApUHAPHUIIAMA [ICHOBHUKE 3a IOjeIMHE BPCTE poda Koje
Ce jaBJbajy y yBO3y, Kao IITO Cy Kada, MeTaaHu MPOU3BOIU, poda MOPEKIOM U3
a3MjCKUX M €BPOa3MjCKHX 3eMasba, MOTOPHA BO3WJA, OaHaHE, MOJUIPONWIEH U CII.
Melytum, apuHCKH CIy>kKO€HUK MPUIMKOM IIapUbEmha poOe MpuxBara IeHy Koja je
UCIIOJI IICHE J]aTe y IIEHOBHUKY, TaKO Ha MPUMEp IIeHa OETOHCKOT IUIKACTOT TBOXha
3a oapehenu mecen m3Hocu 700 EUR mo ToHM, a apUHCKH CIIY)KOCHHK MpHUXBaTa
npujaBibeny 1neny ox 400 EUR mo ToHu, unMme ce ayroMarcku Mame Harahyjy
[apyHa ¥ OocTaie JaXOHHE, a yjeHO YBO3HHUK CE JOBOJM Y MOBOJBHH]Y CHTYaLHjy,
jep je KOHKYpPeHTHHWjU OX IpyruX. LIapuHCKH CITy)KOCHWK OBHM ITOCTYIIKOM YWHH
350ynotpedy ciyxbeHor monoxaja?l,

[TpunukoMm mnapumema pobe Moxe nohm a0 ymucuBama JIOMET TProBayKOT Ha3WBa,
nouter tapudupama pole, ynucuBama JIOIMIMjEr KBaJUTeTa pode, Koju MOTBphyje HapHHCKH
CIy’)KOEHUK MNpPUIMKOM TMperjiena pobe, Mako CTBAapHO CTame polde HHje TaKBO Kako je
KOHcTaHTOBaHO. Ha mpumep, ,,tokom 2000. ronune npema noganuma CYII-a mpexo 95% natuka
YBE3E€HHX y Hally 3eMJby OWJe Cy jeIHOCTaBHE IUIATHEHE IaTUKE KWHECKE MPOHM3BOIIHE
BpEIHOCTH OKO 6 eBpa“???, HapaBHO, TIOHYJa yBO3HHX MaTHKa Ha joMaheM TpKuIITy Guna je

CacBUM Jpyrauuja: , JOMUHUpAJE Ccy MaTuke Boaehux cBETCKUX MmpousBohaua uuja je (HabaBHA)

219 [TapuHCKH CTy’KOEHHK Ca BUCOKOM CTYYHOM CIPEMOM KOjH BpIIIH MPETTIe] JOKYMEHTAIIH]e U KOjH YKOJIHMKO yOuH
onpehena Hecnarama y JOKyMEHTAIMj MOKEe MHULIUPATH TIPETJIe/l KO/ IapUHHKa IIperiieiaya.

220 Y 1 Aepoxpom Hum mouerkom 2013.r. monmaswia je yHyTpallmba KOHTpPOJIA [a HCIUTYje CIy4aj y KOMe
LApUHCKU CITy)KOEHMK TIperiieiad HHUje MOCTYMHO MO HAJIOTY LHAPUHCKOT CIIy)KO€HHKa KOHTpOJIOpa Aa ce M3BPIIN
Tpersie]l KOMIUIETHE TOIIMJbKE TOpIeNaHCKOT Tocyha U y30pKyje poba oJ] cBake BpCTE TopIiesiaHa, jep je Omio
6uTHO 300T CBpCTaBama pode 1Mo mapuHCcKoj Tapudu. Mcxos oBor ciydaja jom HUje O3HAT, HUTH Ja JIH je TIOKpeTaH
O6mno KxakaB TUCHMIUIMHCKH moctymak. [lapuacku cimyx6enn y UM K. Crannma Hum 2016.r. mmao je Hamor 3a
MOTIYH (PU3WYKU TIperiies] KOHAUTOPCKUX MPOM3BOJA KOjU je HAJOXKEeH OJ CTpaHe KOMIjyTepa, HUje o00aBJbeH
MOTITYH (QU3HUKK Tperanes] pobe, aad je y HPUBPEIHOM IPYIITBY YCTaHOBJBCHO Ja j€ JOIUIa Jpyra BpcTa U
KOJMYMHA poOe O] OHE KOja je HapydeHa. YHyTpallmha KOHTpoJia YTpaBe IlapuHa caciyliajia je MapHHCKOT
ciry>kO€HHKa, ajy UCXOJ Hallpe]| HaBeIeHOT CiIydaja joIll HUje MOo3HaT.

221 'V Cpemckoj MUTpOBUIIM NIPUBENEHO j€ 5 napuHuKa 360T cyMmbe na cy omrerunu Oyyer 3a 142000 eBpa, 3aT0
LITO Cy 32 KWHECKY poOy NpHMEHUBAJIN HIKE LICHe 3a 00padyH LapuHe, o0jaBibeHo WWW.blic.rs nana 24.03.2015.r.
222 Berouh, B., et al, (2002), Kopymiuja Ha napusu, LlenTap 3a nuGepaiaHo neMokpaTcke cryamje, beorpan, crp.
123
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1eHa naneko u3Haj 6 espa“??3, IlapuHcky cly:KOeHHK HECABECHHM pajloM Ha HApes HaBeIeHHU

HAYMH YMHHU 3710ynoTpOy ciy>kOeHor mosokaja ca MoryhHomhy nmpumama MuTa 3a 00aBJHEHU

10Ca0, a YBO3HUK YBO3HM KBAJIUTETHHU]Y poOy y3 Mamy HAIUIaTy LIApUHE U OCTajuX JakOuHa,

YyMe TI0CTaje KOHKYPEHTHHjH Ha TPXKUIITY 24,

7. Lapuncku ciayxOeHHK-TIperjeiad HaKOH Iperyiefa JOKyMEHTalHMje W MpHXBaTamba

JeKyIapaiyje, Kojy je H3BPIIMO LAPUHCKU CIYy)XKOCHHUK - KOHTPOJOp, MPHCTYyIa
nperieny pobe. Kama mapuHcku opraH ojiydd jaa mperiena pody, o Tome 0e3
oJy1ararma, 00aBeIlTaBa JAeKJIapaHTa WM BEroBor 3aCTylHUKa (YCMEHO, Telae(OHOM,

TeneakcoM, eIeKTPOHCKOM momToMm) u oapehyje Bpeme mnpernmema®?

. LlapuHcku
OpraH MOJKE Jla 3aXTeBa Ja JEKJIapaHT WM HEroB 3aCTYIMHUK MPUCYCTBYje MPETIeay
pobe uiK y3uMamy y30pKa Ha MECTO M Y BpeMe Koje OJIpeH IapHHCKU OpraH, Kako
61 MPYKHMO HEOMXOAHY MOMON paju ONaKIIABAKA TIPEriea MK y3UMama y30pKkaZ?s,
apuHCcKu ciy)OEHUK — KOHTPOJIOP KOJU MOXE HAIOKUTH APHHCKOM CIYKOCHUKY
— Tperiiefady Ja M3BPIIN y30pKoBame pobOe. LlapuHcku cimyxOeHUK — mperiieaad
3ajeJHO Ca MIMEJUTEPOM-IIAPHHCKIM ITOCPEIHUKOM IMPHCTYyIa Tperieay pode u
y3UMamwy Y30pKa, MelyTuM, He y3uma ce y30pak poOe 13 IpeBO3HOI cpesicTBa, Beh ce
y3UMa MPUIPEMIBEHH Y30pak KOjU OJroBapa yBO3HHUKY pobe, Iie je Mama cToma
[apuHe WM TJ€ HEeMa HUKAaKBHX JIPYyTUX OTpaHWYEHa Yy TMOTJeny J03BOJa,
CariacHOCTH, KOHTHIeHaTta M ci1. Tako Ha mpHuMep YBO3HHUK YBO3U Yy TPEBO3HOM
CpEeACTBY IOpLEIAHCKE TalkbUpe U Ba3e KOJU Ce MO LAPUHCKO] Tapudu cBpcTaBa y
tapuny o3Haky 6914 10 00 00, rme je croma mapune 20%, mMehyTuM, NpUIUKOM
y3UMama y30pKa y3uMa ce MPHUIIPEMJbEHHU y30paK TamHpa U Ba3HU OJ KEpaMUKe, e
ce poba cBpcrasa y Tapudry o3Haky 6914 90 00 00, rae je croma mapure 10% wmm y

KaMHUOHY HUCTCPHU HNPUIIMKOM YBO3HOT' HApHUEBCHA HAJIa3u CC OCH3UH WU JANU3C]I

TrOpUBO Ha KOjU ce Hamahyjy mapuHa, akiu3a M 1ope3 Ha JI0JaTHY BPEIHOCT, JJOK

22 jhid

224V apuHapHuiy Humr BohjeH je IUCIMIUTMHCKH NOCTYIAK IPOTHB HAPUHCKOT ciryx0eHuka 2015.1. 3aTo wro je
OI[APUHHUO JTMHU]Y 3a MIPOU3BOJIHY TMeJieTa 10 3HATHO HUKO] IIEHH, Y OJHOCY Ha IIEHY UCTe WM CIIMYHE pobe Koja je
Beh mapumena y [ Aepoapom Hum. [apuHcku cnyx6enuk je paauo y LI Aepoapom Hum. Onerbeme HakHATHE
KOHTpOJIE je HAKOH BpIICHa HAaKHaHE KOHTPOJIE Y PUBPEIHOM JPYLITBY KaCHUj€ HAIIATUIIO PA3JIMKY Y LAPUHH U
oCTaJnM JakOnMHama.

254y, 207. c1. 1., Ypende o HapuHCKM J03BOJFEHOM MOCTYNAKY ca HAPHHCKOM PoOOM, MyIITamky HAPUHCKE pobe 1
HaruaTH napuHckor nyra, ( Cinyxxoenu rnacauk Penyonuke Cpbuje 6p. 127/2003,...)

226 41, 96. cr. 3., Llapunckor 3akoHna, ( Ciry:x6enu roacHuk Pernyomuxe Cpouje 6p. 73/2003,...)
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[APUHCKU CIY)KOCHHK 3ajeIHO Ca IIMNeIuTepoM y3uMma ¢uialie ca MPUIPEMIbEHUM
Y30PKOM Yy KOME Ce Hajla3u JOXK YyJbe Ha Koje ce Harutahyjy mapuHa M 1ope3 Ha
JOIaTHY BPETHOCT, &l HE W aKmu3a. Y IApUHCKO] Jlaboparopuju Hana3z he ce
ypaauTH Ha poOy Koja joj jé TOCTaBJbEHA, a TO j€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy JIOXK YJbY,
JOK ce y TMpOMET CTaBJbajy yBe3eHHM OeH3uH u aumsen. llpomyct mapuHCKOr
ciry>)kOeHUKa TIPUIIMKOM y3WMama y30pKa MMa JyropodHe MOCIeanIle, jep poda koja
j€ CTBapo yBe3eHa HHUjE y30pKOBaHa, a y IPOMET ce mymrTa poda Ha KOjy HHUCY
HarutaheHu 1japuHa U octaie JaKOMHE y aJIeKaBTHOM M3HOCY HIIU CE JJ03BOJbaBa YBO3
pobe 6e3 JoKyMeHTaIH]je Koja je CTBapHO MOTpeOHA 3a TaKBY BPCTY poOe (KOHTHTEHT,
7I03BOJIA, aTecT | cil.). LlapuHckn cimykOeHUK y OBAaKBOM CIIy4ajy YHHHU 3JI0YyHOTPEOy
ciyOeHoT Tonoskaja ca Moryhnomhy npemama MuTa®?’,

8. Hakon mnpuxBarama JeKkiapanuje, Iperiena JOKYMEHTaldje W Iperiena pooe,
[APUHCKHU CIYXOCHUK-TIperiieiad n3/aje MapuHCKH padyyH y KoMe je yTBpheH n3HOC
[APUHCKOT JIyra KOju YBO3HHK TpeOa na riatu. [locne oOpadyHa m3HOCA APUHCKOT
Jyra, HapUHCKU opraH he QyHUKa Ha oAroapajyhum HaumH 00aBECTUTH O U3HOCY
napuHCKor Ayra??®, To ce Hajuemhe paam W3MaBamEM M IITAMIIAHEM IAPHHCKOT
pauyHa. MI3HOC nyra o KoMe je Ty>KHUK oOaBelTeH Mopa OuTH IutaheH y poky oa 8
JlaHa OJ JaHa npujeMa odOapemiTema. PoOa Hehe OWTHM mymITeHa Mpe HEro MLITO
HapuHCKH 1yr 6yae miaheH oJHOCHO Mpe Hero mTo 6y/e MoIokeHo 00e3beheme??,
[apuucku cnyxOeHuk pomymra mnpehyrHo ourarame mmuahama padyHa WM
JI03BOJbaBa CTaBJbalkbe pobe y ciobogaH MpoMeT, npe Iuiahama IapuHe U OCTaUX
naxOWHa YuMe Takole YMHHM 310ynoTpedy CayKOEHOT MOJI0kKaja.

9. LapuHCKH CITy’)KOCHHK-KOHTPOJIOp, IMa 3aJ1aTaK J1a KOHTPOJIHIIE CBY JJOKYMEHTAIH]y
KOja je MoJHeTa y3 JeKiapalujy, o1 CTpaHe YBO3HHMKA MJIH ILIIEAUTEPA, Kao IITO Cy
¢dakTypa, TOBapHM JIHUCT, JOKa3H O TPAHCIOPTHUM TPOIIKOBHMA, pa3Ha YBEpEHa,
CariacHOCTH, JTO3BOJIE 32 YBO3, pelierha O KOHTHTEHTY, pelleha O KOMICH3AIMjH U

ci. apuHcku ci1yKO€HUK-KOHTPOJIOp MPHJIMKOM KOHTpPOJE MpUXBaTa peUIeHmhe O

27y jyny mecerty 1996. roqmee y HapuHCKO] UcrocTaBd AepoapoM HUII HapHHCKH CIy’KOEHHK y3€0 je yHarmpes
MPUIIPEMIBEH Y30paK HA(THOr JepHBaTa, YUME je OMOTyNHO YBO3HUKY YBO3 poOc MO MOBOJFHUM YCIIOBHMA, Y3
Marby HAIJIaTy HapuHE U akiu3e. [I[pOTHB apUHCKOT CITyKOEHHKa BOhEH je TUCHUILTHHCKHU MOCTYIAK.

228 qy1, 226. cr. 1., Iapunckor 3akona, (Cyx6enu rnacuuk Penyonnke Cp6uje 6p. 73/2003,...)

229 ibid, ui. 227. cr. 1
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10.

KOHTUI'CHTY Ha Behy KOJIMYMHY O]l OHE KOja je HaBeJeHa y pelley, YuMe oMoryhasa
YBO3HUKY YBO3 po0e IO IIAapMHCKOj CTONH KOja je HW)Ka M HaBEACHA y peUIeHY O
KOHTHI'CHTY, a HEe MO0 IlapuHCKo] Tapudu. Ha mnpumep, 3a IIbOCHATE BajbaHE
npou3Bojie u3 TapuduHe o3Hake 7208 10 00 90 ogobOpena je kBorta 3a yBo3 o1 300 T.
6e3 mnahama mapune®®, a ykomuko je uckopumheH HMapHHCKUM KOHTHIEHT — KBOTA,
onna ce minaha mapuna ox 10%. LlapuHCKHM CIyKOCHHK-KOHTOJOP, YKOJIHKO je
nckopuniherna kBota, He Moxke y ISCS — y (uHpOpManmoHOM cHUCTEMY IapUHCKE
ciyx0e) na ouapuHu poOy MO CHHUYKEHO] CTOIH, alld OHJIa MpuOeraBa CBPCTAaBAbY
pobe y Tapudny o3Haky 7208 36 00 00 rae jomr yBek mMa HEUCKOpHUIINEHEe KBOTE, HE
Hajake mperyie podbe M JomymTa Ja ce OouapuHu podba Oe3 mahama napune.
[{apuHCKH CITy’)KOCHUK OBAaKBOM PaEbOM TIOPE/I JIONIET Tapru(upama pode He BPIIU U
HaIUIaTy [ApUHE 4YMME YHHHU 3JI0yNoTpeOy ciykOeHOor moioxkaja u omoryhasa
YBO3HUKY 00JBH MMOJI0XkKA] HA TPIKUIITY.

PC je cknonmia Benuku 6poj criopazyma o ciio00IHOj TPrOBHHU Ca MHOTUM 3€MJbaMa
WU TpylaMa 3eMalba, IITO j€ YCIOBUJIO T0jaBy HOBUX OOJIMKA KOpYMIHje, Kaja ce
W3BO3HUKY H3/aje yBepeme O Mopekiy pobe, unMe ctudye MoryhHoct aa He ruiaha
L[apUHY y 3eMJbM YBO3a MaKO HHj€ HCIIYHHO YCIIOBE 3a CTHILame IMOpeKia pode.
Crpane he ykuHyTH CBe 1IapyMHE Ha yBO3 po0e, CBE€ Mepe UCTOT JIjCTBA M CBE YBO3HE
naxxOuHe (UCKajIHe NMPUPOJE y TProBUHU M3Mel)y cTpaHa Ha JaH CTylama Ha CHary
Crnopazyma M TO 3a CB€ IPOU3BOJE OCHUM OHHUX KOJU TOAJEKY OHIIaTepalHUM

KOHIIECH] ama?3!

, IITO 3HAYd Jla YKOJIIMKO je poba CpICKOI IMOpeKya, a LApHUHCKU
CITy»)KOCHUK TO OBEpU M TIOTBPJM y YBepewy o nopekiny pooe EUR-1, poba moxe 6e3
iahama apuHe J1a ce ol[apuHu y 3eMJbaMa ca KojuMma cMo ckiionuiu Criopasyme ca
3emibama LIEDOTA (Maxkenonuja, Anbanuja, Llpna I'opa, bocha u Xepuerosuna,
Monnasuja, YHMUK-om), EV, 3emmpama EOTA, Typcka, Pycuja u np. Llapuncku

CITyKOCHUK MOTHHUCYjyhu yBepeme 0 MOpeKIy pode Moke OMOTYNUTH M3BO3HUKY W3

PC na yBese poOy y apyry 3emsby, motnucHuily Crnopazyma 6e3 1urahama mapuse,

230 Onnyka o yclOBMMAa M HAUMHY 33 CMamEH-e HAPUHCKMX NaxOMHA 3a oxpeheHy poGy OIHOCHO 33 M3y3MMae
onpehene pobe ox mnahama napunckux gaxouna y 2013.r., ( Cnyx6enu rnacHuk Penyomnmke Cpouje 6p. 120/12 )
281 Yy, 8 cr.1 Cnopasyma o ¢1060aH0j TproBunn y uentpannoj Espomn, ( Ciryx6enu rmacnuka Permy6nuke CpOuje

6p. 88/07)
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IpU YeMy M3BO3HHUK HE M3BO3HM OOy cprickor nmopekna. Hampen HaBeneHH mocTymnak
[APUHCKOT cIykOeHUKa TpeHyTHO He HaHocu 1uTeTy Oynery PC, Beh mretu Oynery
Apyre JApskaBe, alk y KacHHjeM mNepuoay Moxke ymamutu yrinen PC y npumenu
criopa3zyMa M JIOBECTH JI0 CYCIIEH3Hje NPUMEHE criopa3yma, KakaB je Omo ciydaj ca
n3BO30M Inehepa HaBOAHO cprickor mopekna y EVY, rae je mouuto no aeavMMHU4HE
cycreHsuje cropasyma 1 3abpane u3Bosa mehepa us PC y semme EVZ2,
Cnngan npoOiieM MOXKe HACTaTH M KOJ yBO3a poOe Mo mpedepeHunjalHOM HOpPeKIy,
OJTHOCHO I10 CHIDKEHO] CTOIH LIapWHE Ha OCHOBY MOTITMCAHUX CIIOpa3yMa O cI000/IHOj TPrOBUHH,
YKOJIMKO IAPHHCKH CIY)KO€HHK — KOHTPOJIOp HPWJIMKOM Hperyiefia JOKyMEHTAaIUje MPUXBATH
JOKYMEHTa KOja CMamyjy CTOITY I[apHHE, Kao MTO Cy yBepeme o mopekiny pode EUR — 1 wm
u3jaBa Ha (aKTypH, a HUCY TEXHUYKU UCIIPABHU WM HUCY U3AATH OJ] CTPaHEe LAPUHCKE CIyXO0e
3eMJb€ TOTIHCHHIE CHOPa3yMa, OJAHOCHO KaJia LAPUHCKH CIY)KOSHHK - IMperyiefad MPHINKOM
mperyiela OYWrieqHo BUAM Ja pobda HUje W3 3eMajba ca KOjUMa IMPHMEHYjEeMO CIOpasyM o
ciobonHOj TproBuHHW, Beh M3 Apyrux 3emasba ca kojumMa PC Hema moTmmcaH criopa3ym 4dume
omoryhyBa yB0o3 po0e y3 CHHXKEHY CTONY IlapuHE, CMamyje Ce MPUIIMB CpeAcTaBa y OyleT u
YMHH 3710yHOTpeOy CIyK6eHOT monokaja>s,
11. Beoma omacaH ¥ NPUKPUBEHU BUJ KOPYIIHje KOJU C€ jaBjba Y POOHUM LAPUHCKUM
UCIIOCTaBaMa, JieliaBa ce Kajaa med HapuHCKe MCIIOCTAaBe MPHUIPEMIBEHU 3aITMCHHK,
MaKo je 3aBe/IeH He mpociiel)yje apuHapHUIIM — OJICEKY 3a apUHCKE MpeKpInaje, Beh
ra ocraBjba Y IIAPMHCKO] HCIOCTaBM dekajyhm npa mpeamer 3actapu. OBakBU
CllyyajeBM BE3aHM 3a HEOATOBOPHE PYKOBOAMOIE I[APUHCKUX HCIOCTaBa WIH
pedepaTta Koju Ha OBaj HAUYMH YMHE TEXKY MOBEAY pajHEe MY>KHOCTH ca €JIeMEHTHMA
HECaBECHOT PaJia Wi 3JI0yNoTpede CIIyKOSHOT MoJI0XkKaja.

12. TToceban 00nMK KOpYMIMje Y POOHUM IIapUHCKUM MCIIOCTaBama JiellaBa ce Kajia ce

10 JIOKyMEHTHMa IIpHjaBJbyje jelHa BpcTa pobe, a y KaMHOHY c€ Hajla3H Jpyra

232 \www.srbija.gov.rs, je o6jaBno nama 12.05.2004. roguHe na cy MOjAHETe KPHBUYHE TpHjaBe MPOTHB YETHPH
napuHcka cryx6ennka A.Il, A.M., I1.P. u B.JI. y llapunapuuiu 3pemanuH 300T OCHOBaHE CYMIbE J1a Cy U3BPIIAIN
KpUBHYHO JIeJIO 3JI0yMoTpede ciyxOeHor mojoxaja jep y aeremOpy 2001. roawmHe HUCY 00aBWIIM TIperyie] U
CTaBIJIM TTOJT ITApMHCKH Haa30p mehep koju je Tpebaso u3BecTr Ha TpxkumTe EBporncke yHuje.

233 Nana 02.08.2013. Ha WUHTEpHET cajTy WWW.NOVOSti.rs oGjasibeHo je nma je y jyny mecery 2013. u 31.10.2013
yxammeHo 26 ocoba ox dera je 11 mapuHCKUX cIy>)kKOeHHKa, KOjU cy poOy Koja je U3 eBpoasnjckux 3emasba ( KuHa,
TajBan, Kopeja, Bujernam, Typcka u ci. ) napuHHIU Kao poOy u3 EBporncke yHHje, YMMe Cy OITETHIN OyIeT 3a
MuUIMjapay auHapa. Pamu ce o uapuHckuM ciyxOennimma [lapunapanne CyOoTuna NpoTHB KOjUX Cy NOKPEHYTH
JUCUUIUTMHCKY M KDUBUYHU MTOCTYIIIIH.
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BpCTa poOe KOja MMa 3HATHO BWIIY CTOITYy IapHHE OJ] poOe Koja je TpHjaBJbeHa IO
IoKyMeHTuMa. LlapuHCKH CITy)KOSHUIM y JIOTOBOPY Ca YBO3HHMKOM WJIM LIAPHHCKUM
MOCPETHUKOM, MAKO yOo4aBajy na pola JoJla3u ca JaJIeKUX JIECTHHAIHja, HE BpIIe
npernen pode, Beh mpuxBarajy OHO IITO je y JOKYMEHTHMAa TPHjaB/bEHO, 3a IITa
n06ujajy ameksaTHy HamokHamy>>!. Hampen HaBelIeHMM MOCTYIIKOM IApMHCKH
cinyxOeHnk omoryhaBa mapumeme poOe Mo HUXKO] CTONHU I[apUHE YMME CMambyje
MPUJIMB CpeJcTaBa y OyUeT, a yjeJJHO He MUIIe 3aIMCHUK O IIAPHHCKOM IPEKPINajy y
cknagy ca wi 293 cr.l 1.1 I.3. ( CayxOenu riacuuk. Pemybnuke CpOuje Op.
18/2010 ), koju moapa3zymMeBa 3aIITUTHY MEPY O1y3MMama pode.

Jenan ox moceOHMX ¥ crieMU(pUYHUX BUIOBA KOPYIIHjE j€ IapUbeHhe MOMNIBKA Y3
ocnobahame ox mahama napune. LlapuHcku citykOeHUK MPUITMKOM IapUbeba pode
TIOBPAaTHUKY M3 MHOCTPAHCTBAa>>®, 06aBe3HO Mopa HperiaenaTd pody, HpH 4eMy Ha
OCHOBY CITMCKa TIOIIMJbKE MOJKE MPOITYCTUTH JIa €BUIACHTUPA CKYIOIICHE YMETHUYKE
CIIUKe, YMETHHYKE MpeaMere, MpoecHoHaIHy ONpeMy KOjy He MOXKE YBECTH Kao
npeameTe nomMahwHCTBA M THME oMoryhu yBO3HUKY Ja yBeze poOy 0Oe3 mahama
HapuHe U ocTanux AaxoOwmHa. llapuHCcku ciykOeHUK, YKOIMKO youu Aa je poba
yBe3eHa y Behoj Bpeanoctu of 5.000 eBpa, moTpeGHO je 1a W3BPIIM HAILIATYy LApUHE
U ocTayuxX JaxOuHa Ha BpeaHocT pode mnpeko 5000 espa, mehytum, npuxsarajyhu
[IapPUHCKY BPEAHOCT Y OKBUPY HAPUHCKOT ocioOahama, IapUHCKU CITYKOCHUK BPIITH
370ynoTpedy ciayXOeHOr TIoJIoKaja y3 OCHOBaHY CyMBY Ja HMMa elleMeHara

InpuMamba MUTa.

Kox xopymuuje y poOHMM LApUHCKUM HCIOCTaBaMa KapaKTEpUCTHYHO je€ Ja Ce Kao

M3BPIINOLIY jaBJbajy UCKYCHH U CTPYYHU LAPUHCKH CIYKOEHHUILIM, Yhja je TeXHa U jKeJba Ja ce

,Z[OKYMCHTaI_II/Ija Cpear Ha TaKaB HA4YWMH Oa CBC HU3IJICJa JICTAJIHO U Y OKBHUPY IMMO3UTUBHUX

234 \www.novosti.rs m www.soundset.hr nama 02.08.2013. oGjaBuie cy na je nama 03.04.2013. y Tykunamrsy 3a

OpraHMW30BaHKM KPUMHUHAJ CACIyIIaHO CelaM IapMHUKA U CelaM BJIACHHKA 3aMOCICHHX Y IIICIUIHjH, jep CY TOKOM
2012.r. yBe3nu 94 koHTejHEpa ca Tapaepodbom u3 Kune, koja je npeko JIyke Pujexa ( XpBarcka ) gomma y Cpowujy.
Kako 6u Mame MIaThiu NapuHy U Tope3 MPaBUIH Cy JIAXHY JOKYMEHTAIH]Y Y KOjOj Cy HaBOAMIN poOy ca HIKOM
croroM IapuHe ( Touwnile, Bohe, HaMemTaj U CII. ), a CTBapHO je cTu3ana ojaeha, o0yha u ci. Koja ©Ma 3HATHO BHIITY
crormry mapuHe. Pamm ce o mapuHCcKuM ciykOeHunmMa llapuHapauiie beorpax mpoTHB KOjUX Cy MOKpEHYTE
KpUBHUYHE MPHjaBe.

2541, 216 ct1.1 1.4 Lapunckor 3axona, ( Cayx6enu rnacuuk Peny6mauxe Cp6uje 6p. 18/2010 )
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npornuca. CTpy4YHU HAPUHCKU CIY)KOCHUIIM 3HAjy TEKHHY OHOTa INTO Cy HEJICrallHO 00aBHWIIH,
TaKo Jla 3Hajy U KOjU U3HOC HAJOKHAJE MOTY Ja Tpaxe.
5.2.3. Kopynuuja npujinkom Bohermha HAPUHCKO MPEeKPUIAjHOT MOCTYNKA

LlaprHCKO TPEKpIIajHU MTOCTYIAK Y LAPUHAPHUIIA BOJU CE€ Y OKBUPY TOCEOHOT OficeKa y
napuHapauiy. Jlupekrop YmpaBe IapuHa Ha MPEJIOr YIpPaBHHKA LAPUHAPHUIE HMEHY]e
MpeJCeTHIKA U YIAHOBE KOMUCH]jE, Ka0 U IBhUXOBE 3aMeHUKe. [lupekTop Ympase mapuHa JTOHOCH
peiemhe 0 GopMUparmy KOMUCH]E 3a TAPUHCKE TMPEKpIIaje.

VY mapuHapHUIM Ce MPEKPIIajHH MOCTYNAaK y MPBOM CTEIEHY BOJMO O MapTa Mecena
2014.r., xaga je Tpemao y HAUISKHOCT cymoBa. KommcHja 3a TapwHCKE MpEKpIIaje Ipu
[ApUHAPHUIM BOJAMJIA j€ IAPWHCKO MPEKPIIajHE MOCTYIKE M JOHOCHJA je OJUIyKE Ha OCHOBY
YHEbCHUIIA U CaciyIllIakha CTpaHaKa.

LlapuHCKO TpeKpIlajHu MOCTYNaK je IBOCTeneH. ,,[IpoTHB MpBOCTENEHOr peleHka, 0
[APUHCKOM TPEKPINajy KOjU je TIOHea [IapUHAPHHUIIA, MOXE C€ TIOJHETH Kajda MHUHHCTAPCTBY
dunancuja“?®, TIpexpiuajayu moCTynak He MOXe ce TIOKPEHYTH, aKO IIPOTEKHY TPU TOJMHE O

JlaHa KaJia je TPeKpIaj yuumen>’

, @ allCOJIyTHA 3aCTapeliocT 3a BOheme MPEeKpIajHOT HOCTYIKa
HacTaje UCTEKOM pOKa OJ1 IIECT TOJMHA OJ1 JaHa KaJla j€ YUYUIbEH MPEKpPIIa].

VY mapuHCKO-IIPEKpIIajHOM MOCTYIKY MOTY C€ I[0jaBUTH, MOpe] yUYMHUIIala MpeKpiiaja,
Cay4yeCHHUIM y I[apUHCKO NPEKpIIajHOM TMOCTYIKY, aJBOKATH, MPEBOAMOLM, BEIUTAIM, KA0 U
LIAPUHCKU CIY)KOCHHK KOjU Kao MpPEJCTaBHUK JP>KAaBHOI OpraHa BOAM ILIEJOKYHaH IAPUHCKO
MPEKPIIAjHU TTOCTYIIAK.

O6HIM KOpyNIHje y IIAPUHCKO MPEKPIIajHOM MOCTYIIKY CY:

1. IlapuHCKHM CIy>)KOCHUK KOJU paau y poOHOj WJIM TPAaHUYHO] Y IIAPHMHCKO] MCIIOCTABH

Wil pedepaTy, YKOJIMKO HPUIMKOM pPEIOBHMX KOHTpOJa ILAPHUHCKOI Haja30pa,
npoHalhe BUIIaK WM Mamak pode, oqHOCHO Hale Ja je poba y3eTa UCIoa IapUHCKOT
HaJ30pa, OJMax cacTaBJba 3aMHCHUK O I[APUHCKOM MPEKpIIajy Koju mpociehyje
Opncexy 3a mapuHcko npekpiajau nocrynak. Hleg Onceka 3a HapuHCKO NMpeKpiIajHUA
MOCTYIAK J10/1€Jbyj€ MPEAMET HAIJISKHOM IIAPUHCKOM CITY)KOEHHKY-pedepeHTy, Koju

Ce YIO3Haje ca MPEeIMEeTOM, MO3WBa CTPAHKE Ha caciyllamke, ald OIydyje 1a

236 Tomoposuh, T., (2004), Llapuacko nocnoBame, Beorpaacka mocnosra mkona, beorpan, crp. 206
287 qy1. 394. cr. 1., lapunckor 3axona, ( Coyx0enn rmacuuk Perry6muke Cpbuje 6p. 73/2003,...)
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nperHaund wiaH LlapuHCKOT 3aKOHA ONpeKpIIajuMa Ha KOjU C€ IMO03BA0 IAPUHCKH
CIy’)KOCHUK M JIOHOCH pelleme Mo wiaHy LlapuHcKor 3akoHa KOjU je TIOBOJbHUJU 32
ctpanky. To je cimydaj kaja ce mpeMHavaBa 3alMCHUK O HAPUHCKOM MPEKpIIajy U
noHocu omiyka w3 wi. 345. Ilapunckor 3akonHa y wi. 340. Ilapunckor 3akoHa
(Cnyx6enu rnacauk Pemyonuke Cpouje Op. 73/03). ¥ oba mocmarpaHa 4iaHa Ka3He
MOTy OMTH OJ1 JEAHOCTPYKOT JI0 TPOCTPYKOT U3HOCA BPEAHOCTH pode, alu 1o wi. 345.
[apunckor 3akoHa ka3Huhe ce JuIe KOje Yy YBO3HO] JAeKJapaluju yHece MoJaTke, a
cBe y Hamepu Jna u3berHe muiahame yBO3HMX JaxOWHAa M O3HAYU JPYry BPCTY,
KOJIMYMHY W BPEIHOCT poOe KOjy je YTBPAHO IAPUHCKH Oprad, a mo wi. 340
[apuHckor 3akoHa Ka3Huhe ce JHIe KOje MPWIMKOM JeKJIapHcama pode HCKaxe
MOJIaTKe O KOJMYMHH, BPEJAHOCTH, BPCTU M MOPEKIY Pa3IUYUTOM OJI OHOT KOjH je
yTIBPJUO LIAPUHCKHU opraH. Melytum, mocroju 6utHa paziuka uzmel)y oBa JBa 4jaHa,
jep mo 4. 345 IlapuHCKOT 3aKOHA TIOCTOJH 3aIITUTHA MEpa OJly3uMama pode, a 1o
. 340 LlapuHCKOr 3akOHa Hema 3alITHTHE Mepe oxy3uMama pode. Llapunckn
CIIy’)KOCHWK TpEeWHAYaBamkeM peliema 0e3 aJeKBaTHE apryMeHTanuje, YUHH
370yNOTpedy CIyKOEHOT MOJI0Xkaja y3 CyMiby IpUMarmba MUTA.

CanuHo ce femaBa Kajga ce IpeHHadaBamwa pemewme u3 wi. 351. cr. 1. Iapunckor
3akoHa y wi. 351. cr. 2. [apunckor 3akona (Ciyx0enu rmacauk Penyomuke Cpouje 6p. 73/03).
HoBuanom ka3HoMm 0/ jeAHOCTPYKOT JI0 TPOCTPYKOT M3HOCA BPETHOCTH PoOe, Koja je TmpeaMeT
IpeKkplaja, ka3Huhe ce JIuIEe Koje CTaBU y ci1000AaH MpoMeT poOy M3 LAPUHCKOT CKIIAJMIITA
HaJl KOjOM HHje 000peH MOCTyMaK CTaB/bamba pode y crobonan mpomer?®, nok mo wi. 351. cr.
2. Hapunckor 3akona HOB4YaHOM ka3zHoM oj 6.000 mo 30.000 nunaapa ka3Huhe ce aprkanar]
[apUHCKOT CKJIQJUIITA KOjU TpeMecTu poOy 06e3 ogo0pema mapuHckor oprana. [IpennauaBamem
pemewa u3 wi. 351 cr. 1 Hapusckor 3akona y wi. 351 cr. 2 IlapuHKOr 3akoHa LAPHUHCKH
ciy>)kOeHHK omoryhaBa MOYMHHOIM MpeKplIaja Ja ce poda He oay3me, uako mno wi. 351. cr. 1.
[Hapunckor 3akoHa poba Om Tpebaso nma Oyae omysera, yjemHo kasHa mo ui. 351. cr. 1.

[Hapunckor 3akoHa je MHOTO Beha, Hero mTo je mo wi. 351. ct. 2. [{apuHckor 3akoHa. YKOJIUKO

288 41, 351. cr.1., Llapunckor 3akona, ( Ciryx6enu rnacauk Peny6nuke Cp6uje 6p. 73/2003,...)
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HApUHCKU CiIy’)kOeHuK 0e3 oaromapajyhmx goka3za MpEeWHAYW pPEIICHEe, YHHHU 3JI0YIMOTpely
CITy’KOEHOT TI0J10Kaja y3 CyMJbY IPHMamba MUTaZ>,

2. Uapuncku ciyxOenuimm y OJceKy 3a IIAPUHCKO TPEKPIIAjHH TOCTYHAK Cy

CaMOCTAJIHH Y JIOHOIICHY OJITYKE U UMa]jy JUCKPEIIMOHO MPABO J1a HAKOH caciyllama

CTpaHaka y TOCTYIKY, 33ajeIHO Kao KOMHCHja 3a IApPUHCKE TPEKpIaje JTOHECY

pelieke 0 KaXmbaBakby U OUyde ca KOJUM HM3HOCOM he Ka3HWUTH CTPaHKy WIIU

CTpaHKe Koje Cy yYrHUJIe pekpuiaje. Tako Ha mpuMep, JIMIE KOje HAaKOH TIOHOIICHA

UCIIpaBe 3a pa3ayXeme NMPHUjaBU y JCKIApallUju 3a IIOHOBHU M3BO3 KOJHUYUHY Mamby

O]l OHE CTaBJbEHE y MOCTYIAaK aKTUBHOI' OIJICMEH-HMBamkba ca ojjiarameM, kazHuhe ce

HOBYaHOM Ka3HOM O] jeZJHOCTPYKOI IO TPOCTPYKOT M3HOCA YBO3HHX JaXOUHA KOje

Tpeba mIaTuTH 3a poby Koja HemocTaje4C

. [Ipekprmnail moxkymaea Ha CBe HaYUHE Ja
MPBO J0Ka3MMa yMamH Ka3Hy, ajli YKOJIHMKO TO HE yCIIie, ITOKYIIaBa ca JaBambeM MUTA
[APUHCKOM CIIY’)KOCHUKY J1a yMamHM Ka3Hy, OJHOCHO Jla j¢ CMamHM Ha INTO Mamy
HOBUaHy KasHy>*l. MelhyTum, MoKe ce JEeCHTH Ja IAPUHCKH CITYXOCHHK yIemYje
MPEKPIIMOIa KaKo OM My JTa0 M3BECHY HAJOKHAMY, J1a OM yMamHO Ka3Hy, Tj. JOHEO
peniewe ca oapehuBameM Mame HOBYAHE Ka3HE, a YKOJIMKO He J100Mje HUKAKBY
HAJOKHA/ly JIOHOCH pelieme ca BehuMm H3HOCOM Ka3He. Y o0a cimydaja Jojasu 1o
3JI0yTOTpede cy>kO0CHOT TMoJI0XKaja ca CYMIbOM Y IIPUMAarhe MUTA.

3. Ilapuncku cinyxOeHuk y OJceKy 3a MapHHCKO MPEKPIIAjHH MOCTYIMAK TyKaH je J1a
MOCTYMAaK IO I[APUHCKOM MPEKpIajy OKOHYA Y POKY O TPU TOJIMHE OJHOCHO IIEeCT
roguHa. lapuncku cnyxx6ennk y Ojceky 3a IapUHCKO MPEKPIIAJHH MOCTYMaK Yy
JIOTOBOPY ca MPEKPIIUOIEM OIYTOBJIa4YM ITOCTYIAaK Ha Ta] HAYWH INTO CE CTPaHKE

HAMEPHO HE 0JIa3WBajy W CIl., caMo Ja O ce Jajo BpeMeHa MPEKPIIHOIy Ja yracu

mpeny3ehe wWiM caB HOBall ca CBOT padyHa mnpedamu Ha Apyry Gupmy, Tj.

239 Takap ciyuaj jgecuo ce y Llapunapuuim Hum, kajia je npenHadeHo peliere 3a jejiHy HUIIKY GUpMy, a HHaue
BpeaHoCT mpekpiiaja je oko 300000 espa. To je 6mio y mepuoxy 2005 — 2007.r. kaga ce BOAWO TMPEKPINAjHU
noctynak y Lapurapaumm Hum. KacHuje je o oBoM mpenmeTy o0aBemTeHa YHYTpallkha KOHTpoIa YIIpaBe MapuHa
u MVYII-puBpenHn KpUMHHAJN, pagd MpolleCywpama MO TPeAMETY KOjU je 3acTapeo, jep je KazHa M0 OBOM
IpeAMeTy H3HOCHIIa 36 MIJIMOHA JIMHAPA, i JI0 AaHac HUINTA HUje ypaheHo.

240 qy1, 355., Iapunckor 3akona, ( Cyx0Oenu racauk Peny6nuke Cp6uje 6p. 73/2003,...)

241 y Mapusapaniy Hum y HapuHCKO TPEKPLIAjHOM TOCTYIKY AEIIaBalio ce Ja MOjefuHe LINeIuIHje Koje cy y
BUILIC HAaBpaTa OWiIe y apMHCKUM IIPEKpIIajuMa, CBaku IyT OyJy KaKibaBaHEe ca OIIOMEHOM, a HE ca aJIeKBaTHOM
HOBYAaHOM Ka3HOM, IITO OM OMJIO HCIPaBHO, jep CE M0jaBbyjy Kao JHLa Y HAPUHCKOM IPEKpIIajy BUILE ITyTa
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HOBOOCHOBaHY (upmy. Hakon ramema ¢upme wiM mnpaxmema HOBLA ca padyHa
dbupme, mapuHCKU choykOeHHK y OJCeKy 3a [apUHCKO MPEeKpPINajHu IOCTYIaK,
caciyliaBa CTpaHKE M JIOHOCH pEIICHE, y KOME KaKikhaBa MPEKPIINOIa U MPEAMET
npociel)yje U3BPIIHOM MOCTYIKY pajd Hamiate KasHe, ajli Ce HE MOXE W3BPIIUTH
HAIUIATUTH, jep ¢upma je y OJIoKaaud WM BUIIE HE PajH, OJHOCHO BHILIE HE WIIH
JemaBa ce Ja NpeAMeT y onapeheHoM TpeHyTKy 3acTtapd HaMEpHO, HAKOH dYera

LAPUHCKK CITyXOEHHK 00yCTaB/ba MOCTYMAK>*

. HapuHcku cinyxOeHHK y Harpen
HABEJICHOM CJIy4ajy YHMHHU 3JI0yIOTpeOy CIIy:)KOCHOT II0JIOKaja, ca CYMEOM Yy
MPUMake MUTA WITH CE PaJH O HECABECHOM Pajy.

4. Tlapuncku ciyxOenuk y Ojiceky 3a MapUHCKO MPEKPIIajHe TMOCTYIKE AyKaH je J0
onpeheHe mepe na mpyxku NMOMOh HEYKOj CTpaHIIM M YKaXKe KOja IpaBa MOXe
OCTBAapUTH Y OKBUPY pEIOBHOI IAPHHCKOT TIOCTynKa. MehytuMm, napuHcku
ciy:kO0ennk y Ozceky 3a HapHHCKO MPEKpIIajHe MOCTYNKE MOYUEbE /1a ¢ Hyad Ja
MUIIe Ka0y MpeKpIInoNy, 1aje My oapeleHe caBere Kako OM My ce cMamniIa Ka3Ha
unu y uenoctu ykunyna. llapuHcku cinyxkOeHHMK KanOy KoOjy je caM IHcao
npociielyje ApyrocTeneHoM opraHy Ha Jajby HaJUIeKHOCT KOJU JIOHOCH KOHAauyHY
omtyky. LlapuHcku ciyxkOeHUK 3a YUYH-E€HH 10ca0 TpPaku aJeKBaTHY HaJlOKHANy,
YUMe YHHH 370ynoTpely ClIy>kO€HOT MoJI0XKaja.

5. Ilpumehen je jeman 00JUK ,,KaHIIETAPH]CKe" KOPYIILIHU]E Y LIAPUHCKO] CITYKOH, KOJH j€
B€3aH 3a IApUHCKE MpeKplIaje, a uuje eeKTe je TEeIIKO YTBPAUTH, jep HeaocTaje
J0BOJbaH Opoj nH(popMaluja u cazHama. [IpaBHUIM y TUM OJiesbemUMa, Y oJpeheHoM
Opojy ciydajeBa, HAMEPHO, OAHOCHO y JOCIYXY Ca YBO3HUKOM WJIM MITIEAUTEPOM KOjU

Cy HaYMHWIM LAPUHCKH TpEeKpIIaj, OoApeAe Hecpa3MEpHO BHCOKY KaszHy 3a Taj

242 Y lapuHapHuiy Hum nomnuio je 1o 3acrapeiocTd IpeAMeTa MO0 LAPHHCKO MPEKpIIAjHOM MOCTYIKY 33 jelHy
HUIIKY (GUPMY, TJ€ je Hamara Ka3He 10 IPEKpllajy 3a y3uMame poOe HCIoJ LAapUHCKOT Haa30pa y CMEITajy
Tpebana ga m3Hocu oko 300.000 eBpa. Huko HEje oaroapao 3a 3actapy 1o KOHKPETHOM IPEKPIIajHOM HOCTYIIKY Y
Hapunapuum Hum, nako je cBe MOKPEHYTO OJ] CTpaHe PyKOBOJCTBA MPEMa YHYTPAIIH0j KOHTPOIHN U IPUBPETHOM
kpumuHany. [Ipeamer je 3acrapeo 2011.r. PeBusuja Ynpase napuna y centemopy 2009.r. KOHCTaHTOBana je aa
KOHTPOJIOM HepereHux npeamera u3 2005.1. uma 15 mpeamera Koju Cy 3acTapeiu, jep HUCY Ipeay3uMaHe HUKaKBe
pamme. Huko HHje onroeapao 3a 3acrapy MpeAMeTa Yy MPEeKpIIajHOM MOCTYNKy apuHapHune Humr VYjemxo
KOHTPOJIOM TpeaMeTa y TpeKpIajHoM TocTynky npoHaljeHo je 2014.r. na mma 48 npenmera u3 2008.T. koju cy
3actapenu y Llapunapuuim Hum. PykoBoncTBo je o mpeameriMa 00aBeCTHIIO YHYTpAIUlby KOHTpONy YIIpaBe
Llap1Ha, )11 HUje HUILITA Ipely3UMaHo O/l CTpaHe HaJUIEXKHUX OpraHa..
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NpeKpIaj MM HAMEPHO HANpaBe MPOLECHY TIPEmKy y TaKBOM IIOCTYIKY?®,
Jpyrocrenienu opral, Behe 3a npekpuiaje — npu MunucrapctBy ¢puHaHcHja, yoyaBa
MPONYCTE y peliekhy, MOHUINTABA WM MPEHHAYaBa PEIICHhEe M HAIaXe HMApUHCKOM
CITy’)KOCHHKY TITa JIa Y TIOHOBHOM IOCTYIIKY YTBPH M JOHECEe MpaBHIHY O/IyKy. Ha
OCHOBY OJUTyKE JPYrOCTEIIEHOT OpraHa IMapWHCKU CIY)KOCHUK MOHaBJba IMOCTYIIAK,
[IpU YeMy Ce M03MBa Ha CTaB JPYTrOCTENEHOT OpraHa M JOHOCH OJUIYKY ITOBOJbHU]Y 3a
cTpaHky. llapuHCKM ciy)KOEHHK y OBOM CIIy4ajy YMHH 3J0yHnoTpedy ciry)xOeHor
MOJIOXKaja.

6. Om mapra mecena 2014.r. CBM HApPHHCKO MPEKPIIAjHU TIOCTYIIH BOJEC C€ KO
HajmexHor llpekpmiajHor cyna, OZHOCHO y JAPYroM CTENEHY KO HaJIeKHOT
AnenanyoHoOr MPeKpIIajHOT cyaa. Y CKJIagy ca HOBUM 3aKOHCKHM IIPOIMCUMA,
[APUHCKU CITY>)KOCHHUIU KOJH Pajie Y IIAPHHCKO MPEKPIIajHOM ITOCTYIIKY UMajy BaKHY
VIIOTY jep ce jaBJbajy y MOCTYIKY Tpej CYIOBHMa Kao KBATH()DHKOBAHH TY>KHOIH,
OJTHOCHO aKTHBHO Y4YECTBYjy Ha CyAy, HM3HOCE JOKa3e, YHIbEHUIIEC, IOCTaBIbajy
MUTaka CBEAOIMMA, BENITalliMa, CAyYeCHUIINMA U APYTUM JIMIIIMa KOje MO3UBa CY/I.
HapuHcku cayOSHUIINU KOjU pajie Y apUHCKO MPEKPIIajHOM MOCTYIIKY, IPUMajy ce
3a pOYMINTA W YIMO3HATH Cy ca CBUM clabOCTMMa W MaHaMa MpeAMeTa, KOju Cy 1O
npaBwily TpeOaiau OUTH OTKIOHEHHU joul y ¢a3u mpurpeme npenmera. Mehyrtum,
[APUHCKHU CITY)KOCHUK W3 HapUHCKOT MPEKPIIajHOT MOCTYNKA YHAIpe ce J0oroBapa
ca aJBOKaTOM IITa Tpeba MHUTATU CTPaHKE Y MOCTYIKY, Kako OM TpeameT OHo
OCTIOpEH M CTpaHKa ocnoboljeHa MocTymka MM Kako OM KasHa Owmia mro Gmaxa*,
[Hapuncku ciyxOeHHK 3a 00aBJbEHHM IMOCA0 00HMja HAJAOKHAAY OJ aJBOKaTa WIH
CTpaHKe Y IMOCTYIIKY.

Y CcBUM €BpONCKUM 3eMibaMa Koje cy uinanuile EY, mpekpinajau MapuHCKH MOCTYIIU

HCKJbYYUBO C€ BOJIE KOJ HAJJICKHUX MPEKpPIIajHUX CyA0Ba, a o4 MapTa 1ecena 2014.r. y PC cu

243 Berosuh, b., et al, (2002), Kopynuuja na uapunu, Llenrap 3a nubepaiHo nemokparcke cryauje, beorpan, crp.
127

244 YV TlapuHapuuiy Hum mapuHCKE CiiyKOEHHK KOjH je 3aCTyIa0 IApHHAPHHIYY 3aTPaXKHo je OJ Cyaa Ja ce
MeuHaYn ojyiyka 3a ¢upmy u3 AjexcuHna w3 u4i. 292 y wi. 294 IlapuHckor 3akoHa, (CiykOeHU TJIacHHUK
Perryomuke CpOuje Op. 18/10), unme je y BeNHMKOj MEpH CMameHa Ka3HANPEKPIIMOIy W OJUIyKa je JOoHeTa y
LapUHAPHUIM TI0 3HATHO OJakoj kasHW. lIpemmeT je mpoBepaBana yHyTpamima KoHTpoda YII, koja je mpemmer
npocienuia TyXHUIamTBy 3a OpraHU30BaHM KPUMHHAJI Ca NPEIOrOM 3a MOKpETamhe KPUBUYHE OJrOBOPHOCTH 32
LIeCT HapHHCKUX ciiykOeHnka. He 3Ha ce kakaBa je outyka Tyxunamrsa.
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LApUHCKU TIPEKpIIajy peliaBajy ce KOJ HaJIS)KHUX CY/I0Ba, TAKO JIa IAPHHCKU CIY)KOCHUIH Y
Oxcexy 3a HApUHCKO TMPEKpILIajHU MOCTYNMAK MUMajy 3a/JaTak Ja NpUIpeMe U KOMIUICTHPAjy
npeaMere, OTKIOHE CBE HEIIOCTAaTKE KOje CYy YOUMJIM ca HMAPUHCKUM CITy)KOCHUIIUMA KOjH Cy
OTKPWJIM IIAPUHCKH TPEKPINaj, Kako OW ce JOoHeNa aJeKBaTHA OJJIyKa. 3HAHkEe W CTPYYHOCT
[ApUHCKUX clykOeHnka n3 Opceka 3a MapUHCKO MPEKpIIajHU MOCTYMaK BeoMma je OuTHa 3a
YCHELIHOCT JOHOIICHa aJIeKBATHUX OJITyKa Cy/10Ba.

5.2.4. Kopynuuja npuinkoM Boljera HApUHCKO YIIPABHOT MOCTYIIKA

VYipaBHU MOCTYNAK BOAM CE Y CKIaay ca 3aKOHOM O OIIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY aKO
LlapuHCKHM 3aKOHOM HHje Ipyraddje oapeheHo. YpaBHH NOCTYIIAK y IPBOM CTEIICHY BOJH CE Y
HapUHApHUIK Y OkBHpY OJceKa 3a IIAPUHCKO yIPaBHH MMOCTYIAK, & Y IPYTOM CTEIIEHY Y OKBHPY
VYnpase napuHa.

VYrpaBHH TOCTyNaK BOJM jeAaH O] AP)KaBHUX OpraHa, y OBOM CIIydajy I[apHHAPHHUIIA,
npeMa crpanuu. CTpaHKe y ympaBHOM TOCTYIKY MOTY OWTH MpaBHa M (hU3MYKa JHUIA, a Kao
YUYECHHIIU Y TIOCTYIKY MOT'Y C€ TI0jaBUTH CBEJIOLIM, BEIITAIIN, a[BOKATH, TIPEBOIUOLIU U JIPYTH.

Onumty ynpaBHM TOCTYIaK TOJpa3yMeBa IpaBuiia, OJHOCHO oJpeleHe mpaBHE HOpPME,
,,Ib€ra KapaKTepHIlle YIPaBHO-NIPABHU OJHOC M3Mel)y opraHa M CTpaHKe, KOjU OpraH yIpaBe
pemaBa kao oprad BuacTu“?*. I[apuHCKO YIpaBHM MOCTYNAK je (opMalaH MOCTYNAK, KOju ce
CIIPOBOJIY JIBOCTEIIEHO O] CTPaHEe OpraHa yHpaBe M Y MPBOM CTEIEHY YIPaBHU IOCTYIaK BOJE
[apUHAPHUIIE, a Y APYroM CTerneHy Ympapa IapuHa. L[apuHCKO ympaBHHM TOCTyIak MOXe ce
MOKPEHYTH I10 3aXTEBY CTPAHKE UJIHU MO CIIY>KOEHO] JTy’)KHOCTH.

[{apuHCKO ympaBHU TOCTYIAK j€ jaBHU IIOCTYMAaK KOJU C€ CacTOjU O]l caciyllama
CTpaHaka y MOCTYIKY W TOJHOIIEHA J0Ka3a O] CTpaHe CTpaHaKa Yy IMOCTYIKY, a Ca OCHOBHUM
IIJBEM J1a C€ JIOHOCE PellIeHhe Ha OCHOBY CTBAPHOT YHECHHYHOT CTamba.

OO0 KOpyNIHje y IIAPUHCKO YIIPABHOM TOCTYIIKY CY:

1. Iapuncku ciayxOenuk y Ojcexy 3a HAapUHCKO YIPaBHH MOCTYIAaK TyXaH je Ja y
poky mnpeaBuheHOM 3aKOHOM O ONINTE YOPAaBHOM IIOCTYNKY Tpeay3uMa
07aroBpeMeHO CBE palmke M JIOHECe YIPaBHO pemewme. MehyTum, apuHCKH
CIyOEHHK Ce JOrOBOpa ca CTPAaHKOM HAaMEPHO OJYTOBJIAYd M HE JJOHOCH PEIICHE O

HaljlaTH [apuHe W OCTAIMX JaXOWHA WM JOCTaB/ba OJaroBpEMEHO pEIICHE

245 Topoposuh, T., (2004), Llapuacko nocnoBame, Beorpaacka mocnoera mkona, beorpan, , ctp. 99
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W3BPITHOM TOCTYNKY pajM HAIulare, a CBE Yy IHJBEM Ja C€ BIIACHUKY (PuUpMe aa
BpEMEHa J1a TIOKYIIIa Ja 3aTBOpU (pupMy UIH Ja cBa PUHAHCH]CKA CPEICTBA UCTIPA3HH
ca pauyHa (upMe U peHece UX Ha HOBOOCHOBaHY GupMy, Tako Ja Hema MoryhHocTu
HamnaTe [apuHE M OCTANMX JaXOuMHA Mo pememy>*®. Hampen HaBemwHH mocTymak
[APUHCKOT CIY)KOGHWKAa MOX€ HMMAaTH KapaKTePHCTHUKE 3JI0yMoTpede cCirykOeHor
MI0JI07Kaja WM HECaBECHOT Paja.
2. llapuncku ciyx0enuk y Ojceky 3a IIAPUHCKO YIPaBHU MOCTYMAaK JOHOCH pa3HE
BPCTE pelliea, Kao LITO Cy pelliemha 0 U3MEHHU NoJlaTaka y HAPUHCKUM JTOKYMEHTHMA,
peliema 0 HallaTH I[apuHE W OCTalMX JakOWHa, perieme o noBpahajy napuHe u
ocranux fgaxOuHa u ci. [ToBpahaj HaruraheHOT MapUHCKOT ayra BPIIU CE 10 M3HOCA
3a KOju ce yTBpAM: na Huje Tpebano ma Oyae ruiaheH y Bpeme kaga je ruiaheH,
LApUHCKH AyT je TuiaheH BUIlE MyTa W MAPUHCKU AYT HE OAroBapa CTBAPHOM CTamby,
OJTHOCHO 712 je raheH napuHCKH 1yr y BeheM H3HOCY Hero mTo je Tpebano?t.
Hapuracku cimyxOeHuK y OJceKy 3a YIpaBHH IMOCTYIAK TMOKYIIaBa J1a yICHYje CTPaHKY
Kako OM joj Opike ypaauo peliewme o rnoBpahajy mapuHe W OCTaluX JaKOWHA, MO YCJIOBOM Ja
no0uje aJieKkBaTHY HaJOKHAJy, y3 HarjlallaBame Ja YKOIUKO He J00uje HaJoKHany, Hehe mohu
oIMax Jla ypaau TMpeaMeT, jep uMa BeluKu Opoj mpeamera. Hampen HaBeAeHHM MOHAIIamkeM
LAPUHCKH CITY)KOCHUK YHHH 3JI0YNOTPeOy CIy)KOCHOT MOJI0Kaja ca eJIeMEeHTHMa MIPUMamba MUTA
¥ elleMeHaTHMa yreHe#,
3. llapuncku cnyx6ennk y Ojiceky 3a IIApUHCKO YIpaBHU TMOCTYMaK JyXaH je Ja
IIOMOTHE HEYKO] CTpaHLM M Ha aJeKBaTaH HAuuH joj Ja moTpeOHa oOaBelITeHa
BE€3aHa 3a NIpeaMeT y YIpPaBHOM MCOTYNKy. Mehyrum, mapuHcku ciyxOeHUK Yy
onpeh)eHOM TPEHYTHKY HYJM CE Kao aJIBOKAT HEYKO] CTPAHIU Y IMOCTYIKY U IMOYHEHE

Ja je rnoaydaBa KakoO J1a HaAITUIIC >1<an6y, a HAaKOH TOora InoO4YMm:€ Ja _]O_] nume camMm

246 Y Ilapunapuuoy Hum kpajem 2013.r. mpoHaljeHO je HEKOJIMKO NMpeaMETa TAE PEIIEHa O CTPAHE IAPUHCKUX
pedepenara u medpa Onceka 3a HAPUHCKM YIPABHU W MPEKPIIAJHH MOCTYMAK HUCY mpocielheHa H3BPIITHOM
MOCTYIKY Ha U3BpIeke. Paau ce o BHIlle MIJTHOHCKO] IMHAPCKO] CyMH Koja je Tebaiia OMTH mociara Ha U3BpUICHE.
O nponycTy 06aBelTeHa je YHyTpallkha KOHTpoIa YIpaBe IaprHa.

2474y, 234 cr. 1., Llapunckor 3axona, ( Ciyx6enn rnacauk Peny6muxe Cpbuje 6p. 73/2003,...)

248 ywwww.naslovi.net, mama 05.06.2009. ronune o6jaBuo na je I'.B. xoje je 3anocneno y Lapunapauu Hum, y3eo
muto ox 14000 eypa xako O CTpaHIM y IOCTYNKY H3BpHIMO MoBpahaj IapuHE M OCTanux AaxOwHa, 0Oe3
HErnoTpPeOHOT yCIopaBama MPoLeIype H KaKO He OM TPaXHUO KOHTPOITY MpeMEeTa O] CTpaHe PEBU3UjE apHHAPHHUIIE.
[use mapuHCKOT City’)kOeHHKa OHO je Jla ce yCcropu Wi oHemoryhu ucriaTa HOBIA, JOK ce He Mo0uje ajeKBaTaH
u3HOC HOBHA. [IpOTHB JHIa Ce BOJAM KPUBHUYHM MOCTYIAK W JIMIE BUIIE HE PAJd Yy IAPUHCKO] CIyXOH, amu je
MIPABOCHAYXKHOM CYACKOM OJJTYKOM OCYl)eH Ha BHIIICTOIUIIEY Ka3HY 3aTBOPA.
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xanOy, Ipy 4eMmy TO pajad y3 M3BECHY HaloKHany. Hampen HaBeneHW mocTymak ca
jeIHe cTpaHe MpeacTaBba CyKOO HMHTepeca, a ca Apyre CTpaHe TO IpPEACTaBIba
3JI0yMOTPeOyY CITYKOSHOT TOJI0XkKaja.

4, W3BectaH BH] ,,KaHIICJIAPHJCKE* KOPYIIIHMjE MOCTOJU MPHUIMKOM Bolema IapuHCKO
yIIPaBHOT TOCTYIKa, KaJga HapuHCKU ciryxOeHnnu y Onceky 3a ynmpaBHH MOCTYIAK
MPUIMKOM JIOHOIICHA pelliekha HaMEepHO BpIIE NPOIYCT y JOHOUICHY peliekha, TaKo
IITO HE YTBpJAE CBE OWTHE UWILCHHUIIC, HE Yy3My Yy OO3HMp CBE JI0Ka3e Koje je /a0
BEIITaK U CJI. YMMe oMoTyhaBajy J1a 1o MOIHETOj JKaja0u APYroCTEIIeHN OpTraH JJOHECEe
peleme Y KOPUCT CTpaHKe, a CBE Yy IMJbY OAYTrOBJaueHa IMOCTYIKA, XKEJbe Ja Ce
MpeaMeT pelid y KOPUCT CTpaHke W ci. OBaKBH MOCTYIIM LAPUHCKOT CIYKOCHUK
MMajy eJIEMEHTE HECaBECHOT Pajia.

Ha ynpaBHOM IMOCTYIKY MOXE C€ JICCUTH Jla IIApPUHCKH CIy)XOeHHUK-peepeHT JToHece
pemieme kojuM ocinodaha ¢upmy on Bpahama poOe W3 WHOCTPAHCTBA, IMOHUINITABA IMOCTYIAK H
JCI, a na Hema HHMKaKBUX JI0Ka3a Ja je poda y MHOCTPAHCTBY yHHMIITeHa. Hampen HaBeneHH
TIOCTYTIAK MIPEJICTABIbA 3I0YNOTPEdy CIyKOeHe TyKHOCTHZ,

Kopynmmja y Ozacexy 3a HaprHCKO YIMPaBHH IMOCTYMAK TEUIKO CE€ OTKpHUBA 3aTO IITO j€
CKpPHMBEHA, MepduiHa, NEJIOM MOKPUBEHA ManmupuMa. TeIlKo OTKPHBAaWme KOPYIIIHjEe Yy OBOM
OJICEKY y3POKOBAHO je HEIOBOJAHUM KOHTPOJIAMa, a YjeHO W 3aTO IITO y KEMY pajie HCKYCHH
LAPUHCKH CITYy>KOCHUIIH, Hajuyelihe paBHE CTPYKE.

5.2.5. Kopynuuja y paagy napuHcke jadoparopuje

[Hapuncke naboparopuje nocroje y Behum napunapHuiama kao mro cy beorpan, Hosu
Can v Hum, [apuHCcKku City>)kOCHHIIN KOjU pajie y IApUHCKUM JTabopaTopHjaMa Cy CTpyYHa JIHIa
XEMH]CKe, TEXHOJIOIIKE, MAIIMHCKE, EEKTPOTEXHUUKE U JAPYTUX CTPYKa, KOjU ce 0aBe jeIHUM
BOXHHUM IIOCJIOM, AQHAJHM30M Yy30paKa KOjH Jo0ja3e W3 IAPUHCKUX HCIIOCTaBa W HHHXOBUM
WCIIPaBHUM CBpcTaBameM 1o [lapuHCckoj Tapudmu.

[Torpemno Tapudupame o1 cTpaHe HapuHcke tadopatopuje unu KoMmucuja 3a apuHcKy

Tapudy LapUHApHHULE UMa AYroTpajHe MOCIEAMIIe Ha paJ] IapuHCKe cIyk0e M Ha paJl poOHUX

249V lapunapuuiu Hum 10HeTo je oko 25 pelema KOjUM Ce jejiHa To3HaTa (pupMa Koja ce 6aBM TPOU3BOIHOM
nurapera, ociaobaha ox Bpahama pobe U3 MHOCTpAaHCTBA, a CAMUM TUM U Tutahama mapuHe, akiuse u [1/]IB-a, a Hema
HUKAaKBHUX JIOKa3a Aa je poba yHumTeHa. BpennocT penpomarepujana je oko 200000 eBpa. [Ipomyct je yodeH kpaje
2013.r. 1 obaBenITeHA je YHYTpallkha KOHTpoJIa YIpaBe HapuHa.
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[MAPUHCKUX HCIIOCTaBa, 3aTO INTO Yy JY)KEM BPEMEHCKOM II€PHOAY JOBOAM 10 TPUMEHE
MOTPEUIHOT TapH(PHOT CTaBa ca HMKOM LAPUHCKOM CTOIOM, IITO JOBOAM JI0 Mame HariaTe
[[apUHE W OCTAIMX JaXOMHA, a CAMUM TUM yTHYE Ha NPUJIMB cpeicTaBa y OyueT. McroBpeMeHO
nmorpentHo Tapudupame podOe Ha OCHOBY JIaOOPATOPHjCKOT Hajlaza JTOBOAM y ToBjiamheHu
MI0JI0%Kaj] YBO3HUKA KOME je po0a MOrpenrHo CBpCcTaHa y OJAHOCY Ha OCTaje YBO3HHKE, IOCTaje
KOHKYPEHTHHUJU B y MOTYhHOCTH je 1a eTMMUHUIIE KOHKYPEHIIU]Y Ha TPXKUIITY.

[HapuHcku ciy>)kO€HHK y HApUHCKO] JT1abopartopuju nian KoMucuju 3a napuHCcKy Tapudy
[apUHAPHUIIE MOKE€ HAMEPHO TOTPEIIHO JIa CBPCTa poOy MO MAPUHCKO] TapuUdH, HE CaMo TIIe je
Mama [apuHCKa cToma, Beh rae je Omaxu pekuM yBo3a — clo0oJaH YBO3, YMECTO Ja Ta
MPABWJIHO CBPCTa y OIITPUJU PEXKHUM TJ€ je MOTpeOHO TpHOABUTH JI03BOJIC, CATIACHOCTH,
yBeperba, KOHTUTeHTE U CII. [lorpenrHo cBpcTaBame pode y OJaKu PEKUM yBO3a MOXKE JIOBECTH
no mopemehaja Ha TpPKUIITY M HeaJeKkBaTHE 3amrTuTe jaomahe mpousBoiame. [lorpemrHum
TapudupameM pobde 1Mo HapuHCKO] Tapudu, MApUHCKU CIYKOCHHUK y IApUHCKO] Jaboparopuju
YHHU 370yMOTpeOdy CIy)OEHOT MOI0Kaja ca eIeMEHTHMAa IPUMarba MUTA.

VY okBHpYy LlapHHapHUIIE NTOCTOJU MoceOHa KOMHCHja Koja BpIIM Tapudupame pode 1o
napuackoj Tapudu on 83 mo 97 rnase mapuHcke Tapude. CBe MTO HAPHHCKU CIYKOCHHUIIH Y
HApUHAPHUIIM Y3MY OJl TEXHUYKE JOKYMEHTAIUje, Y30pKY]jy, Illajbe ce€ KOMHUCHJU 3a HApPUHCKY
tapudy. Komucuja 3a napuHcky tapudy npu apuHapHUIA oJpeheHa je pememeM o1 CTpaHe
yIpaBHUKA [ApUHAPHUIIE Ca 33JaTKOM J]a M3BPIIHN MPABWIIHO Tapu(Hpame HapuHCKe poode, 1Mo
napuHckoj Tapudu. Komucuja y 1oroBopy ca yBOZHUKOM HaMEPHO BPILU MOTPENIHO CBPCTABAE
u omoryhaBa My yB03 po0e y3 CHHKEHY CTOIy I[apUHE WU yBO3 pobe 0e3 mpubaBibama
onpeheHuXx 03BONMA, CArTacHOCTH, MOTBPAA, yBepema M ci’’. Ha Hampesn HaBeleHHM HAYWH
[APUHCKH CITY>KOCHHITN YMHE 37I0YTOTpeOy CIIYKOSHOT MOJI0XkKaja ca OCHOBAHOM CYME>OM Y JIEJIO
npuMama MuTa. Komucuja 3a mapuHCKy Tapudy Mopa Ja JOHOCH OJUTyKE jeIHOTIAcHO WIIU
BehHOM TrijacoBa. YKOJHMKO Ce€ JecH Ja MpelCeIHUK KOMHUCHje 3a IapuHCKy Tapudy cam

OJITydyje U JOHOCH OJTyKE O CBPCTaBamy poOe MO IMapUHCKO] Tapudwu, a Ipu 4eMmy ce JOHOCH

250y Ilapunapuuiu Hum kpajem 2013.1. usBpiiena je kontpona paga Komucuje 3a mapuncky tapudy ox 2011 —
2013.r. mpu yemy je yO4eHO BHWIIE HEMPABHIHOCTH Y CBCTaBamy poOe MO IAPWHCKO] TapudH, TIAe je CBpCTaBaHa
poba y TapudHe cTaBOBE ca HIKOM CTOTIOM IIapuHe, TJIe je CBpcTaBaHa poba y TapudHe cTaBoBe Ja Ou ce n3beria
XOMoJIoTanuja — moTBpAa Arernnuje 3a 6e30eaHocT caobpahaja koa Bo3mia crapujux ox 2002.1., rae je yodeHo 1a
j€ caM MpeaceTHIK KOMHUCH]e OJUTyIrBao o Tapudupamy pode 6e3 octanux wianoBa. O CBUM MPOITYCTHMA OJMaX je
obaBelITeHa yHyTpallkba KOHTposa Ypase napuHa. [Toctynak o0ycraBsbeH 300r 3actape Of CTpaHe AUCHUILTMHCKE
KoMHcHje YIIpaBe LapuHa.
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OJUIlyKa y KOPUCT CTpaHKe, YMHHM C€ TeXa IOBpela pajaHe AYKHOCTH, Ca eJIEeMEHTHMa
370ynoTpede Ciry)kOeHOT MoJI0XKaja.
5.2.6. Kopynuuja y pedeparty npoaaje pooe

Pedepar mponaje pobe Hanasu ce y mapuHapHuUld y okBupY Ojceka 3a (UHAHCH]CKO-
MaTepHjaiHe M OIIITe TocjoBe. 3amarak pedepara mponaje pode je ma ce cBa poba koja je
NPUBPEMEHO OJy3€Ta OJl YYECHHUKa Yy I[APUHCKOM TIOCTYIKY, Ipey3eMe W3 IapUHCKUX
ucroctaBa/pedepaTa WM OJ JIPKaBHUX OpraHa, JOMPEMH [0 MaraiuHa, Jla ce npedpoju,
Kiacu(uKyje U CIoXu poda Mo MpeAMeTHMa, Ja C€ HAaKOH MPABOCHAKHOCTH W M3BPIIHOCTH
peliema Koje je JOHETO y IapUHCKO MPEKPIIajHOM IMOCTYIKY W M3jaBaMa O YCTYIamy pode y
KOPHCT Jp)KaBe CauMHEe CIHMCKOBHU 3a Mpoaajy pobe u opranusyje mpoaaja pobe. Pedepar
npojaje pode MyKaH je Ja yKJby4d Y Mpojajy poOe, cBy poOy Koja je JaTa HapuHapHUIU Ha
OCHOBY H3jaBe O YCTyIamy pode y KOPUCT JApKaBe, 3a KOjy je MPoTeKao poka Jexkama. Pobda koja
ce Tpoja mpefaje ce KyIy y CTamy ,,KylJbeHO-BUEHO ¥ IpeMa KOJUYHHHY KOja je HaBeJeHE y
cnucky. Pedepar nponaje pobe nmpumnpema J0KyMeHTAIH]y U poOy Koja Tpeba Aa ce YHHILTH 10
HAJIOTy MHCHEKIIN]CKHX CITYKOH.

Ctpana poba MoXe ce YHHIITHTH?!, a ,yHHIITeHE CcTpaHe pobe o1o6pasa
HapUHApHHUIA“>>?, YIpaBHUK IapUHApHUIIE 00pasyje KOMHCHjy Koja he M3BPIINTH YHHINTEHE
pobe Ha MecTUMa Koje ojpeAe HMHCHEKIUjcku opraHu. llapuHcku ciyxOeHuk y pedepary

3 IyXaH je Ja

npofaje pobe MO HAIOry HMHCHEKIMjCKHX CIyxk6u mmm Omiykom Bnage®
npunpeMu poOy 3a YHHILITaBawke U NPHUCYCTBYje YHMIITEHY poOe. YHumraBa ce poba Koja
3IpaBCTBEHO HHj€ UCIIpaBHA, Tj. poba Koja HUje 3a JbYACKY ymnoTpely, Kao u pobda Koja mpema
oty Biage He cMe ce mpojaBaTu Kao LITO Cy: [Urapere, poda Mmo3HaTHX CBETCKUX MapKH, a
OJly3eTa je y OKBHUPY 3allITUTE WHTENEKTyalHe CBOjUHE, merapie u ci. LlapuHcku ciyxOeHunu
KOJH CYy WIAHOBH KOMHCH]€ 3a YHUINTECHE, Ka0 M IMAPUHCKU CIYXOCHUK y pedepary mpojaje

po0e NyXKHHU Cy J1a cacTaBe 3alMCHHUK O YHHUIITEHY, Al 3BAaHUYHO HE YHUINITaBajy poOy, Beh je

HEYHUILITEHY poOy Jiele W MpHUCBajajy 3a JUYHE MOoTpede WM MpOoJajy IPYTMM JHUIMMa, YUMe

2514y, 188. cr. 1. T. 2., Ilapunckor 3akona, ( Ciyx0Oenu rnacauk Pemry6iuke CpOuje 6p. 73/2003,...)

252 Topoposuh, (2005), Ilapurcko mocnoBame, beorpaacka mocnosHa mkoja, beorpan, crp. 142

253 Opnyxom Brame ynmmmTaBajy ce murapere, poba MO 3alUTHTOM HWHTEJIEKTyalHE CBOJHHE, OXHOCHO poda
no3Harux Mapku (Nike, Adiddas u ci.)
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CTHYY MaTepHjalIHy KOPHUCT. Y HaIpel HaBEJACHOM CIydajy paju ce O 3JI0ymoTpedu ciykOeHor
nonoxaja®>*.

Hapuncku ciayxOeHuK y pedepaTy mpojaje pode MOXe Ja BpIIM 3aMeHy pobe ca
CIIMYHOM POOOM Koja je OJy3eTa U TO pajii y CclydajeBUMa Kaja [MapUHCKU CIIYKOCHHITU KOJU Y
pPOOHMM MM TPAaHWUYHUM LAPUHCKUM HUCIIOCTaBaMa HE YNUINY TauyHe M MIpEelu3He MOAaTKe O
pobu, unme oMmoryhaBajy pedepeHTy Koju paau Ha OCIOBUMA Mpojaaje pode 1a U3BPIIH 3aMeHY
pobe. Tako, Ha mpumep, NMPUIMKOM OJy3MMama 3JaTHOT HAKHTa HHjE JOBOJHHO YIUCATH Yy
3alMCHHUKY O TAPUHCKOM MPEKPIIIajy caMo KOJIMYMHY O/y3€TOr 3JIATHOT HakuTa, Beh je moTpeOHO
yIHucaTH TadaH Opoj MPCTEHOBA, OTrpiMIA, MHH)yIIa W CJ., MOjeJUHAYHAa TEKHWHA CBAKOT
MpeaIMeTa W KBAJIUTET 3JIATHOT HAKUTA WJIM Ha mpuMep murapere “marlboro xoje cy omysere
MOTY C€ 3aMCHHUTH Ca HEKUM je(THHUJUM U Marbe MO3HATUM MapKaM IUrapera, a To Hajuyemhe
panu caM HApUHCKU CIyXOeHUK y pedepary mpojaje wiv y J0roBOpy ¢a HEKHM JAPYTHM JIUIEM
W3BaH IapuHCKe ciyxOe. Hampexn HaBeneHUM TIOCTYNKOM IIAPUHCKU CIYKOEHUK YWHH
350ynoTpedy cayxOeHor monoxkaja’>. 3ameHa pobe y pedepaTy mpopaje Hajuemhe ce BpmH
KOJ Bpe/lHHJ€ U aTpakTUBHHUje poOe, Kao LITO Cy 3JIaTHU U CPeOpPHM HAKUT, CATOBHU, LIUTAPETE,
ankoxosHa nuha u ci. LapuHcku cinyxOeHuk y pedepary npojaje 3aMeHy pode BpILIU caM WIH y
capajmbH ca MojeIMHUM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMA BaH [APUHCKE CITykKOe.

Ykonuko ce y pedepary mnpojaaje TMojaBU Mamak pole, JeIWHO je 3a TO OATrOBOpaH
LIAPUHCKH CITY>KOEHUK Yy pedepary mpojaje. Mamak pobe MOXKe ce M0jaBUTH YKOJIUKO ce poda
He Ipey3Me Ha oJroBapajyhu HauuMH U3 ApUHCKE McIlocTaBe/pedepara UM YKOIMKO C€ U3HOCH
OJl CTpaHe WAPHHCKOT CIYyXOE€HHKa W3 IApUHCKOT MaralnuHa 0e3 HWKaKBOr MOoKpuha win
JOKyMEHTaIje. Y IMapuHCKOM MaraiuHy e C€ 4yBa W CKIAIUIITH poda Koja je HaMemeHa
MpOJaju, MOpa HajMame jeIaHIyT TOAMIIE BPUIUTH MOMKUC poOe 0] CTpaHe MOIKCHE KOMHUCH]E
KOjJy OJpeIH YNpaBHHUK LIAPUHAPHUIIE, UCTOBPEMEHO NMPHJIMKOM CBaKe NMPOMEHE MarallmHCKUX

pajHuKa MOTPEeOHO je BPIIMTH NPHUMONpENajy AYKHOCTH M IMpHUMONpenajy poOe, MpH yemy

254V jenHoj apuHapHUIM Ha jyrouctoky CpOuje BoheH je MMCHMILIMHCKH TOCTyNaK y Toky 2007. rofuHe, ynpaBo
300T Hampe] HaBeJIEHOT OOJIMKAa KOPYIIIHje, KOju MOXKE JIa Ce OKapakTepwile W Kao HecaBecTaH pai. [lapuHcku
CITy>KOGHHUIIN TUCLUIIIIMHCKH Cy KO KI-CHH.

25 YV rtoky 2007. romuHe MOKPEHYT j€ AMCHUILIMHCKU IOCTYNAK INPOTUB jEAHOT LAPHHCKOT CIIyKOCHUKA Y
Hapunapuuny JMMUTpOBrpaj TJe Ce OCHOBAHO CyMiba Ja j€ BpIIMO 3aMEHy ojay3ere poOe Mo LapUHCKUM
IpeKplIajuMa 1 npoHaleH je Mamax pode y maranuny. LlapuHcky ciry>)kOeHHUK He pajy BUIE Y HAPUHCKO] CITY>KOH.
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YKOJIMKO C€ YTBPJH MamaK pode Mopa ce YCTaHOBHUTH KO je OATOBOPAH 3a Mamak pode. Y oBoM
CITydajy pajy ce 0 HECABECHOM M HEOATrOBOPHOM Pajy LAPUHCKOT CIyKOeHHKa?>®,

Jeman o BUIOBaA HECABECHOT pajia y pedepary mpoaje pode je HempaBHIIHO yTBphuBame
WU TIpenpaBJbamkbe Opoja Imacuje Ha BO3WIY KOj€ je OJy3€TO Yy LIapuHCKOM mpekpiiajy. Cako
BO3MJIO KOj€ Ce M3JIaxe MpoJaju, a MMa yKylaH Opoj MOTOpa U IIacuje, Mopa ce MPOBEPUTH Ja
JU Cy Ta4yHO ymucaHu Opoj MoTopa W Opoj IIacHje W Ja JIM Ce BO3HWIIO MOTPaXKyje OJf CTpaHe
Wutepnona. IIpoBepa mojaraka Bpmix ce TMpeko MHHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX IIOCIOBA HA
ocHOBY 6poja MoTopa 1 6poja macuje’,

VY pedepary mpoaaje Mopa ce BOJWTH TadyHa €BUICHIMje poOe koja yhe m m3ahe w3
MaraigHa, Mopa ce BOJUTH TauyHa JOKYMEHTapHa W EJIEKTPOHCKA €BHJEHIMja cTama pode y
MaraiMHiMa, jep MPHUCYCTBO BEJIHMKE KOJMYHMHE POOE MOXKE KOJ I[APUHCKOT CIIY>)KOCHHMKa Ja
JIOBEIC JI0 MOXJIeTe, HEOArOBOPHOCTH, JI0 MUIILJBEHA J]a TO HUKO HE KOHTPOJIMIIE, IITO KaCHHje
MOJKE JIOBOCTH JIO HECABECHOCTOT Pajia U 3JI0yMOTpede CIIy>)KOSHOT MOJI0XkKaja.

5.3. BpcTe kopynuuje y HapMHCKOj CJIyKOU MpeMa HAUYMHY
OoOpraHu3oBama

OO6nuiu Kopymiuje y HapruHCKO] CIYX)OU Cy pPa3HOBPCHU U MEHA]y C€ y 3aBUCHOCTH OJf
OKOJIHOCTH KOj€ 1ocToje y oapeheHoM IpyITBy. Y 3aBUCHOCTH O] AaJbEr pa3Boja U TEXHUYKO
TEXHOJIOLIKOT HaIlpeTKa I[apuHCKE ciayxOe jaBiba he ce HOBM oOnMIM Kopymuuje, koju he
3axXTeBaTH M MPUMEHY HOBHMX Mepa U MeToAa y 0opOu MpOTUB Kopymiuje. Y 3aBHCHOCTH O
TEXHUYKO-TEXHOJIOLIKE ONMPEMIbEHOCTH LApPUHCKE CIIYX0€, MEmajy ce Mepe Koje ce MPUMEY]Y
y 00op6u npotuB kopynuuje. Kopymniujy y HapuHcKoj Ciiy>kOH npemMa HauuHYy OpraHu30BaHOCTH
MO’KEMO TIOJICITUTH Ha!

® [0jeMHAYHY KOPYIIH]Y;

26y majy 2009.r. pupma u3 Bujenor Iosma Tyxuna je Ynpasy uapuna, llapunapuuiy JJuMUTpoBrpa, jep joj Huje
BpaTmia cBy poOy Koja joj je Orina mpuBpeMeHO 3apiKaHa, a MPOIeHEeHN H3HOC pode Koja HemocTaje n3Hocu 125500
eBpa. Poba koja HemocTaje 6w cy mapdemu, jakHe, hapMmepurle, TyKCceBU U ¢i1. Huje MOKpeHyT TUCIUTUIMHCKHA U
KPUBUYHH MTOCTYNAK NPOTHB HU jeaHor nuna y Llapunapuaumm Jumutposrpan. Y Lapunapuaumu Hum y aBrycry —
centemOpy 2012.r. oTkpuBeH je Mamak pobe on oko 20.000 eBpa, rme Cy yriaBHOM HeJOCTajanu mapdemu,
Urapere 1 Ipyra Bpcta pode. BoleH je AMCIMIIMHCKY NOCTYIaK MPOTHB TPH IIAPHHCKA CITYKOEHUKA, TOKPEHYTH
Cy KpHMBHYHH IIOCTYNIM HPOTHB J[BAa IAPWHCKA CIIy)KOCHHKA, OJ KOjH jelaH je OTHINAo y MeH3HWjy, a APYTH je
CIOpPa3yMHO HAITyCTHO LAPUHCKY CITYKOY.

257 36or mpenpaBibama Opoja macuje Ha Bosmmy, 2006. romuHe BOhEH j€ MUCHMIUIMHCKM MOCTYMAK ITPOTHUB
LAPUHCKOT CIIy>)kOeHNKa y pedepary npoaaje y Llapunapuunn JuMuTpoBrpas, Koju je OKOHYAH MPEKUAOM PaJHOT
0JIHOCa 32 LIAPUHCKOT CIIyKOeHHKa.
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® OpraHM30BaHy KOPYIIIIH]Y.

[TojequHuayHa KOpyIMja y MAPUHCKO] CIYKOH je Mame OoracHa 3a IapUHCKY CIIYXO0y H
JPYIITBO y LEJIHHU, AJIM YKOJIHMKO ce Behm Opoj mapuHCKuX cinyxOeHuKa 0aBH I10jeIMHAYHOM
KOpYNuHjoM, TO Yy onapeheHOM TpeHyTKy Moke umatu Behe W IITeTHHje MOCIeIuIle Hero
OpraHW30BaHa KOPYIIHja y MIAPUHCKO] CITYKOU.

Kon mojenuHadne Kopymigje BpJIO je€ OMACHO YKOJMKO je OHa Be3aHa 3a Behum Opoj
[APUHCKUX CIIY)KOCHHMKa KOjU Kao "CI000AHM CTpenuu” y3uMajy MUTO, IITO Y BEIMKO] MEpH
IITETH LAPUHCKO] CIY)KOM y LENWHU M YyKazyje Jla y O] MOCTOje BEIMKH OpPraHU3alMOHH,
KaJpOBCKU U Apyru npobdiemu. [lojeauHadna Kopymimja, Hako MOXKE H3IJIenaTH Oe3oracHa y
MOTJIely MUTA KOje MOjeUHIIN MPUMajy, BPJIO je OlacHa YKOJIHMKO je paclpocTpameHa ko Beher
Opoja MapUHCKUX CITYKOCHHKA.

[TojennHayHa KOpyIIHja, KaKo cama ped yka3yje, Be3aHa je 3a IMOjeIMHIA Y IapUHCKO]
ciyk0H, KOjU KOPYNTHBHE IMOCJIOBE LApUIbEHha W HMAPHHCKOT HAJ30pa BPIIM MEPUOJHYHO O
ciydaja JI0 Cllydaja M caMO y TPEHYTKY Kaja ce 3a To cTBopH mpminka. Kox mojenunaune
KOpYIIIHje Kao JHIE KOje Ce jaBjba Kao KOpYNTOop Hajuenthe Cy ciaydajHH MyTHHUIIM, BO3a4H,
YBO3HHIIH, MaJla HUje UCK/bYUEHO MO3HAHCTBO M3Mel)y IapHHCKOT CIyXOeHnKa 1 KopynTopa®,
TojennHauHa KOPYTIIHja MOKE CE jaBUTH KOJ CBUX OOJIHMKA KOPYIIMje y IAPHHCKO] CIy)ou>>’.
Kon mnojenmnaune Kopymiuje HaJOKHaJa 3a LAPUHCKOT CIYy)KOCHHMKa je Mame HOBYaHE
BPEITHOCTH M MOKe OWTH y HOBILY HJIH poOH.

OpranuzoBaHa WIM TpylHa KOPYIIHMja Yy IAPUHCKO] CIYXKOH TpEeaCTaB/ba BEIUKY
OMAacCHOCT 3a JIp’KaBy M yKa3zyje Jia je Kopyluuja oOyXBaTwiia cBe JpyluTBeHe ciiojeBe. Kop
OpraHU30BaHe KOPYIIMje y IapUHCKO] CIY>KOM MOTY Y4eCTBOBATH LIAPHHCKH CIY>KOCHUIU U3
1eJie CMEHEe WM JieJla CMEHE y TPaHUYHOT WJIM POOHO] IAPUHCKO] MCTIOCTaBH, T CBE IITO CE

ypaau y OKBHPY CMEHe JIeNIM ce Ha Kpajy CMeHe TOJIjeIHaKo MM TIpeMa 3aciy3n2ol,

28 TIpotus mapuHckor ciyx6ennka H.M. y Ilapunapumim Hum cpemunom 2015.r BOheH je AMCHHMILIMHCKH
MOCTYTIAK, jep jeé OIApHMHMO MAIMHYy 3a MPOW3BOMAIY IeJeTa MO 3HATHO HIKO] IIEHM OJ IIeHE KOjy je KacHHje
yrBpauo Ojicex 3a HaKHAIHY KOHTpoITy. LlapuHCKH ci1ykO€HHUK TUCIMIUIMHCKH je KaKEbCH.

259 Tapuncku cnyx6ennx ( M.I.) paauuk Ilapunapuune Jlumutposrpan kpajem 1995.r. yxammen je jep je kao
palHKK o/iesberba 3a HH(pOpPMALMOHEe TEXHOJIOTH]e PYYHO Pa3/lyKHBa0 TPAaH3UTHA JOKYMEHTA 110 KOjUMa je YBOXKEeHa
kada u omoryhmo yBO3HHKY, yBO3 poOe Oe3 Hariare mapuHe. llapuHCKEM Ciy>)kO€HUK je CYICKHA MPaBOCHAKHO
ocyheH U yasbeH 13 IapuHCKE CIIyX0e.

260 ywww.vesti.rs o6jaemo je mama 03.06.2009.r. ma Ccy HONMIAjUM YXalCUIM TPY LAPMHCKA CIyKOEHMKa Ha
rpannyHoM mnpenady Korpoman, jep cy y mepuoxy 2006-2009.r. ox BnachHuka mpeny3eha koja usBose rpaby
TPaXWIN ¥ NPUMaJIK HoBall y u3Hocy oxa 10 — 20 eBpa npuimKkoM mpesiacka TEpeTHUX BO3MIIa ca JpBEHOM rpalom.
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Hajuemrhu o0nuk opraHu3oBaHe KOpYIIMjEe Yy HAPHHCKO] CIYXOHW je Kama ce rpyma
[APUHCKUX CIyKOEHUKa MMOBeXe ca Bohama myTa y MyTHHYKUM areHlyjama, pajau MpoIylmTamba
pobe y ayroOycy, 3aTHM IIOBE3MBamE Tpyle HApHUHCKUX CIy)KOCHHWKa ca IINeAuTepruMa —
[apUHCKUM areHTHMa M NPUBPEAHUIMMA paad HE BpIICHA Mperiena pode, HEKOHTPOIHCAmba
pobe y CKIa[uIITy, HeKOHTPOJIUCAk-a IPUBPEMEHO yBeseHe pobe u ¢,

HajomacHuju BWJ OpraHu3oBaHE KOPYMIHMje Yy M[APUHCKO] CIyXOU TMpeacTaBba
MOBE3aHOCT LAPUHCKHUX CIyXOCHWKa W NpHUMagHuKa MHHHCTapcTBa YHYTpAIIBHX IOCIIOBA,
OJTHOCHO paJIHMKa CTaHUIIEC MOTPaHUYHE MOJIHIU]E Pay MPOIyIITama pode 0e3 napumema. OBaj
BUJ] KOPYIIIHj€ Y ApUHCKOj CIY)KOW MPHUCYTaH je Ha TPAaHWUYHHUM Ipejia3uMa U BP0 TEHIKO Ce
OTKpHBA jep KOHTPOJy Mpeiacka Ap)KaBHE IpaHHIle, Ka0 U KOHTPOJIY IO AYOWHH TEPUTOpH]jE
MOTY BPLIMTH NpPUNAJHHUIM [OTPAaHUYHE IOJHIMje, TaKO Ja Cy Y MOryhHocTH aa mpompare
MPOITYIITEHO MIPEBO3HO CPEIACTBO 10 Oe30eHOT MeCTa Koje je yAaJbeHO OJ TPaHHYHOT Ipeasa u
TJie BO3HMIJIO HECMETAHO MOYKe ITyTOBATH Ca KPHjyMuapeHoM podom?®2,

Oprann3oBaHa KOpyINIHja y HApUHCKO] CIIY>)KOM MOXKE JIOBECTH J0 BeMUKUX nopemehaja
Ha JoMaheM Tp)KUIITY, yNpaBo 300r HEJETraJHOr yBo3a poOe y BEIMKUM KOJIMYMHama, 300T
Mame HalulaTe [aprHe M CMambemha NPUIINBA CPelcTaBa y Oyuer, 10 (haBOpH30Bamba IMOjeANHIX
YBO3HHKA U OMoryhaBama Ja CTBOpe MOHOTIOJICKH TI0JI0Kaj Ha TpxkUINTy. Hajuemrhe ce y okBupy
OpraHM30BaHE KOPYIIMje HeJIerallHO yHOce HadTa U HaAQTHU JEpUBATH, UTapeTe, aJIKOXOJIHA
nuha, TeKCTUJI, TEXHUYKa poda u CJ1.

Opranmn3oBaHa KOpyIIHUja y [MapHHCKO] CIY)KOHM pa3apa IIApHHCKY CIYKOy y LEIUHH, a
HaKOH TOTa pa3apa KOMIUIETHY Jp)KaBy M JpXKaBHU amapar, jep oHemoryhaBa OBOJbaH W

aJIeKBaTaH MPUIKB cpezcTaBa y Oyuet. [lojeauHavyna wim opraHn3oBaHa KOPYIIHja y IAPUHCKO]

261 Ha www.ItS.rs o6jaBibeHo je mana 17.04.2013. 1a je monmmuja yxarncuia ceiaM HApHHCKHUX CIyXKOSHHKA M CelaM
BJIACHHMKA W 3aIOCIICHUX Y INMEIUNUjH, jep cy YBO3wIM 94 KoHTejHepa ca rapiepoOoM, a caunmbaBald Cy JaXHY
JOKyMEHTAIM]y Jia yBO3€e Iutounie, Bohe, HaMeITaj Kako OW IJIaTHIIN Mamky IIApHHY U [IOpE3.

262 ITueBnu 1ucT ,,Bauepme HoBocTH®, Beorpan, nana 12.04.2009. roauHe 06jaBHO Ja Cy HA FPAHMYHOM Hpeasy
Moxkpame y anpuiry 2009. roanHe 300T OCHOBaHE CyMbe Ja Cy NMPUMIJIA MUTO YXAIIlIeH! Y MPBOM CITy4ajy jeJaH
TIOJIMTIAjall ¥ jelaH MAPUHCKHU CIYy>KOEHUK, jep Cy KO/ BHX NpoHaheHe oOenexxeHe HOBUAHUIIE, KOje Cy Y3elu Kao
MHUTO. Y JIpyroM ciydajy yXalIleHo je ocaM IJapHHHKa U CelaM IoJIHIajara 300r npuMama MuTa, gada 12.04.2009.
rojivHe Ha rpaHUYHOM mpenady Mokpame 3aTo mTo cy HamahuBanu OyrapckuM BO3auMMa KaMHOHA Ipera3ak
[IPEKO JpyKaBHE IPaHMIE, KOjU HHUje PeryjucaH MO3WTHBHMM mporucuMma. Ha cajty www.dnevno.rs oGjaBibeHO je
nmaHa 16.07.2015.r. na je momumuja yxarcuia 29 npumagauka MYIT u 9 nmapuHCKHX CIIy’)kO€HUK Ha TPaHUYIHOM
npenaszu bauku Oper 3ato mwTo cy omoryhuinu kpujymuapeme poOe, yBo3 pobe 0e3 Hamate LapuHe, Ipeia3ak
rpaHule 06e3 eBHICHTHpama Y JOKYMEHTHMA 3alliTa Cy PUMalIi NOKJIOHE Y HOBILY U POOH.
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ciyOu TMOJjeIHAKO Cy ONAcCHU 3a I[APHHCKY CIyxOy, JApKaBy M APYIITBO, TaKO Jla C€ Mopa

030mIbHO TIpuhu MpoOIeMy pay OTKpUBaKkA U Cy30Hjamba KOPYIIHje.
5.4. Kopynuuja y TapuHCKHM CJay:xx0amMa JIpyrux 3eMajba

Hapuncka cnyxx6a PC Huje jeauHa mapwHCKa Ciyx0a Koja wma mpoOiema ca
kopynmujom. [IpobieM ca KOPYIIHUjOM y IIAPUHCKO] CIAY>KOM MMajy Kako Hepa3BHjeHE 3eMJbE
CBETa, TAaKO MMajy M pa3BUjeHE 3eMJb€, 3aTO j€ HEOMXOAHO Ja MPOoOJIeM KOpYIIHUje y HaPUHCKUM
ciy:kOama Tpeba pemiaBaTd TpeKo HHCTUTYyHHja y CBETCKOj IApWHCKO] OpraHU3alujH,
uHCcTHTYylIWjamMa EY, pernoHalHUM MHCTUTYIMjaMa KOjuMa TIPUIIaJiajy MojeIMHE 3€MJbC WIAHUIIC
(ka0 3eMsbe 3amagHOr OakaHa U CJ1.) ¥ IPEKO HHCTUTYIIM]jA Y CBOjUM 3eMJbaMa.

PymyHCKa nmonunmja y akuuju MpoTHB KOPYIIHje Ha TPAHUYHAM IAPHHCKHUM TIpelia3uMa
ca PC yxamcuna je 170 nmonumajama u mapuHUKa, a TOCJIE BUIIEYACOBHOT Caclyllama OKo 45 je

263. ]_IapI/IHI/H_[I/I n HOJIPIL[ajI_II/I paauin Cy Ha T'paHUYHUM

3aJpKaHO y NPUTBOPY 110 cyhemwa
napuHckuM npenazuma Hampnac, Cramopa Mopasuta u [lera Kpydenu, rae cy on msepuepa 3a
IIBEPII UTapeTa, Y jeaHoj cMeHu of 12 spyau 3apahusamu u 1o 6.000 eBpa nueBHO. [lapuauim u
TIOJIUIIAJIIM CYy 3@ CaMmo JIBE TOAMHE paja Ha IMapuHH M3TPaAUIIN ABOCIPATHE BHJIE WIIM KYIOBAJIH
BEJIMKA NMarba Ha CKYITUM MECTHMA.

Tpunecer Oyrapckux LApUHUKa YXallIeHO je Ha TIpaHU4YHOM Impena3y Kaneran
AHZIpejeBO Ha Kpajy cMeHe NOK Cy JeNuiId TpHKYIUbeHH MuTo?®*. MuTo ce cacTojao of
KpujymuapeHe pode um oj ,,pekera”’. Kox aBOjle HapuUHCKHUX CIyXOEHHKa y IIe[OBUMA je
nponahen HoBar y BpeaHocta of 14.000 nesa (okxo 7.000 eBpa) y eBpuMa, gojapuMa U TYPCKHM
JIMpama, KoJ OCTaIMX yXalllleHuX napuHuka Haheno je on 150 go 180 espa.

Byrapcka nmonuiyja pa3oTKpuia je BeIMKy MpexXy 3a JUCTpUOYLUjy U MPOoJiajy LIUrapera
0e3 akIM3HUX MapKWila, MpU YeMy je HauummbeHa mTeta apxkaBu on 820.000 eBpa u ToMm

265 KamuoHU Cy 3arIemheHn y

MPWJIMKOM yXaricuia je 13 nmapuHuka v morpaHu4HUX MOJIMIajana
[InoBauBYy u kameraH AHJpejeBy Ha Oyrapcko-TypcKoj TpaHMIM, 0e3 apuHCKe JOKyMEHTAIH]e.

VYxammen je 21 Oyrapcku napuncku ciyxxOenuk Ha [Tl JlecoBo mpema Typckoj, mpu duemy je

263ywww.blic.rs (09.02.2011.)
264 www.novimagazin.rs (03.05.2012.)
265 www.tvbest.rs (31.03.2015.)
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nponaheHno kox napunuka u ogyzero 110.000 eBpa, koje Cy y3uManu O TYPCKUX BO3a4a Y BUILY
u3MHILbeHe Takce?®,

VY XpBaTckoj y aHTKOPYMIIMjCKO] aKIMjH YXaIIIEHO j€é YKYIHO ceaamHaecT ocoba. On
yera je JieceT LApMHCKUX CIy)KOGHHMKa LapuHapHuue Pujeka, 1Ba AMpeKTOpa IINEIUTEPCKUX
npeny3eha W meTOpo yBO3HUKA poOe, O KOJjUX je jeJaH KUHECKH IpkaBJbaHWH. Hampen
HaBe/IeHa KPUMHUHAIHA TpyIa y MEepHOAY OJf 0CaM MECELH OIITETHJIA je Ip>KaBy 3a HajMame 8
MWINOHA KyHa (Ipeko MuiuoH eBpa). Lllmeaurepu cy ox yBO3HHMKA JOOMIM JTOKyMEHTALU]y,
KOJy Cy IpenpaB/bajld Ha Mamy KOJUYMHY M BPEIHOCT M 3a HUCTH CY PaJMIM LAPUHCKY
nexnapanujy. LlapuHcku cimyOeHUIM Cy MpUXBaTaly MPUHAYCHY JTOKYMEHTAIH]y W HAPUHUIN
poOy 1O yMmMameHH] BPEIHOCTH M KOJIMYMHH. HOBall o1 yBO3HWKA NMPUMAIHN Cy HIMEAUTEPH, a
JIOTOBOPEHH U3HOC npociehupany cy napuaummuma®’,

VY XpBarckoj cy yxaluleHa JBa LApPUHUKA, CYNPYTr M CYIpPYyra, KOju Cy Yy4eCTBOBAIU y
pomnyimTamky pode 6e3 Haruiare napuHe y momTaHCcKoM caoOpahajy. LlapuHcku ciry:)kOeHUK Koju
j€ paaMo y TJaBHO] TOMITH Ha IApHUBCHY MOoMubaka y 3arpe0y y3uMao je W3 MOIITAaHCKOT
mararuHa makere ca VIAGROM, kpujymyapno ux Kpo3 HapuHy W Kao MUTO y3umao 15% on
BpenHocTH nommibke. Lapunuk je kpujymuapuo poOy ox 2011-2014.r. Cynpyra napuHuka, Koja
je Takohe MapUHUK yXamIIeHa je jep je y map HaBpaTa Mpey3ena MUTO 3a CynpyraZe,

VY XpBaTckoj Cy yxalleHa JBa I[apuHUKA KOJU Cy Ha T'pPaHWYHOM Ipenady npema buX
MPONYCTHJIM MyTHUKE y TPEBO3HUM CpEACTBMMA, a HHCY UM HAIUIATHIN [ApUHY WU TO0pe3 Y
uzHocy of 2200 u 2100 xpBaTCKUX KpyHa, yjelHO je yXallllleHa [apuHHUIla Koja je y BHIIe
HaBpata yHocuia uurapere wu3 buX, npeBo3mna HX CIy)KOeHMM KoilUMa M KacHH]je
npenpoasana®®,

Arennmja 3a ucrpare u 3amtuty (CKIIA) mo Hanory TyxkuinamrtBa buX mouena je
XalncuTH o0cobe OCyMIbMYEHE 3a IApUHCKE IIpeBape, Npame HOBIA, TeUIKe Kpahe u

dancupuxoBame moxymenara’’’,

Pagu ce o opraHum3oBaHO] KpPUMHUHAIHO] TPYIH, TIE je
uneHTugukoBaHo 60 HEHMX 4YWIAHOBA, KOJU Cy yxamiieHd, a Mmehy mwuma je 22 ciyxOeHuka

yIpaBe 3a MHIUPEKTHO OTOope3mBame (KOJ Hac je To YmpaBa IapuHa). YTJIaBHOM CE€ pajau o

266 www.federalna.ba (03.11.2014.)
267 www.vecernji.hr (08.05.2013.)
268 www.jutarnji.rs, (29.10.2014.)
269 www.telegram.hr, (29.07.2015.)
270 \www.sutra.ba (23.03.2011.)
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ApUHCKUM CiyXOeHuIuMa koju cy pamunu y I'pynmama, bocanckom bpay m BocaHckoj
I'papumku. Lapuacku ciayxOeHUIM oMOryhunu cy Ja JaKHUM JOKYMEHTUMa M IIapUHCKUM
JeKIIapanyjama cKymne rpaljeBHHCKEe MallMHE Koje Cy yKpajeHe y Jp)kaBama wiaHumama EY,
Oyny npedavyene y buX u HalmoHaNnM30BaHe.

JBamecer ocoba u3 Poxaje u bepana, mehy kojuma v HEKOJIMKO TIPUITATHUKA MTOJIUIIN]E U
VYnpaBe napuHa yxarieHo je MoJl CyMBbOM Ja Cy ce 0aBUIM KPHjyMUapemheM U KOPYIIHjOM Ha

rpaanuy u3melhy Llpre Tope u Cpouje?’

. Mebhy yxammeHuM Ouio je TpHU MOJUIAJIA U TIET
[APUHCKUX CIOyOeHuKa, oJ dYera jaBa Imeda HapuHCKe ucrnoctaBe Poxaje u JIpeHoBair.
OcyMBHUEHIM HAPUHCKUM CITYKOSHHUIIMMA Ha TEPET Ce CTaBJba Jia cy (PMKTHBHO MOTBphUBaIM
UCTYI aknu3He pobe, kade, akoxona u nurapera u3 Lpae ['ope y CpOujy.

Makenoncka nonunuja je y nerak 23. ¢pedpyapa 2007.r. yxancuna npeko 40 cnyxOeHuka
y BEJIMKOj aKIMjH TPOTHB OPraHW30BAaHOI KPHMMHHAIA M KOPYIIIHMje HAa YETUPH TpaHHYHA

npenasa: boroponuna, Menurinja, Jese banp n Tabanopmu>’?

. MHUHUCTapCTBO YHYTpaIIBUX
MOCJIOBA KaKe JIa jé OCYMIbMYEHO 26 TpaHHUYHUX TOJIMIjala, JeceT IMapuHUKa U IMeT APYTruX
cryxxOennka. Tokom mperpeca 3amiemeHo je 38.000 eBpa onx mommuhuBama W JIPYrHX
HE3aKOHUTUX aKTUBHOCTH.

Hanpen HaBeneHM nmpuMepH y BEIMKO] MEpPH YKa3dyjy Jla je KOpyHiHja y LHApUHCKUM
ciry>kOaMa 3acTyIubeHa Y CYCeJIHUM 3eMJbama, IITO M3a3MBa BEMKE MpodiieMe y 60pOu MpoTUB
kopyrnuuje PC. Pymynuja u byrapcka kao najmmahe wranune EY umajy jomr yBek BeIHKHX
npobiemMa ca KOpYyNUKjoM Yy IApUHCKO] CIIY»KOH, KOja ce Oorjieia y BeIUKOM Opojy yXamIeHuX
YYECHHMKA Y KOPYILH]H.

VYV nenemOpy meceny 2012.r. y AycTpanuju yKymHO ocaMm ocoba, yJbyuujyhum nBa

IApMHIKA, OCYMEHUEHO je J1a Cy BOJIHIIH JIaHaIl IIBepIa apore? s

. HakoH nBoroaumime uctpare
y CuzaHejy y aycTpanMjCcKOj LIAPUHCKO] CIIY>KOM 3alITUTE I'paHUIle, LAPUHCKU CIYXOEHUIH CY
yXalnmeHn M OTHyITeHU. J[Bojia LapuHUKa Cy OpraHU30Bajld JIBE EHE Ja MyTyjy y
nHoctpadncTBOo (Tajmamm w ap.) m gonecy 10 kr mceynmoedenpuHa o dYera ce MpaBH
MeTtambeTramuH. XKene 61 ce y aBUOHY cpelie ca capaJHULINMAa, KOJU CY UX MPATUIIU KPO3 LIApHHY

A0 XOJia 3a JOJJaCKE, a 3aTUM 0e3 KOHTPOJIC HACTaBHUJIM Ca ApPOIOM BaH 3rpajec. PyKOBOI[I/IJ'IaI_I

271 www.bient.com (05.01.2012.)
272 www.setimes.com (22.12.2013.)
273 www-vesti-online.com (15.06.2014.)
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areHIIMje 3a 3allITUTy CMaTpa Jia y MIBepII Apore ymemrano jomr 15 — 20 cnyxOenuka. @enepainu
OpraHd oOjJMax Cy 3aTpaxuwin pedopmy HapuHCKe ciyxOe. Y AycTpanuju oaMax HaKOH
OTKPHBEHOT MPOIYCTa Y Pajy HapHHCKE CIIy:K0e, Tpaxu ce pedopma HapuHCKe CayxoOe, a cBe y
by Oyayher cMamerma U clipevaBarmba KOPYIIHje Ha apUHH.

,Kuprucrancka mapuHa obOaBectwna je na je y 2007.r. yBexxeHa poba w3 Kune y
BpeanocT o 100 MuIMOHA aMepHUKKX J10JIapa, IOK je KHHECKa [aprHa MpHjaBuUiia Ja je IPEeKo
Kuprucrana uszBeseHa poba y Bpeanoctd oa 200 MuinoHa aMepuykux gosapa. Kuprucrancka

HapuHa TpaXu MHUTO OJ IIYTHUKA 0e3 063Hpa Ja JU OHH JICTAJIHO HJIM HWICTraJIHO ITPCBO3C

p06y“274-

VYKOIMKO HapWHCKE CIYy)XO€ y CBETY M PErHoHy JKelie YCIEUIHO Ja ce Oope MpPOTHB
KOpyIuje Mopajy MHoro Buiie Meh)ycoOHo na capalyyjy, na pasmemyjy uandopmaiimje, Kako ou
Ha OCHOBY pa3MemeHuX nHpopmannja Morau 6p30 u epukacHo aa ce 6ope MPOTUB KOPYIIIH]e.

VY HapenHoM mepuony Tpeba TEKWTH Jla TpaHWYHA TOJNHIMja ¥ LAapHHA JIBEjy 3eMalba
paje y 3ajelHHYKHM TIPOCTOpHjamMa Ha TPAaHUYHOM IIpeliasy, YuMe OW ce 3HaTHO yOp3aia
MacolKka W [ApUHCKAa KOHTPOJAa W CIpednsia y 3HATHO] MEpH KOpPYIMIHja Ha IapUHCKUM
IpPaHUYHUM Ipeia3uma.

IToTpeGHO je meprnoIMYHO OPraHU30BaTH CEMUHApE y Be3U ca 60pOOM MPOTUB KOPYIIIHje
y IapUHCKO] ciry»)0u kao mro je 09. u 10.10.2012.r. opranu3oBan cemuHap Ha Temy ,, M3rpaama
uHTEerpuTeTa U 60pOa MpOTUB KOpYIIHKje “ Ha MpeUIor KaHIleJapHje 3a eBPOICKEe MHTEerpalyje.
Ha cemunapy cy yuectBoBaiu npejactaBHuIM Ynpase rjapuHe PC. OCHOBHU 1IIJb ceMUHapa 061o
Jj€ yIno3HaBame MOoJIa3HUKA CEMHUHAapa ca OpraHu3allMOHUM C1a00CTUMa, TUIOBHMA M y30pLUMa
KOpYIIHje, BeHUM YyTHIAjeM Ha HaIMOHAIHY 0e30€THOCT W EKOHOMCKH pacT, MpaBHUM H
WHCTUTYIITMOHATHUM MEXaHW3MHUMa 3a ClpedyaBame U 00pOy MPOTHB KOPYIIIIH]je, Ka0 U pa3BojeM
AHTUKOPYMIMjCKE CTpaTerdje M MHTETPUCAHUM YIIPaBJbakEM Y jaBHOj aaMuHHUCTpauuju. Ha
CeMUHapy Cy OMIIM MPHUCYTHU MPEICTaBHUILIM IApHHCKE aaMuHHUCcTpanuje PernyOnuke XpBartcke,
Makenonuje, bocae u Xenerosune, llpue I'ope, Anbanuje, Typcke, ka0 W NpeACTaBHUIIN

MPUBPEMEHUX MHCTUTYLH]ja u3 [Ipumrune.

274 MacDonald, R., Majeed, M.T., (2011), Causes of Corruption in European, Coutries: History, Law and Political
Stability, Bisiness School-Economics, University of Glasgow, Glasgow, ctp. 8
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Kopynuuja y mapunckoj ciayx06u PC Moxe ce cMamuBaTH CaMo CaJejCTBOM U CapaImboM
ca HApPUHCKUM CITy’KO0aMa y OKpYyKembYy, Kao U capaJiboM ca IIAPUHCKUM ciry)k0ama 3emaspa EY.

3ato mpuapyxuBame PC, ka0 W KacHUje BEHO 4iIaHCTBO Y EY Moxke y 3HaTHO] MepH
JTOTIPUHETH CIIpPeYaBamby W CMAambEHy IO0JeIUHUX OOJHMKAa KOPYHIMje y LApPUHCKO] CITYXOH,
HCTOBPEMEHO MOXKE JIONMPHHETH CMAKCHY KOPYIIH]E Y HAPHHCKO] CIYKOHU y IEJIOM pPErHoHy
bankana. CriektakynapHa U BEJHKa Xalllemka apUHCKUX CIY)KOCHHKa KapaKTepUCTUYHA Cy U
Jlajbe 3a CBE 3eMJb€ y PErMoHy, 0e3 003upa Ja Ju cy 3eMJbe MOTeHIMjalHu yiaHoBu EY wnu cy

yanoBu EVY.

6.Y3POLU U ITOCJIEANLE KOPYIIIIUJE ¥
HAPUHCKOJ CJ1YKBHU

6.1. OnmTH OCBPT — YCJIOBM HACTAHKA KOPYILHje
Kopymmja kao mojaBa He HacTaje cama o cebe Beh Hacraje ycnen mocrojama onpehenu

yCIIOBa M y3pOKa, KOjH KOPYIIHUjy Y oApe)eHOM TpeHyTKy YMHE BHIIE WM Mambe MPUCYTHOM Y
HEKOM JIPYILTBY.

VY3pouu M yciIOBH HacTaHKa KOPYILHUje Cy Y3pOYHO MOCIEIUYHO BE3aHU 3a CaMy
Kopynuujy. MHOTH ayTopW TOKyIIaIH Cy Ja HampaBe pa3iuky m3mely y3poka u ycioa
KOpYIIIIHje, aJld HEMa JeIMHCTBEHOT CTaBa O OBUM IOJMOBHMa. 3aTO CE€ cMaTpa ,,J1a Y3pOIH UMajy
ny0Jbe KOpeHe cajpKaHe y eKOHOMCKHUM, MOJUTUYKUM U APYIHMM JIPYIITBEHUM OJHOCHMA M Ja
CYy y IMPEKTHO] y3pOuYHO] BE3M ca I0jaBOM KOpYIIHje, JAOK YCIOBHM CamMO MOCHENyjy WU
ONaKIIaBajy BpIIEHe KOPYIIIMOHAIIKIX KPUBHYHUX Aera“?’>. Ha ocHOBY Hampe M3HETOT CTaBa
MOXke ce pehu 1a je y3poK KOpYIIHje IIUPH T10jaM 0] yCIIOBa KOPYIIM]e, Aa Y3POLH KOPYIIIH]je
JMPEKTHO YTUYY Ha MojaBHE 00JMKe Kopymnuuje y Behoj uium Mam0j MepH, JOK YCIOBU HaKOH
CTBOPEHHUX y3pOKa J0BO/IE JI0 110jaBe Jla Ce KOPYIIIMja JaKile U 00Jbe IpUMEYje U MPUIAroau y
nocrojehem IpymiTBy.

Kon cBakor obnuka KOpymiyje y CpeIuINTy jé caM YOBEK, KOjU TMOKyIIaBa jJa y IITO
Ty’KE€M POKY OCTaHe YKJby4eH Y OMJIO KOjU OOJIMK KOPYIIIH]je, 3aTO IITO My TO IOHOCH ofpeheHy
MaTepHjaliHy WM HeMaTepHujalHy KOpPHUCT. 3aTO ca MpoMeHama y APYIITBY, J0Ja3d 1O HOBUX
00JIMKa KOPYMIIHje, a CAMUM THM H JI0 HOBHX y3pOKa M yCJIOBa KOPYIIIHje, a CBE Y IUJbY JTaJbeT

pa3Boja 1 Ofjp>KaBama KOPYIIIH]e.

275 Bomkosuh, M., (2000), Akryenmau npobnemu cy3bujama kopynuuje, ITonmnmujcka Akagemuja, Beorpan, ctp. 26
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Mehytum, kao jeman oj OMTHHMX Y3pOKa KOpYIIHMjE je M caM CHUCTEM, MPEBACXOJHO
MIPaBHU, EKOHOMCKH, IOJIMTUYKH, IPYIITBEHH U CII. [lojeanHu cTpydmany ycnenu cy Ja mocraBe
dopMyy Koja ToBOpH 0 y3pouuma Kopymmuje?’®:

Kopynuuja = MounonoJ + luckpeuuja — OaroBopHocT

dopmyna ykazyje na KOpymiyja MpeacTaBiba MOCTOjalbe MOHOIIONA Y CMHCITY BIIACTH U
OJUTyYMBama OJ1 CTpaHe TOjeMHAIA WIH Mamkbe TPYIE JbYIIHU, IPU YeMy Ce KOpyIirja 00aBiba y
JMCKPEIjH, CKPHBEHO, a ca Jpyre CTPaHe MOCTOjalkeM KOPYIIHUje CMamyje Ce OATOBOPHOCT
MojeIMHALIA WK TPYyIe JbYAU, KOju y olpel)eHOM TpeHyTKy cMmaTpajy JAa WX HUKO HHKana Hehe
MTUTATH 32 OJTOBOPHOCT 32 IOjeANHE OJTyKE KOj€ Cy IOHEIH.

YciioBH 3a HaCTaHaK Kopyrmnuuje yormTe, mo M. Jenaunhy, Be3aHu Cy 3a: COLUjATHO
CTBapame JpYIITBA, MOpal y oapeheHoM npymTBy, oOMM KpUMHHAJIA Y JAPYHMITBY, noctojehe
€KOHOMCKE OJIHOCE, HMCTOPHjCKO Haciiehe M Kpu3y YCTaBHO TNpaBHOTI MOpeTka oxpeheHor
npymTBa®’’,

HcroBpemeno yka3zaHo je na je jemaH oA OWTHUX YycJoBa HACTaHKa KOPYIIHUje
Hee(ukacHa 6opOa y OTKpHBamy M TOBCHY KPUBHYHUX Jiea Kopymniuje. Hanomume ce 1a Huje
MOTpeOHO caMo JeKJIapaTUBHO OOPUTU ce MPOTUB Kopymiyje, Beh je moTpeOHO CUCTEMATUYHO,
CTYYHO M €(DPUKACHO OTKPUTU MOYMHUOIIC KPUBHYHHX Jeja KOPYIIHMje U ca CBUM TOTPEOHUM
J0Ka3uMa TpelaTd Ha Jajby HaJUIe)KHOCT cyaoBa. bopba mpoTuB kopymnumje He cMe OHTH
NepUOANYHA, OHA MOpa OUTH CTalHA W HA JYXKH POK, OHa MOpa OUTH M Menujcku nporpaheHa.
Mopan y ApymTBy 3aBUCH O] CTama CaMoT JPYIITBA, a JIO Maja Mopaja J0Jia3d HapOduTo y
nepuoay paroBa Koju cy 3axBatwin PC u 3eMibe y OKpyXKeEmY, jJep Y TOM BpeMEHY HaJIBJIaJlaBa
erovsam 4oBeka, 0op0a 3a roju KHBOT YOBEKA U HEeroBe rnopoauie. JJo nama Mopana y ApymrBy
7Jako u Op30 JIonas3u, ajuM ce KacHHje BpJIO TemKO Bpaha y HOpMaiHE OKBHpE, jep 3a KpaTKo
BpeMe YOBEK Kao JeIMHKA MPUXBATa J]a OHO IITO j€é HEMOPAJIHO TTOCTaje MOPATHO.

[Ipomena e€KOHOMCKHX OJHOCA j€ YCIIOB HAacTaHKa KOpYIIIHje, 3aTO IITO MPOMEHOM
BJIACHUYKE CTPYKTYype, J0Ja3W 10 MPOMEHEe HaYMHA pa3MUIJbarkba Kako M Ha KOjH Ha4YWH

ocTBapuTH npodut mim 3apany. XKespa Oynyhux u canammux BIacHUKa mpeayseha je ocTBapuTu

276 [Tejamosuh, P., (2012), Kopymiuja kao ApymTBEHO — eKOHOMCKH (peHoMeH, I TacHHK AHTPOTIOIONIKOT APYIITBA
Cpbuje, Hum, 2012.r., ctp. 231 ( hopmyna npema Klitgaardu, 1988 )

277 Jenauuh, M., (1996), Kopynuuja — ApyLITBEHO-IPABHU ACHIEKTH ¥ METOMM CyNpocTaBibamba, MVYII Peny0iuke
Cpbuje, beorpan , onuc mur. crp. 12-41
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npo¢uT, MO CBaKy IEHY, a Ja JM je TO ypa)eHO Ha JierajaH WIM HeJleralaH HauuH Mame je
OUTHO, 3aTO Ce MOKYIIaBa MyTeM KOpYIIHKje U MmoaAMuhnBama y HajuemheM cirydajy JpKaBHUX
ciyOeHHKa, OCTBAPUTH MPETHOCT Ha TPXKHUIITY Y OHOCY Ha KOHKYPEHIIH]Y.

Kpwuza ycraBHO-TIpaBHOT OpETKa JOBOJH 10 HECTAOMIHOCTH HOJIUTHYKOT U €KOHOMCKOT
cucremMa, oHemoryhaBa JIOHOLICHE 3aKOHA, YPEeIOH U APYruxX IpOMHca KOju Cy OWTHH 3a paj
CBUX cyOjekarta y JpYIITBY U JpXKaBH, HCTOBpEMEHO oHeMoryhaBa ce CTaOMIIHOCT IOCIIOBamba
npexnyseha, jep HUCY CUTYpHH Y TPajHOCT IIPOIMHKCa KOjH CE JIOHOCE, a MOpa Ce HarJlaCHTH Jia Cy
OHHU BeoMa OWTHHM 3a paj] JAp’KaBHHUX opraHa. HectaOmiHOCT ycTaBHO-TIpaBHOT HOPETKAa TOBOJIU
0 MamkHX CTPAaHHX yllarama, MamHX HWHOCTPAHUX WHBECTHIIMjA, jep HHUjeJHa O30MJbHA
MHOCTpaHa (upMa He Kelu Ja ylaxe y 3eMJby ca HEeCTAaOMIHUM €KOHOMCKHM M TOJUTHYKHM
cucteMoM. HecTaOMITHOCT Ap)KaBHOT CHCTEMa M HECTAIHOCT IMpONHca OMTaH je YCIOB IOjaBe
KOpYIIIHje jep CBaku Cy0jekar y APYIITBY MOKYIIaBa, a M ycIlieBa Ja TyMadu IPOIUCE Ha CBOj
HAYMH, a CBE TO HEMHHOBHO JIOBOJIH JI0 TI0jaBe Pa3HUX O0JIMKA KOPYIIIH]je.

IIpema Cjysan Poys-Ejkepman?’® y3porm kopymimje Mory 6urw:

e BEIMYMHA JaBHOT CEKTOpa, TIE Ce cMarpa Ja IITO je MambH jaBHH CEeKTop Tpeba aa

IIOCTOjU MambU 00MM KOpYIILK]je, Majia EMIIMPH]CKa UCTpaKUBamba TO HUCY J10Ka3ala;
e JIOIIa TpaBHA peryJaTHBa, JOBOAM 0 JOHOIICHA JIOMHKX IPOIUCAa W YCJIOBa Ja
JpKaBHa WHTEPBEHIMja W€ Yy TOTPEIIHOM TMPaBIly, INTO JOBOJM JO TI0jaBe
Kopymnuuje y oapeheHuM ceKTopruma;

® CTEMeH KOHKYpPEHIIMjEe, jeép YKOJIHUKO C€ paad O 3ApaBOj KOHKypeHIUju, oHa he
JOBECTH 10 TaJa I[IeHa, a YKOJIMKO HeMa KOHKYpEHIHje, IIeHe pacTy, mpoduTH ce
nosehaBajy U CBako K€M Ja y3Me jelaH Jeo eKcTpa mpoduta, OWIo aa ce pagu o
JPYKaBHUM CITY)KOCHHUIIMMA WU TIOJIUTHYAPUMA;

® CTpPYKTypa BIIACTH, je€p YKOJIMKO C€ paad O JAEMOKpaTHjHU, OHA JOBOIH IO
KOHKYpEHIIHje 3a TOJUTUYKIM MaHJaTUMa, IITO Ce CMaTpa Ja IOBOAH IO CMameHmha
KOpyINuMje U TO He TpeHyTHo, Beh Ha ayxu pok. McToBpemeHo youeHO je naa
napJaMeHTapHe JEMOKpaTHje HMMajy Mamkd HUBO KOPYIIIHMjEe O MpPEACETHUYKHX

JIEMOKpaTH]ja;

278 Ejkepman, C.P., (2008), Exonomuja kopymuuje — meljynapoaan npupyunuk, Ciyx0eHu rnacHuk, beorpaa, omnuc
mur., crp. 42-60
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e JICLIEHTpalIM3alrja, JOBOJU JI0 CMamemka KOPYIIHMje, jep ce BIacT MpUOJIMKaBa
rpahaHnMa, anu MoXKe JeICHTpaIu3allyja UMaTH 1 HeraTuBHE e(heKTe YKOJIHMKO ce Ha
JIOKally TI0jaBe€ jaku TIOjeAMHLHM, 3aro Tpeba Outh o00a3puB KOJ Mporeca
JeTICHTpaTH3aIHje;

e KyiaTypa je OuTHa y OopOM TpPOTHB KOPYIIHMje, i 3aBUCH O] MoBepema Mehy
JbyMMa, pacropena Mohu, oJ1 MpUxBaTama U YBaKaBama XUjepapXuje, O PEIUTH|e ’
CIL;

e [I0JI, CMaTpa ce Jia TaMo TJie JOMUHUPAjy MYyIIKapiy uMa Beher obnmMa Kopytiuje, na
je 3aTo moTpeOHO yHAIPEIUTH PaBa jKeHa jep TO TOBOH JI0 CMambeHha KOPYIIIIHje;

e rcorpad)cKu M MCTOPH]CKU (pakTOopH, MOTY mojacTtahu KOPYIIIUjy, jep cMaTpa ce Ja
00MJbe MPUBPEIHUX pecypca, BUCOK HUBO KOPYIIHMjE y CYCETHUM 3eMJbaMa, BEITUKa
yIaJbEHOCT OJI CBETCKHUX TPrOBUHCKUX IIEHTapa Yy BEJIMKOj Mepu TnoBehaBa
KOPYIIH]y.

EnuMuHanMjoM MojeiMHUX YCJIOBa KOPYIIIHjE, a YKOJIHMKO IMOCTOj€ Y3pOIHM KOPYIIIH]e,
nehe mohm no0 Hectanka kopymiuje, Beh he ce Heka KpUBHUYHA JieJla KOPYIILHjE TEXe
U3BpIIIaBaTH, & YKOJIMKO C€ T0jaBe HOBU YCIIOBH KOpYIIIMje ca moctojehum y3poruma, Moxe
nohu 10 HacTaHKa HOBUX OOJIMKa KOPYIIIH]je, TPOTHB KOjUX C€ MOpPajy MPUMEHUTH HOBE Mepe y
60pOu MPOTUB KOPYIIIIH]E.

6.2. Y3pouu Kopyniuje y IapUHCKOj CIyKOM

VY3poru KopyIiyje MpeAcTaBibajy pas3jiore KOju Cy JOBEIM IO HacTaHKa KOPYIIIH]E.
VY3poke Kopymiuje y 3aBHCHOCTH O] yTUIlaja JTMYHOCTH WM TOjEIMHIIa MOYXXEMO TOJSITUTH Ha
Cy0jeKTHBHE U 00jeKTHBHE y3pOKe KOPYIIIHje.

Kox cy0GjexkTHBHOT y3poka KOpYIIIHje, pa3sior KOpYIIHUje je caM 4YOoBeK, Hajuerihe
Jp>KaBHU CITY)KOCHUK, HEroBO Ouhe, MoHamame, MOpaJll M Cl., a KOJ OOjeKTMBHUX Y30pKa
KOpYyIIHje  pa3io3sd MOTy OWTH  €KOHOMCKHM, TpaBHH, TOJHTHYKH, HCTOPH]jCKH,
WHCTUTYIIMOHAIHU, KOjU TIOCPEJHO YTHYYy Ha 4YOBEKa - Hajuemhe Qp)KaBHOT CIIy)KOCHHKa Ja
noJylerHe Kopyniuju y Behoj wim mamoj Mepu. CyO0jeKTUBHHU y3pOLM KOPYHIHje Y LapUHCKO]
CITy’)KOWM B€3aHU Cy 3a caMy JIMYHOCT, TIOPOAMILY M3 KOje J0JTa3H IaPHHCKU CITYy)KOCHUK, JIMIHOT
BaCMHTama, a 00JEKTUBHU Y3pOIM KOPYIIHMje Ha IApUHH BE3aHU Cy 3a JPYIITBEHE YCIOBE U

JPYIITBO y KOME I10jeInHAIl XKHBH.
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6.2.1. Cy0jeKTHBHHU y3pOUH KOpYyNUHUje Y HAPUHCKO]j CJIY:KOM

Cy0OjekTHBHU y3pOlLIM KOPYMIMje BE3aHW CYy 3a I0jeIMHIIA, Y KOHKPETHOM CIy4ajy
LapuHCKOT ciryk0eHuka. Hajuenthe cy y apuHCKO] Ci1y»KOM TTOIJIOKHHN KOPYIIIHJH CITY>KOCHUIIHA
KOju cy ciabor kapaktepa, NOXJIEMHH, HEOJTrOBOPHHM, JIOIIEI WMOBHOT CTama, Ca JOMIUM
OJTHOCHMa Y IOPOJIHIIM, Ca JIOIIE CTeUEHNM HaBHKaMa y MOPOJAMILIM, a CBE TO JOBOJM J0 PEBOJITA
rpahana, 1o HemoBepema TpalhaHa mpeMa IApUHCKO] CIAY)KOW W Ap)KaBH, JO KOMIIPOMHUTAIIN]E
[APUHCKE CIIY)KO€ W JIPYHITBEHOr MOpeTKa y LenuHu. KommpomuTanuja HapUHCKE CIIy)Oe
HacTaje oTKpuheM KOPYNTHUBHUX JETATHOCTH y IIAPUHCKO) CIyxOu, HeedukacHomhy y paxy
[aPUHCKE CITy)KOe.

[IpoGnem napuHcke ciyx0e MmojaBibyje ce joll O]l MOMEHTa MpHjeMa JbYAH Yy [apUHCKY
ciyx0y, 6e3 003upa Ja Ju ce OHU MpUMajy Ha oapeheHo BpeMe uin HeoapeheHo pagHo Bpeme.
JlemaBa ce a ce y HapHHCKOj CIIY)KOM TOKOM TpHjeMa KaJpoBa HE BPIIW aJCKBaTHA MPOBEpa
KaHJIMaTa, TaKo JIa ce MPUMajy JIMIa Koja Kao CBOjy OCOOMHY MMajy ciabd KapakTep, Tj. Koja Cy
MOJAJIOKHA Jla MPHXBarajy 0e3ycnoBHO Tyha MHILbEHa, Ja paae moj Tyhum yTuiajem, Koja
HEeMajy KapakTep /a ce CyNpOTCTaBbajy apryMEHTHMa BUILEM PYKOBOAMOILY, KOjU C€ IOBJIaye
YUM HacTaHe NMpBU MpoOJeM, HEMaA]y CHare M *ejbe Ja ce Oope ca HacTaauM Impobiemuma. Y
LapUHCKY CIYyXO0y MpUMajy ce JbyId KOju Cy TIpe pajaa y IapUHCKO] CIIY»KOU 00aBJbaiu MOCIOBE
Koju cy Ommu mpoOnemariuHu (mBepi poOe, MUIOBalke IEBHU3a M CII.), OJHOCHO PaJWIU CY
MoCJIOBE Ha HMBHMLM 3akoHa. llapuHcka ciy:k6a NpUWIMKOM IpHjeMa KaJapoBa Mopa OHUTH
CHCTEMaTH4Ha, ONpe3Ha U 00jeKTUBHA YKOJIMKO KEJH J1a IMa KBaJUTETHE U CTYYHE KaJpOBE.

HeonxonHo je, ma Ou ce o04yBao MHTEIpUTET LIAPUHCKE CIYKO0€ U IapUHCKUX
CIy’)kOCHHKAa KOjU ce TpuMajy y IapUHCKy CiIyx0y, Aa Oydy HpOBEpeHH 3/paBCTBEHO,
TICUXOJIOIIKK ¥ MOPAJTHO KaKo O ce CIIPevro jeiaH o1 Cy0jeKTUBHHUX y3pOKa KOPYIIIH]e.

»Kopymija ce oOMYHO MOjaBJbyje y BE3HM ca MOXJENOM, Koja MpeJCcTaB/ba CKIOHOCT
TojeIMHAIA Ka KOPYNTHBHO] mpakck’2’®. Mopa ce pehu 1a je moxiena camo jenan o Moryhnx
Cy0jeKTHBHHX pa3jiora KOpymiiHje, a TO jé 0COOMHA MOjeJuHAIa KOjHU 10 CBaKy IeHY, JKele Ja
JOCTUTHY M3BECHM HUBO MaTEpUjaTHUX M HEMaTepHjalHuX 100pa, BPLICHEM WM HEBPIICHEM

rocJia y HapuHCKO] CIyOM Kako OM CTEKJIM IITO O0JbU CTATyC MIIU TI0JI0%Ka) Y APYIITBY.

279 TToGoBIuek, b., (2009), Ilpesenuuja kopynuuje, Jurutan [punt enrap, Iloaropuua, crp.27
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,J1oXjemna je MHANBUAYATIHO KapaKTepHa OCOOMHA [T03HATa CBUM JbYACKUM 3ajeIHHUIIaMa,

“280  Hajuemmhe moxnemna IHapuHCKOT

06e3 003Mpa Ha WHHUXOBY BEPCKY M pacHy NPUIAIHOCT
ciy>)kOeHuKa HeMa Kpaja, jep YKOJIMKO ce KYIU ayTOMOOWII, IOYUIHE JKeJba /1a C€ CTEKHE HOBAI]
3a KynoBuHY kyhe, HAKOH KyNoBUHE Kyhe HEONXOJHO je KYNHUTH BHKEHAMIYy, 3aTUM Hhu Ha
eKCKJIy3WMBHA JIETOBamka M 3UMOBama M cil. [loxyena Hajuenthe npoy3pokyje U JOBOJHU 10 TEXKUX
KpUBHYHHUX JieJla KOpYIIMje, Koja ce Ha Kpajy 3aBpilaBajy KaracTpodailHo, XallIemeM HIN
ryoutkom nocia. [Toxsena napuHcKor ciy>KOeHHKa JOBOAM 10 IPOMEHE Y H-erOBOM IOHAIIAkY,
HITO MPOy3poKyje u mopemehaje Melyy/byICKUX OJHOCA Y KOJEKTHUBY Ca MPETIOCTaBJLEHUMA,
KoJIerama, JIOBOJIH JIO TIPOMEHE MHIIJBEHha MOXJICTTHOT IIAPUHCKOT CITYy)KOEHUKa Ja CBe mpodieme
YKOJIMKO HACTaHy MOKE€ PEIIMTH HOBLEM HMJIH KOPYIIIIH]OM.

[Toxnena Moke JOBECTH JO BEIMKOr OOTraTrcTBa IMAPUHCKOT CIyXOEHHKa, anu ce
MOCTaBJba MUTAKE KaKO M y KOjO] MEpU LIAPUHCKU CIY>KOCHHK MOXE TOJUKO OOraTtcTBO Aa
MoJTHECE M Y KOjOj MEpU MOXKE PallMOHAIHO 1a ce moHama. Kao pe3ynarar moxiemne 4ecto ce
Jemasa Ja 1oia3u 10 caha m3Mel)y mapuHCKHUX CIy)kKOEHHKA Ha TPAaHWUYHHUM Ipea3uma, Tyda,
CMameHe KOMYHHUKall1je, HeMOIYNHOCTH 3aj€JTHUUKOT paja U CIl.

VIMOBHO CTame apUHCKOT CIIy>KOCHHKA Y BEJIMKO] MEPU MOKe OMTH Y3pOK KOpYIIHje y
LAPUHCKO] ciyx0u. LapuHckn ciay>kOeHMIIM KOjU Cy JIOUIeT MMOBHOI CTama Ja OU CTUIVIU J0
onpeheHor 1uba, YeCTO Ce TMOHAMIa]y JPCKO U OECKPYIyI03HO, a Kako OM OCTBapwWiid CBOjE
yHampea 3ajare IujbeBe 4ecTo oOuiia3e CcBOje KiMjeHTe (YBO3HUKE, W3BO3HUKE, MyTHUKE KOJU
npeHoce poOy mpeko rpanune) kox kyhe, y c¢upmama, rae Tpaxke oapeheHy HaToKHaTy,
yCJIOBJbABajy Ja LAapuHe poly KOJ IUX, Tpake HU3 JIPyTUX YCiIyra, Koje cy Hekal Hu
HEOCTBapJbMBE O] CTpaHe KiujeHara. [{apuHcku ciy>kOeHHIN yClIOBJbaBajy YBO3HUKA jaa he ra
MPUJaBUTH TIOJIUIIUJH YKOJIMKO HE JI0JIa3e Ja MapuHU poOy y BeroBoj cMeHu u ci. [lojeqmHu
LAPUHCKHU CITYKOEHHIIM JIOIIEr UMOBHOT CTamba, MPEeKO KOPYIIHMje 33J0BOJbaBajy caMO OCHOBHE
notpede.

,CBakako jemaH oj HajBehwx mpoOiieMa HacTaHKa KOPYIIIHjE€ j€ YHUEbEHUIIA Jla Ce Yy
CYIITHHH Pajd O OCTBApemYy JbYACKHX OCHOBHHX moTpeda‘“®l. Mehyrum, ykommko je mMoBHO

CTalkbC HAPUHCKOT Cle}K6eHI/IKa c1abo u HCAOBOJbHO 3a HOPMAJIaH KHUBOT HBCra U HCTOBC

280 Aprosuh, I, et al, (2001), Kopynuuja y Cpouju, Llentap 3a mubepanto nemMokpatcke cryauje, beorpan, cp. 28
281 RBypuh, XK., et al, (2007), Kopynuuja uzazos nemoxparuje, HUIIC, Beorpan, crp. 74
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nopoauiie, 6uhe naka MeTa 3a KOpyMIMOHAmie, koju he My HyAWTH Ja Ha JIak u Op3 Ha4YWH
3aJJ0BOJBM HEKE O] CBOjUX OCHOBHHX moTpeda. Ilomro je y spyackom Ouhy na ctanHo TeXH Ka
0oJpeM, Ja UMa BHIIE, JCIIaBa ce y MOjeMHUM ClIy4ajeBUMa Ja UMOBHO CUTYHPaHH IAPUHCKU
cyx0eHuIy yhy y mojeauHe o01MKe KOpyIIyje Kako 01 3aI0BOJBUIIN HEKE CBOje TMOTpede, Koje
ce BUIIIE HE CMaTpPajy OCHOBHUM JbYICKUM HOTpebama.

Mame wumyhHum wnapuHcku ciayxOenunu rienajyhu mra pane umyhHH TapuHCKH
CIIy’)KOCHHIIM W BUJACBIIM Kako ce Oorare, Ja He OM WHCHAIM ,,HAaMBUYUHE" "
,,HECTTIOCOOmaKOBUNK YKIBYUY]y C€ Y KOPYITHBHY JEIaTHOCT.

[Topoauma W3 Koje MOTHYE HAPUHCKH CIY)KOCHHK, Ka0 M TMOPOJHIA Yy KOjo] KHBH
[APUHCKU CIIY’)KOCHHK MOTY OWTH jeaH OJ y3poKa KOpYIIHje Y HapWHCKO] ciyxOu. CBaku
[APUHCKHU CITY)KOCHUK U3 CBOjE MOPOJUIIC HOCH Jco KyhHOT BacluTama, Koje ce THYe HEe camo
MOHAIIaka ITAPUHCKOT CIY)KOCHUKa IpeMa KoJierama, YYeCHUIIMMa y APUHCKOM Iociy, Beh u
Mopaia.

Mopan kao jenHa OMTHA KaTeropuja JPYIITBA, BaXKHA j€ 32 CaMO JIPYIITBO, MMOPOJIUILY H
nojequHIa. Mopan je y HalleM JApPYIITBY BE€3aH MCKJbYYMBO 3a TOPOJUILY M TIOjeAMHIIA.
HemopanHo noHamame nojeluHIa y HalleM ApYHTBY Ouilo je ocyhuBaHO He caMo O] CTpaHe
apymTBa, Beh u mopoauie. Mopail je yriaBHOM Be3aH 3a MOIITOBame OOMYajHUX HOPMHU, Paja,
pe3yiaTara Koju Cy MPOUCTEKIH U3 paja, AaTe peud U cii. CBaky MopayiaH WiaH Hamer IpyIITBa
U TOpoJuIe, Texuhe Ka Tome Ja u3beraBa OMJIO0 KaKBe PU3UYHE DA€ M MOCTYIKE KOJU OM y
M3BECHO BpeMe MOIJIM HAHETH IITETY HE caMo I0jeInHIly, Beh U 11enoj mopoauiy.

MopaliHO cXBaTame LAPUHCKOT CIyXOEHHKa KOje jeé CTeKao Y MOPOJHUIM HAapOYUTO y
TIOTJIETy TOTA JIa JIM C€ HEIITO CME y3€TH MJIM TPaXHUTH Ha IOCITy Kao IMOKJIOH, MPEHOCH Ce U Ha
10Cao0 M CPeAUHY y K0joj paau. YKOJIUKO j€ HEKO O] WIAHOBA MOPOIUIIE CKJIOH KOPYMITHjH, a TO
npumehyjy U BHIE APYrH WIAHOBH MOPOAMIIE MOXKE HETATWBHO YTHUIIATH Ja MOjEANHU YIAHOBH
MOPOJAHMIIE KOJH Pajie y LMAPUHCKO] CIYKOU MOJIETHY KOPYMIUjH. YKOJIUKO KOPYMIIHPAHU YIaH
opojuIle He Oyie CAHKIIMOHKCAH, a TO BUE U TIPUMETE OCTAIN WIAHOBU TOPOAHMIIE J0oBemhe 10
Behe moryhHocTM na wiaH mopoauIle KOju paad y UAPUHCKO] CIyXO0W Oyne MoIJIoKaH
kopynuuju. IlorpeniHo cxBarambe Mopaja y JaHAIIBEM IPYIITBY JOBOAM IO JIBE KPajHOCTH:
JeIHa y K0jo] MOpaJIHU LIApPUHCKU CITY>KOCHHUIIM CBAKOJAHEBHO C€ MPEUCIUTY]Y 3allTO CE HUXOB

paa He LIeHH, Beh ce IieHe HEeKe ApYre BPEIHOCTH IApUHCKHUX CIYy)KOCHHKA KOj€ YONIITEe HUCY
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BE3aHa ca pajioM M pe3yiaTaruma paga. LlapuHcku ciaykOeHHIM KOju Cy HEMOpaJHU TOBOpE 3a
MOpaJiHe IIApUHCKE CITY)KOEHUKE /1a Cy HE CHAJaKJbUBH, J1a HE 3HA]y Y KOM BPEMEHY JKUBE, J1a CY
HECIIOCOOHH, Ja Cy ,,0y1aie” mTo He KOPUCTE CBOj€ 3HAKE HA IPYTadkjH HAYHUH U CJI.

,MopanHe KBad(uKaluje Ap>KaBHUX CIy)KOEHUWKa IMOTPEOHH]e Cy JlaHac BHIIE HEro
ukana. O MOpamHO HEKBATM(UKOBAHUX Mapa3uTa y CIyXOu Ip KaBHOj NATH APKaBHU (PHUCKYC,
a YMHOBHUYKM CTAJICK Y OYMMa HApoJa CBE BHILE M BUIIE T'yOM OHAj yriie[ KOjU MOIITEHOM
YMHOBHUINTBY y Ap/KaBU TpHmaa“?®?, V mcToM TeKcTy yKasyje ce Ja Hapoj He OM M3TyOuo
MOBEPEHE y Jp)KaBHE CIYXOCHUKE MOTPEOHO je H3BPIIMTH IPOBEPY HE CaMO MIKOJICKUX
KBaJIM(HUKAIHMja APKaBHUX CIy)KOCHWKa, Beh je HEONMXOIHO HM3BPIIUTH TPOBEPY M HUXOBUX

h?® ykasyje na je mMopan 6u0 BpiO OHMTaH y

MopaHuX KBanupukanuja. 3BoHKO KymyHnm
JPYIITBY TaKO Jia YKOJIMKO je HEKO OMO caMO OCYMIbHUEH 3a KOPYIIIH]jY, Y APYIITBY j€ HAMIA3UO
Ha MHOTE MpEeNpeKe, Tako Ja Cy Ce JbylId 4YyBalld Ja He Oyay YKJbYYCHH y TakBy adepy.
MebhyTtum, gaHac MHOTO Mame JbYIH U JIP>KaBHUX CIyXOeHUKa, a Mel)y ocTaanuma ¥ HapUHCKUX
CITy>)KOCHHKa BOJIM padyHa O Mopaily. Moke ce 3aKJbY4uTH Ja MOCIEeIBbUX TOJWHA, 33 MHOTE
[apUHCKE CITYKOCHUKE, MOpaJ je TIOCIekhe Ha IITa ce Tpeba 00paTUTH Maxkkha MITO y MHOTOME
yTh4Ye Ha HEMOUITOBamke LapuHCKe ciyxbe. Kao mro ce Moxe BUAETH, MOpaJl LAPHUHCKOT WIIH
OuJ0 Kora Jpyror JAp>KaBHOI CIYKOEHHWKa MOXE y BEJIHMKOj MEpH MpPOYy3pOKOBATH I0jaBy
KOpYIIHje y HapUHCKO] CIIyKOU U TO HE caMO Hekaja, Beh u naHac.

Bpeme TpaH3unmje y BENMKO] MEpU JOBEJIO j€ JI0 JIBOCTPYKOT Mopaja, 10 HEjaCHUX
TpaHUIla [ITa ce CMaTpa MOpPATHUM, a IITa HEMOPAIHUM, 0 MUILUBLEHA J1a CY MOpPATHE HOPME
JpYyLITBa KOje Cy HeKaJla IocTojae, cajia npeBasul)eHe, CTapOMO/IHE M HEIPUXBATJbUBE.

Ca cy0OjeKTUBHHM Yy3poIlMMa KOpYMIHje y IapUHCKO] CIyXOu Mopa ce OopuTH cama
[apuHCKa ciayk0a u To Tpeba 1a joj Oyae OCHOBHHU 3a/arak. ,,He Moxe ce HMKaKo y3eTH Ja Cy
KOpPYIILH]y Y HApPUHCKE PEOBE JOHENIM CaMH YMHOBHHUIIM CBOJUM JOJIACKOM Y ciyx0y. OHa je
CTBOpPEHa y 1H0j camoj. Hucy, nakie, HapuHCKM KOPYNIMOHAIINW Kao poheHu uiam ypoleHu

3JIOYMHITU JIONLIN Y MIAPUHCKY CIIY)0Y, HETO Cy TaKBH MOCTAJU CTUIIAjeM MPUIHKA Y O] camoj,

282 TlapuHcKM IiacHUK Op. 8, Tekct Hanucao Munyrtun J. Ilonosuhi ca HacinoBoM ,Pemykiuja OpskaBHHX
ciry>)kOeHHMKa M 3alITHTa Ap>KaBHHUX MHTepeca™, OpraH yapykema HapuHCKuX cinyxOenuka, beorpax, 1936.r., cTp.
313

283 Kynynnuh, 3., (1968), Tlonmutuka u kopynuuja y Kpamesckoj Jyrocnasuju, , HUK Cteapnoct, 3arpe6 , onuc
LUT., cTp. 15
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OHA UX je y BeIMKO] MepH ymyTuiaa Ha To“?4 Mopa ce HamoMeHyTH 1a HOBOHPUMIbEHH
LAPUHCKU CIYXOEHUIIM HUCY CBOJUM JIOJJACKOM YBEIH HOBE OOJHMKE KOpYMIHje, HEro Cy
noctojehe oOnmke kopymiuje Beh 3aTeKiaM y IMAPUHCKO] CIIYKOW, MPUIATOIUIN C€ HAYMHY
NoHamama Beh MCKYCHMX HApUHCKUX CIY)KOCHMKA M HECBECHO YIIAa3WIM y IOjeJJMHE OOJIMKE
kopymiyje. LlapuHcku ciy:KOCHHUIM KOjU pajie Y MapUHCKO] CIIY>)KOU YBEJIH CY HOBOIPHMJbCHE
[ApUHCKE CIIy’)KOGHUKE y TojerHe OONMMKe KOpyIMje Koju cy Beh mocrojaiv y O] camoj.
[Mpucrynamwem EY u mpujeMoM y HBEHO WIAHCTBO MHOTM MOpPAJIHH acClEeKTH U CyOjeKTHBHU
¢axTopu napuHckux ciyxoenuka PC mopajy ce kopurosaTu, ynpaBo 300T TOTra IITO HAPUHCKH
CITy>kOCHUITH TIOCTajy WIAHOBU IapuHCKe ciyxoe EY.
6.2.2. O0jeKTMBHHU Y3pOLM KOPYNUNje Y HAPUHCKO] CIYKOH

OO6jeKTUBHU Y3pOLIM KOPYIIHjEe Cy Pa3lio3n KOJU HACTajy HE3aBUCHO O]l BOJbE U KEJbE
M0jeIMHAIIA ¥ YCIIOBJBEHU CY CTAEM Yy CaMoj JpKaBH U APYIITBY M 3aBHce o1 MelyHapoIHUX
0JTHOCA, TTOJIMTHYKOT ¥ €eKOHOMCKOT CTamba JAPKABA y OKPYKEHY.

VY3pouu Kopyniuje Mory OuTH:

1. EKOHOMCKH: CTPYKTypa M TpaHc(opMmallija BIAaCHUIITBA, IPEKOMEPHA UHTEPBEHIN]a
JpKaBe y MPUBPEIN, HETIOMITOBAKE TPXKUITHUX 3aKOHUTOCTH, CHPOMAIITBO;

2. TlomuTwukw: 3actapelid W HeoAroBapajyhm ycraB, HauWH (YHKIIMOHHCAHA
NOJUTUYKUX CTpaHaka, HEe3aBUCaH JP)KaBHO TNPBHU CTaTyC, JAyTrOTOAWIIEbA
MehyHapoaHa H30JalMja, HEMocTojambe HehopMalTHUX IEHTapa MOhM, HEMOCTOjame
KOHCEH3YCa O CTPaTEIIKNM [IUJbEBUMA Pa3Boja APHKaBe;

3. IlpaBHHM: HenpUMEHHUBAKE WU CEICKTHBHO INPHMEHUBAIE IMPOMHCA, TOCTOjambe
MIPaBHUX MPa3HHUHA, HeycKiIal)eHOCT mpomnuca;

4.  VIHCTUTYLMOHAJIHU: HEMOCTOjalbe MU He()YHKIIMOHHCAkhe UHCTUTYIIM]a, HETOBOJbHA
KOOpJWHAIMja, KaJpOBCKa HEOCHOCOO/LEHOCT M MaTepHujaliHa HEONpPEeMJIbEHOCT,

HEKOMIIETEHTOCT UHCTUTYIIH]a;

284 Tlapuucku rmacuuk 6p. 9/10, Teker Hanmcao Hunko ITerpoBuh, OpraH yapykema LAPUHCKUX CITyXOCHHKA,
Beorpan, 1926.1., cp. 249
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5. MHUcropujcku: O6p3a n3MeHa cucTeMa JAPYLIITBEHUX BPEIHOCTH, MOCIEAMIIE PaToBa Ha
Ty GuBIIe Jyrocnasuje, HeocTaTak nmpodecHoHanmu3Ma, 0oudajus,

Jla 6u yrBpauia mepe 3a 6opOy npotus kopymnuuje, Haponna ckymmruna PC mMopana je
MIPEBACXOHO Jla YKaXKe Ha y3pOKe KOPYIIIHUje U TOCIEIHIIe Koje u3a3uBa Kopynuuja. Mehyrum,
OBJIe Ce JpkaBa He OOpUM camMO TPOTUB KOPYIIHjEe Yy IAPUHCKO] CIY)KOHM, OHA JKeIH Ja ce
KOpYILIKja YCIEIIHO Cy30Hje y OKBUPY MOJMTHUYKHX CTpaHaKa, CyJICTBa M IOJHUIHje, OpraHa
yIopaBe MW jaBHUX CIY)KOH, OJHOCHO 3aMHTEPECOBaHA je 3a Cy30Mjame KOPYIIHje y IEIOM
ApYyWITBY.

[Ipema I1. JoBanoBuhy y3pomu Kopymimje cy:

1. orpanuueHa moHyjna pecypca,
2.  JIOILIE CTame Yy jaBHUM Clly:k0ama,
3. msberaBame 06aBe3a MpeMa JIpKaBu-o,

I1. JoanoBuh yka3yje Ha y3poke KOPYIIHjy Yy jaBHUM ClIy’)k0ama, a He yKasyje Ha y3poKe
KOpYIILIKje y OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe M OpraHuMa JIOKAJTHE CaMOyTpaBe.

3opan IlepoBuh kao y3poke KOpymiyje y HallO] 36MJbM HABOIH ,,JOCKOPAIIHE PATHO

287 Om maspe ykasyje na

OKpyXeme, cankuuje YH, eMbapro u cBe 1ITO je U3 Tora Npou3UIa3uio
cy 300r mojaBe KOpYyMIMje y HAIIOj 3€MJbH HAcTajlM ,,[[PHO TP)KUIITE, CBU BUAOBHU ,,CUBE
€KOHOMH]je"* HEMOLITOBamkEe 3aKOHA, HETOMITOBAKhE MOPATHUX HOPMH M HE3aKOHUTO CTHIIAHHE
MMOBHHCKE KOPHUCTH.

Kopynuuja je BehuHoMm Be3aHa 3a Jp)kKaBHY CIyXkOy, JIp)KaBHE CIy)KOCHHMKE U JIp>KaBHE
uHCcTUTYyUHMje. [IpkaBHe ciyx0e Cy HajIOrofHMje TJIO 3a I0jaBJbUBamE€ pa3HUX OOJIMKa
kopynmuje. [{apuHcka ciayk6a kao 3HaUajHa AprKaBHA CIy)K0a IMOJUIOXKHA j€ Y CBHM 3eMJbaMa
KOPYIIHjH, 3aTO j€ HEOMOAHO YTBPAUTH Y3POKE KOPYIILH]eE.

VY kwu3n ,,Kopymniyja Ha HapuHU' KOjy je HAlMcalio BHIIE ayTopa HABOJAE C€ HEKOJIUKO
y3pOKa KOpYIIIHje Ha [IapUHH U TO:

® UCTOPH]jCKH;

® TIOJIUTHUYKHU,

285 Omnyka o yrBphusamy Hanmonanne crpareruje 3a 60opOy npotus kopymuuje, gonera 08.12.2005. rogune Ha
cenmoj cenaui Hapoaue Ckynmune, ( Cnyx6enu rinacuuk Pemy6nuke Cpouje 6p. 56/2005 )

286 Jopanoswuh, I1., (2001), Amatomuja kopynumje, Transparency International, Beorpan, crp. 4

287 Tleposuh, 3., (2001), 3moynorpeba cioykO€HOT NONOXaja, y OKBHUPY KmHre ,IIpuBpemHM KpUMHHANI WU
Kopymnuuja““, MHCTUTYT 32 KpUMHHOJIOIIKA 1 COLIMOJIONIKA UCcTpaxkuBamwa™, beorpan , ctp. 215
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L4 OpraHI/ISaHI/IOHI/I288.

Kao ucropujcke y3poke KOpymIiMje y IapUHCKO] CIIY)KOM HaBOJE caMO pacraji OWBIIE
C®OPJ 1991. romuHe, ka0 TOJTUTHYKE Yy3pOKE HABOJE caMO YBOheHmE CaHKIMja OJ CTpaHe
MehyHapoaHe 3ajeHUIle, JOK Ce Kao OpraHW3al[MOHH Y3pOIM HABOJE OpTaHM3aIlHja IapUHCKE
ciyx0e, HEMOryhHOCT YyKJamama KOPYMIHMPAHUX UAPUHCKUX CIIy)KO€HUKA, TIOBE3aHOCT
KOPYMITUPAHUX [APUHCKUX CITY>KOCHHKA U CII.

VYupasa napuaa PC y nusby 6opOe mMpoTHUB KOpPYMIHMje HaBela je y3poKe KOpyHIuje y
[APUHCKO] CITY»XKOH:

1. HeoaroBapajyhu 3aKOHCKH IPOMUCH KOjUMA j€ PEeTyJIUCaH CIIOJbHOTPrOBUHCKH

LAPUHCKHU CUCTEM U IIAPUHCKU MOCTYIIAK;

2. TIOCTOjamke Pa3IMYUTHX 0OJIMKA CBOjUHE;

3. IOJIMTUYKY | TIPaBHO HexeduHHcaHe rpaHulle npema OuBmuM penyonukama COPJ y
Jy’KEM BPEMEHCKOM MEPUOY;

4. MOJNIUTUYKYU BOJYHTApU3aM MPETXOTHOT PEeKUMA;

5. IOBE3WBamkE OPraHM30BAHNX KPUMHUHAITHUX TPyIa KOje Cy UMalie TOJUTHIKY TTOIPIIKY
MPETXOJHOT pPEXUMa ca JP)KaBHUM OpraHuMa Ha TpPaHWUYHUM TIpejasuMa H Yy
YHYTPAIIEHOCTH 36MJbE;

6. CTaJIHO MOTOPIIIake MaTePUjaTHOT MOJI0XkKaja [IAPUHCKUX PATHHKA;

7. BeIMKHU OpOj NUCKPEIIMOHUX 3aKOHCKHUX OJpenI0r KOje OCTaBJhajy Ha BOJbY IAPUHCKUM
paTHMIEMA KaKo J1a BOJE MOCTYMaK>oy,

HctoBpemeno je Ympasa mapune PC ykazama na BehmHa mapuHCKUX CIy)KOCHHMKa Ha
3aKOHHT, CTPYYaH U MpodeCHOHaTIaH Ha4WH 00aBjba CBOje TOCTIOBE, aji j€ U Jlajhe Hee(rKacHa,
jep He o6e30ehyje MoBOJbHO cpezcTaBa y OyleT u Aake ce (paBopusyjy MOJeIUHN YISCHUIH Y
[IAPUHCKOM TIOCTYITIKY, IITO j€ JOBEJO J0 T'yOJheHha MOBEpPEHha JaBHOCTH M HAJBUIIINX JP>KaBHUX
Oprana y HapuHCKy CIykO0y.

Konx nojeaunux ayropa mocroje pazivuuTa MHUILBEHAa KOJU Cy TO O0JEKTHBHHU Y3pPOIH

KOpYIIMje y HapuHcKo] ciyx0u. Mako ce mamo ayropa yommre OaBUIIO MPOOIEMATHKOM O

288 Beropuh, B., et al, (2002), Kopynuuja Ha unapunu, Ilenrap 3a nubepanHo AeMOKpATCKe CTyaMje, beorpam, crp.
99-102
289 www.fcs.yu/srpski/right/borbaprotivkorupcije.htm, 06jaBseno 2004. romune, ckuHyTO ca cajra naxa 09.12.2008.
roJHe
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y3pOIMMa KOPYIIUje y HApUHCKO] CIy:KOH, MOKymiahy Ja yKkakeM Ha OCHOBHE OOjeKTHBHE
y3pOKe KOPYIIIHje Y aPHUHCKO] CITYKOH.
6.2.3. UcTopujcku y3pouu KOpyniuje y TAPUHCKOj CJIYKOU

Jenan on Haj3HAYAJHHUUX UCTOPHUjCKHUX (PaKTOpa y3poKa KOPYMIIHje Y HAPHHCKO] CIIYyKOu
je pacnag O6usme C®DPJ ( Commjanuctuuke dDenepatuBHe PemyOnmke JyrocmaBwje), Koju je
moveo jyHa mecena 1991. ronmune ca otnensbemeM PenyoOnmuke CroBenmje. Pacramom COPJ
JIONLIO je 1O TpecTaHKka (YHKIMOHUCAHhA jEAUHCTBCHOT I[APUHCKOI CHUCTEMa, 10 IMpEeCTaHKa
MOCTOjama JeIUHCTBEHOr IapuHCKor monapydja. Hekamamma CDOPJ u3 mecema y mecernr ce
CMamUBala, TAKO J1a Cy HEKAIAlIkhe PEIyOINKe Y OKBUPY CBOJUX PEIYOJMYKHX TpaHHIIA ToYere
na ¢hopMHpajy CBOje IIAPUHCKE CITy)KOe U rmouere aa rpaje rpanuune npenase. PC je nocienma
nouena na mirpaljyje TpaHWYHE Mpejia3e MW y MOYEeTKY Cy Ha TPaHUYHUM Mpejasuma OuiIu
MIOCTaBJFEHH CaMO TPEICTABHHUIIN MOTPAHUYHE MOJHINje, KOJH HUCY OWIM CTPYYHH Y IOTIIETY
mperyiefa ¥ KOHTpOJEe IyTHHKA, poOe M TPEBO3HHX CPEICTaBa, TEK KacHHUje Cy JOLUIN
MPEJCTaBHUIU ITAPUHCKE CITY)KOE, KOjU HUCY UMM OCHOBHE YCJIOBE 3a pajl, IITO CY IOjeIUHIIH
KOPUCTHIIN 32 OCTBapUBam-¢ MaTepHjaliHe KOPUCTHU IyTeM KOPYIIHje.

PC xoja ce rpannymiia ca 3emjbaMa UCTOYHOT 0JI0Ka U HUj€ UMaJla MHOTO MHTEPECAHTHUX
IrpaHUYHUX Tpenas3a, pacnagoM COPJ, nobuja nHTEpecaHTHE TpaHUYHE Tpesia3e MnmpemMa 3amnamay
kao mro cy Xoprom, Kenebuja, barpoBiu Ha Kojuma *ene Ja pajie LAPUHCKU CITYyKOEHUIIH.
HctoBpemeno y Penyonuuu CioBeHuju paauo je oapeheHn 6poj HapHHCKHUX CIyXOEHUKa KOjU
Hucy CrnoseHuu u koju pacragom COPJ nucy xenenu na ocrany y Penyonunu Crnosenuju, Beh
Cy JoNuIu fa paje y mapuncky cinyx0y PC. [lojenunu napuHcku ciy>kO€HUIM KOJH CY JOILITH U3
Peny6nuke CrnoBeHuje, JOHENIU Cy ca cOOOM jelaH qpyrauMju Ha4MH paja, Koju je 6uo Be3aH 3a
aTpakTHUBHE IPaHUYHE Tpesiaze U ca coOOM JI0HOCEe MojerHe 00IMKe KOpYMIHje, KOju 10 Taaa
HUucy Ounm kopuirheHu Ha rpaHuyHUM mpenazuma y PC, xao IITO je MOHMINTaBamkE O3HAKE
,PUR® 3a mpuBpemeHno yBe3eHy poOy, a /Ja ce OHa HE HM3HOCH H3 3E€MJbE, MPOMYIITAHE
aTpakTUBHe poOe ©Oe3 HarulaTe I[apUHE 3a Halle paJHUKE Ha MNPUBPEMEHOM paay y
MHOCTPAHCTBY, HaIUIaTa ,,Takce™ 1a ce ayro0yc ¢ poOOM U MyTHUIMMA He MperJieaa U Cll.

Pacmagom COPJ ycnocraBibeHe Cy TpaHHIle KOje Cy y MOUYETKY Ouie Mo MUILbEHY
MHOTHX I[aPUHCKUX CITy)KOeHHKa HeopMaHe U 3aCHUBAJIE Cy C€ Ha IIPOCTO] EBUACHIIUJU pooe.

Tako ce Ha rpannyHOM mipena3y [Ipemeso, mpema Peny6onunm Makenonuju 1991.r. yenocrasiba
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LAPUHCKU U TPAHWYHHM TIpelias, TAe ce y MOYeTKy poda eBHUAECHTHpA U MPOJIa3d caMO Ha OCHOBY
¢akTypa Kako y yBo3y, Tako U y u3Bo3y. [lopes nmocraBbeHOr TpaHUYHOT Ipesia3a, MOCTOjallu Cy
U CHOpPEHHM ITYTEBU I'Jie Cy Mpoja3uia BO3Mia Koja cy u3deraBaia MapuHCKY KOHTPOIY, IITO je
oMoryhaBano napmHCKUM CITy)KOSHHIIMMA J]a Hajla3e N3roBOP 3a Pa3He 0OJIHMKe KOPYIIIH]e.

Pacnamom CO®PJ Hmje ce  jacHO neduHHMCcana TpaHUIA, HHUCY MPEUU3HO OWin
neuHUCaHM TIOCIIOBH M 33JIalli IIAPUHCKE CIY»KO€ KOja pajy Ha HOBUM I'PaHUYHHM IIPENIa3uMa,
IITO j& TOBEJIO Y IMOYETKY JI0 Xa0ca Y CIIOJbHOTPTOBUHCKOM IPOMETY y HAPUHCKOM MTOCTYIIKY.

Pezonynuja Caera 6e36eqH0cTH Opoj 757 Koja je noHera kpajeM 1991. rogune nosena je
no yBohema MelhyHnaponaux canknuja npotuB CPJ(Caesne PemyOnmke JyrocnmaBuje), mTo je
YCIIOBHJIO OTEKaHO IOCIIOBamke HAMX Ipemy3eha, Koja Cy BeoMa TEIIKO YBO3WJIA U M3BO3HIIA
poOy, 4ak Cy TO MOpaJu Ja pajae MpeKo IBa W BHIIE IMOCPEAHWKA YUME CY IIOCTajalld
HEKOHKYPEHTHH Ha WHOCTPAHOM TPKHUILITY WM Cy npeay3eha 3a M3HOC mocpeTHIYKe IPOBH3H]E
CMamUBaja IeHy CBOJUX IMPOW3BOJA, IITO je OMJIO MCIOA IIeHE KOUITama MPOM3BOJA, TAKO A
npeny3eha HuUCY OWiia y CTamy J1a OCTBape MPOCTY penpoaykuujy. MehyHapomHe caHKIHje
JI0BeNe ¢y A0 HeMOryYhHOCTH yBo3a M Ha0aBKe HOBUX MaIllMHA, OTPEME, TEXHOJIOTH]E U CII., IITO
j€ y 3HaTHO] MepH yCIIOpaBallo pa3Boj HalUX npeay3eha u npuBpeze yommre U oHeMoryhusio
UM je Jla c€ TEXHUYKU U TeXHOJIOIIKU Pa3BH]y.

MehyHapoaHe caHKIM]je JOBEJIE Cy J0 HecTamuie pode, HapOYUTO CpecTaBa 3a JUUHY
XUTH]JEHY, XpaHe, 0jeIMHUX poba MIMPOKEe MOTPOILIHkE, a JeAUHN HAUMH 3a BUXOBY HaOaBKy OHO
je yBo3. [IpunukoM yBO3a, HAPOUMTO ATPAKTHBHUX poOa: LUrapera, ajJkoxojHor nuha, xade,
HadTe u HaQTHUX JepHUBaTa, [0jaBJbHUBAJIA Cy CE caMO IOje[rHa npeay3eha koja cy Moryia TUM
MocjioBUMa Ja ce 0aBe M Koja Cy NPHIMKOM LapHmkEelkha IMpHjaB/bUBajia pol0y Ha OCHOBY
HEBEpOAOCTOjHUX (hakTypa. 3a CBOje HeJeTaTHE MOCJIOBE Mpeay3eha Ccy Mopaia KOPUCTUTH
KOpyMIIUpaHe IapHHCKE CIyXOeHuke, a MelyHapoJHe CaHKIMje YCIOBHJIE Cy TMOTIYHY
KpUMHMHAIM3alM]y JpyIITBAa, Kao M came wnapuHcke ciayx06e PC. V Bpeme yBeneHux
Mel)yHapoHUX CaHKIMja CBAaKM YBO3 je OMO WJIerajiaH, jep CBaka MOIIMJbKa Owiia je mpoOujame
caHKI#ja. YB03 po0e U HmeH J0Ja3ak y 3eMJby 0e3 003upa /a jau je 00aB/beH KOPYIIIHjOM WU
KpHjyMUyapemheM HHje CMaTpaH NMPOTHB3aKOHHTUM, Beh je mpencraBibao MaTpUOTCKHU 3ajaTak.
VBohewe melhynaponuux cankuuja CPJ onemoryhmiio je npxaBHe opraHe, Kao M IIApUHCKY

CIyx0y J1a pa3Memyjy HHpopMalje ca IPyruM MapUHCKUM aIMUHUCTpaIlMjaMa, TaKo J1a HUje
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nmocrojana MoryhHocT mpoBepe (akTypa 3a KOje Ce OCHOBAaHO CyMHallo Ja Cy AYIUIC WA
npecTaBbajy gancudukar.

Mehynaponne canknuje npema CPJ ox 1992. no 2001.r. mojayaBane cy, cMamHBaHE,
YKHUJIaHe, TIOHOBO yBol)eHe oi cTpaHe mel)yHapomHUX opraHu3anuja. Y 3aBHCHOCTH OJI jaUMHE
CaHKIMja, pKaBa je mpeay3umania oapeheHe Mepe, kKako W Ha KOJU HAYHMH J]a CMambd YTHUIIA]
cankiyja Ha npuspeny CPJ. ¥V mepuony cankiuja apikaBa je JTOHOCHJIA HEKE Mepe Koje Cy y
MHOTOME JIOTIPUHEIIE KOPYIIIUjU Y IIAPUHCKO] CITY)KO0U Kao MTO je yBol)ermhe KOHTHIeHaTa 3a YBO3
onpehenunx Bpcra pode, 103BOJIE 3a paj Koje je AaBalia Ap)KaBa MojeIMHUM Mpeny3ehuma koja cy
ce OaBwia yBo3oM HadTe M HaTHUX IepuBaTa, IUrapera, CpPeIcTaBa 3a JUYHY XUTHjEHY,
anKoxoJHuX nuha, kade u ci.

Konturentu 3a yBo3 ojpel)eHMX NMpou3BOJIa YBEJCHHU Cy YaK U 3a HEKE MPOU3BOJEC KOjU
HEMajy BEJIMKU 3HAuaj 3a yBO3, Ka0 IITO je PEIHMO pa3He BPCTE PYYHOT ajilaTa, HOBE MyTHHYKE
ayToMOOWJICKE TyMe W CiI. YBoljeme KOHTHIeHaTta 3a yBO3 poOe, BHCOKE IApUHCKE CTOIE,
YCIIOBWJIE Cy TI0jayaH HeJerajaH yYBO3 po0Oe y KOME Cy aKTHBHO YYECTBOBAIU I10jeJIHHU
LAPUHCKH CITY>KOCHUIIN.

PatoBu Ha Teputopuju Ousme CDPJ u par na tepuropuju All KocoBa u Meroxuje
YCIIOBUJIM CY TI0jaBY ,,IIPHOT TpKUITa“. ,,I[pHO Tp>KUIITE HYAH NeHUIUTAPHY U APYTY TPAKEHY
poby o co6oaHo hopmuparnm nerama“?®. Y toxy parosa Hajuerhe ce Ha ,,{PHOM TPKHIITY"
Haja3ze nurapere, HaQTHU JepUBaTH, CPEACTBA 3a XUTHjEHY, XpaHa W Jpyra poda Koja ce He
MOXK€ Ha0aBHTH KYIOBHHOM Y IPOJaBHHIIAMA, a Ha ,,I[PHOM TPXKUIITY" CE YIJIaBHOM HaJa3u
poba 3a kojy HuCy IiaheHu IjapuHa, MOpe3 M ocTalle AKOMHE M 3aTO ce IeHe THX poda
co6oaHO GopMHpajy HA TPXKUIITY, jep Ce HeJIeTaTHO MPojajy y npoaaBHuiiama. /la 6u poba
KOja Cc€ Hajla3W Ha ,,I[PHOM TPXKHUINTY" gocrena Oe3 miuahama IapuHe, MOpe3a M OCTAIHNX
Ja>kKOMHA HEOIXO/IHO je OUII0 KOPYMITUPATH IIAPHMHCKOT CITY)KOCHHKA.

ParoBu u exoHoMcke cankije mpema CPJ oBenu cy 10 3HaTHOT CMambera MPOU3BOIHE
y HalIuM TPOW3BOAHUM KamamuTeTHMa, JOIUIO jé 0 HEeMOryhHOCTH pa3MeHe pobe ca
WHOCTPAHCTBOM IIITO j€ JOBEJIO JIO CTBapama jeAHOT 3aTBOPEHOT TPXKHINTA KOje j& YCIOBHUIIO
M0jaBy CMBE €KOHOMH]E M LIPHOT TPXKUIITA. PaTOBY M CaHKIIM]je Cy JOBEIH JI0 MPEKHIa MPUCTYITY

HHOCTpAaHUM TpXKHUIITUMA, [0 HCCTAHKaA HOjC)II/IHI/IX npousBoaa, MITO je JOBECJIO 10

290 Bomkosuh, M., (2000), Akryenau npobnemu cy3bujama kopynuuje, [Tonmnmujckua Akagemuja, Beorpan, ctp. 27
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aTPaKTUBHOCTH YBO3a, HEJIEraJHOr yBo3a oapeheHux poba M moBe3nBama MHOTHX JIPYKaBHHX
cnyxOenuka, mehy kKojuMa ¥ UApHHCKUX CIy)KOeHuWka y o0aBibamby NPOTHUB3aKOHUTHX,
KPUMHHATHHUX PaJIbU.

apuHcku cnykO€HUK HAa TPAaHWUYHOM Ipelia3y MMao je MPUJIMKE Ja BUIM IITa CE CBE
IBEpIyje 0oJ cTpaHe mpeayzeha W MyTHUKA, IITa CE€ CBE YBO3HM Paau Jajbe Mpojiaje, Takohe y
MOTyhHOCTH je J1a ca3Ha 3apajay Koja ce OCTBapyje Mpernpo/iajoM yBe3eHe WK MIBEPIIOBaHEe Pooe,
TaKO Jla CBECHO Y BPEMEHY CHPOMAIIITBA M KPH3E MOpaJia, IAPUHCKU CITY)KOCHUK JKEJH Ja y3Me
7Ie0 3apajie KOju OCTBapyjy YBO3HHMIM M TO YMHM jJEAHHUM OJ IO3HATUX O0JMKa Kopymnuuje. Y
NEPUOJTy paTa HAPUHCKHU CITY>)KOCHHUIIM HUCY CMEJH J1a KOHTPOJIMIIY I10jeInHE MOIINUIbKE, KOje Cy
HABOJIHO OWJIE 01 MHTEpeca 3a JIPKaBy, a HACY 3a TAaKBE MOMIMJbKE JOOHjaid OMIIO KaKaB MHCAHU
Tpar oj cTpaHe YIpaBe IapuHa WIM HaJJIeXKHUX CiIyxkOu kao mro cy BUA, MVII, BBA u cin.
WIH Cy MOpaJd Ja eBUICHTUPAjy TMOMIMBKY ca HEKOM pOOOM, HaKO Cy 3HaIU WIH
MPETIOCTaBJbANIM J]a CE€ y MPEBO3HOM CPEICTBY Hayazu Jpyra poda. HakoH TakBUX mocryraka
JpKaBe WIHA MOjeMHHUX JP>KaBHUX oparaHa Koj IOjeIMHUX IapUHCKHUX CIY)KOCHHWKa HAluIo ce
oTpaB/ame 3a yuenrhe y KOpyniuju ca o0pasioxkemeM ,,Kaj Ap)KaBa MOXKE Jia IMIBEpIlyje, 3alITo
ja He MOTy Jia y3€M HOBall WM MOKJIOHE.

O pary kao y3poky kopymnuuje nucao je M. MBanoBuh, rne ykasyje: ,,3a Bpeme para
YOBEK j€ HAy4duo Ja >KMBOT HE JENIU MO HEroBOj MpaBOj BPEIHOCTH H TO ocehame Mame
BPEIHOCTH KMBOTA TPOIYKHIIO CE M HAKOH para. Y paTy pa3BUjeHH €roM3aM CHJIOM IpPUIIHKA
HACTaBUO je M TOCie paTa cBOjy epy OuTHcama. Moxaa ce joul ycaBpiiuo, jep npoOyhena
KUBOTHIbA Yy YOBEKY HHje MUpoBaia. YoBeK BHUIIE HHUjE IIeJa0 Ha APYIITBO KAO KOJEKTHBHY
3ajeAHUITY, Y YHjeM MPOCIEPUTETY YOBEK Tpeba na Halje U CBOje TUYHO 33J0BOJHCTBO, Beh ra je
IJIe1a0 Kao CKyN jeAMHKU KOje cBaka 3a ce0e ceOMYHO 1mocToje... Eronzam cBakora pasBujeH je
710 T€ Mepe Ja JaHac CBaKM YOBEK TJjie/la Ha JAPYIITBO CaMO KAao Ha CPEICTBO U3 KOTa Ce MOXe
n3Byhu MHOTO TMYHE KOpUCTH... M ako ce oaMax mocie pata oceTuisia oBa mopeMeheHocT Ha By
Cce HMje WMo KaJa oOpaTHUTH JIOBOJbHA MaXKHka jep je€ >KMBOT CBakora 3ay3uMao OopOom 3a
OTICTAHAK, ¥ jep Cy HAMIA3HIN HOBHU TIPOOIEMH KOjH Cy OAHOCHIH Bpeme 2oL,
Ha ocHoBy Harpen M3HETOT LUTaTa, KOju je HamucaH 1928. ronune, Mmoxe ce pehu na je

npobiema ca JpyauMa OWJIO y CBUM CTPYKTypaMa a HapO4YUTO y LAPUHCKO] ciykOu. Hakon

291 Tlapuncku rnacuuk Maj, (1928), unanak ,,Hame nesoswe, Mun. K. MBanosuh, Opran yapyKema LHAPUHCKUX
ciyx0enuka, beorpan, crp. 143-144
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paroBa y bocuu u Xepreropunu u XpBaTCKOj Kao M 32 BpEME CaMUX PaToBa y HUMA, JAOMLIO je
no HajBehe mH]Ianuje Kojy je Hamia 3eMJba MMalla y CBETY, TaKo Ja je AOIUIO JI0 TOTaTHOT
o0e3BpehuBama HOBIA, HCTOBPEMEHO MOpaJl JbYAH j€ HArjo Omao, UITO j€ YCIOBHIIO KOJ JbYIU
10jaBy keJbe 3a JINYHUM MPEKUBIHABAHEM, €TOM3MOM, JJAKOM 3apaioM U CII.

Jbynu koju cy gonumm ca patuinTa u3 XpBarcke u bocHe u XepiieroBune, a 3armociuiiy ce
y LApUHCKO] CIyXOU OWJIM Cy MHUIUBEHA J1a Cy ypaJWwiId BEJIUMKU 10CAa0 3a JAp)KaBy MU J1a OHa
Tpeba y onpehenoj mMepu 1a UM ce OAYXH, Ma Cy MUCIWIM J1a MOTY PaJuTH LITa JKeJe U IITa
MHUCJIE, a J]a ICTOBPEMEHO HUKO MX HE MOXKE CIIPEUYUTH y TOME. Y Mepuoly HaKOH paToBa OMIIU
Cy M3pa)KEHU TOXJIeTa, pa3HU OOJIUIIM KOPYIIHje Y HAPHHCKO] CIIY)KOH, a oapeljeHe He3aKOHHUTE
paame MOABOAMIIE Cy C€ Kao MOCIOBH y MHTEPECY JIp)KaBe, a y CYIUTHHHU PaJUIIO CE O YHOCY
po0e 3a JIMYHY KOPHUCT MOjeAMHIIa U3 IAPUHCKE CIy:k0e U BaH me, 0e3 Iuahama napuHe u
ocTajiux IaxOuHa.

[Touerak para Ha KuM(KocoBy u MeToxuju), TOBEO je O J0Tacka MHOTHX IaPHHCKHX
ciy>kOeHrka u3 napuHapaune Ilpumruna y qpyre napuHapaune. Llapuacka ciryx0a xenena je
Jla CBE CBOj€ CIIY)KOCHMKE 30pHMHE TaKO IITO WX j€ pacrojeiniia y MHOTe IapUHAPHUIIEC IO
CpOuju. Mehytum, oapehenn Opoj LaApUHCKUX ciyxOeHMKa M3 LapuHapHuue Ilpuintuna,
kopuctehu cBOjy cuTyalujy, Be3e, MO3HAHCTBA, TPEHYTHU JIOII MATEPHUjATHH TOJI0KA] TPAXKUIN
Cy UCKJBYYHBO Ja pajic Ha aTPAaKTHBHUM PAaJHAM MECTHMA, y aTPAaKTUBHUM IapUHAPHHIIAMA,
YrMe je FHHXOB €romsaM y onpeheHOM TpeHyTKy OHO IMpeTepaHo HM3paXkeH, IITO je CTBapallo
HE3aJI0BOJHCTBO KO APYTUX APUHCKUX CIY>KOCHHKA, KOJU CY CMaTpaly WK CMaTpajy /1a ce CBe
0JIBH]ja y3 KOPYMIHpamke JbyI1 Ha BUIIIUM HUBOMMA BIIACTH, HE CaMO Y IIAPUHCKO]j CIIy>k0H, Beh u
y IpyTUM JIp>KaBHAM OpraHuMa.

Ucropujcku y3poum KoOpymigje y IApUHCKO] CIy)KOM pgoBenu cy 10 mobehama
KOpYIIFje, ITO je YCIOBHIIO MpOMaJamke IapUHCKE CIyKOe Yy OpraHH3alMOHOM CMHCIY,
YHA3aJIUJI0 j€ LApHHCKE CIYy)XO€HHWKE y MaTepHjalHOM U MOpPATHOM TIOTJIeqy, Tako na Ou
OTICTAJIM WJIM TIPEXKHUBEIU IOjeIUHN HMAPUHCKU CIY)XKOCHUIM ToYelr Cy Ja ce 0aBe pa3sHUM
MaxWHaIlFjaMa ¥ HE3aKOHUTUM paJiibamMa, Kako OW JIONUIN JI0 Jlake U Op3e 3apajne, 3aJ10BOJBUIIH

CBOje MoTpede u MoTpede CBOjUX YJIaHOBA MOPOIUIIC.
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6.2.4. EKOHOMCKM y3pOoIi KOPYIIIHje Y HAPUHCKO]j CJIY:KOU

Y COPJ je Bmajgano couujaJMCTAYKO JPYIITEBHO ypeheme, Koje ce KapaKTepucaso
IUTAHCKOM TPHUBPEAOM H JPYIITBEHOM CBOjUHOM. [lopen npymiTBeHe CBOjUHE KoOja ce
KapakTepucajia TUME Jla CBa MMOBHHA Tpeay3eha mpejcTaBiba BIACHUIITBO PaTHUKA, TIOCTOjaa
je npxkaBHa umoBHHa. Pacmagom COPJ momako ce mnpenaswsio W3 CONMjaTUCTHYKOT Y
KaITMTATMCTHYKO JPYIITBEHO ypeheme, Koje je YCIOBUIIO H3MEHY BIAaCHHYKE CTPYKTYpE.

PC je moueTrkoM JeBeneceTHX TOJMHA IMOKYIIaBaJia Ja W3BPIIM Yy HEKOJIUKO HaBpaTa
IPYIITBEHE U MMOTOTOBY €KOHOMCKE pedpopme. YcmopaBame eKOHOMCKHX pedopmu y oapeheHoM
TPEHYTKY OWJIO je YCIOBJBCHO O] CTpaHE MOJIMTUYKE CIIUTE, KOja jOIl YBEK je kenena y 100poj
MepH Jia KOHTPOJIMIIE IPYIITBEHY M JIp>KaBHY UMOBHHY. MelyyTuM, Kako je Bpeme Mposa3uiio,
KaKO Cy MOjeIMHIIA U TPYIIe JbYIU YBUICIH J1a JJAKO MOXKE Ja ce APYIITBCHA U JApPKaBHA CBOjHHA
npeBe/ie y MPHUBATHY CBOJHHY JOLUIO j€ JI0 jeAHE BpCTe JTUOEpaTHOTr KalWTalM3Ma KOju HHje
Bul)eH HH Ha 3aray, TOKOM pa3Boja caMor' KalnuTalu3Ma.

Beoma je OMTHO yka3aTu Jla Cy MHOTHM JbYOH W3 TOJHUTUKE OWJIM PYKOBOJMOIM HIIU
MeHalepy y NpPOM3BOJHOM M TProBUHCKUM Mpeny3ehuma, GaHkamMa M ClI. KOJU Cy IyTeM
pa3mMUUTUX OOJHMKa KOpPYNIHMje JOJIa3WiM [0 BIACHUINTBA Haa ¢upmama. Y mporecy
TpaH3UIIMje BaXXHY YJIOTY Cy UMaju OUBIIM MUHHUCTPH, IPEICTAaBHUIU JIp>KaBHE 0€30€THOCTH U
MOjeIMHM MPUIIAAHUIM MMHUCTApCTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBa KOju Cy TuTehn nojeauHne, 3a
y3Bpar Jqo0ujanu MOTyhHOCT Ja HaKOH HalyllTama Jp’KaBHOT Iocjia J00ujy 3arapaHTOBaHU
10ocao y MpuBaTHO] GUPMHU T0jeUHIA KOTa CY ITUTHIM WJIM CaMH Cy OTBOPAJIM CBOJ€ MPUBATHE
¢bupme.

IIpomena BiracHUYKE CTPYKTYpE YCIOBHIIA j€ [10jaBy KOPYIIIUje Y IIApUHCKO] CIIY>KO0H, jep
ce CBE BHIIE Y TMOCIOBE yBO3a M HM3BO3a pole IOjaBjbyjy NpUBaTHa JHUIA, KOja y LUIbY
OocTBapema mnpoduTa HE OUpajy CpelcTBa Kako Ja 10 mera jaoly, a jelaH o]l HauhHA |e
MOTKYIIJbUBAKE U MOAMUNMBAKE IIAPUHCKUX CITYKOCHUKA. Y BpeMe comujaimn3Ma, peayseha cy
Ouna JpYIITBEHO BIIACHUILITBO, TAaKO Ja HUCY OwnM y MoryhHoctu na moamuhyjy HapuHCKe
CITy>)kKOCHUKe, HUTHU CY 3a TO UMaJIi oTpeoe.

Kopynuuja je Hajuemthe, mo MHOTMM MHILbEHUMA, Be3aHa 3a OOJHMK CBOJHHE.
,,KOJeKTHBHA CBOjUHA (IPYIITBEHA, jaBHA, JpPXKaBHA) OJJIMYHA j€ IMOJyIora 3a KOpymiujy Beh

caMMM TUM WITO je ox0ojHa mpema TpxKuITy. CBU KOJEKTUBHU OOJMIM BIACHUIITBA
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HECpa3MepHO Cy Jjomuje 3amTuheny of CBMX BapujaHTH MPUBATHOTI BiacHUINTBA 2. 3ato je
KOJIGKTHBHA CBOjuHa Omiia Mel)y mpBrMa Ha ynapy NPHWIMKOM TPaH3HIIK]e.

Brnacanuka tpancopmanmja y Cpouju je moyena npe HEKOJIMKO T'OJWHA U HAjBUIIE Ce
YICIIOJbaBa y TIPUBATH3AIM]H APYIITBeHe cBOjuHe’” . BruacHnuka TpaHcdopManuja modena je y
BpemMe emOapra u 0e3 oaromapajyhe 3akoHCKE peryjaruBe M OHa je JOBella 0 CTBapama
MIPUBATHOT BJIACHUINTBA HA MITETYy JpYIITBEHE cBojuHe. OCHOBHM LIWJb MPUBATH3AIMjEe KOja je
nmouena 2001.r. Texwuia je pecTpyKTyHpamy IpUBpElNe U TOIU3amy HeHe ePUKACHOCTH,
noJu3amy KpeauomiaureTa W e(QUKAaCHOCTH 3eMJbe, CBE Yy IMJbY IIPHBIAYCHA CTPaHUX

29 Tlpupatusanuja

WHBECTHUIIMjE U CTBapama MpUXo/ia paan yonakaBama TPAH3UINOHUX 3aXTeBa
je IoBenma 10 pa3Boja MPHUBATHOT KAaNUTAIUCTHYKOT JPYIITBA, yBOhEHa HOBUX TEXHHKA M
TEXHOJIOTHja HE camMo y Npou3BOImH, Beh M y pykoBohewy. Mehyrtum, ca apyre crpaHe
[0jeIMHE MpUBATU3aIMje JOBEJE Cy JI0 BOhema Cy/ACKHUX CIopoBa Koju cy nmoyenu y 2013.r., a
HacTaBsbajy ce y 2014.r.

VYkonuko xenumo aa Oynemo mnyHomnpaBHU uwiaH EY, MopaMo HCTpaXXUTH CIIOpHE
IpUBaTH3alMje Ha Koje je yka3ana EBporicka komucuja. Kao criopHe nmpuBaTu3aiyje ClioMumy ce
Hanuonanna mreauonuna, Jlyka beorpan, Cp6onek, Azorapa [lanueBo, Berepunapcku 3aBoa
3emyH, ['anenuka, Jyropemenuja, Captun, Hy0a Musect, Texnoxemuja, L] mapker u ci.

MHoru npuBaTH BIaCHULIM KOjU Cy 100N npeayseha mytem mpuBaTH3alyje, HOCPEIHO
WM HETOCPEIHO BPLIMWIM CY IPUTHCAK MPEKO LHAPUHCKE CIYKOe WM LApUHCKUX CITY>KOCHHKa
Ja ce ypajae IOjelMHU IOCJIOBH, Kako OM ce HaBOJHO 3allITUTHIA W omoryhuia pgaba
IIPOU3BO/IHA, A TO j€ Jla ce y3uMa poba MCIOJ LAPUHCKOT HaJ30pa npe uiahama apuHe, J1a ce
HE KOHTpPOJIMIIE IPUBPEMEHHU YBO3 po0e U CII.

HoBu npuBaTHH BIaCHUIM TPAXXUIU CY Yy LIAPUHCKUM CIIY)KO€HHUIIMMa caydecHHUKE KOjU
6u uM omoryhmin ga HacTaBse ,,yCIIEIIHO® J1a TIOCIYjy U ocTBape mrto Behu npodur, 0K cy y
UCIPAaBHUM LIAPUHCKUM CIYXKOCHUIIMMA HAJIAa3UIM MPOTHBHUKE KOj€ Cy XKEJIeNU MO CBaKy LEHY

Jla eTMMUHUITY OMJIO Ha CaMOM I'paHUYHOM IIpelia3y Wi Y pOOHUM IapUHCKUM HCIIOcTaBama. Y

292 Tlejanosuh, P., (2012), Kopymuuja kao ApymTBEHO eKOHOMCKH (heHOMeH, I TaCHUK AHTPOTIOIONIKOT JPYIITBA
Cpbuje, CB 47, Hum, ctp. 233

293 Bomkosuh, M., (2000), Axkryennu npobnemu cy3bujama kopynuuje, [lomuuunjckna Akanemuja, Beorpan, onuc
LUT., CTp. 28

294 Huxkomuh, U., (2012), Ipusatuzammja y Cpbuju — usmehy eydopuje u pasouaperma, EKOHOMCKM HHCTHTYT,
Bbeorpan, onuc uur., crp. 71
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I00pOM Jielly HOBM TMPHBATHU BJIACHUIM CY YCIENH J1a CIMMHUHHINY WJIM CKJIOHE CTpy4YHE H
MOpAJTHE MAPUHCKE CIIY)KOCHUKE, a OCTAIN CY HECTPYYHU HAPUHCKU CITY>)KOSHUIIH IIITO j& IOBEJIO
1o Tora, aa je no HoBemOpa 2006. roguHe Ynpasa napuna PC octana 6e3 56 pagHuka, Koju cy
yXaIllleH! y HEKOIMKO MOJUIMjCKUX aKiuja®.«

[puBatusanuja mmeauTepckux>’® ¢GupMu, kao M CTBApame jakuX IIMETUTEPCKUX
npenyseha ycioBwiIo je Aa ce BpIIE MOCPEAHO WM HENOCPETHO MPHUTUCIU Ha PYKOBOJICTBO
VYnpase napuHa Wi HapuHApHUIIE O KaJIpOBCKUM pelIehUMa, KaKo OU OCTaBWIIN OHE LIAPUHCKE
ClIy’)KOCHHUKE KOjU HbHMa HajBHILE OAroBapajy. YTHULj NOjeIUHUX LINeIuIHja e Jak J0 Tora
na 100upajy y Yrupapu 1apruHa ko he OUTH yrnpaBHUK apWHAPHHIIE, KAaKO OM KaCHU]je MOTJIU Jia
BpILIE YTHIIA] HA pacrpe/l MOjeIUHUX IAPHHCKHUX CIYKOSHUKA Y OpraHU3allMOHUM jeJHHULIAMA.

IIpekomepHa MHTEpPBEHIIMja JIp’KaBe y MPUBPEIM HEMMHOBHO, YMECTO 3alITuUTe aomahe
puBpee, J0BoAU 10 Behe mMoryhHocTH 3a mBepiioM pode U xeboM JAa ce u3berny miuahatu
Behe mapuHCKe M Tmopecke aaxOuHe apxaBu. ,,He ymazehu y pasnore (MoTtmBe) 300r KOjuUX
JpKaBe CIPOBOJIE MPOTEKIIMOHUCTUYKY MOJUTHKY 3alITHTE MyTEM BHCOKHUX HAPUHCKUX CTOIIA,
MOTpeOHO je HAaOMEHYTH Ja TakBa IOJIMTUKA TeHEpUIIEe 3HAuajHy TPaXKiby 3a KOPYIIIH]OM
napuHcke ympape“?®’. JlpikaBa je TOKyIIaBada BHCOKHM IAPHHCKHM CTOTAaMa Ja 3allTHTH
nomahy ayTOMOOWJICKY WHAYCTPH)y, MehyTuM TO HM A0 JaHac HHUje IOMOIJIO Halloj
ayTOMOOMJICKO] MHIIYCTPHUjU Ja C€ ONOpaBU M MOCTaHE KOHKYpPEHTHH]ja Ha TpxxumTty. Kang Huje
JpXaBa ycIielna BUCOKMM I[ApMHCKUM CTOllaMa Ja CMamH YyBO3 MOTOPHHX BO3WJIA W3
MHOCTPAHCTBa, TIPHCTYNHIA je NOHOWEHY Ypeabe o yBo3y MOTOpHHMX Bo3uma’’, rme ce
MHCHCTUPA Aa ce yBo3e Bo3uia camo ca EURO — 3 motopoM. OBakBa oaityka JjoBeja je A0 Apyre
CYNPOTHOCTH, JI0 KOPYIIIHje Y IIAPUHCKO] CIYyKOW, OJTHOCHO a0 Xammema 20 MapuHCKHX
ciIy>)kOeHWKa ¥ YBO3HHKA KOJU Cy TIOKYyIan J1a oMoryhe yBo3 MoTopHuXx Bo3mia 6e3 EURO — 3
cTaHaapia, y3 (ancuduKkoBame T0KyMeHaTa, 1a BO3uIa Hemymasajy EURO — 3 crannapne®.

HcToBpeMeHO y CBUM cily4yajeBHMa, IJie JAp>KaBa MHCUCTHPA U YBOIM BHCOKE AaKOUHE,

0e3 003upa Ja Ju ce OHE YBOJE Yy 00JIaCTH IapuHe, Mope3a WM aKIu3e, HEMHHOBHO JOBOJIU 10

2% TTuesnu nucT ,,Beuepme HOBOCTH, 00jaB/beHO AaHa 23.06.2007. rogune

2% [IInesurepu cy LAPUHCKM MOCPEIHMIIM KOjU 00aBJbajy MOCIOBE YBO3HOT, M3BO3HOI [IApUHE-ECH-A, TPAH3UTA U CJL. Y
KOpHCT JoMahnX MpOM3BOIHUX, TPrOBUHCKUX npexy3eha u ¢upmu. lllneanrepn mocmyjy kKao MOCpeaHUIN U3Mehy
HapHHE W YBO3HHKA — U3BO3HUKA POoeE.

297 Berosuh, B., et al, (2002). Kopynuuja Ha napunu, LlenTap 3a nubepanno qeMokparcke cryauje, beorpan, crp. 26
2% Y11, 4 Vpenoe o yBo3y MoTopuux Bo3una ( Ciy:x6enu riacHuk Pemy6uxe Cpouje 6p. 106/05 )

2% NueBHH suctT ,,biun™ ox 14.06.2007., onuc Tekcra
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pu3mKa 3a BehMM IIBEpPIIOM WJIM HEJETaJHUM YBO30M poOe. YBoOheme akiu3e Ha JyBaHCKE
npepaljeBHHE U ITUTapeTe OBEJIO je JI0 Xalema 8 ocoda 300T mBepIia MUrapeTa u To 3a MepuoI

ox 1995. 0 1998. roxuHe, pu ueMy je apxkasa omrehena 3a oxo 40. MuIHoHa eBpa

. Mopa ce
HAIIOMEHYTH Jla CBaka aTpakTHBHA poda Mpe/CcTaBjba MOTEHLHUjaHY OMACHOCT 3a HeJeraixaH
yBO3, MIPU 4YeMy y TakBUM MoOciOBMMa y Behoj WM MamOj MEpU Mopajy OMTH YKIbY4YEHHU
[APUHCKU CIY)KOCHHIM, TaKO Ja TOCPEAHO WM HEMOCPEIHO JAp)KaBa MPEBEITUKOM
MHTEPBEHIIMjOM CTBapa y3pOKe 3a I0jaBy KOPYIIHje Y CBUM CIyk0ama, a HApOYUTO Y LIAPUHCKO)]
CITyXO0Hu.

Jlp’kaBa y TOjeIMHUM TpPEHYIMa IO/ M3TOBOPOM CTaOWMIM3aIje TPXKUINTA, YBOAU Y
onpeheHOM TPEHYTKY pa3He BPCTE J03BOJA 33 M3BO3 M YBO3 poOe, KOHTUTEHTE 3a yBO3 pode u
yTBphyje MHOra orpaHuyema NPHIMKOM YBO3a M H3B0O3a poOE IITO ayTOMAaTCKU JIOBOIH,
NPEBACXOJIHO TPHUBATHH CEKTOP, y mpoliem mocioBama. [IpuBaTHH cekTop na Ou mpeBasuiao
mpobyieMe y TOIJIeqy OTrpaHHuYeha yBO3a M M3B0O3a polOe, MPUMOpaH je 1a jemaH Je0 CBOra
npoduTa npeycMepy Ha MoAMUNUBaKkE IP>KaBHUX CIYKOEHHUKAa Y MUHHCTApCTBUMA KOjU U3/1Ajy
JI03BOJIE 32 YBO3 M M3BO3 po0e, Kako OM HACTaBHJIM HECMETAHO paJi WM MoAMHUNyje IaphHCKe
ClIy’)kOEHHKe Kako OM YBO3WIM U OLAPUHMUIM poOy Oe3 LApHHCKOr KOHTMI€HTa, Memajyhu
Tapu(Hy 03HaKy, MPeKopadyjyhn KOJHMYHHY KOja je MpomnrcaHa y HapUHCKOM KOHTUTEHTY U CII.

[IpuBatan cexTop M MPEMYy3E€THUIIM CIPEMHH Cy Jla CBOj JIe0 MpoduTa mpeycMmepe He
caMo Ha M3JIaBame JI03BOJIA 32 YBO3 W M3B03, Beh Cy cnpeMHH na mpeycMepe mpopuT Kako Ou
Opxe mo0mnM 103BONYy, Kako Ou mobunu Behe KkoiuuumHe 3a yBO3 poOe 1o 0J00peHOM
KoHTUreHTy. OnioOpaBame KOHTUT€HAaTa HApOUUTO je OMII0 U3PAaXKEHO Y JeBe/IeCeTUM roJlMHaMa
MPOILJIOT BEKa.

Kopynmuja y mapuHCKOj CIy»)O0M y BEIMKO] MEPHU MOXKE JOBECTH IO MOHOTIOJUCTHYKOT
MOHAIIaka MOjEeIMHUX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa, KOju HeJIeTalHUM YBO30M poOe UM YBO30M pobe
[0 3HATHO HIDKMM II€HaMa O] CTBapHO IiaheHe 1ieHe, OBOJE /0 YHUIITEHAa KOHKYPEHIH]e.
Hecrajamem KOHKypeHIIMje Ha TpXKHUINTY Tpenyzehe mocraje MoHOMOJIUCTAa Ha gomahem
TPXKUIITY, MTO My omoryhaBa cio0omHO ¢GopMHpame [I€Ha U OCTBApPEHE eKCcTpa MpodwuTa.
[Ipenyzehe Moke OCTBapUTH MOHOIOJMCTHYKM TOJIOXKA] M y CIy4a)y YKOJIHUKO IIAPUHCKH

CIIy>)kOeHHIIM TOYHY TpeheM JHily, KOHKYPEHTY, Ja OCIopaBajy 0e3 moceOHuX objalmerna

300 www.dragas.biz, ayrop T'ocr, (06.06.2007.)

191


http://www.dragas.biz/

VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

[APUHCKY IOKYMEHTAIIN]y, YCIIOPaBajy HapHkbEeHkE MperieoM pode, HCTOBApOM pode, MOYHY 1a
MOJIMXKY 1IeHy poOe 6e3 moceOHnX 00jalemheha MPIINKOM YBO3HOT IIAPUHEHA U CII.

MHoru Miagu NpUBaTHULM Yy MOYETHO] (a3 TpaH3UIMje HUCY Oupanu cpeacTBa U
HauMHE KaKo Ja OCBOje TpXKMIUTEe, Ma Cy Hajuemhe cCTynaad y Be3y ca LAPUHCKUM
CITy>)KOCHHUIIMMa, KOjH Cy MPUXBATANIU J1a IapuHe poOy MO HIKUM LieHaMa O] CTBapHO IutaheHe,
TaKo Ja Cce JeIIaBaJio Ja MOjeIuHU MPEIy3eTHHUIIM MMajy CBOje CMEHE y KOojuMa IapuHe pooy,
CBOj€ LIapMHAPHMIIE [Jie UM C€ He IJIe[a WIM He Iperieqa poda, Mako je To 006aBe3a LapuHCKUX
ciy)xO6eHrka. Tako MmojequHIM KOjU yBO3€ ynoTpebJbaBaHa MOTOpPHA Bo3uia u3 byrapcke He
napue ux y Uapunapuunum JumutpoBrpan uinu Hum, Beh cy cnpemHu na uay yak a0
Hapunapuune Cy00oTHIIa paay HapHbEka I YKOJIMKO po0a J1071a31 U3 a3UjCKUX 3eMajba MPEeKo
Bbyrapcke ne napunu ce y LHapunapauim Hum, Beh une na napumeme y Llapunapuuiy beorpaz.

,,CuBa eKoHOMM]ja“ U ,,lIpHO TPXKUILTE* y BEJIMKO] MEpHU ycropasajy npuctynawmwe PC y
EY. Jenan on OutHHX mpoOiieMa Koje Ap)KaBa Mopa PEmuTH Op30 W edukacHO, Kako Ou
npuctynuina EY  je na ce ycremHo 0opu mpoTuB cuBe eKOHOMHU]E. ,,CHBa €KOHOMHja MOXKE Ce
OIMCATH M Kao MPOW3BO/IbA U MPOMET HEJETATHUX WM JIETATHUX MPOU3BOJAA M yCIyra KOju ce
HE MOT'Y OTKPHMTH 3BaHHYHUM MeTogama BJITT-a*30L,

»LlapuHcka cinyx6a PC jenad je on BaXXHMX MHCTUTYIMOHAIHUX (pakTopa, Koja ca jenHe
CTpaHe MO’K€ JONPUHETH M0JaBU CHBE €KOHOMHjE HEHCIYHEHhEM OCHOBHUX BH3HMja U 3aJaTaka
KOjU Cy CTpaTelmIKu mpenBuleHH, a ca JApyre CTpaHe, MOXE YCIEIIHO Ja ce OOpH y IUJby
CMam-emha CUBE eKOHOMUje H IpHOT TpxkumTa“>%2, Kao mojasHu 06N CHBE eKOHOMHjE KOjH CY
BE3aHU 3a pajJ LapuUHCKEe CIyxX0e MOry ce HaBeCTH: HelerajaH YBO3 M M3BO3 pooe,
HEPErHCTPOBAHO YHOIICHE U M3HOMICHE JeBH3a, MIBEPIl pa3He poOe MPEeKo TPaHUIHUX TIpenasa,
3JI0ymoTpeda MapUHCKUX MOBIACTHIIA, Y3UMake poOe UCIIO ] ITAapUHCKOT HAJA30pa U 370ymoTpeda

MHTEeIeKTyanHe cBojune "

. Ydenrhe napuHcKe CIy»0€ y CHBOj eKOHOMHJU JTIOBOJIU /10 BETUKUX
npobieMa y GyHKHOILHUCAKY caMe JprKaBe, JOBOAM JI0 MpOMajiamka MHOTHX Ipeay3eha, yTude

Ha CMAalbClbE MHOCTPAHUX I/IHBCCTI/IHI/Ija " CJI.

301 Schneider, F., (2013), The Shadow Economy and Shadow Economy Labor Force: What Do We (Not9 Know. U
Discussion Paper Series, Bonn: Bonn Graduate School of Economics, p. 2-3

302 Huxomuh, B., Uynan, A., Bophesuh, B., (2015), Llapuncka ciayx6a y GyHKOuju Cy30Hjama CHBE EKOHOMH]E,
Hayka, 6e36enHoct, nonuuyja, beorpan, (y mrammnm)

303 jbid

192



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

[Tpame HOBIIA CYNITUHCKH MPECTaB/ba KOPUIINCHE HOBIIA KOJH j& CTEUEH He3aKOHUTUM
paamama ca moryhHomihy meroBor yoanuBama U YKJbYUHBamba y JieraiHe TokoBe. HezakoHuTa
KOpHUCT 3a cebe u Jpyre, y CaBpEMEHHM YCIOBHMa OCTBapyje ce IpameM HOBLA, a OHO
Mmojpa3yMeBa Jia ce HeJIeTaTHO CTEUYCHH HOBAIl MPEKO (PMHAHCH]CKUX MHCTUTYIH]a HA OWUJI0 KOjU
HAUMH JIETAHO IUIacMpa Ha TpXHIITE. ,llpame HOBIA NpencTaBba IMOKYIIAj JIEraau3alije
Kanurajga, CTCUYCHOT KPUMHHAITHOM JeNaTHOIINy, OJHOCHO (MHAHCH]CKE TPAHCAKIH]e palu
IIPUKpPHBak-a CTBAPHOT MOPEKJIA HOBIA M APYTHMX OOIMKA KamuTana Ha TpxkumTy **, Hajuemthe
ce mepe HOBAaIl KOju je CTeUeH OJ MPOCTUTYIIH]jE, KOLIKe, yTaje mope3a, peKeTra, OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJA, IBEPIA JbYIU B poOe, HeJIeraJHuX MPUBaTH3aNnja | CII.

,lIpabe HOBIIE O3HAa4aBa AKTHBHOCT YCMEPEHY Ha JeTAIW3al{jd HOBIA CTEYCHOT
6aBIbeHEM KPUMUHATHAX akTHBHOCTH %, Jby/IM N3 KpUMUHATHOT MHJbea HOBAIl KOjH CY CTEKIIH
MpoJajoM Jpore, OpyXkja, MYHHUIMjE, MPOJAjoM JbYAH, MPOCTUTYLUJOM M CI. Kele Ja u3
WIECTATHUX TOKOBA yBEAy Y JIeTallHE TOKOBE, a jelaH oOJ HauyuHa je YKIbYUHBamE Y
CIOJFHOTPTOBHHCKE TTOCIIOBE, OJJHOCHO y TIOCIIOBE YBO3a M M3B0O3a pode, MpH YeMy MOKYIIaBajy
MIPEKO IIeHA W TOBe3aHWX (UPMHU Ja Jeranusyjy HoBall. [Ipame HOBIIa MOXE Ce BPIIUTH KO
YBO3HO — HM3BO3HHUX IIOCJIOBa HE caMO MpPEKo IieHe, Beh yKJbydyuBameM BUIIE MOCPEIHUKA Y
MOCIIOBE yBO3a WJIM M3B03a, Kako O ce y mTo Behoj Mepu 3aMeTHyo Tpar poOu Koja ce YBO3U
WJIA U3BO3H.

[Ipame HOBIA MOXE c€ BPIIUTH TPEKO (HUPMU KOje Cy Hajuemhe PEerucTpoBaHE Y
JpKaBaMa KOje Ha3MBajy MOpeckuM pajem, kao mto je Kumap, bpurancka JleBuuancka octpsa u
CIL., TZIe Ip>KaBa HUje y MoryhHOCTH J1a BpIM mpoBepy dakTypa Koje ce UCIOCTaBibajy, Ja JIh Cy
OHE OpUTHHAIIHE, CKeHHpaHe, GarcupuKoBane u CiI. YecTo ce paau Npama HOBIA Y HEKOJIHKO
HaBpaTa Mema BIACHUK HaJl poOOM JI0 MOMEHTA JIOK ce pola He OllapuHHU, Kako Ou ce He caMo
CakpHo TMpaBU BIACHUK MPJhaBOT HOBIA, Beh na O6u ce mpeko Buie ¢pupmu nosehane 1eHe u Ha
Taj HAaYMH OMpao HelleralHu HoBall. ,,Konuke TuMeH3uje MOXKe MMaTH Tpamke HOBIA MOKa3yje

nonarak 1a je y PC guxtuBaE yBo3 2003.T., m3HOCHO 2,6 MumHjapam gomapa‘ e,

304 Becuh, [I., (2008), ExoHOMCKA IOJMTHYKA KOMIIOHEHTA KODYILHMjE U Iparme HOBLA, Yaconuc MeljyHapoaHu
npoGiiemu 6p. 4, MaCcTHTYT 32 MelyyHapoay nonuTuky u npuspeny beorpan, crp. 482 — 483

305 Kymuh, M., (2001), ITpame HOBuA, Yy OKBHpPY Kibure ,JIpHBpeHM KPUMHHAT M KOpynumja®, WHCTHTYT 3a
KPUMMHOJIOIIKA ¥ COLUOJIONIKA UCTpaXkuBama, beorpan, crtp. 180

306 Becuh, II., (2008), ExoHOMCKA MOJMTHYKAa KOMIIOHEHTA KOPYILMjE M MPame HOBIA, dacomuc Mehynapoanu
npoGiiemu 6p. 4, MucTuTyT 32 Meh)yHapoay noiautuky u npuspeny, beorpan, ctp. 490
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YdecHUIIN Yy TIpamy HOBIA Mopes (UHAHCHjCKUX CTPYYHaka MOTY KOPHUCTHUTH 3HAHE
[APUHCKUX CIYy)KOCHWKAa KOJU HMX MOTY YIYTHTH Kako M Ha KOJjU HAYMH Jia MpHIIPEMe
JTOKYMEHTAIMjy, KOje IIeHe Cy NMPUXBaT/bUBE MPUWINKOM IapUbCHha, Ha ITa ce oOpaha maxma
NPUIMKOM Iapuhelha U CI. L[apuHCKH CITy’)KOSHHK MOXKE YKa3aTu Jia je 00Jbe OmpaTH HOBAIl
MIPEKO CTPAHOT yiarama, Ije Ou ce 3HaTHO yBehasia BpeIHOCT OIpeMe Koja ce YiIaxe, Hero IITO
oHa cTBapHO Bpeau unu yhu y mour — nocnose®”’, rie 6u ce mnatuna HepeanaHa IeHa 3a YCIyTy
Koja je obaBsbeHa y PC. lapuHCKu Ciy’)kOCHHMK MOCTaje /€0 JIaHIa Mpama HOBIA, OMJIO Ja TO
palii CBECHO MJIM HECBECHO, a YjEIHO CE YKJby4yje Y KpUMHHAITHO-KOPYNTHBHY JI€TaTHOCT.

Wudnanuja u max )KUBOTHOT CTaHIApAa JOBEIU Cy N0 Taja JUYHUX NPHMamka CBHX
3all0CJIEHUX y 3€MJbH, a IOrOTOBY JIp>KaBHMX cCiayxkOeHuka. Y Toky 1990. roguHe mapuHcKu
ciyxOeHuim umanu cy riare y pacrnony oa 1.000-2.000 DEM, na 6u ce 1994. ronune mare
LAPUHCKH CITy>KOCHHKA KpeTaje y pacnony on 2,5-5 DEM, y 3aBucHocTH 07 Tora Kaja ce noouje
1ara, jep uHganyja je Oua BequKa Ha JTHEBHOM HUBOY.

[Tnara mpencraBsba jean o1 OMTHUX €lIEMEHaTa KOJ OJUTydMBama JbyAU Ja i he HeKo
YKEJIETH WM He Jla ce 3anociiu y oapehenoj pupmu wmm apxkaBHoj yctaHoBu. OJ1 miate pajHUKa
3aBHCH y TOOpOM JeNy CTENeH H-eroBe er3uCTEHIIMje U CTaTyCc y APYIITBY. BucuHa riare He
MOpa 3Ha4UTH W OOJbM TMOJO0XKaj Y ApYywTBY, jep y PC nemaBa ce n1a MHOTM MHHHCTPH U
npencenHuM Brame mmajy Mama JMYHA MpHUMama, OJHOCHO IUIaTe O] MHOTHX JUPEKTOpa
JaBHUX mpeny3eha, a ©Majy BUCOK JPYIITBEHH MOJI0XKA)].

3amocieHo nuile y opraHu3aliji HyJu CBoja crenuduyuHa 3Hama, UCKYCTBA, YMEITHOCT
U CIIMYHO, a 3ay3BpaT OJ OpraHu3alyje 100Mja HaJ0OKHATy y HOBILY, poOU WM ycioyrama, TO ce

Ha3WBa KOMIICH3AIMOHN CHCTeM opraHm3anuje’’

. Y mapuHCcKoj ciyx0u Jyrocnasuje, a KaCHH]je
PC mapunCKE Ciy)KOSHUIIM TpUMaNId Cy TIOpe] TulaTe, TOIUIM OOpOK, perpec, HaJOKHAIY 3a
HOhHM paJx M Tpa3HUKe, jyOujapHe Harpajae, MMajiu cy MOryhHOCT J00Mjama cTaHa WM
MOBOJFHOT KpE/INTa 33 KYNMOBHHY CTaHa M cJl. [laHac y apuHCKOj CIy)XOU NMpHMama HAapUHCKUX

CJ'Iy>K6eHI/IKa CBCjIa Cy C€ HUCKJbYYMBO Ha ILIAaTy, HaJAOKHaJc 3a HohHH pag U Ipa3sHUKE,

397 JIoHr-noC/I0BH Cy yCITY’KHH TIOCIOBH KOjU ce 00aBJbajy y 3eMJbH HIIM HHOCTPAHCTBY, TJIE Ce MOIIa/be Ha IPHMEp
pernpomarepujai 3a 0/eJI0 U M3BPIIN CE y NPYroj 3eMJbH yCJIyra LIMBEHa, Kpojema, rneriama 1 cil. Koa oBakBuX
nocnosa Hajuyenthe ce ruraha camo kopuntheme jedTHHE pagHe cHare y 3¢MJbU MIIM HHOCTPAHCTBY.

398 Noxnuh, H., (1999), MenaumenT kaapoa, Dakyrer 3a MHTEpHALMOHATIHN MeHAUMeHT, beorpan, crp. 171
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jyOunapHe Harpazae Koje HapuHCKHU caykOoeHunm npumajy 3a 10, 20 u 30 roguHa nMpoBeneHUX y

[APUHCKO] CITYXKOH.

Ta6ena 18: [Ipoceune HeTo 3apaje NAPHHCKUX CTyKOEHHUKA IO CTPYYHO] crpeMi "’ (MCcKa3aHa y
muHapuma) ox 2005-2007.r. u ox 2009-2014.1.

MPOCEYHA HETO 3APALA
foanHa Huka cTpy4yHa Cpeama cTpyyHa Buwa cTtpyyHa Bucoka cTpyyHa
cnpema cnpema cnpema cnpema
2005 11674,34 17258,58 20919,30 29737,59
2006 14797,19 23272,80 28103,73 40322,24
2007 16304,61 25769,31 30995,23 48302,95
2009 14936,98 24537,36 29900,67 53664,98
2010 14818,26 24525,14 29795,13 53775,39
2011 16823,86 26617,59 32452,28 57004,58
2012 17945,24 28017,11 34228,53 60085,41
2013 18701,84 29461,33 35844,91 63454,41
2014 18667,51 29658,73 36062,59 64011,00

N3Bop: Llapuncku cratuctuuku omnten 6p. 12/2006, 16/2008, 23/2011, 24/2012, LapuHcku
CTaTUCTHYKU OUJITEH — EIEKTPOHCKO m3aarme opoj IV 2013 u 6poj IV 2014 u www.carina.rs o
31.01.2013.1.

VY napunckoj ciyxx6u PC ca cpenmoM ctpydHoM ciipemoM uma 35,08% ciyxOeHuka, ca
BumoM 18,91%, ca Bucokom crtpyunom crnpemom 37,38% wu 8,63% cayxOennka ca
HIKOMCTpydHOM crpemMoM y 2014.r.31% Tako na je Benmka 3acTyIUBEHOCT IAPUHCKUX
CIly’)kOEHHKAa Ca CpellOM M BHUIIOM CTpy4yHOM crpeMoM oko 60%. MHorm napuHCKU
CIIy’)KOCHHLIM KOjU MMajy HUCKE IUIaTe Ca CPEelbOM M BHUILIOM CTPYYHOM CIPEMOM HE XKeje Aa
HaIycTe CBOja pajHa MecTa Ha TPaHUYHUM IIpesia3uMa, IITO MOXKe TIOCPEIHO yKa3aTH Jla Ce TaMO
0JIBH]ja]y HEKH O] IO3HATUX O0JIMKa KOpYIIH]e.

Ha ocHoBy Ta0ene Moxe ce 3aKJby4nTH Jia ce MPOoceyHa IiaTa apuHCKUX CIIy>)KOEeHUKa y
PC nana3u ucnopn npoceune mnate y PC u ox 2005.r. o 2014.r. y cTtanHoMm je omaaamy. Y
2014.r. npoceyHa mjara y IapuHCKO] CIyk0u Mama je 3a 17% oz npoceune miare y PC, yjeano

nocmarpajyhu mnpenxonHe tabene moxe ce ca curypHumhy pehu na ox 62,62% no 70%

309 TTomanu y3etn u3 LlapuHckor cratuctuakor omnreHa Op. 12/2006, 16/2008, 23/2011, 24/2012, u3naje Yopasa
napuna Cpowuje, beorpan, LlapuHcku cratucTnuku OUITEH — eEeKTPOHCKO n3fame 6poj IV 2013 u 6poj IV 2014 u
ca cajta YmpaBe [apuHa Www.carina.rs naxa 31.01.2013.r.

310 [Tapuncku craructiaku ounten Op. IV, (2014), Vipasa napuna, Hosu Beorpa, elNeKTPOHCKO M31aHe

195


http://www.carina.rs/
http://www.carina.rs/

VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

[APUHCKUX CIy)KOCHMKa HMMa Mame Iuiare o mnpoceuyne ruiate y PC. Ilmate napuHCKHX
CIIy>)KOCHHKA Ca HIDKOM, CPEIOM, BHILIOM U JEJIOM BUCOKOM CTPYYHOM CIPEMOM Mame Cy O]

npoceynux miara 'y PC.

I'padmkon 4: [Ipoceune HETO 3apajie HAPUHCKHUX CIY)KOCHUKA 110 CTPYYHO] CIIpeMH (MCKa3aHo y
nuHapuMa) o 2005-2007.r. u ox 2009-2014.r.
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N3Bop: [lapuncku cratuctuuku Owiren 12/2006, 16/2008, 23/2011, 24/2012, IlapuHcku
CTaTHCTUYKU OWJITEH — eNEKTPOHCKO m3aame 0poj IV 2013 u Opoj IV 2014 u cajT www.carina.rs
on31.01.2013.r.

MHoOru HapuHCKHM CIy)KOSHMIIM, MAaKO HMMajy Maje IulaTe, U Jajbe OCTajy /la paae y
IAPUHCKO] CIYXOW, jep je MOoHyJaa Tocia Ha TPXKHINTY BeoMma ciiaba, a joul yBEK IOCTOjU
MUIJBCHE 1A j& IP’KaBHH 110CA0, HAjCUTYPHUJU TI0CAO.

Nudnanuja w mag >KUBOTHOT CTaHApaga YrPO3WIM Cy Er3UCTCHIH]Y I[apUHCKOT
CIIy’)kOEHHKa W HeroBE IMOpOJUIle, a Jp’kKaBa je y TOM IepHoay Ouiaa HEOAroBOpHa IpeMa
LAPUHCKUM CITyKOEHUIIMMa y3 M3rOBOp ,,KO OJ LAPUHCKUX CIYXOEHHK KMBM OJ1 Tuiate, cHahu
he ce onu u 0e3 miare. HeoaroBopHo noHamame apkaBe MpeMa apUHCKOj CIYKOHU y LEeTUHI
JIOBEJIO je J0 Maja WHTETPUTETa MAPUHCKE CIYKO0e M MAapUHCKUX CITY)KOCHHKA W TPETIIOCTaBIba
ce Jia je y Iepuoay JeBeleceTUX roJMHa MpOLUIOr BeKa I[apuHCKa ciyx0a Ouiia Ha HajHIKEM
MOpaJIHOM U Tpo(ecHOHATHOM HHBOY OJf CcBOra HacraHka. [lag ersucreHnuje LapUHCKUX
ciy)xOeHuKa, Kao M MaJ HKUXOBOI JKMBOTHOI CTaHAapJa N0oBeo je 10 mnoBehaHe Kopymuuje,
OJTHOCHO IIAPWHCKH CIIYXXOCHUIIM HAIUIA Cy Jpyre HayumHe Kako Ou o0e30emuiau CBOjy U

€r3UCTEHIIN]Y CBOj€ MOPOIHIIE.
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YTunaj ycknahupama napuacke noiautuke Pemyonuke CpOuje ca monmutukom EBporicke yHHje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

Ta6esa 19: OnHoc npoceune HeTO 3apazae y Hapunckoj ciayx6u u PC oxg 2005-2007.r.u on
2009-2014.r. (ucka3ana y AMHApUMA)

loguna [Ipoceuna HeTO 3apaga y IIpoceuna HeTo 3apana y Onnoc xonore 2/3 %
LAPHUHCKO] CITY>KOH Perry6mmmn Cp6uju

2005 20.565,13 22.079,00 93,14
2006 28.338,67 28.267,00 101,00
2007 32.402,06 34.471,00 93,99
2009 33.937,31 36.789,00 92,50
2010 33.999,23 39.580,00 85,90
2011 36.797,23 43.887,00 83,87
2012 38.963,61 46.923,00 83,03
2013 41.206,28 50.820,00 81,08
2014 41.943,19 49.970,00 83,93

N3Bop: IIpoceune miate y Penyonumm Cpouju, Cnyx6enu rnacauk P. Cpouje 6p. 6/2012,
15/2013, 6/2014, 8/2015, Ipuspeanu caBetHuk 6p. 3/2011 ctp. 99-104, IlaprHCKH CTATUCTHYKA
omnten Op. 6/2006, 16/2008, 23/2011, 24/2012, IlapuHCKH CTATUCTHYHU OUITEH-EIIEKTPOHCKO
nzname op. 1V 2014.r.

I'paduxon 5: [Ipoceuna HeTO 3apaja y APHUHCKO] CIIY)KOH Yy OJTHOCY Ha PeryOIIMYKH TPOCEK OJ1
2005-2007.r. u 2009-2014.r. (uckazaHo y %)
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H3Bop: [Ipoceune mnate y Pemyomumum Cpouju, Cnyxx6enu rimacauk P. Cpouje 6p. 6/2012,
15/2013, 6/2014, 8/2015, Ipuspenuu caBetHuk 6p. 3/2011 ctp. 99-104, IlaprHCKH CTATHCTHYKU
ounten Op. 6/2006, 16/2008, 23/2011, 24/2012, LlapuHCKH CTATUCTHYHU OUITEH-EIEKTPOHCKO
uszname op. 1V 2014.r.

Hucke mmate neBemeceTnx rojuwHa Koje Cy MPOY3pOKOBaHE WMH(IIAIMjOM JOBENE CY JI0

1ojaBe KOPYIIHje Yy MAPUHCKO] CIY)KOH, ajl y TOM MEPHOy MOcTojaa je Hajpeha moTpaxma u
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VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

KeJba JbYIU Jla paje y IMAPUHCKOj CIY)KOM M TO HAPOYMTO HA TPAHUYHHUM IIpesia3uMa, IITO
yKasyje Ja je TaJa MOCTOja0 BEIWKH HUBO KOPYIIHjEe Yy IAPUHCKO] CIYXOHW, a HapOYUTO Ha
TPaHUYHUM Ipeia3uma.

JlaHac kaja je HHCKa Ij1aTta y IapruHCKO] CIY)KOU pe3ysTaTr MOJUTHKE JPIKaBe, IIAPUHCKH
CIIy>)KOCHUIM U JaJbe TPaXKe Ja paje Ha aTpaKTUBHUM TPAHUYHUM Ipelia3iMa U Y aTPaKTUBHUM
pOOHMM HCIIOCTaBaMa, YaK Ce JIeNIaBa Jja He IPUjaBJbyjy BHUILE CTEYCHY CTYUHY CIIPEMY, caMo Ja
OM pauiy Ha TPAaHWUYHUM TpeTa3uMa, MTO YKa3zyje Ha CyMibY IOCTOjama KOPYIIHUje y OBHM
JIeJIOBMMa IIapUHCKE CITyxk0e.

ExoHOMCKM y3poOIl KOpYIHje y TMAPUHCKO] CIY>)KOHM CYy MHOTOOpPOjHH, & Y OBOM JIEITY
pajga HaBeIeHW Cy HAjOMTHHjH Y3pOLM KOPYIIHje, TaKO Ja Ce MOXE 3aKJbyIuTH ,,J1a je
KOpYIIIIHja YCKO TOBE3aHa ca EKOHOMCKOM CHTyalujoM ojapeheHe 3emibe, Ja je AUPEKTHA
nocjenuIa Kpu3e eKOHOMCKOT CHCTeMa, Kako Ha jomaheM, Tako ¥ Ha MelyHapoaHOM IuiaHy, a1a
ce CKOpO MO TIPaBHITy, IPETBapa M3 MOCIENNIIE Y jeIaH O HEIOCPETHUX ycioBa Kopymuuje L,

Exonomcku nmopemehaju Ha TpkuIITY, 0€3 003HMpa J1a JIn Cy HacTainu Ha Mel)yHapoIHOM,
PETHOHATHOM WJIHM JIOKQIHOM HUBOY, JOBOJIE 10 Tpobiema y (yHKIHOHHCAEY TNPHUBpPEIE,
JpXaBe W JpYIITBAa. Y HECTAaOWJIHUM EKOHOMCKHUM YCIIOBMMAa CBaKO JXEIU Jia OICTaHE Y
TPIKUIITHO] YTAaKMUIIH, TaKo Jia ce He OMpajy cpeacTBa, kako Johu 10 ycrexa, a jeJlaH OJ] BUJI0Ba
Jj€ Kopymiifja Ap>KaBHUX CIYKOEHUKA, a HAPOUUTO KOPYIIIIH]ja IAPUHCKUX CITy>KOEHHUKa.

6.2.5. UHCTUTYIIHOHAJIHH Y30PIH KOPYNLHje Y HAPHUHCKO]j CJIY:KOU

[Hapuncka cmyx0a jeqHa je ol OWUTHUX JpKaBHUX CIY>KOM Koja ApkaBu 00e30ehyje
CpelncTBa Ha NPHUXOJHO] CTpaHM OyleTra, Tako Ja je ydemhe I[apuHe W OCTaIUX JaXOuHa,
pauyHajyhu HarutaheHHM mope3 Ha J0JaTy BPEIHOCT M aKIHM3y KOjy je HaIlulaThia I[apuHCKa
ciyx6a y 2005. roqunau n3Hocuino oko 41% Ha npuxoaHoj cTpanu Oynera, y 2013. rogunu 10 je
n3Hocwino 43,4% ydentha nmapuHCKe CIIy’)kOe y YKYITHOj HaruiaTé mpuxoja y oyuery, a 2014.r.
VYmpaBa mapuna PC nHammatuna je mapuHy, Topes, akiu3y U ocTajlie JaKOWHE YnMe je
ydecTBOBANA y MyHh-eHhy HAIMOHANHOT OyieTa ca 45,71%5%12,

[{apuHcka ciyx0a MPHUKYIJba BEIUKH M3HOC CpeicTaBa 3a OYyIIeT, 3aTO je HEOMXOJHO

KOHTPOJIUCATH HKCH paj, a HAapO4YUTO paJ HBCHUX OPraHu3alMOHHX je}I[I/IHI/IHa, Kao0 mTo Cy

811 Jenmauwmh, M., (1996), Kopynuuja: ApyITBEHO-TIPABHU ACIIEKTH M METOAM CYNIPOTCTaBbama, MVYII P. Cpbuje,
Beorpan, ctp. 26
312 www.naslovi.net (27.02.2014.) u (12.02.2015.)
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VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

[ApUHAPHUIIE, I[ApUHCKE HCIOCTaBe, pedepaTH, OJCeUHd W CII. Y TEepHOAY Ipe AEBEACCETUX
TOAMHA MPOILJIOr BeKa, HAPUHAPHUIE CYy HAa CBaKe JBE-TPH TOJWHE KOHTPOJIHCAIU OYIETCKH
WHCIIEKTOPH, KOjH Cy MTPOBEPABAIIH J1a JIU CE PaJid XKYPHO, Ja JIK C€ CPEACTBA OJIATOBPEMEHO U Y
MyHOM M3HOCY yiuiahyjy y OyleT, Ja JIn ce pallMOHAJTHO TPOIIEe CPeacTBa U3 OyleTa u Ja Jiv je
TPOILEHE CPEACTaBa y CKIALy ca 3aKOHOM, Jia JIM IMOCTOje€ MPOIYCTH y paay LapuHApHUIA.
W3Bemraju OylieTcke WHCIEKIMje MMalld Cy 3HA4aj, jep Cy MPHUKA3UBAIU CTalke aXypHOCTU
[apUHApHUIIA Y HAIUIaTH MPHUX0Ja, CTalke TPOUIeHha OYIETCKUX CPEICTaBa, CTAkhe apHHCKOT
HA/I30pa, a YjeHO YKa3WBalM Cy Ha Mepe Koje ce Tpebajy Mpeny3eTH y HUJby OTKIIamama
MpOmycTa y paay, HoOoJblIama aXypHOCTH, pelllaBamka CHOPHHUX MUTama KOja HUCY 3aKOHCKH
jacHO W Mpernu3Ho perynaucana. [{apuHcku cnykOeHUIN, Kao U 1Ielia apHHCKa CITyk0a 030MIBHO
Cy cxXBaTaJid paj OylIeTCKe MHCIICKIIUje U KOHTPOJIY KOjy cy oHW Bpmmiu. Mehytum, ox 1990.
roaune 110 2013. roauHe y napuHapHUIama, OylieTcka WHCIeKI[Mja Ouia je camMo J1Ba IMyTa u TO
1993. rogune u 2001. rogrHE HAKOH METOOKTOOAPCKUX MMPOMEHA, IITO jé Majo U HEJIOBOJBHO, 32
KOHTPOJIY pajia jeJHe Tako 030WMJbHE CITy)KOe, KakBa je IapuHCKa ciyk0a. Pa3no3m HeBpiiema
KOHTpOJIE O]l CTpaHe OyUEeTCKEe WHCIEKIMje Cy OWIM pa3IMYUTH: HEJIO0BOJbaH OpOj CTPYyUHOT
KaJipa 3a KOHTPOJy I[apMHapHHIIA HAKOH OJyIacKa IMOjeIMHUX KaJpoBa y MEeH3HUjy, HeMOryhHOCT
KOHTpOJI€ LIapUHAPHUIIA OJ1 CTpaHe OYUETCKUX MHCIEKTOpa 300T Hel03BOJhaBamka PYKOBOJICTBA
[apUHCKE CIIy)0e y oJpeheHoM mepuojy Ja ce BPIIM KOHTPOJIAa HEHOT pajia, peopraHu3aimja
OyyeTcke MHCIEKIMje, peopraHuzaliija KOHTPOJIHUX CIYXOM y Ap>KaBU yBOhEeweM ApiaBHE
PEBU30PCKE UHCTUTYIIH]E.

OpncycTBO KOHTpOJIE 0] CTpaHe OylleTCKe MHCIEKIH]je, TOBEJIO je 10 MHOTHX MPOMycTa y
panay mapuHCKe ciyx0e, Kao mTO je HeyulahuBame CpeAcTBa Off HaIjiaTe IapuHe y OyIIeT,
HEQKYpHOCT y HAIUIaTH TPUXOJa OJf CTpaHe YTpaBe IapuHA, HEPAMOHATHO TPOIICHE
OYLIEeTCKUX CpejcTaBa o]l CTpaHe YIpaBe IapHHa, MOJIENy OJy3eTe pode Y HapUHCKOM MOCTYIIKY
nojeMHIIMMa | Tipeny3ehuma 6e3 omnyke Brnane u cii., mTO je JOBENO 10 IMOjaBe IMOjeqMHIX
00JMKa KOPYyTMIHje Y ApUHCKO] CITY>KOH.

Onerpeme peBusmje Ypase IaprHa BPIIA HajMarmke jeAaHMyT TOJUINEBE KOHTPOTY paaa
napurapauna. [lotpedHo je 1a Onerbeme peBu3rje TOKOM FoIMHE BPIIKM KOHTPOIY pajga CeKTopa
U BUXOBUX OPTaHM3AIMOHUX jeIMHUIIA Y OKBUPY YTpaBe IapuHa, MehyTHUM TO ce paau BpJo

PETKO, a KOju je pasJjor 3a To Huje mo3ato. [{um Onesbema peBusnje Ypase mapuna je n1a yode

199



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
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MPOIyCTe Y MPUMEHH Bakehux mpomuca, J1a 1ajy Mpeyiore U MULUJbEHA 32 peliaBame Ipodaema
KOjU Cy YOUCHH TOKOM KOHTpOJIE, J]a C€ aTUBHO YKJby4€ Y CBE IPOo0JieMe KOjU HACTaHy y YIIpaBu
[[apyHa, a HE MOTY CE PEIIMTH Ha HUBOY I[apUHAPHUIIA HITH CEKTOPA, Ja J1ajy mpeaiore 3a 00JbH
1 epUKACHHU]U paj IMapUHCKE CIyK0e, 1a 0 CBUM KOHTpOJIaMa O0JeKTHBHO H3BECTE TUPEKTOpPA
VYnpase napuna. [locnenmux necer 10 meTHecT roannHa Oxesbeme peBU3Mje YIpaBe IapHHA
HAKOH M3BPIICHUX KOHTPOJIA HJIe JIMHIjOM He3aMepama, He yKa3yjy Ha CBE IPOIMYCTe y pary H
HEe Jaje Mpeaiore 3a OArOBOPHOCT mojeauHarnia. OBakaB HAuyWH KOHTPOJIE IApUHApHUIA H
CeKTOpa y YmOpaBu [apuHa JOBEO je J0 TMaja ayTOpuTeTa KOHTPOJHOI Oprasa,
HE3aMHTEPECOBAHOCTH LAPUHCKUX CIY)KOCHHKa Ja HCIpPaBJbajy MPOIYyCTe y paay Koje cy
youwnn npenactaBHuM Ojesbema peBusnje, 0e3 o03upa Ja JU Cy OHHM JAaTH YCMEHO WIH Yy
MUCAaHOM W3BEIITAjy, jep je€ YOUEHO Jia ce€ HE NMPUMEHY]y AMCIUIUIMHCKE Mepe 300T YUUHECHUX
nponycra y paay. HemomroBawe Hamaza Oneibema peBU3HjE, HEMOCTOjambe JAMCIUTUIMHCKUX
Mepa 3a yYHIbECHE IPOITYCTE Y pajay, YCIOBHIIO j€ Y 3HATHO] MEPH I10jaBy KOPYIIIHje Yy HApUHCKO]
CITy>KOH, TIOTOTOBY Y pOOHUM ¥ IpaHUYHUM LIAPUHCKUAM HCIIOCTaBaMa U CII.

Mopa ce Hanomenytu na je Onebeme peBu3dje YIpaBe IMapuHa 3a CBOj pajl JUPEKTHO
OJITOBOPHO TUPEKTOpY YIpaBe LapuHa. MoxXaa je MocielmuX ToJMHa OJIeJbehe PEBH3Hje
VYnpase 1apuHa 3aHEMapeHO Kao KOHTPOJIHM OpraH O]l CTpaHe PYKOBOJACTBA YIpaBe LapHHA
300r BEJIMKUX MpobOiieMa KOje MMa camMa I[apuHCKa CiIyx0a y TOorjeay CTYYHOCTH Kajpa,
peopraHuzaiyje MapuHCKe CIIyX0e, MOJUTUYKUX MPOMEHa Yy CaMO] IAPUHCKO] CIYXOW U CIL.
Mehyrum, Oznesberme peBu3nje Ypase HaprHa caMo je JOTPHHENO /1a ce PYKOBOACTBO YIIpaBe
[[apyuHa OJIHOCHU NpeMa BbHUMa HEe3aWHTEPECOBaHO, 300T BUXOBE HAJOCIEIHOCTH, alaTUYHOCTH U
XKeJbe Jla 3aJipyke CBOj Jobap craryc O6e3 Behux Tp3aBuia m mpobiiema, 300T KeJbe Ja ce He
KOH(ppOTHpajy ca Kojierama y OpraHM3allMOHUM jeIMHUIIaMa YTIpaBe apuHa U ClI.

Oncex MHTEpHE pEeBM3Mj€ LAPUHAPHHIIE BPIIMO je KOHTPOIY pajga OpPraHU3alMOHUX
jemuHuua napuHapHuna cse 10 2007.1., a napuHcKu ciyxoenunu Ojiceka UHTEpHE peBH3Hje Y
nucMeHo] ¢GopMH JaBalM Cy W3BENITa] YOPABHUKY IIAPUHAPHUIIE O KOHTPOJIU pajaa
OpTaHU3aIMOHUX jeMHHIA [TApWHAPHUIIE, TIPH Y€MYy MOpaH Cy yKa3aTH Ha IMPOITYyCTe y pamy
KOje Cy YOUMJIM W JaBajH Cy HIpeIJiore 3a mUXOBO pemraBame. On kBamutera pana Opceka
MHTEpHE pPEBH3Mje 3aBUCHO j€ KBAJIUTET pajga y LAapUHApHULIM. MelhyTum, y NOpeTxoaHOM

nepuoay 1991 — 2006.r. nemaBano ce aa napuHCKU caykOenunu Ojnceka peBu3Mje yKa3yjy Ha
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IpONycTe y pany MojeArHala, a Ja yNpaBHUK HApWHAPHUIE HHUINTA HE Mpeny3uMa Yy LUJbY
yTBphuBama OJArOBOPHOCTH IMOjeIUHALA WM TpyIe IApUHCKUX CIY>KOCHHKAa OIHOCHO Ja
LApUHCKHU ciayxOeHuny y Ofceky MHTEpHE PEeBU3Hj€ IPUKPHBA]Y MPOIyCcTe MOJeAMHUX KOJIera,
Hajuemthe M3 KOJIETMjadHMX, IPUJATEIbCKUX MM HEKUX JApYrux pasznora. OJCycTBO KOHTpOJIE,
He/oBoJbHA KOHTposa Ofesbea U 0/IceKa PEeBU3Hje y HAPUHCKO] CIyKOU, HEayTOPUTATHBHOCT
KOHTPOJIHUX OparaHa, HEIOCIEJIHOCT KOHTPOJIE JOBeNia je 10 BEJIHKOr O0MMa KOpyIuuje y
LIAPUHCKO] CIyXOHW, J0 BEIMKHX IpONycTa Yy paly LAapHHCKe ciayx0e, 10 Xauubewa 56
LApUHCKUX CiIykOeHuka y nepuoy oa HoBemOpa 2006. rogune 1o jyra 2007. romune31s,

On 2007.r. pa3BHja ce CUCTEM HHTEpPHE PEBHU3HjE IJI€ KOHTPOIY paja OpraHU3aIMOHUX
JEeIMHHUIIA BPIIE CAMHU PYKOBOJHMOIM OPTaHU3ALMOHUX JEMHHUIIA, IITO j€ JOBEIIO O MPOIyCTa y
pany ox crpaHe medoBa OpraHU3allMOHMX jeIMHMIIA, HEOOJEKTUBHOCTH Y BpLICHY KOHTPOJIE,
HE/I0BOJbHO] CTPYYHOCTH PYKOBOJMOLA, IITO je JOMPHUHENO0 Xamiewy Beher Opoja HapuHCKUX
cnyx6ernka y 2013.1.314

Jenan ox OWMTHHMX y3poKa KOpYIIMje yOmmTe je paa mpaBocyha, jep HENpaBHIHUM H
HECaBeCHOM paJioM mpaBocyha ypyliaBa ce NPUBPEIHU U JIPYLITBEHH CUCTEM jEAHE 3€MJbE.
MHoru HapuHCKH CITyKOSHUIM KOju cy O yxamnmeHu TokoMm 2006.r. u 2007.r. mpeko cyaoBa
cy BpaheHu Ha mocao. IlojennHu napuHCKU ciayxOeHunM BpaheHu cy ONpaBllaHO, Kao LITO je
ciydaj ca 12 mapuHCKUX cioykOeHHMKa Yy HapuHapHUIM JIMMUTpPOBIpaja, KOju Cy HAKOH IET
roguHa cyhema NpaBOCHAXHUM OJJlyKamMa ociao0ol)eHM KpuBHIlE, IPU YeMY C€ IOCTaBJba
NUTake 3alITO j€ TYKWIAITBO IMOKPETANo0 MOCTYNAaK YKOJMKO HEMa OCHOBAa 3a KPUBHUYHY
oaropopHoct. Ca Jpyre cTpaHe MOjeIUHM IAPUHCKHM CIY>KOCHUIM W TOpeja JoKa3za Ja Cy
YUECTBOBAJIM Y HE3aKOHUTHM paJilbaMa YCIIeTIH Cy TMPEKO aJBOKaTa, TYXHJIala U cyJa Jla UIaK
n30erny KpuBM4HY oJroBopHocT. [IpaBocyhe Mopa na Texu ka ToMe Jja CBoje OAJIyKe JOHOCH Ha
OCHOBY UHMICHMIA, MPHUMEHOM 3aKOHHTOCTH M YCTaBHOCTH, Ja He (aBopusyje CTpaHKe Y
MIOCTYTIKY, jep KOpYyHIHja y mpaBocyly Beoma Jiolie yTude Ha pYIITBO, HA MOpal y JPYIUTBY U

MOX€ TUPEKTHO U MHIUPEKTHO J1a YTHYE Ha MTOPACT KOPYIIH]je Y IPYIITBY.

813 JlmeBnm muct ,,Beuepme HOBOCcTH®, mana 23.06.2007. romuHe, WHTEPBjy ca AUPEKTOPOM YIpaBe IapuHa
Hparanom Jepunuhem

314 yxammeno je 13 napuuckux cinyx6enuka y Iapunapuunu Beorpan y okto6py 2013.r. o6japbseno 08.10.2013.
Ha MHTEpPHET cajTy WWW.IS.Is u y akuuju ,, bazap “ y Llapunapauum CyOoTHna yxammeHo je 8 IapHHCKHX
ciy:k0eHnka, o6jaBpeno je mana 31.05.2013. na cajty www.b92.rs
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Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

Mehyrtum, y nepuoay ozx 2000. mo 2003. roanHe KpuBUYHA Jiefla KOPYIIIUje YHHHUIIA CY 4-
5% on yKymHOT Opoja IpHjaB/bEHUX KPUBHUYHUX Jera, a camo 15% onx Opoja mpujaB/beHHX je
okoH4aHO ocyhyjyhom mpecymom®®. Ykommko cyacTBO pamy TOj HPUTHCKOM MOJTHTHYKHX
napTdja M HHje 3aBHCHO, HE MOXE C€ OJf Hera OUEKHMBAaTH Ja HENMPUCTPACHO BOIU CYJICKE
CIIOPOBE, a HEOOJEKTUBHOCT M HEJOCIEAHOCT CYJ0Ba JIOBOAM JI0 CBE Behe mojaBe KOpymiuje y
[IAPUHCKO] CIYXOU U KOPYIIIUje YOIIIITE.

[IpaBHa HecHTYpPHOCT HacTaje Kaja ClielujaiHu cyn y beorpamy m3pekHe mpecymy 300r
ariCOJIyTHE 3acTapesiocTH NpoTHB OuBmier nupekropa Cape3He VYrmpaBe IjapuHa, Muxasba
Kepreca. buBmu nupexTop 610 je mpaBOoCHaKHO OCyl)eH Ha HIECT M 10 TOAWHA 3aTBOPA, jep j& oA
1994.r. no 2000.r. 6e3 mpaBHOI OCHOBa Jao mMojeawHMM (upmMama u u3Heo Ha Kumap 06e3
onobpema Hapomue Gamke Jyrocmasmje 38 Munmona Hemaukux Mapaka®l®. HecurypHocT u
HETIOBEPEH-E JbYIIU Y CYJCTBO y BEIIMKOj MEPU MOXKE Jla TPOM3BE/e pa3He OOJIMKE KOPYIIIHje.
[Ipema mMunubewmy rpahana 3a xopynuujy y cynactBy 2001.r. uzjacamio ce 68.2% ucnuranmx

rpabana, amm 2006.r. wak 74%3Y

ucrutanux rpahana y PC wusjacHmio ce jaa je Kopymnuja
MPUCYTHA Y CYJACTBY, Yj€IHO MpeMa U3BEIITA]y O MpoieHu Kopymiuje y CpOuju, mpukazaHo je
ma je y y cyactBy mosehana xopymmmja y 2014.r. y ogmocy Ha 2002.r.3!8 mro yxasyje na
rpahaHu Hemajy moBepeme y oOjekTHBaH paja cyxactBa. CBe Hampes HaBeIeHO JOBOAM JI0
HECHTYPHOCTH M HemoBepema rpalhaHa, ApXKaBHUX CIyXOEHHKa W Jp. Y CYICTBO M MOXeE
Y3pOKOBATH pa3He 00JIUKE KOPYIIIIH]E.

VYHyTpamma koHTpona Y1 je BaxkaH cyOjekT y 60pOM mpOTHB KOPYHIHje Y LApUHCKO]
CITy>KOM, IPU YeMy CIyXOEHUIM KOjU pajie y OBOM JIelly LIApUHCKE CIIy:KOe MOpPajy MOCJIOBE KOjU
Cy WM JOJeJbeHH 00aBJhaTH CAaBECHO, KOPEKTHO, HEMPHCTPACHO, CTPYYHO M KOJIETH]jaTHO.
Heyjenqnaueno monamame yHyTpammbe KOHTposje YI[ moBoaw A0 HE3aq0BOJHCTBA IAPHHCKHUX
CIIy’)KOCHHKa, O JIOIIMX MehyJbyACKHX OJHOCA, a WHAMPEKTHO MOXKE JOBECTH 10 TMoBehama

KOpyIIHKje KajJa ce He NMpUME’Y]y Mepe Npema NoBiamheHuM HApUHCKUM CIy>KOCHHIUMA.

JlemaBa ce Ja TMpeAcTaBHUIM YHyTpainmke KoHTpone YI[ monmaze ma cacmymiajy mapwHCKe

315 Tlomaum w3 tad. 5 Omnyke o Hamuonanue crtparerwje 3a 6opOy mpotus kopynuuje, (CnykOeHHM TIIaCHUK
Peny6muke Cpowuje 6p. 109/2005)

316 www.tanjug.rs (11.02.2014.)

317 Berosuh, b., Bacosuh, M., Bykosuh, C., JoBanosuh, J., Mujarosuh, b., Ilaynosuh, M., (2007), Kopymuja y
CpOwuju et ronuHa kacHuje, Llenrap 3a nmubepaiHo qeMokparcke crynuje, beorpan, crp. 43- 44

318 Mzgemraj 0 npouenn kopynuuje: Cpbuja, (2014), Llenrap 3a mubepanHo AeMOKpaTcKe cTyamje, beorpan,
HHTEepHET cajT WWw.clsd.rs, mornegano 11.01.2016.r.
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CIy’)KOCHHUKE KOjU HHCY HAUMHWIM MaTepujalHy IOBpENY NpPONKCa, HUTH Cy HAHENU INTETY
MojeInHIlY, (GUPMH WM Ip’KaBU M OAMAaxX MX IPOLECYHPa]jy, jep HUCY MOCTYINWIN y CKIaay ca
nonucuma Y1, 10K Koa Jpyrux MapuHCKUX CIIY)KOSHHKA IJIe TIOCTOje IEMEHTH KPUBHUYHOT JIeNia
MOCTYIaK Ce OJyTrOBJIAYM, IIAPHMHCKH CIY)KOCHHK Ce HE cacllyliaBa, oOpasliake ce jJa Hema
eJIeMEeHaTa 3a MOKPETAkE TUCIUILTUHCKE U KPUBHYHE OJTOBOPHOCTH.

CnyxOeHHIIE KOjU pajZe y YHyTpammoj KoHTponu YI[ mopajy mpodecnonHanno u
00jeKTHBHO 00aBJbaTH 110CA0, KaKO OU C€ CMamuiIa KOPYIIHja Y TAPHUHCKO] CITYKOH.

MarepujaHO-TeXHIUYKAa HEONPEMIJBEHOCT MOXKE KO I[APUHCKHX CIIy)KOeHHKa jaa Oyne
OlpaBIame 3a KOPYNTHUBHY JENaTHOCT. JlomwM ycinoBW pajaa, KOjU IOCTOje HA IOjeAUHUAM
TPaHUYHHUM TIpesia3uMa, a KOjU ce OrJie[ajy y HeloCTojamy aIeKBaTHUX MPOCTOPHja 3a pajl, TIC
HE TI0CTOje MPOCTOpHUje 3a MperyieJ W MpeTpec MyTHUKA, IPOCTOPUje M CIyxOe 3a HaruiaTy
[ApUHE W OCTaJMX JaXOWHA, HAJCTPCUIHWIIC W aJIEKBATHO OCBETJHCHE, MOTY OWUTH Y3POK H
ONpaBlIamke 3a KOPYNTHUBHY JMAETATHOCT IIAPUHCKUX CIYXOEGHHKa KOjU paJe Ha TaKBUM
TpaHUYHUM Tpena3umMa. LlapuHCcku ciry>)kOeHHK CBOjy KOPYNTHBHY JIEIaTHOCT HAKOH OTKPHBAmbha
3JI0yTOTpede CIIYKOSHOT TMOJ0XKaja WM MpUMama MUTA, ONpaBiaBa TUME Ja HHUje MOrao Ha
oaroBapajyhu HaYMH M3BPIIATH TPETJIE] M MPETPec MOTOPHUX BO3WIA, poOe W MyTHUKA, jep
HeMa ycioBa Ja Ha Haj0oJbM M HajeUKACHUJU HAYMH M3BPIIM LAPHUHCKY KOHTPOIY.
UcroBpemeno, HenocTojame oapehenux ypehaja m amapara 3a aetasbaH mperien pode takohe
MOKe OWTH OIpaBJame HMAPUHCKOT CIY)KOEHWKa 3a KOPYNTHBHY JENATHOCT, jep TpaBAame ce
3aCHHMBA Ha TOME Jla HHj€ UMAo aJIeKBaTHY OMpeMy 3a MIperje] BO3WiIa, a Ja He OU OIITETHO
BO3WJIO HHUje MPHUCTYNUO MperyieAy Bo3uia. Hajuemhe yBO3HMIIM MM W3BO3HUIM KOPUCTE
TEXHUYKH HEONPEMJbCHE TpPaHWYHE Mpesa3e Kako OW YHEIW y Halle [apuHCKO IO/ApYYje
CaKpWBEHY WJIM HeTpHjaBibeHy poOy. LlapuHCKH CiTy)KOSHHI Cy CBECHHU Jla TPaAaHWYHH TIpernas3
HHUje J100pO TEeXHUYKH ONpPEMJbEH, KOPHCTE Ty CIa0OCT HApUHCKE CiykOe nra Ou 3ajenHo ca
MyTHUIIMMA WA TPaBHUM JIMIIMMA YIIUTH Y HEJIETATHE TTOCIIOBE W MPUCTYIHUIN HEKOM 0] 00JINKa
KOpYIIIIHje.

[Tocnenmux HEKONMMKO ToauHA, MOoxe ce pehm ox 2005.r. 3HaTHO je moOoJbIIaHA
TEXHUYKA ONPEMJBEHOCT MHOTHUX OpPTraHM3allMOHKX jeIMHUIIA, AJIU j€ YOueHa T0jaBa Jia MojeIuHH
[APUHCKU CIY)KOCHUIH, 1a OU M JlJaJbe HACTABHIIIU Ca KOPYITHBHOM JIeNIaTHOIIINY HaMEpHO KBape

TEXHUUYKY OIpeMy, Kao LITO Cy KaMmMepe 3a CHHMame Ha TIPaHWYHOM IIpesia3y Koje paje
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HenpekuaHo 24 dyaca, (oToamapaTte, Bare 3a Mepeme TOBapa Ha IPEBO3HUM CpEICTBUMA,
KOMIIjyTepe 3a 00paay TOKyMeHaTa u Cil.

EY Beh ngyrm HM3 TOIMHA TIPEeKO CBOjUX HMHCTHTYLMja MHCHCTHpa Ja ce
MHCTUTYIIMOHAIHO ypeie MHore apxaBHe ciyxoe. Llapuncka cimyx6a PC Beh myxu Hu3 roguna
yckinalyje cBoje mpommce ca IApUHCKUM TponucuMma W mpouenypama EY. VYV mHorum
u3BemrajumMa EY wuHcuCTHpano ce Ha MpaBWIHOM 0JabHMpy KaJpoBa, HUXOBO] CTPYYHOCTH,
npodeCuOHATHOCTHU U clI. Mel)yTum, join yBek moctoje ojapehenu npobdiiemMu Koje Mopa aa peiu
camMa Jp)KaBa M ILAapUHCKa CIy)k0a Kako OM y LENOCTH YCKIQIWIM LApUHCKE NPOIUCE H
MOHAIIAke IIAPUHCKUX CITy)KOeHnKa ca morpedbama EY.

PememeM MHCTUTYIIHMOHAIHUX y3pOKa KOPYIIHMje Y IAPUHCKO] CIY)KOM y 3HATHO] MEpH
MOXE C€ CMamUTH KOpYIIHja, JOHOIICHEM oaroBapajyhux mpommca Be3aHHX 32
(GyHKIIMOHKCAka LAPUHCKE CIy:K0e, jauarba KOHTPOJIHHUX CIYXOM YHyTap LApHHCKE CIyxkOe,
carieaBambeM JpXKaBe Ja ce IMOo00JbIIajy MaTepHjaTHO-TEXHHUYKH YCJIOBU paja IIapHHCKE
cryx0e, a ce HOpMallM3yje W ydecTalu paj OyUeTCKe HWHCICKIMje W JIPKaBHE PEBH30PCKE
WHCTUTYLH]€.

6.2.6. [ToTUTHYKO — MPABHHU Y30PLH KOPYINIHje Y HAPHHCKO]j CIY:KOU

[lojenuHu cTpaHu UcTpakuBauu y3poke kopynuuje y PC nene Ha eKOHOMCKE O KOjuMa je
Beh Omio peuu, MOJUTHYKE U MpaBHE O KojuMa he OMTH peun y oBoM Jeny paga. [lomutuuku
y3pOILM KOpYHIIMje KapaKTepUIly MOJUTUYKE OJJTHOCE KOjU MOCTOoje U Bianajy y camoj CpOuju,
JIOK Ce TIPaBHU Y3pOIM KOPYIIIMje Be3yjy 3a HeaJeKBaTHE IMPOMHUCE M TPaBHY HECUTYPHOCT

rpahana®®

. Moxe ce pehu ga je yTulaj MOJIMTUKE BeOMa jaK HApOYMTO HAKOH YBOhemwa
BUIIECTPAHAYKOI CUCTEMA y HAIllO] 3eMJbU CPEAMHOM JIE€BEIECETUX I'OJIMHa MPoLLIor Beka. [la au
300r HEMCKYCTBAa WJIM JIOKa3uBama Ja Cy NPETXOAHE MOJUTUYKE TapHUTYpe JIolle pajaue,
BpIINO C€ BEJIWKH TPUTHUCAK Ha JpKaBHE WHCTUTYIM]E€ W JApP)KAaBHE CIy)KOEHUWKE OJ] CTpaHe
MOJIMTHYKUX TapTHja U nojutudapa. CBe MOJUTUYKE TApTHj€ HAaKOH MPOMEHA JOBOJUIIE CYy H

AOBOJC JbYAC U3 CBOjI/IX HapTI/Ija YyuMe CC CTBapa oz[peljeHa A03a HCCUTYPHOCTH KOJ OCTaJIUX

JpXKaBHUX CIyKOeHHUKa, a Mel)y ’uMa 1 KO/l IapUHCKUX CITy>KOCHHKa.

319 Ppetrus, V.D., Stocco, E., Munenosuh, M., (2009), Kopymuuja y CpOuju — jeqMHCTBEHA WIM 3ajeHUYKA
Oankancka 6onect, Temuna, Beorpan, vol. 12 6p. 4, omuc uur., ctp. 29 — 36
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MHoru MoNMTHYapU Jp’KaBHY YIpaBy IJeajy Kao MOJeNy IUIeHa HAaKoH u30opa H
MoJielTly MUHHUCTApCTaBa U pecopa MocMaTpajy Kao HEKy BpCTy deyna, moceaa, Ha Koje umajy
IPaBo IOjeIMHE MapTHje, OMHOCHO BUXOBE MapTHjcKe Kojere. [lonnTuKa U MOTUTHYKE CTpaHKE
uMaje cy, a U JaHac MMajy BEIMKH YTUIQ] Ha paj] Ap)KaBHUX oparaHa. [IpumukoM m3bopa Ha
permyOIMYKOM WM JIOKQJIHOM HHUBOY, CTPaHKE JKeJie M0 CBaKy IIeHy Ja Ha pykoBojeha paaHa
MeCTa y JIp’)KaBHUM OpraHuMa JIOBeNy JbYAE KOjU Cy HEHU YWIAHOBU WIN Cy OJMCKUA HUXOBO]
napTHju Kako OM Ha M3BECTAH HAUYMH KOHTPOJIMCATA Paj TOT Jp>KaBHOT OpraHa W JOOMIM Ha
pejTUHTY U 3Hauajy kon rpahaHa. JemaH of y3poka KOpyHIMje y LapUHCKO] CIYy>KOM 0 KOMe ce
MaJio TOBOPH j€ yTHUIIa] TIOJUTUKE U TIOJUTHYKHX TTapTHja Ha IAPUHCKY CITYXKOY.

On nememeceTHX TOJMHA IMPOUUIOT BEKa, Ma CBE A0 JAaHANIBUX JaHAa TOBOPU C€ O
JETIONMTU3AIMjH IIAPUHCKE CITYyKOe, TaKko Ja je HarjameHo Ja je ,,Ap>KaBHH CIyKOSHHK JTyKaH
7la TIOCTyNa y CKJaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM M IPYTHMM IpPOIKCHUMA, IpeMa MpaBHIMMa CTPYKE,

HEMPUCTPACHO M TIONMTHYKH HeyTpamHo 32

, Jep caMO TIOJIMTUYKH HEYTpajaH LapHHCKU
CITy’)KOCHUK MO>K€ CaBECHO, KOPEKTHO, UCTIPABHO M y MHTEPECYy IApKaBe 00aBJhaTH CBOj 1OCAO.
Mehytum, Kako cy ce Memasie MOJUTHYKE MapTHje Ha BIACTH, TAKO Cy Y YTpaBy apHHA WA
LApUHAPHULIE JT0JIA3WIN 32 PYKOBOAMOILIE JbYIU U3 apTHje Koja je aprkayia pecop MuUHUCTapcTBa
¢uHaHCHja, OJHOCHO pecop LapuHCKe ciyxoe. Jluma koja cy moBeheHa 3a pyKOBOAMOILE
[apuHapHUIA HUKAJa HUCY pajuia y IapUHCKO] CIY>KOH, a OHU KOJU Cy PaJuiu y IAapUHCKO]
CITy’)KOHM, MOTJIM Cy OCTaTH PYKOBOJHUOLIM CaMO YKOJHUKO Cy C€ NMPHUKJIOHHIN HOBOj TOJIHTHYKO)]
NapTUju Koja PyKOBOAM MHUHHUCTApCTBOM (PMHAHCHja WM LAPUHCKOM ciyxOoM. [lomuThuku
MIOCTaBJbEHU PYKOBOAMOIM 33 CBOj€ HEMOCPE/HE capajHHuKe He OHupajy Jbyle MO CTPYYHOCTH,
CaMOCTATHOCTH y paay, pe3yiTaTuMa paaa Beh 1o TOMMTHYKO] TpumamgHocTd. HMako je
MO3UTUBHUM TPONHCHMA HAarJalleHo Jaa ,je 3a0pameHo mnopiamhuBame WU ycKpahuBame
JPKAaBHOT CITy>)KOCHHWKA Y HETOBUM IpaBUMa WM JTyKHOCTHMA, MOCEOHO 300T pacHe, BEpCKe,
TIONIHE, HAIIMOHAIHE MM MOJTUTHYKE IPUMAJHOCTH MM 300T HEKOT JPYroT JIMYHOT CBOjcTBa 2!,
anu y mpakcu ce oOpaha maxma Ha MOJUTUYKY MPUNATHOCT IAPUHCKHUX CIy)KOEHUKa.
HajomacHuja je momuTHyka HEOMPEIEIbEHOCT MAPUHCKOT CIIY)KOCHHKA, jep je OH OCTaBJbEH Ha

MHWJIOCT W HCMWJIOCT PYKOBOJHOLMUMA. HOje,Z[I/IHI/I HapUHCKU CJ'Iy)K6eHI/II_II/I BI/I)IChI/I Kako C¢€

,,KaJpoBHpa“ MOUYMbY Ja Tpake Be3e U MO3HAHCTBA y MOJUTUYKO] MApTHjH KOja je HaJJIeKHa 3a

320 gy, 5. 3akoHa 0 ApxaBHuUM CiyxOennnuma, (CnyxOenn rmacauk Pemry6muke Cp6uje 6p. 79/2005,...)
321 4y, 7. 3akona o apxaBHuM CiyxOennnuma, (CnyxOenu rmacauk Pemy6muke Cpouje 6p. 79/2005,...)
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[apUHAPHUILY, a CBE Yy IWJbY JoOHjama pyKoBojaeher moiiokaja y HapUHAPHULIA WIH Paad
3a/ipikaBama nocrojeher nmonosxkaja y napuHapHuiy. Tpeda HAMTOMEHYTH Jia MOjeIMHU [TAPUHCKU
CITY’)KOCHHIIN Tpa)ke MOJPIIKY O] TIOJUTUYKE TTAPTHje, 1a OM OHMIIU MOCTaBJbEHU 32 PYKOBOJINOIIA,
Kao ITO Cy pajHa Mecra nMoMohHHMKa yrnpaBHHKA, Iieda MapuHCKE MCIIOCTAaBE MIIM OJICEKa, a
MOjeIMHH [APUHCKHU CIY)XKOSHHUIM Tpake MOAPUIKY KOJ MOJIUTHUYKE MapTHje Kako O ocTayii Ha
aTPaKTUBHUM I'PAaHMYHUM IIpelia3iMa WM Kako OM OWMJIM MOCTaBJbEHH Jla pajie y aTpaKTUBHUM
POOHHMM LAPUHCKUM HCIIOCTaBaMa.

Texxa moBpea pamHe Ty>KHOCTH je ,,[TOBpe/ia Hauella HePUCTPACHOCTU WITU TTOJIMTUYKE
HEYTPaTHOCTH WM M3pakaBame M 3acTylame MOJTUTHYKHX yBepema Ha pamy %, kao u
,WIAHCTBO Yy OpPraHUMa MOJHUTHYKUX CTPAHAKa WM H3PAXKABAKE U 3aCTYNAhE MOJMTUYKUX

omnpeJiesbeha y 06aBIbamby MocIoBa y Ypasu napuHa‘s?

, M 10 JaHac HUKO HHj€ OJIrOBapao
II0 OBOM OCHOBY, MAKO C€ y MOTIIYHOCTH 3HA J1a Cy MOj€MHU LApPUHCKHU CIYKOEHUIM YIAHOBU
MOjeIMHHX TIOJIMTHYKKX TMMapTHja, a TIOjeINMHN [APUHCKH CITY)KOCHHIIM M BUIIE MyTa CY MEHAIN
HOJUTUYKE TMapTHje caMo Ja OM OCTalnM Kao PyKOBOJIHWOIM y HAPUHCKO] cayxOm. Jlemasano ce
7a pyKOBOAWJIAIl IApWHAPHUIIE TPaXH HAa PAJHOM MECTy Ja CE€ HJe Ha MHTHHT IOJPIIKE
oapeheHoj MoJIMTHYKOj MapTHjH, Aa c€ MOTIHIIE MPUCTYIHUIA 32 OApeleHy NOIUTHYKY apTHjy,
7la ce y MMcMeHoj (POpMH J1a MOAPIIKA HEKOM JIOKATHOM MOJIMTHYKOM JIUAEPY U CIL.

[TapTujcke Hecyrnacuiie ¢y u paHuje, u3Mely aBa cBETCKa paTa, JOBOAWIIE 0 HEMpaBe
KOJI YUHOBHMKA U TO Ha Taj HAYMH ILUTO j€ MOjeMHIMMA MOJIMTUYKA MapTHja MoMorja Ja He
OJIroBapajy Ipejl CyJI0M 3a CBOje MpOIycTe y paly, ApYyru cy ceOu npubaBibain yHanpehema u
0osbe mosiokaje, a Tpehu cy momMohy MoiIUTHYKE MapTHje yKIamald ceOM MPOTUBHUKE ca MyTa

WM oHeMoryhaBanm TIOmTeHe Jhyze aa pajge 2t

. lllTo je Baxxmio Hekaja, BaKM U JlaHac, jep
[APUHCKH CITY)KOSHUIIN KOjU TPUMETE Jia h3a HHUX CTOJU MOJUTHYKA IMapTHja WIH PYyKOBOIUJIAIL
[apUHAPHUIIE, KOJU j€ WIaH WIU MPEICTAaBHUK MOJIUTHYKE MAapTHje KOja PYKOBOAM I[APUHCKOM
ciIy)kOoM, TOUMIbEe Ja Cce [MOHAalla HEOATOBOPHO, JAaKO yla3W y CHUTyaluje 37oynorpebe

CITY»KOEHOT T0JI0Kaja W TpuMamka MHUTA, Jep CMaTpa Ja My HUKO HHINTAa HE MOXE, HE TEXKH

822 Yy, 109. cr. 1. 1. 4. 3akona o apxaBHuM ciyxbenunuma, (CrnyxOenu rinacHuk Peny6muka CpGuje 6p.
79/2005,...)

823 Yp, 40. cr. 1. T.11. TlpaBunauka o mpaBuMa, obaBe3amMa W OArOBOPHOCTHMA 3aIOCIEHMX y MHHHMCTApCTBY
¢uHaHcHja — YmpaBa napuHaakT MuHucTapcTBa (uHaHCHja M ekoHomHuje, akT 08 Op. 110-00-315/2003 on
14.11.2003.r., beorpan

324 Tlapunckor rnacHuka Maj, Opran yapykema HapuHCKuX ciryxbenuka, Beorpan,1928. ., onuc mur., ctp. 146
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MOCTU3amky pe3yirara jep je 3amrTuheH, Beh ce KapakTepulle HepaaoM, MOKyllaBa HHTPUrama,
CMHLIAJIMIIaMa, HAMEIITaJbkaMa U IMOJITPOHCTBOM JIa CE€ jOII BHIIE JOABOPU PYKOBOAMOIY WIIH
MOJUTUYKO] MApTUJU, YUME YHHU IUTETY LAPUHCKUM CIIy’)KOCHHLIMMA KOJU KOPEKTHO M CaBECHO
00aBJsbajy 1Mocao, jep y mUMa BHJIM CYMIapHUKE 3a CBOje pagHO MecTo. LlapuHCKu ciayKOeHuIn
OJUCKY TOjeIMHIM HOJUTUYKUM MapTHjamMa MOKYIIaBajy Ha OWJIO KOJU HAYMH J1a OMaJlOBaXe
paz CTpyYHHX, MOPAJHHUX M CABECHUX IIAPHHCKUX CIyXOEHUKa U TO Hajuenthe mpememTajuMa Ha
Apyra pajHa MecTa, MOKpeTameM HenocTojehnx AMCHUIUIMHCKUX IOCTYNaKa, a y IMO0jeIUHUM
cilyyajeBUMa nokpehy ce KpuBHUHE NpujaBe 0e3 OCHOBA MJIM Ca MAJIMM M3IJIEMMA Jia MOCTYIaK
ycIie, 4eCTUM KOHTpOJIaMa pajia, OJHOCHO YemhuM KOHTpoJaMa pajga Hero INTO Ce TO pPaju
npeMa JIpyruM HapuHCKUM CITyXKOCHUIIMA U CII.

[{apuHcKu ciTy>KOEHUIU KOJU CaBECHO M KOPEKTHO 00aBJbajy 110CA0, MOT'Y HAIllpeloBaTu y
LIAPUHCKO] CIIY>KOM caMO IOJ| YCIOBOM Jla PYKOBOAMJIALl LAPUHAPHUIIE U3 PEIOBa MOJUTUYKE
napTuje Hema Jpyro ojapeheHO KaapoBCKO peIleHke, aid TO je Bpio perko. [lomuruyaku
HEOIpe/Ie/beHN TAPUHCKHU CITYKOSHUIIH ITOCTaBJbajy C€ Ha Mamke BayKHA pajJiHAa MECTa, Kako He Ou
YOUHJIM IITa CE HEJIETalTHO Paad M EBEHTYaJlHO YOUWId ojpeleHe HenmpaBWIHOCTH y paay
napuHapHuna. [oMuTHUKH HEolpene/beHn LApUHCKU CIYyKOGHUIM TpEeTHpajy ce Kao JbyIu
JpYTOT pefia, jep ce He LIEHH BUXOB pajl, 3Hambe, CaMOCTAIHOCT, CAMOMHMIIMjaTHBa, Beh ce xenu
10 CBaKy IIEHY Ja OMAJIOBaKH HUXOB Paj, 3Hame W CiI. [lomuTHuku HeompenesbeHe MapHHCKe
CITYKOCHUKE TMOJEeIMHIIN MOKYIIaBajy Ja JIeMOPAIHINY Kako OU M3TyOMJIM CBOjJY HE3aBHUCHOCT U
HEeNpUIaJHOCT MOJIUTUYKO] TAPTHjH U MPUKIOHE C€ HEKO] MOIUTUYKO] ONLIHUjH.

b mOMMTHUYKUX MapTHja, JoBohemeM ,,cBOra“ 4oBeKa Ha 4ello I[apuHapHHUIE MMa 3a
pe3ynTaT JKeJjby 3a 3alolllJbaBalbeéM KaJpoBa U3 CBOje CTpaHke, MmehyTtum, ,,3axBasbyjyhu
MapTUjCKUM MHTEpBEHIMjaMa y YMHOBHUYKHU KaJap yias3e JbyAu 0e3 MKaKBUX KBalu(uUKaluja —
1a YaKk HU MOPAJHHUX — JKeJbHH JaKHX 3apaja, CIIOCOOHM Ha CBE, U TO pa3yMe ce TEeKHU Ha CpILy
YMHOBHMKA KOjU je 6MO jOII cauyBao CBOjy CaBeCT M Hemokome6an mopan“?, HerartmsHa
CeNieKIMja U M300p KaapoBa Koje onpehyje pyKoBoaWJall IHMAapUHAPHHIIE y3 JIOTOBOp ca
MOJINTUYKOM TapTUJOM YMjH j€ 4WiIaH, IOBOJM HEMHUHOBHO J0 Mame €(UKACHOCTH LApUHCKE

ciry>k0e 1 /10 1ojaBe KOPYIIHje Y APUHCKO) CITY>KOH.

325 [Tapunckor rnacHuka mMaj, (1928), Opran yapyxema HApUMHCKHMX clykOennka, beorpan, ctp. 146
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Y OKBUpPY IpaBHHUX y3pOKa KOPYIIUje y HMApPUHCKO] ciayxOm Mmoxe ce pehu ma je PC
JIOHEeJIa HU3 3aKOHCKUX IIPOIUCA y BE3U CIOJbHOTPrOBUHCKOI MPOMETa, IapHIemha poode,
JICBU3HOT MOCJIOBakha U YBEK Kaja Cy JOHETa TOBOPHIIO C€ OJ CTpaHe MOJUTHYKHX BIajaajyhux
napTHja Jia ¢y y CKJIaay ca HajcaBpEeMEHHUjUM pelIehUMa KOoja MOCTOje Y EBPOIICKOM M CBETCKOM
3aKOHOJABCTBY. MelyyTuMm, uum mpolje M3BecTaH BPEMEHCKH IEpHOJI TOBOPH ce Ja mocrojehu
NPOIKCH HAPOYUTO y 00JIACTH CIOJbHE TPrOBUHE, ICBH3HOT MOCIOBakha U YBO3a U M3B03a pooe,
HUCY jacHM W mperu3Hd. HoBuM 3aKOHOM O CIOJbHO TPrOBHHCKOM IIOC/IOBalbY IMOCTOjU
MOTYRHOCT J1a ce yBely aHTHIAMITHHIIKE U KOMIICH3aTOPHE IapuHe. AHTHAAMIIMHIIKA Mepa je
nmoceOHa TaxOMHA HA YBO3 poOE KOja Cce YBOJAM Pajy OTKIIAmkama aHTHIAMIIMHTA, a JTAMITUHT je

yBO3 pobe y PenyOnuKy Mo IeHH HHKOj O HOpPMalHE BPEIHOCTH pobeZd

. Muora mnpenyseha
HapOYHUTO U3 00JACTU TEKCTUIIHE MHAYCTPH]E KA Cy Ce Ha U3Yy3€THO HHUCKE I[EHE TeKCTHIIHE
pobe u3 Penybnuke Kune, anu MuHUCTapCTBO €KOHOMH]jE M PETMOHAIHOT pa3Boja, JaHac je TO
MuHHCTapCTBO TPrOBHHE, TEJIEKOMYHHUKAIlMja M pa3Boja HUjEJTHOT TPEHYTKAa HHjE IMPEIy3elio
Mepe 3a yBoheme aHTHIAMIHMHIIKUX JaKOWHA, Kako OW 3amTUTHIIO JoMahy TEKCTHIIHY
WHIYCTpU]Yy, Kako cy To ypaauie 3emibe EVY. Bmama mnpommcyje ycimoBe 3a NpUMEHY
aHTUJANMMHIIKKMX Mepa. HoBu 3akoH O CIOJBHOTPrOBUHCKOM MOCJIOBamby KOJU je CTYHNHO Ha
cHary 2009.r., peryiucao je mocTojame aHTHAAMUHIIKE M KOMIIEH3aTOpHE KOMHCH]E, ajll OBE
KOMHCH]j€ JI0 JIaH-laHAC HHUCY HH 3a jeJaH MPOW3BOJ WIIM TPYITy MPOU3BOJA KOjH CE€ YBO3€ IO
HIDKAM I[eHaMa yBEJIM aHTUIaMITHHINKE WM KOMIIeH3aTopHe apuHe. CeleKTHBHA TpUMeHa HITH
HeMmpHMeHa TocTojehux mpomuca MoOXe TOBECTH IO KOpPYMIHje Yy LApUHCKO] CIyx 0w, jep
HEMH()OPMHUCAHOCT O HUCKUM IIeHaMma 110 KOjuMa ce poba yBO3H, HEIpeIy3Mame Mepa O]l CTpaHe
IpkaBe omMoryhaBa IIApUHCKUM CIY>)KOCHHIIMMA Jla U Jajbe MPUXBATajy YBO3 po0Oe MO HUCKHM
[IeHaMa ¥ J1a ce yBJladye y KOPYNTHBHE TTOCIIOBE.

MHore pa3BHjeHH]j€ 3€MJbE O]l HAC Y BEIMKO] MEpPH NPUMEHY]y aHTAaMIHUHIIKE MeEpe,
tako je EY no 31.10.2012.r. umana Ha cHaszu 108 aHTHAaNUHIIKUX Mepa. 3eMibe Koje Y HajBehoj
MepH MpPUMERY]y U KOPUCTE aHTHJIAMIIMHT Mepe U komreH3zauuoHe mepe cy CAJl, Kuna, EV,
Wnnmja u npyre, nok PC kao mana Hepa3BHMjeHa 3eéMJba, MAKO MMa IPOMUCAH IMOCTyHaK 3a
yBohewe AaHTUAAMIIMHIIKMX M KOMIEH3aTOPHUX Mepa, YOIITe UX He INpUMemyje, Aa Ou

3alITUTUIIA CBOJY MTPUBPEY.

326 Up, 30. ct. 1. m 2. 3aKOHa O CIIOJLHOTPrOBMHCKOM mnocnoBamy, ( CinyxOenn rinacuuk Pemy6muxe CpOuje 6p.
36/09, 36/11)
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[Tocrojame mMpaBHUX MPa3HUHA JOBOJHU JIO M0jaBe KOPYIIUje Y APUHCKO] CIIYKOHU, TaKo
7la je Ha MpUMep MO CTapoM 3aKOHY O CIIOJbHOTPrOBMHCKOM IOCJIOBamkY 0J00pEHO /a ce paau
€KOHOMHYHOCTH y pajy Hamumx npemy3eha M3BpIIM yYBO3HO — M3BO3HO LApHICHE pode 0e3

npenacka pobe IpeKo HapuHCKe THHuje 2

. HoBrM 3aK0HOM O CIIOJBHOTPTOBHHCKOM IOCIIOBAMY
KOjH je cTynHuo Ha cHary HoBeMOpa 2005. ronuHe Huje npenBuleHa MoryhHoCT yBo3a — U3B03a
pobe 6e3 mpernacka MpeKo IapUHCKE JIMHUje, a jorn Behu mpobiieM mTo je Impouuio [Ba A0 TPH
Mecella HaKOH JIOHOIICHa HOBOT 3aKOHA, a Jia MHUHHUCTapCTBO (PMHAHCHja U OCTAIU JPIKABHH
OpraHu HUCY JIajli CBOj€ MUIIJBEHC WM CTaB KAaKO Jia y HAPEIHOM Mepuoy paae npeayseha u
napuHcka ciyxk0Oa. [loctojeha mpaBHa mpa3HuHa J0oBena je 10 3acToja y pagy U HOPMaTHOM
¢GbyHKIMOHKMCakY HamuUX npexyseha, a ©ICTOBpeMeHO 1mocTojeha mpaBHa Mpa3HUHA JI0BENA je 10
HejacHohe y paay HapUHCKUX CIY>KOCHHKA, KOjU Cy MMyTeM MHEPIMje HACTaBUIIM Ja 0100paBajy
MOCJIOBE YBO3a-U3B0O3a poOe 0Oe3 mpenacka MPEeKo MAapHHCKE JUHHjE, IITO je JOBEIO [0
370ynoTpede CyKOCHOT MMOJI0Xkaja O] CTpaHe MOjeANHIX APUHCKHUX CITY)KOSHHUKA.

Beh nyxm HHU3 TOmMHA Yy [APUHCKO] CIYXOHM TMOCTOjU TIPOOIEM IapUbCHA
yrnoTpe0baBaHUX MYTHUYKMX M TEPETHUX MOTOPHHX BO3WJIA y IMOTJIEAY YTBphUBama IapHHCKE
BpenHoctu. O cTpaHe YnpaBe apuHa JOHECEH je BETHKH Opoj TyMadyerma, MHIbEHha, TOMNCa,
aKaTa, ajli CBaKa [apMHAPHHUIIA, 1A YaK U y OKBHUPY IapUHAPHUIIE CBaKa IIAPUHCKA MCIIOCTaBa
pagwie Ccy pas3diyuTo, OJHOCHO HHje OWO yjenHadeH MmapuHCKu moctynak. OppehuBame
[IapUHCKE BPEAHOCTH 3a YMOTpeOJbaBaHAa IMyTHHYKA M TEpPEeTHA MOTOpPHA BO3WJIa OWIO je
YCIIOBJBEHO MHOTHM (haKTOpUMa: U3 KOje Ce 3eMJbe yBO3M, KaKkaB je HAuMH KYIIOBHHE, KaKBa je
UCTPOIICHOCT BO3MJA, KOJHMKa je Kwiomerpaxa mpehena m cin. HeyjemnaueHocT mocrymama
JIOBEJNA je J0 Tora Ja BO3Wia Koja ce yBode u3 byrapcke He napuse ce y [lapurapanmm Hum u
Humutposrpan, Beh y [apunapaunu KpasseBo, beorpan, na yak u CyboTuma. YnpaBa napune
Tek moueTkoM 2014.r. mokyImiaBa /ia yjeIHauu HapUbEHhe yoTpeOJbaBaHMX MOTOPHUX BO3HJIA Y
11eJ10] ApUHCKO] cimyx0u. [IpobreM HeyjeqHaueHOCTH apUkhermha BO3HIIA TONPHUHEO je BOhewmy
HEKHMX JTUCHUIUTMHCKUX nocTynaka y Llapunapuauim [abar.

[{apuHcka cimyx0a je CBOjUM aKTHMa OJpeIniia 1a Ce IapPUHEHE a3UjCKe U €BPOa3HjCKe
pobe BpuIM MCKJbY4YHBO Yy HapuHckoj ucnoctaBu lun, Jlyka beorpax u Aepogpom Hum. Kao

CIIOPHO T0jaBUJIO C€ MUTAlkE MITa e cMaTpa poOOM ,,IMUPOKE MOTPOIIHE  TIE je PEUeHO J1a j& TO

3271, 11 cr. 2 3aK0Ha 0 CHOJBHOTPrOBUHCKOM rnocnoBamy, ( Ciryx6enu muct CPJ, 6p. 42/92)
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poba Koja ce mpojaje Ha nujany u Tekctui. Jlo naH-naHac Huje qeUHUCAHO IITa je Ta4HO poda
,,JIIUPOKE MOTPOIIHe", Beh je 0CTaBIbEHO IIAPHHCKUM CIY)KOCHUIIMMA Ja CAMH OJUTY4Yjy O TOME,
na i hie Heky poOy apUHUTH HA KAMHOHY WJIM YCKJIQJMIITUTH, IITO Jaje U CTBapa MOryhHOCT
KOpYyIIHje.

3aKOHOM O CTPAaHOM yiaramy°2® omoryheH je yBo3 ompeme Mo OCHOBY CTPaHOT YJIOTa.
[Ipema mMunuberny MunuctapeTa GpuraacHja®?® o onmpeMoM ce He TI0ApasyMeBajy:

- Anar u U3MEHJBHMBH aJlaT aKoO CE YBO3€ OJIBOjEHO O] MAIIIUHE;

- JlenoBu MalIvHa Kaja ce yBO3€ pajiu MOMpaBKe  CIIL.;

- Pempomarepujan, CHpOBUHE, MOJYIPOM3BOJAM, MOTPOIIHM MaTepujas, Majere Hu

ambanaxa.

OBO 3HauM Ja ce Hampe] HaBeAcHa poba He MOXe yBecTH Oe3 ruiahama apuHe Kako je
npeaBuljeHo 3aKOHOM O CTpaHOM yjaramwy. MelyyTum, MUHHCTapCTBO CIIOJbHUX M YHYTpPAIIEbHE
TProBUHE ¥ TENEKOMYHMKAIHja CBOJUM aKTOM ' Jiaje CBOje MMIIUbEH-€ [a CBE IITO CE yBe3e U
3aBejie Ce Kao OIpeMa y KEUTOBOACTBEHO] CBHJCHIUJH MOXKE CE€ CMATpaTH YJIOIOM CTPaHOT
JIMIA, IITO 3HAYM Jla c€ MOXKe ociaoboauTH of rahama napuHe. HeycarmameHocT MUILbEHA
u3Mel)ly MHHHCTapcTBa JOBOJAM [0 MIpaBHE HECUTYPHOCTH HE CaMO CTpaHOI Yylaraua,
NPUBPEIHNKA, IPEAY3eTHUKA, Beh U IapuHCKe ciayx0Oe, jep ce He 3Ha Kako Ja ce MOCTyna y
KOHKpPETHUM cITy4yajeBUMa yBO3a OMNpeMe, Ja JU M3BPIIUTH ocioboheme o miuahama LapuHe
WM HAIUIATHTH [APUHY U OCTalle TAKOWHE Y MyHOM U3HOCY 10 IaPUHCKO] Tapudu.

Heycknahenoct mpomuca, CeNeKTHBHO NPHMEHHBAKE MPOIKUCA, MOCTOjarbe MPaBHUX
Npa3HUHA JIOBOAM /0 KOPYIIHUje HE caMO y IIAPHHCKO] CIIy:KOW, Beh M y ApYruMm Ip)KaBHUM
opranuMa. [lojemuHe cymuje y CBOM paay KOPHCTE CBaKy NpaBHY IMpa3sHUHY Ja OW JOHETH
OJ/UTYKY y KOPHCT CTpaHKe, TaKo Ce JellaBa Ja MMa BPJIO Majo Mpecyna y KojuMa Cy JIUIa
ocyhena 3a kpuBuuHa Jena kopynuuje. ,,¥Y Toky 2000. romune y CpOuju je mokpenyro 11
KPUBHYHUX IOCTYIKA 32 KPUBUYHA JIea KOPYIIHje, a CaMo jeJaH je OKOHYaH MPaBOCHAKHOM

ocyhyjyhom mpecymom’ 3L,

324y, 16 cr. 1 3akoHa o cTpaHoM ynaramy, ( Ciyx6enn muct CPJ 6p. 3/02)

329 Akt Munucrapcrsa ¢punadcuja 6p. 483 — 00 — 18 /2013 — 17 ox 10.12.2013

330 Akt MUHHMCTApCTBA CIIOJBHE U YHYTPAlllthe TPrOBUHE M TeJEKOMyHHKanuja Op. 355 — 011 — 00 — 00060 / 2014 —
050131.01.2014

331 ITy6nukaumja ,, AHTUKOpYNIHjcku cTy6oBu®, Tpancnapentaoct Cp6uje u Esponckn nokper Cp6uje, Beorpas
2001., ctp. 19
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VY3pouu KOpymnmuje KOju Cy Hamped  HaBEACHH EKOHOMCKH, HWCTOPH]CKH,
WHCTUTYLMOHAJTHU M TOJUTHYKO-TIPABHH HMMajy CBOje CHENM(PUYHOCTH, alli Cy CBU OHH
rmoBe3aHu MelycoOHO, y oapeheHoM TpeHyTKY ce mperinhy Tako J1a je TeIIKO OJAPSIUTH Ja JIH je
HEKU Y3POK TOJWTUYKU HIIM €KOHOMCKH. MICTOBpEMEHO Cy MCTOPH]CKH Y3pOLU KOpYIIHje Y
[APUHCKO] CITYk0H, Kao mTO Cy MeljyHapoaHE CaHKIHMje, paToBH Ha mpocTtopy OmBiie CDPJ,
YCIIOBWIH TI0jaBy €KOHOMCKHX Y3pOKa KOPYIIIHje y IAPUHCKO] CIYX OH KOjU Cy YCIOBJHCHH
110jaBOM ,,CUBE €KOHOMHUje", ,,IIPHOT TP)KHUIITA*, MOHOIIOJIMCTHYKOT TIOJIOXKaja MOjeInHaIa U CII.
HemocnenHocT ¥ HENPHUHLUIM]ETHOCT CyAOBa Yy TOrJeaAy Bohema MoCTymnka Jiole
MpUBATH3AIMje MOXE JIOBECTH HE Camo J0 MPaBHUX y3pOKa KOpyHIje, Beh y BEIMKO] MepH
MOJKE M3a3BaTH €KOHOMCKE Y3pOKE KOPYIIIIH]E.

VY3poke Kopymiuje y UApUHCKO] CIykOuW Mopamo carjieJlaBaTd y LEJIWHH, a He
M0jeIMHAYHO, jep OTKJIamake MOjeAMHUX Y3POKa KOPYIIIUje HE JOBOJIHU JI0 CMambEeHha KOPYIIIIH]e,
Beh Tpeba mpeay3eTu Mepe y OTKIamamy y3poKa KOpYIUje y LEeIUHHU, ITO MOXKE JAaTh 100pe
pe3yaTare Kako TPEHYTHO, TaKO W Ha JyTH POK. Y3pOKe Kopymuuje Tpeda CTAIHO MPaTUTH U
OTKpPHUBATH, jep c€ JelaBa Ja MOjeIUHH Y3pPOIM KOPYIIIMje HEeCTaHy, Kao IITO Cy paTOBU Ha
teputopuju 6usiie COPJ, a 1a HacTaHy HOBHM Y3pOLM KOPYIIIHUj€ Y 3aBUCHOCTH O] IPOMEHE Y
HAuMHY pajia U MOCIOBamka IAPHUHCKE CIIyX0e.

YKONMUKO Jp)kaBa U HApUHCKA CIyk0a JKeJle yCIEeNHo Ja ce Oope MPOTHB KOPYIIHjE y
[IApUHCKO] CIIY>)KOM MOpajy TPEBACXOJHO TMPENO3HATH HhHEHE Y3POKE, aHAIM3UpaTH Y3pPOKe
KOpYIILHKje, yBUAETH KaKBe MOCIEUIe OHU N3a31Bajy Y LIE€JIOM JIPYIITBY M LIAPHHCKO] CITYXKOH.

PC yxomuko »enu aa ce unrerpumie y EY u cBojy HapHMHCKY HOJMTHUKY MPHIIAroAu
uapuHckoj noautunu EY, Mopa mpeBacxoaHo na HactaBu 00pOy IMPOTHB KOPYIIM]jE, OJHOCHO
MOpa YOUHUTH Y3pOKE KOpYMIIHje, Kako Ou ce Oopuiia MPOTUB He U CIPEMHA yIula y €BPOICKe
uHTerpauyje, jep EY He jxenu fa 1Ba myra npaBu UCTY IPELIKY Kao mTo je Ouo mpujeM byrapcke
u Pymynuje y EVY, koje cy umaie u janac umMajy BUCOK HUBO KOPYIILIHj€ Y APKABH.

6.3. [locaequue Kopynuuje y HAPUHCKO] CJIyKOU

Kopynmuja y mapuackoj ciyk0u je mojaBa Koja ITETH HE caMO IIAPUHCKO] Cy>K0u, Beh
[IEJIOM JPYIITBY WU JpP>KaBH y LETUHU. YKazyjyhu Ha y3poKe KOpymIHje y HMAapHUHCKO] CITYXOHu
MOXE C€ 3aKJbyUMTH Ja OHa HHje HacTajla cama oja cebe, Beh je omuIO 0 CTBapama

CyOjeKTMBHMX M O0jeKTMBHHX Y3pPOKa KOPYIIHje KOjU Cy y oapeheHOM TpeHyTKYy, YCIOBHIU
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MojaBy KOPYIIHje Yy IHMApUHCKO] CiyxOu. CBaku y3pOK MMa W CBOjy MOCIEAMILY, a TOIITO je
KOpYIIIFja y HApUHCKO] CIIY)XOU MITETHA M0jaBa, HEMUHOBHO j€ J1a OHA JIOBOJY JI0 HETaTHBHUX
nocJeuIa.
[Tocnenuiie kopymiyje MOTY OUTH:
® CKOHOMCKE: YrpOXKaBame TPXKHIIHE SKOHOMHjE, CMAWbEHE JPYIITBEHOT MPOU3BO/IA,
YMambeHhe HHBECTHIIH]a, TTOBehame 3a/1y’)KEHOCTH 3eMJbE, IOPACT CHPOMAIIITBA;

® JpYIITBEHO MOJUTHYKE: anaTuja rpahana, pazapame MOPAITHUX BPEIHOCTH APYIITBA,
IIUPEHE OPraHU30BAaHOI KPUMHHAJNA, YIPOXKaBambe JICMOKPATCKUX HMHCTHTYIIH]A;
HeroBepewe TrpahaHa y MHCTHUTYyLHMje Ap)kaBe, moBehame TPOIIKOBa (hMHAHCHPama
npxape>%2,

Io nucamy rpyre ayropa’> mocnemuiie Kopymiuje cy:

® CKOHOMCKE: HM3aK MPUBPEIHH PaCT, HEJOCTATaK CTPAHMX MHBECTUIMja, HEAOCTATAK

MelyyHapoHHUX KpeauTa, TPaHCAKIIMOHU TPOIIKOBH KOPYIIIIH]je, allOKallhja pecypca;

® CoIMjaJIHe: CHPOMAIITBO U KPUMHUHAIL.

Kopynumja y mapuHCKO] ciayxOW JOBOAM JO HETAaTUBHHUX TMOCIEAUIAa KOje MOTy
MIPEBACXOAHO OUTH EKOHOMCKE, 3aTHUM COLMjallHE M Ha Kpajy nonutuuke. O KakBUM ToA
nocjenuIamMa Kopyniyje TOBOPHIIM, OHE HEraTUBHO YTUYY HE CaMO Ha LIApUHCKE CIIy)KOCHHKe,
LHApUHCKY CIYyXOy YOIIITe, Ha JPYIITBO W Ha JApXKaBy y IedauHH, Beh W on Kopymiuje y
[IAPUHCKO] CIY)KOM 3aBUCH TIOJIOXKA] JpXKaBe y MehyHapoaHUM OKBUpHMA. Y OYaBameM
MOCJIeIUIIA KOPYIIIH]€ Y IAPUHCKO] CIY>KOU JKEJTU Ce YKa3aTH Ha IUXOB HEraTuBaH edekaT Kako
Ou ce MpUMEHUIIE aJleKBaTHE Mepe 3a OTKJIambamke He caMo y3poka, Beh W mocieauna Kopymniyje
y LAPUHCKO] CITykOu.

6.3.1. ExonoMcke nocJiequue KOpynumje y HTApMHCKOj CIIYyKO0u

Kopymnuuja y napuHckoj ciiy>xOM M3a3uMBa HETaTHBHE €KOHOMCKE IOCIEIUIE HA Pa3Boj

IpXaBe W JPYIITBA M JOBOAM JO pa3zapama CaMorl JIPYIITBEHOT CHCTEMa, CiialHje HaruiaTe

LapUHE U OCTAJNX JakOMHA, Mae CTpaHe MHBECTHIIH]e, LIPHO TP>KUIITE U MPare HOBIIA.

3382 Opnyka o yrBphusamy Haumonanne crpareruje 3a 6opOy npoTtus kopymuuje, gonera 08.12.2005. rogune Ha
cenmoj cequnuu Hapoane Cxymurune, ( Cnyx6enu rmacauk Peny6nuke Cp6uje 6p. 109/2005 )

333 Amrosuh, I., et al, (2001), Kopynuuja y Cpouju, Ilenrap 3a mubepanHo AEMOKpATCKe CTyauje, beorpan, crp.
162-174
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Kao jenan on OMTHHX 3a7aTaka MapUHCKE CITYKOE je HarutaTa apuHe, akiu3e, mopesa Ha
JOJaTHY BPEJHOCT M OCTAIMX JakOMHAa M muxoBa yruata y Oymer PC. Vuemhe napune y
yKyImHOM mpuxofy 6yuera y 2005. u 2006. roaunu n3HOCHNIO je 0ko 42%%34, a 2013.r. napuHa n

335 mro ykasyje na je

ocraje 1aXOMHE Y4ecTBOBaJIe Cy Ha MPUXOJIHO] cTpaHu Oyueta ca 43,86%
[apHHCKa CITy’k0a jeaH oJ] HajBAXXHHjUX JP)KAaBHUX OpraHa Koju obe3behyje mpuxone y Oyuery,
U3 Kora ce (UHaHCHpajy MHOroOpojHe moTpede apkaBe M OMoryhaBa HEHO HOPMAIIHO

(hYHKIIMOHHUCAE.

Ta6esna 20: Ykynuu npuxonu Harahenu ox napuncke cinyxoe PC mocMaTtpaHno mo roguHama
HaBEJICHUM Y Tabenu (MCKa3aH! y TUHAPHMA)

OJJHOC 2000.r. 2(())(3[,[5?05 A OJJHOC OJHOC
FOJIHA VKVYITIAH CA 2005, 2006, 2006, 2011, 2006.r. CA 2011.r. CA
I[MPUXOA Y JUH. 22001113; ggii, 2012, 22001113; ggii, 20122(,) 12;)13,
’ 2013,2014 ’
2000 9.620.181.322,51 - - - -
2005 173.343.445.896,04 1801,87% - - -
2006 212.579.709.152,79 2209,73% 122,63% - -
2011 320.105.463.069,88 3327,44% 184,67% 150,58% -
2012 345.033.595.969,05 3586,56% 195,05% 162,31% 107,79%
2013 354.764.333.931,97 3687,71% 204,66% 166,89% 110,82%
2014 395.183.733.186,13 4107,86% 227,98% 185,90% 123,45%

N3Bop: Llapuncku cratuctuuku OwnreH Op. 12/2006, enekTpoHCKO U3ame, YIpaBa IapuHa,
Hosu beorpaa u Lapunckor cratucturukor ountena 3a 2012.r., 2013.r. u 2014.r. enekTpoHCKO
u3name, YmpaBa napuna, Hosu beorpan, mana 11.01.2016.r., akr YII 6p. 148-111-650-03-
51/5/2014 on 24.12.2014.r.

VY Tabenu 20 mpukazaHu Cy YKYINHH MPHUXOJHM KOje je OCTBapWia IIapHHCKa CIyk0a y

2000., 2005., 2006. u 2011-2014.roa. Ha ocHOBY npuKa3aHUX MojaTaka MOXE CE€ 3aKJbYUYHUTH Ja

je 2005. ronuHe HaraheHo 3a ckopo 18 myra BuIe mapuHe W octanux aaxouna, Hero 2000.

334 Ynopenuu nogamy o Oyyery Ha cajty Baage CpOuje u ykynno Harutahenoj napunm mo noganuma us Llapurckor
craructuukor ounrena op. 12/2006., beorpan
335 Murepuet cajtr www.mondo.rs, objaBibeHa n3jaBa Munuctpa punancuja Jlazapa Kpcruha nana 04.02.2014.r.
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roguHe, a ucroppemeno y 2006. rogunu HarmiaheHo je 22 myTa BHINE LAPHHE W OCTAUX
naxxouna y ogsocy Ha 2000. roguny, nok 2014.r. narutaheno je 41 myT BuIe HapuHe U

octanux gaxouna y ognocy Ha 2000.r. [Tocmarpajyhu 2014.1. Moxke ce BUETH Ja je HartaheHo
2,2 myTa BHILIE [[apUHE U OCTaNuX JakOuHa y ogHocy Ha 2005.r., takohe 2013.r. naruaheno je
3a 104% Buie napuHe u octanux gaxouna Hero 2005.r. Yjenno 2014.r. narutaheHo je 3a cKopo
85,9% Buimie mapuHe W octanux naxomHa y ogHocy Ha 2006.r. Hammara mapwHe w OCTaIUX
naxxOuna y 2014.r. Beha je 3a 23,45% y onnocy Ha 2013.r. Tennennuja pacta HariaTe HapuHe u
ocTaJIuX JaxOMHa youwsbMBa je cBake roauue, rieaajyhu ox 2000.r., mro Moxe OUTH jeaH Of

MOKa3arejba CMambEeHha KOPYIIIIHjE Y IIAPUHCKO] CITYKOH.

I'padukon 6: Yrkynau npuxoau Hartahenu on napuHcke cinyx6e PC(uckazano y muHapuma)
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H3Bop: [apuncku cratuctraku omnren 6p. 12/2006, enekTpoHCKO u3ame, YpaBa [apuHa,
Hosu beorpan u Llapunckor craructutykor ounrena 3a 2012.r., 2013.r. u 2014.r. e1eKTpOHCKO
u3name, Ypasa rapuna, Hosu beorpan, mgama 11.01.2016.1., akt VI 6p. 148-111-650-03-
51/5/2014 on 24.12.2014.r. eneKTpoHCKO U3/ame, Ypasa apuna, Hosu beorpan, nana
11.01.2016.r., akt Y11 Op. 148-111-650-03-51/5/2014 ox 24.12.2014.T.

V carnenaBamy nojartaka ysera je y 063up 2000. roguna, Kao jefaH oj mapamerapa, jep
je mepuony 1994 — 2000.r. mouuio oo mojaBe pa3iMuUTUX OOJIMKA KOPYMIHjEe Y LApHHCKO]
CIy’)kOu, Kao TMOocieaulla €KOHOMCKHX CaHKIHja, WHQIalWje, paToBa y OKPYXKEmYy, MITO je

YCJIOBUJIO [1a CC Y HCI[OBOJBHOj MCpU ITyHU 6YI,ICT ApiKaBe. Kao mocneauna He10BOJLHOT IymBEClha

Oyuera oHemMoryheHo je ¢UHaHCHpame BOJCKE, IOJHMIIM]E, 3ApaBCTBA, IIKOJCTBA, CYJICTBA,
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oHeMmoryheHe cy ucIuiaTe NneH3uja, COUjaTHUX TOMONH, TOPOAUIECKOT 00JIOBamka M Cl., IITO je
JIOBEJIO JI0 MPOMaJiaha CUCTEMa COIMjaTHE 3alTUTE U BErOBHUX MHCTUTYIHjA. YKOJIHUKO JpiKaBa
HUje Y MOTYNHOCTH J]a TIPUKYIN CPEJCTBA 32 BEeHO (pHMHAHCHpame, HOPMAITHO je Ja J0Ja3u JI0
cnabibema onopamberHe mMohu 3emibe, cmabu meHa 0e30€IHOCT, 10jaBJbyje C€ HECUTYPHOCT
rpahaHa y npkaBy, IITO CBE YCJIOBJbABA U JIOBOJM JIO YPYLIaBama JPKABHOT CUCTEMA.

VY 0063up je yzera 2000.r. jep TO Cy TOAMHE KaJa jOII YBEK HHj€ TIOYENO ca OUI0 KAaKBOM
NPUMEHOM M ycarJjaliaBambeM HapuHCKuX mporuca ca EY. YckiahuBame napuHCKe MOJTUTHKE
PC u EY moxe ce pehu na je moueno ca qoHomemeM [[apuHCKOT 3aKOHA KOjH je CTYIHO Ha
caary 01.01.2004.r. u y ToM mepuoay I0Jia3W JO MOOOJbIIama HaIjare IMapuHe M OCTaIHMX

naxOWHA, OJHOCHO JIOJIa3H JI0 CMamkEemha KOPYIIHje Y IapuHCKOj ciryxou y PC.

Ta6esna 21:Ykynno nHarutaheH mpuxop on akiuse of napuHcke cinyxxoe PC mo mocmatpanum
rogrHaMa (MCKa3aH! y TMHAPUMA)

HAITJTAREHA OJIHOC 2000.r. 2(?(%20((; A 2(())1]:1[}1{05 A OJIHOC

' ' 2013,2014 2013,2014 '

2000 1.667.164.471,92 - - - -
2006 16.904.011.795,72 1013,90% - - -
2011 55.093.488.962,82 3304,62% 325,94% - -
2012 58.017.306.934,95 3480,00% 343,22% 105,31% -
2013 56.106.578.856,21 3365,39% 331,91% 101,84% 96,71%
2014 70.953.185.318,60 4255,92% 419,74% 128,78% 122,29%

N3Bop: Llapuncku cratuctuuku 6untex 6p. 12/2006, enekTpoHCKO u3ame, YIpaBa LapyHa,
Hosu beorpan u Llapunckor cratuctutukor Omnrena 3a 2012.r., 2013.1. u 2014.1. el1eKTpOHCKO
u3name, Ynpana napuna, Hosu beorpan, nana 11.01.2016.r., akt YL 6p. 148-111-650-03-
51/5/2014 o 24.12.2014.r.

VY toky 2000. roguHe HarutaheHa je akuM3a Ha akiu3He Npou3Boje (HadTa U HATHU
JepyBaTH, IUrapere, kada, anmkoxoiaHa nuha, cokoBu) y u3zHocy o 1.667.164,471,92 nunapa, a
Ha ucrte npoussoje y 2006. roguau Harutaheno je 16.904.011.795,72 nunapa, mto je 3a 10 myra

Bume y ogHocy Ha 2000. romuny. OBHM KelnM Ja c€ yKake Ja je KOpyIHja y IapuHCKO]
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ciyx6u 6mna Benuka 2000. ronune, a HapouuTo y nepuony ox 1995-2000.r., jep ce yriiaBHOM
paauio o mBeply Iurapera, HadpTe U HaQTHUX JepUBaTa, 3aTO je Malo HarutaheHo akuuse y
2000.r. Ako mocmatpamo 2014. roguHy yodaBa ce Ja j€ JONUIO JI0 CMamemha KOpYMIHje Y
LIapUHCKO] cIy>k0H, jep je Hamaheno Ha ume akmuse 70.953.185.318,60 auHapa, mTo je 3a 42
myta Buie y oxHocy Ha 2000.r. Haruteheno je 4,2 myra Bumie akmm3e y 2014.r. omHOCy Ha
2006.r., mWTO MpencTaB/ba jeaH OJ 3HAUajHUX MMOKa3aTe/ha CMameHha KOPYIIHjEe y IapUHCKO)]

CITYOH | JKeJbe JIprKaBe Ja e CYIPOCTaBU NMPOOIeMy KOPYIITHje y IIAPUHCKO] CITYKOU.

I'padukon 7: Ykynuu npuxoau HariaheHu o1 akliU3e 0/ LapUHCKE CIyK0e
PC(uckazano y nuHapuma)
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M3Bop: LlapuHcku cratuctuuku OwnteH Op. 12/2006, enekTpoHCKO u3Aame, Ympasa
napuna, Hosu beorpag u Ilapunckor cratuctutukor 6mirena 3a 2012.r. , 2013.r. u 2014.r.,
EJIIEKTPOHCKO H3/ame, Yipasa napuna, Hosu beorpan, mana 14.07.2014.r., akt VI 6p. 148-111-
650-03-51/5/2014 o1 24.12.2014.r.

Mehytum, MHOTM Cy LApUHCKY clyx0y y mepuony ox 1995.r. ma cee ngo 2000.r.
CMaTpajyd OCHOBHMM HOCHOLEM KOpYIHUje y JAp>KaBU U HOCHOLEM MHOTMX HETaTUBHOCTH Y
MIPEIXOHOM TMEPHO/IY, Kao IITO Cy Mpolajame MpuBpee, pacnan aApxkase u ci1. Cmarpa ce 1a je
y mBepIly nurapera y nepruoxy 1995-1998. ronune npxasa omrehena 3a 40 Mumnona espa’°. Y
TOM BpEMEHCKOM Tmepuoiy, nomTo BehuHa mnpexyseha Huje paauia, Owino je gocra

HE3aIllOoCJICHUX, TAKO Ia Cy TO ouna OrpOMHa CpCCTBA KOja HUCY ylUIa y 6yueT, a BbHMMa je y

336 www.dragas.biz (06.06.2007.)
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3HAaTHO] MEpPU MOTJIO Jia C€ MOMOTHE Yy 3allolljbaBamy, pa3Bojy MPUBPENE, pEOpraHU3alHju
JPXKABHUX CITY)KOH U CI1.

VY 2014.r. on akuuze HariaheH je 3a 42 myra Bumie HoBua Hero 2000.r., mTo roBopH 1a
j€ JOIWIo /10 MPeKH/Ia MBEPLUEPCKUX KaHAIa U A2 je y 100p0j MEepH CIOJbHOTPIOBUHCKH ITPOMET
YBEJICH Y JIETAIHEe TOKOBE. /[0 cMamema KOpYyNIUje Yy MapruHCKOj CIYKOH M CMamema MBepIa
JIOIIUIO je ycien cTaiHor nputhcka EY na ce ycknaae mpomnucu ca nponucuma EY u omoryhu
WHBECTUIIMOHO ynarame y PC.

Llapuncka cinyx0a ce y 100poj MepH MOCIeqmBUX ToANHA KOHCOJIHMIOBANA U y3 OMoh
JpKaBe 3HATHO je CMamuJja MBepIl aknu3He pode. Beha HamaTa akiu3e HApOUUTO je U3pakeHa
nocie 2001.r. kaga je 3akoHOM 0 aKIM3K>’ oapel)eHo 1a ApHHCKK OpraH NPUIMKOM yBO3a pode
BPILH HAIUIaTy aKIu3e.

Ha ocHOBY Hampen M3HETOr MOXE C€ 3aKJbYYUTH Ja KOPYIILHja Y LAPUHCKO] CIYXOH
JIOBOJM IO HEAOBOJHHOT IMyHema Oylera, INTO HHIUPEKTHO JOBOAM 10 HeMmoryhHoctu
HOpMaJTHOT (PYHKIMOHHUCAamka JAp)KaBe M Jp)KaBHUX HHCTUTYIHMja, A0 cialbibema IMpHUBpeEae,
ocHupoMaIiema JpiKaBe.

IIpeMa Munubewmy rpyne ayTopa jeaHa OJf MHoOcieIulla KOpYIIHje je TOCTOjame
TPaHCAKIIMOHUX TPOIIKOBA, a TO Cy CBU OHU TPOIIKOBH KOjU Cy MOTpeOHM na Ou ce obaBmia
onpeheHa TpaHcakIMja, y OBOM ciydajy Kopymuja>s®, TpaHcaKIMOHM TPOIIKOBH 3aXTeBajy O
JIMIIE KOj€ JKEeJIM JIa U3BPIIHU MOJAMUNMBaKE MOpa aHTAKOBATH JbY/E, a U YTPOIIUTH BpeMe, Kako
OM KOpyNTHBHa JeiaTHOCT Owia oOaBJbeHa Ha HajOoBM Moryhm HaduuH. Y TpaHCaKLMOHE
TPOIIKOBE KOPYIILHUje Y IAPUHCKO] CIIY>KOH yIaze:

e BpeMe Koje je MoTpeOHO /1a ce mpoHale KOpyMIUpaH! LAPUHCKU CITY>KOCHUK;

e BpeMe Koje je MOTpeOHO 3a JaBame nHpopMalja 0 KOPYNTHBHOM IOCIY KOju Tpeba

Ia ce o0aBy;
® TPOIIKOBHU KOjU HACTaHy OKO YKJbY4MBama JPYrHX IIAPHHCKUX CIYy)KOCHHKA U IPYTHX

JIMIAa y KOPYNTUBHY J€IaTHOCT;

337 Yy, 21a 3akona o akuuszama, (Ciyx6enu racHuk Peny6iuke Cpbuje 6p. 22/2001,...)
338 Anrosuh, /1., et al, (2001), Kopymmja y Cp6uju, Llentap 3a nmubepiiHo 1eMOKpaTcke cTymuje, beorpan, ommc
1uT., cTp. 164
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® TpOIIKOBM OKO CKJalama HEKe BpPCTe YroBopa WIM JOrOBOpa 3a 00aBJbame
KOPYIITUBHE [EJIATHOCTH, YKJbYy4yjyhu o0aBe3e CBAaKOT MOjEJMHAYHO M TPOIIKOBH
KOJU C€ OJJHOCE Ha MHUTO M TIOKJIOHE.

Kox xopymnuuje y mapuHCKoj Ciry>kOM OMTHO je J1a TpaHCAKIMOHU TPOIIKOBU HE CMEjy
outu Behu on mM3HOCca HarutaheHe mapyWHE M OCTAIMX NaXOWMHA, pauyHajyhu mope3a Ha J0oJaTy
BPEIHOCT M akim3y. KopynTop, 0IHOCHO JIUIIE KOje JKeIH Jia U3BPIIH HEJIerajaH YBO3 M W3BO3
pobe Kenmu Jia ca IITO Mame TPOIIKOBA, y OBOM ClIy4yajy TPAaHCAKIMOHUX TPOIIKOBA, 00aBH
HeneranaH nmocao. Hajuenrhe ce mocioBM HENETaTHOT yBO3a 00aBJbajy KOl poda Koje MOIICKY
iahalkby BUCOKHMX CTOMA I[ApUHE, 3aTUM akKlM3e W Iope3a Ha Jojaary BpeaHoct. Hukama ce
HEJICTaJIHH MTOCJIOBH HE BpILIE KOJi po0e ca HIKOM CTOIOM IapuHE, KO PoOe Koja He MOIJIeKE
akim3u W cil. [locrojame TpaHCAKIMOHMX TPOINKOBA KOJ KOPYILHUje Y IApUHCKO] CIYXKOH
JIOBEJO je 10 yHUINTeHma aomahe MpHBpeAe W IpeycMepaBama, OJHOCHO Ipepacrojese
OorarcTBa U3 JPYIITBEHE Y IPUBATHY CBOJUHY.

Cuauka 10: TIpuka3 TpaHCAKIMOHUX TPOIIKOBA S

Bpeme motpebHO 32 TpormkoBu -
= npubaBibambe + KOpyIIuje 3a < W3Hoc kojum Tpeba
TpaHCakIHOHU undopmarmja 1 je/IHOT MM BHILIE Jla ce IUIaTe LapuHa,
TPOIIKOBH HaJTaXKerhe apUHCKOT [APUHCKHX axuusa u [1]1B
ciry>)kOeHHKa ciny>x0eHuKa

Kopynuuja y napuHckoj ciy0u Moke JOBECTH O YHUIITEHa jJomahe mpuspene, 3aTo
mro oMoryhaBa Heneranan yBo3 poOe 3a mojeauHe (GpupMme Wi MOjeAMHIE, KOJU HA Ta] HAYMH
OCTBapyjy MpodUT U excTpa NpouT, KOHKYPEHTHUJU Cy Ha TPKUILTY, jep Y LIEHY IPOU3BOJia He
yJa3e TPOIUIKOBH IAPUHE U OCTAIMX JaXOWHA, KOjU y 3HATHO] MEPH MOTy jaa onrtepehyjy 1eny
npousBosa. llojenune ¢upme koje ce 0aBe HeNEraTHUM YBO30OM po0Oe, KOpyMIHpameM
LAPUHCKOT CITY>KOCHHUKa, jKeJie MPEeBACXOJHO Ja eIMMUHUINY KOHKYPEHIIM]Y ca TPXKHUINTA, KaKo
6u y Behoj nimM Mam0j MEpH OCTBAPHIIM MOHOIION Ha TPXKHILTY, & OHAA Kaja 0CTBape MOHOIIOJ
Ha TPXKHUINTY MOTY J1a TUKTHPAjy [eHY CBOT TIPOM3BO/Ia, ITO UM oMoryhaBa Jia myTeM HeJlojaTHe

KOHKYpEHIIMje ocTBape mnpoputr u exkctpa mnpodur. Behumna npymrBenux mnpenyseha Huje

339 Mzgop: ayTop
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criocobHa, HUTH je Ouna y MOTYhHOCTH na ce 60pHu MPOTUB HENOjaTHE KOHKYpPEHIM]je INTO je
YCIIOBUJIO FbIXOBO IPOIAJIamhe.

Y nmepuopy TpaH3WIMje, KOPYIIHja Yy IAPUHCKO] CIYXKOM KOpPUCTHIA Cc€ paau
npeycMepaBama JPYIITBEHE CBOjUHE Y MPUBATHY CBOJUHY W TO HA Taj HAYMH IITO JPYIITBEHA
npeny3eha HHCY MoOrjia, HUTH Cy Owia y MOTYNHOCTH Ja c€ KOPHCT€ HEKUM HeJICTATHUM
CpeICcTBUMa, Kako O MM y ojipeheHoM TpeHyTKy orcTana npeny3eha. Jp>kaBaa npenyseha aucy
owra y moryhHocTu 1a HabaBe oapehene cupoBuHe u perpomatepujall, Beh cy TO pajawyiid mpeKo
npuBaTHUX (UPMH KOje Cy NpHjaBJbUBajie 3HaTHO Behe IIEHEe CUPOBUHA M perpoMaTepujaia,
Kako OM M3BYKIJIM IITO BWIIE HOBIA W3 ApPXKAaBHUX Ipeny3eha, a yBO3HIN HX 1O 3HATHO HUKHM
[eHaMma.

[TojaBoM KOpyILIMje y HAPUHCKO] Ccayx0u oapeheHna npusatHa mpeny3eha mouena cy na
yBO3€ MPOU3BOJIC TI0 HUCKUM II€HaMa, TaKo Jia Cy OWIM KOHKYPEHTHHjH OJI IPOM3BOJa KOje Cy
Mpou3BoJMiIa Hama JpymTBeHa npenyseha. Ilosehamem yBo3a poOe mo HHMCKMM IieHama U
HE/I0BOJbHA [TAPWHCKA 3aIITUTA, YCIOBHIIM Cy J1a IpYIITBEHA npeny3eha moctany HepeHTaOMIIHa,
Tako Ja HUCy Omna y MoryhHOCTH Ja (MHAHCHUPAJy HHU MPOCTY PENpPOAYKIH]Y, yraaaia cy y
¢dbuHaHcujcke mpobieMe U cBe Beha ayroBama, IITO je Ha Kpajy JOBEINOo A0 Tora Aa je npeaysehe
IIPONaio WM je KYIJbEHO 3a MaJli U3HOC CPEJCTaBa OJi CTpaHe MHOCTpaHe ¢pupMe uiu gomaher
MIPUBATHOT JIUIIA.

JlemaBano ce a MapuHCKU CIy>KOeHUIu nmpuMere na oapehena gupma, 6o apkaBHa
WIN TpUBaTHA yBe3e poOy M0 3HATHO BHILO] IIEHHU, IIPU YeMy LIApUHCKU CIIyKOEHUK HE pearyje,
HUTU o0aBelliTaBa HaIJIeKHE WHCTUTYIHMje (ATeHIH]y 3a mpame HOBIA, [lopecky ympaBy-
neBu3Hu uHcrnekropar, MYIl — npuBpennu xpumunan, Hapoany 6anky CpOuje u ci.), mTo
oMoryhaBa HeJeraiaH H3HOC Cpe/ICTaBa U3 3eMJbE.

HenoBosbHO pa3BujeHe 3eMJbe TeXe Ja y HEAOCTATKY KaluTana CBOj IMPUBPEIHU pacT
MOCIIeIIe MyTeM CTpaHUX MHBeCTHIMja. CTpaHUM WHBECTUTOPH JKelle Jla YJIaxy y HEKY 3eMJby
caMoO YKOJIMKO je CTeNeH KOpYIIHUje, a MOroToBy KOPYMIHje Y HApUHCKO] CIYy>KOM Ha HHCKOM
HuBoy. OHU HE XKeJe J1a YlIaxy y 3eMJbe ca BUCOKHM CTETIIEHOM KOpYIHje, jep ce yBehaBa
HEM3BECHOCT y HMHBECTHpAaWkE€ M BEIMKU je PU3MK OJl TOYeTKa JIO0 3aBpIIeTKa IPOjeKTa.
HcTtoBpemeHo cTpaHe (upMme NPHIMKOM ylarama y Hally 3eMJby, MOJMXKY KpeauTe aa Ou

WHBECTHpPAM KOJ Hac, MehyTuMm, OaHKe HE JKele Ja Jajy KpeauTe 4Yak HU HHOCTPAHUM
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napTHEpUMa YKOJIMKO je 3€MJba BHCOKO PH3MYHA 32 yjarame KanuTala WiIH Jaje KpeIauTe
CTpaHHM HHBECTUTOPHMA 32 MHBECTUPAE Y PU3UYHE 3eMJbE, ajl Ca BUCOKHM IpeMHjamMa Ha
PH3HK, IITO MOCKYIJbYj€ yJlarame, a MCTOBPEMEHO 3aXTeBa OCTBapame Behe npoduTHe crone ox
ylarama. YKOJHUKO je KOpYyNLKja Yy HApPUHCKO] CIIYy:KOM, Kao BaKHOM Jp>kaBHOM oprany y PC
BeJMKa, TocTojahie Mama 3aMHTEPECOBAHOCT CTPAHUX MHBECTUTOPA y yJarame KOoJA Hac, mTo he
CMambUTH MPUBPEIHH PACT 3EMIBE.

[lojenuan cTpaHW WHBECTHTOPU Hako cy ynyhenu na y oxapeheHoj 3zemibum nMma
KOpyIuHMje, TOKYIIaBajy J1a UIaK MHBECTUPA]y Y TaKO PU3UYHE 3eMJbE, CaMO IUTO y OKBUPY
CBOjUX TIOHYZIa 32 MHBECTHPAE YKIJbYUY]y KOPYITHBHE M3HOCE KOje MOpajy JIaTh oapeheHuM
IpKaBHUM CITY>KOSHHIIMMA, pauyHajyhu 4ak U HapuHCKe CITy)KOeHHKe. YecTo MHBECTUTOPH KOjH
00aBJbajy HWHBECTUIIMOHY [EIaTHOCT y KOPYNTHUBHO] JIp>KaBU 00aBJbajy Mocao crabujer
KBaJIUTETA IITO IMOCJIE MMa Y3pOYHO IIOCIEAMYHE BE3€ Ca CaMOM JpXaBOM. Tako, YKOJIHKO
rpalieBuHCKa (pupMa Mopa Ja MOTKYIH HAPUHCKOT CITy)KOSHHKA MPUIMKOM Hapubemha pode Wi
MPUIMKOM KOHTpOJIE IPUBPEMEHO yBe3eHE pobOe, oH he Mame KBaTMTETHO M3TpaguTH oapeheny
MyTHY Tpacy, Koja he HAKOH HEKOJHMKO TOJMHA MOPATH Ja Ce CaHUpPa WJIM YKOJIHUKO MPH3BOTHA
¢upmMa Mopa CTalHO Jia NOTKYIJbYje LAPUHCKOT CIyXOEeHUKa MPUIIMKOM lapumbemha pode Hehe
KENeTH Jajbe Jla NpOIIMpYyje NMPOU3BOJKY M 3alOllbaBa JbyJE INTO IMOHOBO IITETH CaMoj
npxaBu. BHCOK HUBO KOpYIIMje ayTOMAaTCKH JOBOAW 1O CMamemha HHBOA WHBECTUIHjA Y
3eMJbH, @ CAMUM THM JI0 MabET U CIIOPUjEeT EKOHOMCKOT pa3B0oja 3eMJbE.

Crpyumanu cy 2006. rouHe BpIINWIM OLIEHY HUBOA KOPYIIIHMje Y jaBHOM CKETOpY, TJe ce

PC mamna Ha 90. MecTy o 163. 3emame®?

, a mpeMa nporenu Transparency International, PC ce
2008.r. Hamasum Ha 79. mecty mo obumy kopymmje*l. Mehyrum, PC ce mpema uHIEKcy
nepuenmwje xopymmje (CPI) 2012.r., Hanasmna Ha 80 MecTy ca mHaekcoM 3,932, 2013.r. Ha 72
Mecty ca uHaekcoM 3,434 a 2014.r. na 78 mecty ca unmekcom 4,134, PC je y 3HatHO] Mepu
CMamuIa KOpYIIHUjy HE caMO y IL[apUHCKO] CIy>kOM, Beh y 1enoj Ap»kaBH, ajau joll yBeK MMa

jellaH O] BUIIIMX HWBOA KOPYIIIH]€ OJf CBUX CYCETHHUX ApPrKaBa MJIM YaK OMBIITUX jyTOCIOBEHCKUX

340 TIpema mucamy xpBaTcKor Marasusa ,,Harmonan ox 06.11.2006.

341 ITpema nucamy cprckor Marasusa ,,JIocnoBun Marasua® ox 19.09.2008.
342 www..trasparency.org/cpi 2012 (14.02.2014.)

343 www.trasparency.org/cpi 2013 (14.02.2014.)

344 https://www.transparency.org/cpi 2014/resultats (13.01.2016.)
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pemy6nuka. CTpaHH HHBECTHTOPHU CE JaHAC MHOTO JIAKIIEe OAy4yjy Aa uHBectupajy y PC nHero
IIpe NETHASCT WJIM JIBA/IECET FOJMHA.

Jenna on mocnenuiia KOpymiyje y MapuHCKO] CIYXOH je TojaBa ,,CHBE €KOHOMHjE* U
,IpHOT TpkumTa™. Kopymiuja y HapuHCKO] CiaykKOu Hajuemhe ce jaermaBa kKajga poda Ha
HeJleranaH HauuH yhe y napuncko mozapydje PC, yrmaBHOM Kao HempujaBjbeHa poba WM Kao
cakpuBeHa po0a, KOjy LApPUHCKU CIYXOEHUIM MPUWIMKOM KOHTpOJIE HAa LAPUHCKOM Ipernasy
Hucy npekontposmcanu. [louetkom 2015.r. y mecty Kenebuja y aBopuimty jemHor Gpu3andkor
JIMIIA, 33JeJTHUYKOM aKIMjoM YTIpaBe apruHa 1 MUHHCTapCTBA YHYTPAILIHBUX MTOCIOBA MpoHal)eH
je xamMuoH 0e3 IapHWHCKE JOKyMeHTanuje y kome je Owmro 33.754 komama keHcke onehe.
CMaTpaio ce a Cy TO MyCTHJIM LAPUHCKH CIYKOeHUIM Oe3 eBuaeHIMje kamuoHa . Cea poba
KOja Kao HempujaBjbeHa M Oe3 muahama napuse yhe y napuncko nonpydje PC xacHuje ce
10jaBJbyje Ha ,,IIPHOM TPXKHINTY, TIIe ce npojaje 0e3 HaruiaheHe apuHe W mopes3a Ha JOJaTHY
BPEIIHOCT.

VY Toky 2013.r., 2014.r., xao u nmovyerkom 2015.r. y PC je 3HaTHO M3pa)keH HeJerajaH
YBO3 PE3aHOT JIyBaHA U LUTapeTa, Koje ce BpIle MPEeKo rpaHnyHuX npenasza. [logerkom 2015.T.
HapuHcku cimyxOenunn Opaceka 3a cy3Oujame kpujymuapema (y namem Tekcty O3CK)
TyOMHCKOM KOHTPOJIOM KOJ| HariaTHe pamre ,,Hauc* Ha ayronyry Hum-beorpan otkpuiu cy y
BO3WIY Kypupcke ciyx6e 190 kr pezanor nyBana u 100 kr pazne poOe Ha Kojy HUCY Mu1aheHu
LapvHa U ocTaje JaXKOMHE, a HEKOJMKO JaHa HaKOH Tora Takohe y BO3WIy KypUpCKe ciryx0e
OTKpWIH cy 185 Kr pe3aHOr NyBaHa Ha KOju HHCy NmaheHu mapuHa M ocTane AaxOuHe .
Heneranan yBo3 murapera M pe3aHor AyBaHa CTBapa jelHO MOCEOHO ,,LIPHO TPXKHUILTE® KOje
Jp>KaBU IpeMa MUlUbey Komnanuje ,,dunun Mopuc* noHocu mrery oa 200 MuinnoHa eBpa.

,,LIpHO Tp>KuIITE  HACTaje W MOTYHIICTaTHIM KaHAIMMa, TaKO IITO JINIA U3 TIOTPAaHHYHIX
nenosa tepuropuje PC, mpeHoce poOy y BHIlE HaBpaTa TOKOM JaHa Oe3 miahama napuse,
CKJIQJIUIITE j€ U TMOCe je TUCTpudynpajy y npyre nenose 3emibe. Jana 04.09.2012.r. y Bo3uiy
koje mpeBo3u Op3y momrty O3CK jempoHamio mommibKy y KOjOj CY €€ HaJIa3uid MOOWIHH

TeneQoHU, TpeHepKe, TopOe pasHUX POOHMX MapKH, TOAJETHE BOJAE U CJ. 4YHja je MpOoleHEeHa

345 Jlama 27.03.2015.r. cKOpO HAaKOH MECEIl JaHa OJf OTKpHBaiba KaMHOHa 0€3 LapuHCKe IoKyMmeHraiuje Ha LTI
Kenebuja yxamnieHo je 5 norpaHMYHUX MOJIMNAjala U 3 HaprHCKa CiIy>KOeHHKa 300T pUMama MUTA U 3JI0ynoTpede
ciyx0eHor nonoxaja. [IpoTUB HaBEACHHX JIULA MOKPEHYTH Cy KPUBHYHHU MOCTYIILH

346 [Tapunuk, 6p. 204, muct napuHCKuMX crnyxkOennka Peny6bnuke CpOuje, exexTpoHcko usgame, beorpan, 2015.1.,
ctp. 39
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BpeanocT 1.630.000 mun. Ha poOy Hmcy Omne turaheHe mapuHa u ocrane naxoOune. Jlana
18.03.2013.r. O3CK je on numa u3 byjanoBma omy3eo 135 xr kade ,,PAHJ] “ umja je
npornemeHa BpeaHoct 203.000 nuH., a Ha poOy HHUCY IutaheHM IapuHa, akiu3a M OCTaje
naxownne. Jlana 24.12.2012.r. O3CK je ox yimia u3 3eMyHa 0Ay3€0 pa3Hy TEKCTUIHY poOy, dnja
je mpornemena BpenHoct oko 430.000 muH., a Ha Ty poOy HUCY MIaheHW IapWHA W OCTaje
naxOuHe.

VY PC cuBa ekoHOMH]ja TOKOM rojauHa omajna, tako na je 2001.r. uznocuna 33,2% JBIT
(npymrreBHOT OpyTO Mpom3Boaa), Hok y 2010.r. u3nocuna je 30,1% JBII. Ox cBux 3emaba EY
jenmHo je Byrapcka mmana Behm mponeHar cupe exonomuje ox PC3''. ITocrojamem ,,IpHOT
TPKHIITA U ,,CHBE €KOHOMHje* y 3HATHO] MEPU CE CMambyje MPUINB CpPelCcTaBa y OyleT |
oHeMmoryhaBa ce epuKacHO W KOHTHHYHMpaHO (puHAHCHUpame ApxaBHUX moTpeda. CTBapamem
HEJIETATHOT — I[PHOT TP)KMILTA T0jaBJbyje C€ HOBAll KOJU ce Jako yOalyje y KpUMHHAIHY
JIENaTHOCT Kao INTO je KOIKa, NpPOCTUTYIMja, Jpora, Ha0aBKa OpyXja, MYHHUIIH]E,
MOTKYIJbHBAJbIGE JABHHUX JINYHOCTH U JIP’)KABHUX CITY)KOCHHUKA.

,IIpame HOBIa (Money laundering) je mporiec Kpo3 KOju KpUMHUHAIIHE TPYIIC MOKYIIaBajy
Jla IPUKPHUjy CTBAPHO MOPEKIIO W BIACHUIITBO CPE/ICTaBa U3 CBOJUX KPUMHUHAIHUX aKTHBHOCTHU
y3 KpajibH IMJb 00e30ehema JeruTUMHOT M JIErajJHor Hokpuha 3a cBoje M3BOpe MpUXoAa U
dunancuje®*®, TIpema Hanpen HaBeleHO] AeUHHUIMH TIPAmhe HOBIA jé UCKIbYYHBO BE3aHO 32
KpPUMHHAJIHY JIEJIATHOCT, KOja >KeJIX Ja JIETaIu3yje CBOje HEeJeTaTHO CTeUeHEe MPUXOo/Ie.

Kao nexu ox HaunHa mpama HOBIA Koje HaBoau bojan BopheBuh, a xoju ce kopucre y
MelyHapoaHO] TPTOBUHH, & CAMHM TUM UMajy JOJUPHE TayKe ca [IAPUHCKOM CIYy:KOOM Cy:

- JlaxHo (dakTypucame (yBehame mim cMambemhe GakTypa)

- H3paBame BUILIECTPYKUX (aKTypa

- VBehame HiM cMameme HCIopyKa MPON3BOa MK ycimyrassd,

Kox cBux Hampe HaBeACHUX CITyuajeBa apUHCKH CIY>KOSHHUITM MOTY Wi O Tpebaro na

pearyjy Kaja yode ojipeljeHe HEeJOrHYHOCTH WJIM HeNpaBUIHOCTH y nociy. Hajuenthe napuncku

347 Kperuh, T'., Schneider, F., Apannapenko, M., Apcuhi, M., Panynosuh, b., Panlenosuh, C., Jankosuh, U., (2013),
CuBa exoHomuja y CpOuju: HOBH Hajla3u M mperniopyke pedopme, Dormamnmja 3a pa3Boj ekoHomcke Hayke, USAID,
Beorpan, onuc mur., ctp. 53

348 Bophesuh, b., [{serkoruh, 1., (2009), TIpame HOBLA y MeyHAPOIHO] TPrOBUHM, 4acomuc ,, baHkapcTBo «, 6p.
11/12, Y npyxeme 6anaka Cpouje, beorpan, ctp. 64

39 ibid, ctp. 68 - 73
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CIIy>)KOCHUIM TOKYIIABajy Ja TPaXke JOMATHY JOKYMEHTAIM]y YKOJHMKO MpuMeTe aa (axrtype
nonaze ca bpuranckux JleBnuyaHnckux octpBa, KajmMaHckux octpBa M Ci., Te je MOryhHOCT
mpoBepe nocioBama pupme ckopo Hemoryha. Kajmancka octpsa umajy 27.000 craHOBHHKA, 0K

350. OBo OCTPBO BOJIC KaKO HaAIlH,

Ha ocTpBy noctoju 34.000 kommanuja, o1 yera 590 ynHe OaHKe
TaKO U CBETCKU Nepavyy HOBIIA.

HapuHcku cimyxOeHUIIM MOry OMOTYhHUTH mojenuHUM (upmaMa aa HU3BpILE Iparbe
HOBIIA, TaKO IITO HE pearyjy y ciiydajeBuMa Kaja ce MmojaBu poda ca 3HATHO BHIIUM IleHaMa O]
CTBapHHUX IleHa WM Oep3aHCKuX IeHa. llapuHcku cinyxOeHMK OM oaMax, Kaxa OuW YBHIEO
MIpHjaB/bUBAKE BUIIHNX IICHA po0a, Tpedaso na obaBecTn YIpaBy 3a Mparmke HOBIIA.

Hapunucku ciyx6ennnu omoryhaBajy mojequHuM (upMamMa J1a U3BpIIE Ipame HOBIIA,
TaKO IITO HE BpIIIE KOHTPOIY y (Ga3u HApUHCKOT HAA30pa, JIOK je poda YCKIIUIITEeHA, IOK je Y
MOCTYIIKY aKTUBHOI OIUIEMCHUBamka WIM TNpuBpeMeHor yBo3a. I[louetkom 2014.r. y
Hapurapuauim Hum moceOHO ocHOBaHA KOMHUCHja NMpOHANUIa je na je ¢upma koja je mo Taaa
no0po paamia, y3ena poOy Koja je Omiia MPUBPEMEHO YBE3CHAa HA AKTHUBHO OIICMCH-HBAMHC,
WCIOJT TTAPUHCKOT Haj3opa. BpemHoct y3ere pobe wmcmoj mapuHckor Hamzopa je oko 600.000
eBpa, IpU yeMmy je poba mpojaTa 3a HEKOJMKO Meceuu MHoruMm ¢upmama y PC. Illrera 3a
npxay u3Hocu HajMame 120.000 eBpa, jep je To HOBaIl KOjU ce Kao HelerajiaH 1ojaBuo 1 Koju je
uctucHyT u3 pupme. [loctojeha pupma oamax HakoH mpojaje pode UCIO LIAPUHCKOT Ha/A30pa,
OCHHMBA HOBY (PUpPMY KOja j€ ca CeUIITEM Ha HCTO] JIOKAIIH]H.

[apuHcKu city’)kO€HMIIM MOTY CBOJUM HECAaBECHUM PaJOM y BEIIMKO] MEpH Ja AONpPUHECY
Ipamy HOBIIA, YKOJIMKO 0/100paBajy yBo3 pobe Koja ce Hajla3M y HapUHCKUM ManupuMa, Kao IITo
je cmyuaj y lapurapaumu Beorpan, rae je omrehen 6ymer PC 3a 250 mmimona muHapa®l.
[HapuHcku cy>kO€HUIIM [TAPUHUIU Cy poOy Mpema JOKyMEHTAIlMju Koja je TpHjaBJbeHa, a Ja
HUCY U aKo Cy OWiu y o0aBe3u, KOHTpoIMcaIu pody Koja je yBeseHa. Tako je yBe3eHa poda 1o
3HaTHO MamOj IIEHU U HUXKO] CTONH I[apUHE OJ] OHE Koja je Tpebaia, jep Mo JOKyMEHTUMA Cy
MpHjaBJbeHE KepaMHUKe TUIOYWIC W CaHWTapHja, a y KaMHOHUMA CTBAapHO je Omiia TEKCTHIIHA

poba, obyha, oneha, u ci1., Koju ©Majy 3HaTHO Behy BpeaHOCT u ctomy napuse. [lomro ce panu o

350 www.politika.rs (25.02.2014.)
351 OGjaBsbeno na Www.blic.rs mana 08.10.2013.1., na je yxammeno 13 nyapuHCKuX CIyXKOEHHKA U JBOj€ 3aII0CIEHNX
y IINEIUTEPCKMM OpraHu3anujama
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poOM TOPEeKIOM M3 a3ujCKUX 3eMajba, LAPHUHCKH CIYXKOECHUIM MOpaIH Cy H3BPIIUTH
YCKJIAUIITEeHE POOe, Mperiea poode y CKIAIUINTH, 2 HAKOH TOTra HapHkbeHmhe pooe.
[Ipema wu3BemTajy YmpaBe 3a mnpame HoBma y 2012.r. oTBOopeHO je yKymHO 467

AHAJIMTUYKUX I[IPpCAMCTA KOjI/I Cy BE3aHU 3a IIpamkbe HOBI_[a352

. Ilomatke o nmpamwy HOBIA Hajuenthe
cy noobujanu ox Tyxkwumamra, MVYII, BUA, Ilopecke ympaBe, CTpaHHX (HUHAHCHjCKUX —
o0aBeITajHUX CITYKOH.

[lapuHCKH CITY’)KOCHHII CBOJUM aHT@)XOBamkbEM MOTY Yy BEJIHMKOj MEpH Ja JONPHHECY
clpeyaBamy HacTaHKa ,,[IPHOT TPXKUINTA U J1a YKa3yjy Ha cIy4ajeBe Mpama HOBIA, KOjU C€ MOTY
YOUHTH y TIOjEAMHUM IIAPUHCKUM MOCTYIIIUMA.

HepasBujene 3emibe, 1a O6u octBapuie Behu npuBpeIH pacT, MOKYIIaBajy TO OCTBAPUTH
y3uMameM MelyHapoaHux kpenuTa on Mel)yHapoaHuX OaHKapCKUX WHCTUTYIH]A MU Y3UMAbEeM
KpeauTa O] INOjeIUHUX JpKaBa. [IpaBWiHO ynarame MelyHapoIHHX KpeAuTa JIOBOAU JIO
MPUBPEIHOT pacTa 3eMJbe. Kopymniuja y HMapuHCKO] CIy>)KOM yCIIOBJbaBa MOBEhaHW PU3HK 3a
U3JaBamkbe KpPEeauTa O] CTpaHe OaHKapCKUX WHCTUTYLHja, HITO YCIOBJbAaBa MOPACT MpEMHUje Ha
pHU3UK, a TO YCIOBJhaBa TOPACT KaMaTHHX CTOMA, INTO 3aTHM YCIIOBJhaBa ToOBehame IeHe
KaruTasna, a To JOBOJU 0 MOCKyIJberwa HHBecTupamwa y PC. Ckynu MelhyHapoIHU KpeauTu 300r
KOpYILHKje Y LapuHCKOjCIyKOU JTOBOJE /10 CMamema MpuBpenHor pacta. Koianmko BHCOK HHBO
KOpYIIMje MOKe OUTH oIacaH 3a IMPUBPEIHH Pa3BOj 3eMJbe, TOBOpHU MojaaTak Aa je EBporicka
yauja byrapckoj 3abpanuia npuctyn GongoBuma BpeaHuM 600 MUITHMOHA €Bpa, 10K HE MOKaxe
pesynrate y 60p61 IpoTHB Kopymiuje >3,

EVY He xenu a NpHIIMKOM IIpHjeMa y HBeHO YJIaHCTBO Yla3e 3eMJbe Koje nMajy npobiaema
ca KOPYIIIMjOM, jep He JKeJie Jla HallpaBe MUCTY TPEIIKy Kao IITO Cy HANpaBWIH ca TPHjEMOM Y
EY, Pymynnje u byrapcke. EV he curypuo ox PC Tpaxutu y 1o0poj Mepu Aa YCKIaau CBOje
npomnuce, Kao ITO Cy HAPUHCKU TMPOINHKCH, Ca OCHOBHHM LWJbEM Jia jaohe mo Oosber paga
LApPUHCKE CIyX0e U J1a ce CMambU KOPYIIKja YOIIITe ,a HAPOUUTO Y LIAPHUHCKO] CITYKOU.

Kopynmmja y napuHckoj ciyxOu 10BOaM 10 Toropiiama MehyHapoaHor nonoxaja PC,
70 CMamkemha MPUBPETHOT pacTa yciell CMamkemha CTpaHHUX ylarama W mHBecTHpama y PC, mo

CMamCha Npuxoaa y 6y1,ICTy PCu A0 CMamkbCHlha CIIOJbHO TPrOBUHCKE Ppa3MCHCE.

852 Topumsu u3BeInTaj YIpase 3a npame HoBua 3a 2012.1. o6jaBibeHo Ha cajty WWw.mfin.gov.rs, nornenano gana
25.02.2014.r.
353 [Ipema mucamy CPICKOT Marasuna ,.JlocnoBuu marasun® ox 12.07.2008.r.
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6.3.2. CoumjasHe mocjaeauue KOpyniuje y HapUHCKO]j CIy:KOM

Kopymnmuja y mapuHckoj ciry>k0u HeMHHOBHO BOJIU JI0 110jaBE€ CUPOMAIIITBA, jep YBO3HHIIN
MPUJIMKOM YBO3a po0Oe, TPaHCAaKIMOHE TPOIIKOBE HACTAlle KOPYIIMjOM ypadyyHaBajy y UEHY
MPOU3BO/IA, IITO C€ KACHHUje Y ILEJOCTH WM JEIMMUYHO IMPEHOCH Ha Kpajier MOTpolIaya.
[TopacTom KopymIiHje y MApUHCKO] CIIY>KOU IIeHE MPU3BOJIA CE HE CMambyjy, jep YBO3SHUK XKelln Aa
ocTBapu MpoMUT U eKCTpa NPOUT, ajlu 3aTO UMa Mamke CPEICTaBa y OyueTy ApkaBe, IITO
CHpOMAIITHE YHHH jOIII CHPOMAIITHUJUM U JIOBOJIU JI0 CMamkhEHha KyIoBHE MOhHM moTpoIaya.

CHpoMaImTBO CTAHOBHUINITBA MPOYOIbyje ce y CBe Behoj MepH, 3aT0 IITO ¢€ KOPYIIIIHjOM
y LApHUHCKO] CIyXOM He MyHW OylleT y TOBOJbHO] MEpH, TaKO Ja HeMa JOBOJFHO HAMEHCKHUX
cpezcTaBa 3a ColfjaliHa JlaBarba, 33 He3aIloCICHe, CPE/ICTBA 3a JICYHMjH JI0JaTaK, CPEJCTBa Be3aHa
3a MOPOAMJbCKA OjCYCTBa M CJI.. CHpPOMAIIHO CTAaHOBHMIITBO HE J0OWja HU Mayie HM3HOCE
COILIMjAJTHUX JlaBama, TAKO Ja CBE TEXE XUBH M OICTaje y ApymTBy. Kao jeman ox OUTHHX
y3poka Kopymuuje, yak 51% ucnuranux rpahana, cmMarpa OnmTe CHpoMamiTBo. Tako Jia mTo je
CTAaHOBHHUIITBO CHPOMAIITHHjEe, cIabor MaTepHjaliHOT CTama, y O0opOu 3a MpekHBIhbaBambe je
MOJAJIOKHU]JE€ KOPYMHIMjH, HEro CTAHOBHUINTBO ca OOJbMM MAaTEPHjATHUM II0JI0XKA]EeM.
CupoMammTBO ¥ HE3aMOCICHOCT CTAHOBHHINTBA JOBOJU JIO IOjaBe KOPYIIHjE Y ILAPUHCKO]
ciyk0u, jep je BehrHa CTaHOBHUIITBA HAPOUYUTO Y MOCIEIH0] AELIEHNJU MPOILIOT BEKa, PellieHe
3a CTHLIAKkE MPHUXO/a Halllja y HIBepIy poOe MpeKo JpKaBHE I'paHMIIe WM Y MIPEHOIEHhY pode
y3 HaKHaAy IMpeKo JpkaBHe rpanuile. L{b mojeauHna Koju ce yKJby4yHo y yYHOC poOe Npeko
JpkaBHE TpaHulle 010 je na mpenpoaajom pode y PC 06e36eau 6uto kakBa HOBYaHA CPECTBA 3a
YKUBOT CBOj€ mopoauiie. MHOTH Cy moyenu 030MJbHO Ja ce 0aBe MIBEPIIOM poOe MPEeKo IpKaBHE
TpaHuIle, IPH YeMY CY JOJa3WId Y KOHTAKT M 30JMKaBaIH CE Ca MAPUHCKUM CIYXOCHUIMMA
Kako OM y3 MHUTO M MMOKJIOHE IUIATHJIH IITO Makkhe apuHe U ocTanux naxouHa. Kana je mpucytHo
CHUPOMAIIITBO Yy JPYIITBY, JbYAU W3 Pa3IUUIUTHX mpodecruja Kao JeIHO Of pellema Hamaze y
mIBepIry pode U MOAKO C€ YKIbYUY]y Y KOPYIIIH]Y IIAPUHCKUX CITy>KOEHHKa.

VY Tabenu 22 yka3yje ce na je ox 2008.r. mo 2012.r. cTtanHo pactao 6poj HE3aMOCICHUX
rpahana y PC, tako na je y 2012.r. 6uno 761.000 ne3amocnenux muma, mto je 23,9%
HE3aroCJIeHUX Y OJTHOCY Ha YKymnaH Opoj pagHO CIIOCOOHOT CTaHOBHHINTBA, 0K je 2013.T. 6poj

He3arnocJeHux nmoBehaH y armcoiayTHoM m3Hocy 3a 2.000 nuia, anu je cMameHa HEe3aroCIeHOCT
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Ha 20,1%. Y 2014.r. 6mno je 742.000 ne3anmocneHux mto je 16,5% y omHOCcy Ha ykymaH 0poj

paJHO CIIOCOOHOT CTAHOBHHMIIITBA.

Tabena 22: AxtuBHO HezanocieHa jauna y Penyonuimu Cpouju on 2008 — 2014.r.

loamHa BPOI AKTMIBHO CTOMNA HE3AMNOC/IEHOCTH
HE3AMNOC/IEHUX
2008 728000 13,6%
2009 730000 16,1%
2010 730000 19,2%
2011 745000 23,0%
2012 761000 23,9%
2013 763000 20,1%
2014 742000 16,5%

H3Bop: www.mfin.gov.rs. (17.02.2014.) u (30.01.2016.)

I'paguxon 8: bpoj aktuBHO He3anocnenux auua y Penyomumnu Cpouju ox 2008-2014.r
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HeszanocineHocT 1 eKOHOMCKa Kpu3a Koja ce MCIoJbuia y 1enoM cBety Tokom 2009.r.
JI0BeNa je 10 mpomajamka MHOTHX HMPUBAaTHUX WM ApKaBHUX (upmu. PamHuim Koju cy Hekaaa
paguiu y Ap>KaBHUM U APYIITBEHUM npeny3ehumMa, Tpaske anTepHaTHBHE HAYMHE PAH OUyBamba
CBOj€ €r3UCTEHIIN]€ U ET3UCTEHIIN]E CBOjE TIOPOJIHIIE.

CTaHOBHHUINTBO KOj€ XMBH Yy ONM3WHH JIp>KaBHE TPAHUIE KA0 AJITEPHATUBHU HAYUH
3apajie KOPUCTH IMPEHOLIEHE pode MPEeKo APYMCKOr TPAaHWYHOT Ipejia3a y OKBHPY LAPHUHCKE
nosiactune o 100 espa. Llapuackum 3akoHOM npeaBubeHO je cy aa gomMahu MyTHUIM MOpe[
JUYHOT TIpTJbara ociobohenu ox miahama mapuHe Ha mpeaMmere Koje Hoce ca coOoM, a HUCY
HAMEHEHU MPOJaju, Ka0 M Ha IpeAMETe JMYHOT IMPTJbara KOje yHOCE M3 MHOCTPAHCTBA [0
yKymHe BpenHocTH o 100 eppa®®,

3noynoTpeba NoBIACTULIE OJ[BUja c€ y YeTUpH (a3e:

- VYcmocraBmame KOHTakTa u3Mel)y BiacHMKa poOe M OpraHu3aTopa IOcia OKO
cMmernraja pooe;

- CxiaauimTeme M CMeITaj pode y OJIM3WHM Ap)KaBHE TpaHMIle, HIp. y byrapckoj ce
cMmelTaj pode BpuIM y norpaHunyHuM Mectuma Jlparoman, Kamotuna u CrnuBHuLa,
IpernakoBame pode U IoroBapame LieHe MPEeHoca;

- Opranuszatop mHocia aHraxyje Hajuemhe cpricke Ap)kaBjbaHe Ja IMpeHoce poly y
OKBHPY HapuHcke nosnactuie o7 100 epa®®, y3 nagoknany on 3 — 4 eBpa 1o Top6mn,
Ia HaBMILIE Yy 3aBHUCHOCTH O K0jOj BpcTH poOe ce paau. IlyTHuIM MOry mpeHOCUTH
poOy BuIlle MyTa y TOKY JaHa 0e3 MKAaKBUX MpoOjemMa, OJHOCHO MOTY Ipesla3uTH
LAPUHCKU TIpelia3 u MPEeHOCUTH poOy 0e3 MKakBUX mpobieMa 1 3abapaHa,

- Cwmemraj peHeTe podOe y IMIPOBH30BaHA CKIAIUINTA Y OJU3HHM JIp>KaBHE TPAHUIIS
y PC, npey3umame pobe 011 CTpaHe BIAaCHUKA U TIPEBO3 JI0 MECTa Ipoiaje pobe>C.

[apuHcku cimy)OeHUIM KOJU pajie Ha TPAaHUYHOM Ipena3zy J00po 3Hajy KO Cy MyTHUIH

IPEHOCaY U MpeMa HhHMa ce OJaroHaKJIOHO IMOHAaIlajy M y cllydajeBUMa Kaja MpeHoce Behe

3544y, 216 cr.1 1.1 u 2 Llapunckor 3akoHa, ( Ciyx6enn. rnacuuk. Peny6nuxe Cp6uje 6p. 18/2010 ), Beorpan

355 [TyTHumnu xoju mpeHoce poby 3a oapelieHy HaJOKHALy Ha3HMBajy ce TIPEHOCAUH, a OBAKBA BPCTA MOCTIA HA3HBA CE
,»,MpaBJbH IMIBEPI*

856 JIp Uyman, A., Pagosuh J.C., Hukonuh, b., (2013), 3n0oynorpe6a HapMHCKMX MOBIACTHIA OJ] CTPAHE ITyTHUKA Y
JIpyMckoM caobOpahajy, 300pHHK panoBa ,,IpaH3uIMja U €KOHOMCKH KpUMHHAI, KpUMHMHAIHNCTUYKO ITOJIULINjCKA
akagemuja, beorpan, onuc mur., ctp. 28 — 29
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Bpeanoct o 100 eBpa, mpu ueMy MpBO MOYUEY Aa UM mpere na he ux crnexehu myt BpatuTu u
Hehe uX MyCTHTH, a Iocye Tora TpaXke J1a UM Jajy HeKy HaJlOKHay y poOH UM HOBILY.

[lojenuna nuua Oexehu OJ1 HE3aMOCIEHOCTH W CHPOMAIITBA IMOYUILY Y JIOTOBOPY ca
[AapUHCKUM CITy’)KOGHHUIIMMA Jla C€ JIOroBapajy o MpeHocy Behux KoinuumHa poOe Oe3 Haruiare
[apuHe M OCTaNMX AaxOuHa, Tako na je camo y 2013.r. y Hapunapauum JumMutpoBrpan Ha
rpaHuyHOM mpenaszy ['panuHa BoleHO TpHM AMCHUIUIMHCKA TOCTYIKa, IZe je yTBpheHo aa je
nymreHa poba 0e3 HariaTe IapuHE M OCTAIuX JakOWHa, Hadyemrhe ce pagud O TEKCTUIHO] U

TEeXHHUKO] poou>’

. JIBojunia napuHCKUX Ciy>kO€HUKa Cy M3TyOmiia 1Mocao y MapuHCKOj CITyx OH,
a jelaH je MapuHCKH CTy)0eHuK ourykoM Kacammonor cyna BpaheH Ha mocao.

Kopynuuja mma BenMKHX yTHIIaja Ha CHPOMAIIHE, jep MHTO je HayIIaJHH HU3HOC KOjH
yiuHU Behu neo Oyilera cCHpOMAIIHUX, HETrO zlo6pOCTojehI/IX358. Kox xopymuuje cpeacrsa u3
Oylera mocrajy Mame JOCTyIHa CHUPOMAIIHUM, 4YaK J0JIa3u U JO0 HpecTaHKa HHUXOBOT
Kopumihema, jep je MambH MPHINB cpejicTaBa y Oyuer, a Behu je mpuiiuB o] MUTa y JTUYHH OyUIET.
CupomamTBo W KOpyIlHyja y IapuHCKO] Ciy:xOum omoryhaBajy cBe Behu yHOC y HapWHCKO
MO/IpyYje Ha HeJIeTallaH HauYuH OINOJHUX Jpora, MyHHUILM]€e, OpYKja, paJuo aKTHBHOI MaTepHjana,
3JIpaBCTBEHO HEHCIIPaBHE XpaHe U CJl. YHOLICHEM y 3eMJby ITyT€M KOpYIILUje Ha IlapuHH Behe
KOJIMYMHE OIOjJHHUX Jpora, Aojda3u 0 noBehama KpUMHHAIMTETA Y 3€MJbH, jep TMOjeIUHLH U
rpyre 6ope ce Ja mpexy3My TPJKUIITE OTOjHUX JIPOoTa Y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY, a TO Hajuemhe
paje KpUMHMHAJIHUM aKTUBHOCTHMA, NPU YEMY Yy CBOj€ pEIOBE MOKyllaBajy Ja yBeAy U
NpeJCTaBHUKE LapuHCKe cinyx0e. [Iponajom onojHUX Apora KpMMUHAJIHE IpyIie CTUYy OrPOMHA
HOBYAHa CpE/ICTBA KOja IMOKYINaBajy Ja Jerajn3yjy 4ecTo IyTeM JeranHor yBo3a. [loBehaBajy
1eHe nmo ¢GakTypu Ha YBO3HY poOy Kako OM ce HOBAIl Ha PEJIaTUBHO JIETAJIAaH HAYMH W3HEO W3
3eMJbe U IIACHPao Jlajbe y JIerajdHe WM HeleramHe Tokose. [Ipomajom omojHUX Ipora y 3eMJbr
nobuja ce cBe Behu Opoj 3aBUCHUKA, ILITO MITETHO YTUYE HA 3/IpaBJbe HallUje, IeHY 010paMOeny
CIOCOOHOCT, Ha pajiHy CIOCOOHOCT CTaHOBHMIUTBA, jep Hajuemhe Cy OBHUCHHUIM OJ OINOjJHUX

cpencraBa MIIAJIU JbYIH.

357 ITapuank A.JK. poImycTHO je BO3MIIO ca TeKCTUIIOM, BpeaHocTH pode 140 000 aun, 3.C. mpomycTHO je BO3MIO ca
TEKCTWIOM BpeaHoctd pode 540 000 qun, /I.M. npomycrro kimMa ypehaje, Bpeanoctu pode 4500 eBpa(ourykom
Kacanunonor cyna BpaheH Ha nocao)

358 JToGosuek, b., (2009), IIpesenuma kopynuuje, Jurnran Ipunt uenrap, [loaropuna, onuc umt., crp. 14
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[Tyrem kopymniyje y HIAapHHCKOj CiykOu omoryhaBa ce HeserajaH yBO3 OpyXja U
MYHHUIIFjE€, ITO MOXE JOBECTH [0 IOjaBe M jayarmba KPUMHHAJIHHMX Tpyla WM IapaBOjHUX
JEIMHHULA, KOje MOTY 3HaTHO (PMHAHCHUJCKU OjadyaTH, MOTY C€ IO0JAaKO YKJbYYHMBAaTH y IPUBPEIHU
U MOJUTUYKHU KMBOT 3€MJbE€ M BPEMEHOM 3HATHO YTULATH Ha JOHOLICHE¢ OUTHUX MOJUTUYKUX
OJUTyKa y 3eMJbH. VICTOBpEMEHO KpUMHHAIHE TpyIle W MapaBOjHE jEIUHHIIE MOTY BPEMEHOM
0jadaTH 0 T€ Mepe Ja c€ MOTy OOPHUTH IPOTUB BOjCKE W TOJUIM]E y 3€MJbH, IITO Y BEIHKO]
MepU UHJIUPEKTHO YyTUYE Ha ClIabJbeme JIpiKaBe.

CouujanHe mnocieamie KOpymiuje y LHapuHCKO] CIyXOMW MOry HM3a3BaTH BeoMa IITETHE
nocJenuIe 3a ApKaBy W APYIITBO, TAKO J1a IIpeMa UCTpakuBamuMa Koja cy BpuieHa y PC, kao
Tpu HajBeha mpobiemMa MCTHYY ce€ CHPOMAIITBO, KPUMHUHAI W TOJUTHYKA HECTAOWIHOCT IpH
yemy 48,1% ucnuTaHMKa MCTUYE Ja je cupoMaluTBO Hajehum mpobiem, 35% wucnuraHuka
uctuye KpumuHai, a 31% wucnuraHuka wucTHYe Ja je HajBehm mnpolieM MOJIMTHYKA

359 CupoMamTBo ¥ KpUMHUHAN Y BEIMKO] MEPH yMambyjy 3Hauaj Ap:KaBe U HEHUX

HECTaOMITHOCT
OpraHa, ymamyjy BeH IOJIOXKa] y MehyHapoHOj 3ajeqHuIy, J0Bojae 10 nmopemehaja mopana y
OPYLWITBY U 10 OMJIMBA CTPYYHUX JbYIHM U NEPCHEKTUBHUX MIIAJUX KaJApOBa Yy MHOCTPAHCTBO.
CouumjanHe nocienuiie KOpynuuje Mewajy Mopai KoJ JbyIu y APYLITBY, jep CBAKO JKEIH Jia ce
Ha OWJIO KOjU HAYWH MPEXPaHU M OICTaHe y APYIITBY, TAKO Jia Ce BUIIEC HA OUpPajy CpelcTBa U
HAa4YUH KAaKO TO HOCTI/IhI/I, a je)IaH OO JIaKNX U MHTCPCCAHTHUX HAYMHaA je BEPL WUJIKX HEJICTAIaH
yBO3 po0e.

EY ycnosmaBahe PC na ce oamyyHo cympocTaBd M OOpu HPOTHB KpUMHUHAla |
kopynuuje. EY he uncuctupatu u nparutu kako PC npemy3uma mepe u yckialyje npomuce aa
Ou ce mITO ycnenHuje Oopuiia MpoTuB Kopymiuje. Y ckinahuamem napuncke nommtuke EY u PC
TEXHU ce Ja ce y mTo Behoj Mepu MOjeTHOCTaBU LApUHCKa MpoUeAypa, U3BpUIM MITO O0Jba U

epuKacHMja IIapMHCKa KOHTpojia Koja he oaBpaTUTH JbyAe OJ HEJEraJHOr YyBo3a pobe u

YCMEPUTH HX J1a IIITO BUIIE PajJie U 3aMoljbaBajy ce y MIPUBATHUM U Ip>KaBHUM (upMama.

359 Amrosuh, JI., et al, (2001), Kopynuwuja y Cp6uju, Ilenrap 3a nmbepanno pemokparcke cryauje, beorpas, ommc
LuT., cTp. 172

229



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

6.3.3. IIoIMTHYKO — HHCTUTYIHOHAJIHE NMOCJIeIUIe KOPYILHje Y HAPUHCKO]

CIIYKOU
Pa3Bojem nemMokpartuje y HaIloj 3¢MJbH U YBOh)EHEeM BUIIECTPAHAUYKOT CUCTEMA, JIOILIO je

JI0 HETaTUBHUX TOCIEANIIA KOje Cy yTUIaJe HA KOPYIIHN]Y Y IAPUHCKO] CITYKOHU, a TO je YTHIIa]
NOJUTUYKMX TMApTHja Ha HApUHCKY ciayxOy. CBaka MONMTHYKA MapTHja Koja je Jojia3uiaa Ha
BJIACT KeJeja je IOCTaBJbAEM CBOJUX IOJIUTHYKMX HMCTOMHUIIJBEHHKA HA 4Yelo IIapHHCKE
ciryk0e, 1a KOHTPOJIMIIE pajl OBe OMTHE JapkaBHEe MHCTUTYIHje. [loauTryke mapTuje Ha BIACTU
HUCY C€ 3aJJ0BOJBHJIE TIOCTABJbAEM CBOJUX MOJMTHYKUX HCTOMHIUBCHHKA CaMO Ha YeJ0
VYnpase njapuna, Beh cy TeXWIM Ka TOME Jja IOCTaBe ,,CBOj€ Jby/A€™ ¥ HA Yell0 LIApMHAPHUILIA, KA
OWTHHX ONEPATUBHUX jEANHUIIA HA TEPEHY.

[TocraBspame MapTHjCKUX MCTOMHUIUBEHUKA Y HAPUHCKO] CIIY>KOH, HajBepOBaTHHUje UMa
32 OWJb Ja TMOJMTHYKE MpaTHje KOHTPOIMIIY KO IITa M Y KOjOj MEPHU YBO3HM WJIHM HM3BO3H O
nomahux Qupmu, kKako OM ce mojequHe ¢GupMe KOPUCTHIE Kao MOTEHLHUjaTHH JIOHATOPH
[OJUTUYKE TNapTHje Ha BIACTH. YKOJIMKO ce yTBpAM Ja ojapeheHa ¢upma, yBO3HUK HIH
M3BO3HUK, (UHAHCUPA APYTY MOJUTHUKY TAPTH]y, MOTY CE MPEeIy3eTH Mepe HaMeTama YeCTHUX
KOHTpOJIa TIOCIIOBamka GUpMe, YCIIOPEHOT MapHkbEeha Paaul AeTabHIX KOoHTpoia u cil. lllteTHa
oracHa CTBap jeé YKOJIHMKO Ce CpeAcTBa Koja Cy HamjgaheHa oJ L@pUHE KOPUCTE Yy JIpyre,
HEro3HaTe CBpXe, Tako ,,TOKOM 1990 —Tux roamHa MpUXoau O LAPUHCKUX JaXOWHA HUCY Y
LUenuHU yruiahuBaHU y caBe3HM OylleT, Kako npeaBuha 3akoH, Beh je CTBOpPEH BENUKHU TajHU
(OH KOjUM je yIpaBsbao Tajammsyu AupexTop Ympase napuaa“®’. Hu 1o naHammux naHa Huje
YTBpPhEHO 3allITO Cy yTPOIIEHA BEJIMKa CPeACTBAa NPUKYIUbEHA O] LIAPHUHE, MIPETIIOCTaBJba ce J1a
je jenaH aeo cpejacraBa KopuIlheH 3a pUHaHCHpambe MOJUTHYKE NapTHje, jeaH JIe0 ce KOPUCTUO
3a 60pOy MPOTHB MOJIMTHYKAX HEUCTOMHIIIJBEHUKA U CIT.

[TomuTHuke mapTHje Ha BIACTH JIaHAC MMajy BEJTUKH yTHUIIA] Ha paJl TapUHCKE CIIyx)0e, He
caMo MOCTaBJbEHEM CBOJUX MOJIUTUYKMX UCTOMUIIJbEHUKA Ha pyKoBojieha mecrta, Beh Texe na y
mro Behoj MepH 3amolubaBajy 4iIaHOBE CBOJUX MapTHja y LAPHHCKY CIyXO0y, Tako na y Behoj
MEpH CTBapajy MapTH]CKy CIyk0y, HITO je IITETHO 3a caMy LApUHCKY CIyxOy, ApKaBy W
IpymTBO y nenuHu. [lonmutruke mapTuje kejae 1a CBoje 3HavajHEe KaJapoBe, KOJU CYy MOMOTIIHN Y

pa3Bojy M y3AM3amy MapTHje, KOjU Cy C€ aHTaKOBaJM y M300puMa M JONpPHUHENIH Nobenu Ha

360 Berosuh, B., et al, (2002), Kopynuuja Ha napunu, IlenTap 3a nubepanHo AeMOKparcke cryauje, Beorpan, crp.
139
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n3bopuMa, yaoMe y OMiIo Kojy Ip>KaBHY HHCTUTYIIH]Y, a Kao jeJJHa O] HHTEPECAHTHUX P KaBHHUX
CiIy>kOU jaBJba ce IapuHCKa CIryx0a.

[TomuTHuky yTHIIA] HA TTAPUHCKY CITY’)KOY UMa HEraTHBHE MOCJICIUIIE Y MOTIIeNy KaJlpoBa,
MPBEHCTBEHO IITO JIOBOM JI0 3aIOIIJbaBarba JbYIU KOjH Cy MPHUITaIHUIN oapeheHe mapTuje, a He
3aroNubaBajy ce KaHAWIaTH NpeMa KBanuTeTy. BehnHa Jbyam kao jeman oj m3na3a MpHIMKOM
KOHKypHCamka pajy 3aloll/baBaba Ha HAPUHU, HANAa3M MPHUKJbYYCHEM WIH HPUCTYHAmbEM
MOJIMTHYKO] MAPTUjU Ha BJIACTH, KAaKO O peryjucaiy CBOj XKMBOTHHU MPOOJIEM — 1Mocao. Y THI]
MOJUTHYKUX TapTHja Ha IAPUHCKY CIYKOY JOBOJIU 10 HeHE HEee(UKACHOCTH, jep LapHHCKU
CIy’)KOCHHIIM YO4aBajy J1a BHILIE HUCY OWTHU PE3yITAaTH paja, CTPYYHOCT, KOMYHHUKATHBHOCT,
KOPEKTaH OJIHOC MpeMa CTpaHKaMa, Beh je OMTHA MOJMTHYKA MPHUITAJHOCT, TAKO Ja C€ HAPUHCKU
CIIy>)kKOHUIIM HE aHTaXyjy MakCHMAaJHO 3a o0aBJbame CBOT Mocia, Beh camo oxapalyyjy mocao u
pajie caMo y OHOj MEpH IlTa UM c€ Jia Wid Hapeau. Mako mocrtoje mMepuiia 3a OIeHY paaHOrT
YUMHKa LAPUHCKUX CIIY)KOCHHKa, MPHJIMKOM OLCHHBAaMka BHILIE CE MPHUMEHY]y CyOjeKTHBHH,
HEro 00jeKTUBHU KPUTEPHjYMU U 32 HAIPEIOBAkHEe HUCY OUTHU PEe3yaTaTH paja U OICHA PagHOT
y4MHKa, Beh MNpUNajgHOCT MOJUTHYKO] MapTHju Ha BiacTU. 300T HeEaJeKBAaTHOI Bohewma
KaJpOBCKE MOJUTHKE y IAPUHCKO] CIY>KOM, J10jla3u JI0 OJUIMBAa KBAIUTETHUX U CTPYYHHUX
KaJ|poBa.

Kopynmuja noBonu no BEeMMKUX MpoOsieMa y camo] IApUHCKO] CIY>KOU, MPBEHCTBEHO
J0J1a3M 710 mopemMehaja MOpaTHUX BPEJHOCTH ITAPUHCKUX CIYKOEHUKA, jep Ha TOBPIIHUHY U3JIa3e
KOPYMIIUPaHU CITYKOEHUIM U CIY>KOSHHUIIM KOJU CY ,,CHAJIAXXJbUBU® y TIOCIY, JIOK C€ CTPYYHHU U
MOpaJIHU CIIY’)KOCHHLIM MOMEpPajy y CTpaHy, /1a He OM cMeTalld MpH 00aBJbary KOPYMITUPAHUX
MOCJIOBa WJIM J1a He OM TPUMETHIM M OTKPHBAJIW INTa CBE pajieé KOPYMIIMPAHH ITAPHHCKH
CITy’)KOCHHIIN. AKO OM C€ TIOCTaBHIIM CTPYYHU ¥ MOPATHO KBAJTUTETHH MAPUHCKHU CITY)KOCHHUITN HA
pykoBojieha paaHa mecra, 60opOa MPOTUB KOpyHIHMje HILIa Ou y mpaBoM cmepy. Mehytum,
YKOJIMKO C€ PYKOBOJICTBO IOCTaBJba MO MOJUTUYKO] JUHHjHU, TO3HAHCTBY U CII., 60pOa MpoTUB
KOpynuuje uia Ou BpJio TEHIKo, cropo U HeedukacHo. Jloma kaapoBcKa MOJUTHKA IAPUHCKE
CIy)0€ y BEJIMKO] MEpPH JTOBOAM 10 Pa3Boja KOPYIIIMjEe W 3aTBapajy ce€ OYd MIpen MpoOIeMoM
KOpymiyje.

Kopymnuuja y Bennkoj Mepu ciaOu opraHu3alMoHy CTPYKTYpPY LI@PUHCKE CITyKOe, Mema

IBCH yoOWUajeHn 1 HOpMaJlaH TOK paja, Hapehema ce cBosie Ha ycMeHa Hapelema U Tpaku ce 1a
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ce Mo HhHMa MOCTYNH MaKO HUCY Y CKJIady ca BakehnMm mapuHckuM npormmcuma. Kopymnmmja y
[APUHCKO] CIY»XOW JTOBOJIM 10 HEMOIITOBAaWkA XHUjepapXHje y IMAPUHCKO] CIY>KOM M JIOBOJIU
[APUHCKOT CITY’)KOCHHMKA Y HEJIarojIaH I0JI0XKaj J1a BUIIIEe HE 3Ha 4yKja Hapehema na ciryma u ymja
Hapehema J1a U3BpIIaBa, Tako Ja J0ja3u y mpolieM, jep YKOJIUKO M3BpIM oapeheHo Hapeheme
Hehe mMaru mpoOiema ca TPymoM PYKOBOAWIIAIA KOjU Cy PEeKiIM aa To paau, Beh he mmaru
npobiemMe ca OHMMa KOjU Cy pPEKJIM Ja ypaau HemTo apyro. Hampen HaBeneHH HAaYMH
HapehuBama W W3BpIIaBama MOCIIOBA M 33j1aTaka JOBOAU JO JI€30praHU3aIfje Y KOJCKTUBY.
OBakaB HauMH PyKOBOlemwa 0JroBapa KOpyMIIMPAHUM [APUHCKUM CITYKOCHUIIMMA, jep MOTy 0e3
Behux mpobiema 1a 06aBsbajy CBOje HEJETajaHe IOCIOBE Y3 M3TOBOP Ja MM j¢ TO Hapeauia
onpehena rpymna pykoBoAnJIana, a He ’eroB HETMOCPEIHH PYKOBOIHIIAL.

Benuku mpoGiieM y pany UapUHCKE CIy)0€ MpeacTaBba HE(QYHKIIMOHHCAHE
WHCTHUTYLIMja WIA HUXOBA HECPUKACHOCT M HEIOCICIHOCT Yy OIyduBamy. HemnoBoJbHO
(YHKIIMOHHCAKE¢ WHCTUTYIHMjA OTJIeNa Ce Yy IAPUHCKO] ciykOum kama Ojelbeme yHYTpallmbe
KOHTPOJIE KOj€ je OJITOBOPHO 3a MPOBEPY M YTBPHUBAKE TEKHUX MPOITYCTa Y LMAPHHCKO) CIyXKOU
BeoMa Op30 pearyje Ha TIOjeIMHE CIy4dajeBe MPOMycTa HMAPUHCKUX CIy)KOEHWKa TIe Hema
MaTepHjajiHe OJrOBOPHOCTH M TAaKBE LIAPUHCKE CIIy)KOCHMKe Mpolecyupajy u oamax obpabyjy,
Kao IITO Cy ciyd4ajeBH NpedaluBama LApPUHCKOr CIy)XOCHHMKa U3 jeqHe y Ipyry OaHky Oe3
carjacHOCTH OaHKe y K0jo] IpHMa IuIaTy, Kajaa o0jaBu gororpaduje 0 OTKPUBEHOM LEAPUHCKOM
MPEeKpIajy Ha MHTEPHET cajTy WM (ejcOyKy U cil., a CIydajeBU TJe CEe OUUIJIEO0 Paau O
BEJIMKHM MPOMYCTHMA y CIy>KOM Kao IITO je 3acTapeBame MpeaMeTa y MPeKplIajHOM MOCTYIKY
IrJie je MPOIyIITeHa HalulaTa Ka3He Y MIWIMOHCKUM JMHAPCKUM HM3HOCHMA, y CIydajy TJe HHUCY
oOpalheHn W caciyliaHd CBU IAPUHCKU CIIYXKOCHUIIM KOJU Cy OJATOBOPHH 3a Mamak pode y
[IApUHCKOM MaraiuHy, Beh je camo mporecynpaH jeaH Kpyr HapuHCKUX CIYy)KOCHHUKa KOJH CY
HEMOCPETHO OJrOBOPHH, @ pyKOBOIMOILIM HUCY 00yxBaheHH 00pa oM U cacIyIIameM.

HcTtoBpeMeHO He(pyHKIIMOHUCAWmE CYACTBA Orjiea ce y NpUMepy TIIe ce LApUHCKU
ciyx0enuk u3 Hapunapuune Hum sxanu BpxoHowm cyny 2008.1. Ha onieHy paHOT yYUHKA, jep
je HeszamoBoJbaH oreHoM. Mehytum, kpajem 2009.r., omHocHo on mouetka 2010.r. gomasu 10
HOBE OpraHM3almje CyJCcTBa, npeaMeT BpxoBHu cyn ynyhyje Ha Ha/UIeKHOCT YNpaBHOM CYy1y,

a UCTU Cy[J oOrjialmaBa €€ HCHAMJIC)KHHUM 3a PCIIAaBAKC TAKBUX Kaimou u HpI/ITY)K6I/I. L[apI/IHCKI/I

232



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

CIy’)KOCHHK Ha OCHOBY HAlpe/] W3HETOI BHIIE HUjE€ CUTypaH y NMPaBHU CHUCTEM Jp)KaBe M HE
npeay3uMa HUIITA, jep He 3Ha KOME Jla ce 00paTH 3a peliaBamke BEeroBor npobiaeMa o TyxO0u.

WNHcTuTynnoHanHu mpo0jeM CyAcTBa KOjH JIOIIE yTHYe Ha paj IapHHCKE CIyXOe
cacToju ce y ToMe aa je y nepuoay 2006 — 2013.r. meT mapuHCKHX CIIyKOCHHKa 0cli000h)eHO
MPABOCHAXXKHO OKOHYAHUM KPUBUYHHUM TOCTYIIMMA, a MPOTHB 26 HApUHCKUX CIy)KOCHHKaA je
00yCTaB/beH KPUBHYHM TOCTYHAaK M3 pasIMuuTHX pasiora’el. IlocraB/ba ce MHUTAmE KOJ
00yCTaBJbEHMX KPUBHYHHMX IOCTYIKa M ocioOohajyhux mpecynma on cTpaHe cyaoBa, 3aIliTo je
TYXHJIAIITBO YOIIIITE MMOKPETAI0 KPUBUYHE MOCTYIKE YKOJIUKO HEMa OATOBOPHOCTH APUHCKHX
ciry)xOennka. [lokperameM KPpUBHYHUX TOCTYIaKa HAaHETa je MITeTa MPEeBaCXOJHO IAPUHCKUM
CIy’)KOCHHIIMMA U HUXOBUM TOPOJHIIAMa, jep Cy HEOIpaBIaHO OWJIM MPEKO CpejicTaBa jaBHOT
uHpOpPMHUCaka O3HAUYCHH Ka0 KPUMMHAIIM, 3aTUM Cy CYCHEHJOBaHHM ca rmocia 0e3 Jokasza
KPHUBHIIE Y HAaHETA je BeJMKa MaTepujajiHa IITeTa AP)KaBH, jep HApHUHCKU CIY)KOCHUIM Tpake
HAQ/IOKHAIy OJ JIpKaBe 3a CBE LITO Cy IPEXHUBEIH TOKOM cyhema u Tpake HaJOKHAIy IulaTe H
OCTaJINX MPUMarba KOja HUCY MPUMAaJI TOKOM CYCIICH/IOBamba ca Mmoca.

Bennkn mpobneM cyncTBa TpeAcTaBiba  3acTapeliocT MpeaMeTa, a jedaH  Of
HAjIO3HATUjUX CJIy4ajeBa je 3acTapesiocT mnpeaMeTa OuBmier aupekropa CaBe3He Yripase
napuHa, Muxassa Kepreca, Koju je onTyXeH ja je y nepuony on 4. maja 1994.r. no 5. oktobpa
2000.r. ca pauyHa napuHe ucruiatuo 1,5 mMunmona mapaka, 2,95 MUIMOHA aMEpUUKHX JloJ1apa U

BHIIE OJT 2 MIJIMOHA JTUHAPa ®2

. CBECHO MJIM HECBECHO 3aCTapesiocT MpeIMeTa y CyACTBY JOBOAU
70 HECUTypHOCTH TpahjaHa y MpaBHU CHUCTEM Jp>KaBe, HECUTYPHOCT MOPAIHUX LAPHUHCKUX
cinyxOeHWKa Ja 1M KPeHYTH IyTeM KOpYMIMje WU He, IO HEe3aJ0BOJbCTBA I[APUHCKHUX
ciy>)kOeHUKa MITO MOjeUHIM KOjU Cy YUYMHUIIM MPOTHUBIPABHE Pajih€ 3a BUX HE OJroBapajy.
[TonuTHYKO MHCTUTYITMOHAIHE MOCTEANIIE KOPYIIMje TOBOIE 0 mopemMehaja y paay IapuHCKe
ciy’kOe TIpeko Je30praHuszaimje ciyxOe, He Bolema aJeKBaTHE KaJpOBCKE MOJUTHKE,
HeoroBapajyher nzbopa pykoBonaeher kaapa u HeeUKaACHOCTH IApUHCKE CIIyX0e. YMamemeM
MOJIUTHYKO WHCTUTYIIMOHATHUX TOCIEAUIAa KOPYIIHje Y APUHCKO] CIY>KOH TOTPHHENIO Ou ce

pa3Bojy nemokparuje y PC u noBeno Ou 10 TeXme MOJIUTHUKHUX MapTHja, J1a CBOj PEJTHUHT y

JPYIWITBY MOOO0JbIIABAjY TOHOIIECHEM KBAIUTETHUX 3aKoHA Y CKYNIITHHH, pa3BojeM MPUBpPEE U

361 Tlomaum poOujenn ox Ympase mapuna gana 14.02.2014.r. Ha ocHOBY AOCTYNHOCTH HWH(OpPMAlHja O jaBHOT
3Hay4aja
362 [TomaTak y3eT ca WWWw.tanjug.rs mana 11.02.2014.1.
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ApYIITBAa y LEJIWHU, U300pOM KBAJIUTETHUX KaJpoBa 3a paj y Ap>KaBHUM HMHCTHUTyIHjama 0e3
0031pa Ha MPUMATHOCT WU HEMPUIIAAHOCT opehenoj monutuukoj naptuju. lloaurnyke mapruje
cBOjy O00pOy Tpeba na Boje y CKyNIITHHH, a HE J1a je BOAEC y OKBUPY JAP>KaBHUX WHCTUTYIIH]a.
[Tonutuke maprtuje Tpeba ma Texe na ce Ha gobap W edukacaH HAYMH OpraHu3yje pajn
Np)KaBHUX MHCTUTYIH]jA, JIa CE JIOHOCE jaCHU MPOIUCH, KOju he Tpajatu y JyXeM BPEMEHCKOM
Nepuoy M Ja pa3BHjy KOHTPOJHE OopraHe Koju he Ha epukacaH HauuH KOHTPOJHUCATU DPaj
JpKaBHUX OpraHa, jep O Ha Taj HA4WH JOTPUHEIN Pa3Bojy APYIITBA Y IEIHHHU, & JOIPHHEIH OU
1 60JbeM TI0JI0KA]y CBOj€ MOIUTHYKE MapTHje Yy APYILITBY.

Jlenonutr3anyja W mpodecruoHaNn3ayja MapuHCKe CIyKOe je jelmaH oJf 3axTeBa U
ycioBa EY, jep camo crpyyan u npodecnHanan Kagap y [MapruHCKO] CIIY>KOH MOXeE YCIICITHO Ja
cnpoBene mnporpam yckiahuama mapuHcke nosmtuke PC u EVY. Tlpomec yckiahupama
napuncke nonutrke PC u EY je nyrortpajan mporiec Koju 3aXxTeBa BEIMKO aHTa)KOBAHhE CBUX
CTPYYHHUX KaJpoBa y IAPUHCKO] CITY>KOH, TAKO J1a TOJIMTUIKE CTpaHKe Tpebda Ja CTBOPE YCIIOBE U
aMOMjeHT, a IAPUHCKH CIY)KOCHHIIM J1a CIIPOBEIY Ipolec yckiahuBama MapuHCKE MOJIIUTUKE Y

JA€J10.
6.4. AHasiu3a Kopynuuje y HAPUHCKO]j CJIyKO0H

apuncka cnyx6a PC Beh nyru Hu3 roaMHa MMa BEJIMKHUX MpobsieMa ca KOpYILUjoM, a
6opba koja je BoheHa y oapehenoj Mmepu cmammia je Kopynuujy. Ha ocHOBy Munissema rpahana
PC npema Tabenu 23, HajkopymmupaHuja ciyx0a wiu apymrBeHa obmact y 2001.r. ca
uHJeKkcoM 4,7 Owna je mapuHa, MehyTuMm HakoH 5 ToauHA, 3HATHO j€ CMameHa KOpyIiuja y
LIAPUHCKO] CIyKO0M ca mHAekca Ha uHuekc 4,0 y 2006.r. Bucok HMHIEKC KOPYIMIHMPaHOCTH
LIApUHCKE CIy’kK0e yKazyje J1a je TO ciiy:k0a Koja je HajBHILE MOJJI0KHA KOPYILHUjU 3ajeIHO ca
MOJTUTHYKUM CTpaHKaMa U mpaBocyhem.

Benmuku mocroTtak rpahaHa W majke Bepyje Na je KOpyMIHja y BEJIMKO] MEPU 3acCTyIJbEeHa y
[APUHCKO] CIYy>K0H, 3aT0 ce m3jacHuiIo 67% wucnurtanux rpahana y 2006.r., mrTo je 6ojbe y
onunocy Ha 2001.r., kama ce 3a KOpYMIH]y y IMAPUHCKO] CIYyXOU u3jacHUIO 76% HCHUTAHHX
rpahana. [Ipema munubewy rpahana y 2006.r. mo KOpymniuju UCIpesl LJapuHe jeIMHO ce Hajla3u

cyncTBo S,

363 Bykmuposuh, 1., Kanypan, C., Byaumup, J., Illytuh, B., Boxosuh JI.IT., Munojesuh, T., (2011), Kopynuuja y
Cp6uju: uckycrso rpahana, Kannenapuja YH 3a npory u kpumunai, beu, ctp. 43

234



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

Tabena 23:3acTynsbeHOCTH KOPYNLHMjE y HOjeJUHUM o0nacTuMa ApymTBeHor xusorta 2001 u
2006.r.

OBJIACT JIPYIITBEHOT )KUBOTA 2006 2001
IIPABOCYBE 4,1 42
[IAPUHA 4,0 4,7
MTOJIUTUYKE CTPAHKE 4,0 38
JIPYKABHU BPX 4,0 3,8
TTOJIALIAIA 3.8 4,1
3JIPABCTBO 3,7 4,0
IKOJICTBO 29 32

M3Bop: b.berosuh et al, (2007), Kopynuuja y Cpouju ner ronuna kacHuje, Llenrtap 3a
nubepanHo AeMoKpatcke crynuje, beorpan, crp. 38

I'paduxon 9: 3acTynspeHOCTH KOPYIIHjE Y MOjeAUHUM 00JIacTUMAa APYIITBEHOT KHBOTA
2001 u 2006.r.

WKOACTBO
30PABCTBO
MOAMLMIA

OP#HABHK BREX W 2006

B 2001
MOAWTHYKE CTPAHKE

LIAPMHA

MNPABOCYRE

) 1 2 3 4 5

H3Bop: B.Berosuh et al, (2007), Kopynuuja y Cpbuju mer romuHa kacuuje, Llentap 3a
nubepanHo aeMoKpaTcke cryauje, beorpan, ctp. 38
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Benuku mocroTtak rpalaHa u 1ajbe Bepyje Aa je KOpyIlirja y BETUKO] MEpHU 3aCTYIUbEHA Y
[APUHCKO] CITy’kOH, 3aT0 ce m3jacHuino 67% wucnurtanux rpahana y 2006.r., mrTo je 6osbe y
onnocy Ha 2001.r., kaia ce 3a KOpyMHIHjy y LapUHCKO] CIy>KO0M u3jacHMIO 76% UCIUTaHUX
rpahana. [Ipema Mmunusewmy rpahana y 2006.1. o KOPYNIMjU KUCIPE ITAPUHE JEIMHO CE€ Hajla3u
cyncTBo %,

HcrpaxuBama koja cy BpmieHa o ctpane UNDP-a tokom 2009. u 2010.r. ykasyjy na ce
MPOMEHWJIO MUllUbelkhe rpahana o kopymnupanuMm obGnactuma y PC, Ttako nma ce wmeby
HAjKOPYMITUPAHUJUM JIETaTHOCTHMA MpemMa Hu3jaBama rpaljaHa mojaBibyjy 37paBCTBO 3allTa ce
u3jacamiio 78% wucnuranux rpahana, momutwuke maptuje 72%, cymuje 70%, momuimja 65%,
365

obpa3zoBame 56%

I'paguxon 10: IIpouenar nuna Koju cy IaTwim MUTO, okToopa 2009., mapra 2010. 1 okToOpa
2010.r.%%°
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Nekapm
.
]
Monuuwja
I
I
OpxasHu cnyxbeHnLm
I
HacTtaeHo ocobree —
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H3Bop: UNDP u TNS Medium Gallup, Serbia Corruption Benchmarking Survey, Oktobar 2010

364 ibid, crp. 43

365 Kopynuuja y CpOuju, HCTPaKUBaKLE O TEPILENLHjU U UCKYCTBY rpaljana, okrobap 2009.r., Medium Gallup, cajr
www.readbag.com

366 jbid, ctp. 13
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ITpema uckycTBy rpahana y okroOpy 2009.r. HajBUIIIE MUTA JaBajio c€ JTOKTOPHMA 3a IITa
ce uzjacHwio 50% wucnuranuka, noiumnajuuma 23%, ciyxOeHuuu y ApxaBHO] yrpaBu 12%,
HOpecKU CciyxOeHum 6%, JOK Cy LApUHCKH CIY>KOCHUIM 3acTyIUbeHH ca 5% HWCIHTaHHX
rpal)ana Koju cy UM JaBajid MHTO ',

Mehyrum, rpahann u game ykazyjy na Hajpehm Opoj MuTa Aajy HapUHCKHM
CITY)KOCHUITMMA, jep HApUHCKH CIY>KOSHUIIM y3UMajy 0CaM MHTA IO JeTHO] 0COOU, MEIUITUHCKE
CecTpe YeTUPH MHUTA MO jeAHOj 0cOOH, JeKapu TPU MUTA MO jelHOj 0coOU, JOK CIyXKOeHUIn

368

karactpa 1 MuTo 10 jemHoj ocodu™"°. Y PC HaBuKiIM cy Ha KOpyIIujy, Tako aa 83% rpahana

caXke ce J1a je Kopynuuja yobudajena mpakca y 2010.r.2%° a y 2012.r. wak 90% wncnmraHnx
rpaljana cMatpa 1a je Kopynuuja yodudajena npaxca®’C,

VYnopehyjyhu 2001.r., 3atum 2006.r. u nogarke u3 2010.r. Moxe ce 3aKJby4yUTH 1a je
[ApUHCKa CITyX0a M3 TOIWHE Y TOJUHY CBE Mambe KOPYIIMHPaHa, IITO CE HEJBOCMHUCICHO BUAN
Ha OCHOBY MOJaTaka KoOje Cy BpUIMJIE JBE pa3jIuuuTe rpymne ayropa. [Ipema wu3BemTajy o
nponenn xopynmuje y PC y 2014.r.3"! ucnmranumy cy ce W3jacHUIN 1aHAjKOPYMITHPAHUU CYy
MOJIUIIM]CKU M HAPUHCKU CITY>KOSHMIIM ca MHJAEKCOM 3.1, 3aTUM MOJUTHYKE NMApUTHjE€ U HBUXOBU
JUIepU, MUHUCTPU ca uHjeKkcoM ofl 3,0-3,1, a HajMame KOPpYMIHUpPAHHU Cy yYUTEJbU, HOBUHAPH,
npodecopu yHuBepsurtera. [lozutuBHo je mTo je y 2014.r. y oanocy Ha 2002.r. cMmamuia
KOpYIIIHjy TpeMa ucTpaxkuBamy LleHTpa 3a nubepaaHo-IeMOKpaTcKe CTyauje,a KOpyIuja je y
HUCTOM TIOCMaTpaHoOM THepuoay noBehaHa KoJ TONHLHUJCKUX CIIy)KO€HHKa, HOBHHApa,
aJIMUHUCTPATUBHUX PaJHHUKA y CY/ACTBY, ONIITHHCKUX OAOOPHUKA U CIyKOEHUKA U MUHUCTapa.
I'pahanu jom yBek M najbe MUCIE Ja je IlapuHa jeHa OJ] HAjKOPYMIUPAHUJUX JApKABHHUX
CITy’KOM, IITO 3aXTeBa Ja JAp)KaBa M HCHUW OpraHd, Kao W YIIpaBa I[apHHA, HacTaBe epUKACHY

60pOy IPOTHUB KOPYMIIHjE Yy HAPUHCKO] CIYkKOH.

367 ibid

368 Bykmuposuh, 1., et al, (2011), Kopymuumja y Cpbuju: wckycrso rpahana, Kanuenapuja YH 3a apory u
kpuMuHai, beu, objammeme rpadukona, crp 25-27

369 McniuTuBame jaBHOT Mibera Y CpOuju o kopynuuju-Tpehu Tanac ucrpakusama, okrodap 2010.r., TNS Medium
Gallup, UNDP, Beorpaz, 2010.1., 06jaBibeHO HacajTy WWWw.mc.rs

370 MicniutuBame jaBHOT MEseEa y Cpbuju o kopynuuju-IleTn Tanac uctpaxusama, jya 2012.1., TNS Medium
Gallup, UNDP, Beorpan, 2012.r., 06jaBJbeHO Ha CajTy WWW.IMC.IS

371 Uzgemraj o npouenn kopynuuje: Cpouja, (2014), Llentap 3a nubepanno aemMokparcke cryauje, beorpan,
o6jaBibeHo Ha WWw.clds.rs, yeun octBapen 14.01.2016.r.
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Pagu ymopehemwa ca xopynmjom y PC ykazahe ce Ha o6um kopyniuje y 3emsbama EY
rae y 2013.r. mame on 1% ucnmuranux rpahana odekyje ma matu muto y Jlanckoj, [lIBeackoj,
®dunckoj, JlykcenOypry u Benukoj bputanuju, nox y Hemaukoj, Xomanauju, benruju, Ecronuju
u ®paniyckoj camo 2% ucnuranux rpahaHa odekyje Ja miaTu MHUTO. Y MOjeIMHUM 3eMibama
kao mro cy Mabhapcka, CnoBauka u [losecka yak 13-15% rpahana usjacHuo ce na cy umaiu
JUYHOT UCKYyCTBa ca KopynuujoMm. Y Xpsatckoj, Yemkoj, JlutBanuju, byrapckoj, Pymynuja u
I'pukoj 6-29% ucnutanux rpahana pexio je Ja ouekyje Aa miaaTu MUTo, a oa 84-99% rpahana
cMaTpa J1a je KOpyIIHja IIHPOKO PacpOCTPAEHa Y BHXOBO]j 3eMIBH® 2.,

Y Xpsarckoj y 2013.r., 94% rpahana Bepyje Aa je y BbHXOBO] 3eMJbU KOPYIIIIH]ja IMUPOKO
pacrpocTpameHa, yjenHo XpBarcku rpahaHu cmaTpajy na je Kopymnuuja Tpehu 1o BaXKHOCTH
npo6iiemM ca kojuM ce cycpehe muxoBa 3emiba. Y uctpaxkubamwy EBpobapomerpa 6% ucnuranux
XpBaTcKuX TpahjaHa mpu3HajIo je Ja je y mocienmux 12 Mecenmu of BUX TPaXEH MHUTO 3a
nobujeny yemyry>’,

ITpema Special Eurobarometru 3a 2013.r. y pasBujenum 3emsbama EY (Benuka
Bbpuranuja, ®pannycka, Hemauka, Xonannuja, 1lIBeacka, [lancka u Jap.) UCIUTAaHUIU CMaTpajy
7la je KOpyTIHja MUPOKO paclpocTpameHa y 6aHkama, GMHAHCHJCKUM YCTaHOBaMa U IMPUBAaTHUM
KOMIIaHH]jaMa, a y HoBonpuMibeHUM 3emibama EY (byrapcka, Pymynuja, XpBarcka, CioBenuja
U JIp.) UCTIUTAHUIM CMaTpajy Ja je KOpYIiKja MHUPOKO pacIpoCTpameHa y MOJULINJHA U LApUHU.
Opn ykynHor Opoja UCIIMTaHUX y pa3BujeHUM 3emibama EY, 32% ucnuranux rpahana muzjacHuio
ce 3a [0CTOjame KOPYMIMje Y LapUHU U NOJIMIIN]JU, a Y HOBOIPUMJbeHUM 3eMibama EY vak 51%
HCIHUTAaHUX H3]JaCHUIO CE 3a paclpoCTPaEHOCT KOPYIHUje Yy HAPUHU U MOJULHUJH, @ YKOJIUKO Ce
mocMaTrpa mojenuHavyHo mo 3emibama EY, moxe ce Buaetn na 67% wucnuraHux rpahana y
Pymynuju u bByrapckoj Muciu na je KOpymnigja paclpocTpambeHa y HApUHH U TMOJIULU)U,Y
JlutBanuju (63%), Jletonuju (58%), Xpsarckoj (57%), Yemka u Kumap (55%), I'puka (51%),
®uncka (3%), Jdancka (12%),Hemauka (16%), Aycrpuja (19%) u IIsencka (22%)°7*. TIpema

372 Report from the commission to the council and the European Parliament, EU Anti-corruption report, 03.02.2014,
Brussels, Results of Eurobarometar survey on perceptions of corruption and experience of corruption, ctp. 5-7
www.transparencyinternational.eu

873 TIpunor o Xpasrckoj-Uspjemhe o cy30mjamy xopymumje y EVY, 03.02.2014.r., Bpucen, crp. 3
www.transparency.hr

374 Special Eurobarometar 397 ox crp. 22-29, uHTEPHET cajT ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs 397 en.pdf

238



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

uctpaxuBamby Medium Gallup-a, 66% wncnuranux rpahana y PC3° y 2012.r. usjacHuno ce 1a je
LApUHCKA CITyk0a KOPyMIMpaHa, IITO je MHOTO BHUIIE y OJHOCY Ha MHUILbeme rpahana o

KOpYMITMPAHOCTH LlapuHe y EY.
[Ipema ucrpaxknBamwnuma TRANSPARENCY INTERNATIONAL — a y 2014.r. PC ce

137% mro ykasyje ma je y oaHocy Ha

Hama3u Ha 78 MecTy ca KoedUIMjeHTOM Kopymuuje 4,
MPOIILTY TOIMHY cMaJbriia Kopyniujy 3a 0,1 moeH.

Ha ocHoBy Tabene moxxe ce 3akJbyuuTH 1a je PC y Bennkoj Mepu cMamuia KOpyniujy y
onnocy Ha 2003.T., anu jomr yBeK 3ay3MMa BHUCOKO 78 MECTO Yy CBETY [0 HHUBOY KOPYIIHUjE Y
2014.r. TIlocmarpajyhm 2014.r. PC wuma pammupeHujy KOpPYHIHjy OJ CBHX OHBIINX
JyTrocIIOBEHCKHX perybnuka, a jenuHo Behu HuBO kopymmuje ox PC umanu cy ['puka u Byrapcka,

kao jenne on wianuna EY, kao u KocoBo u Anbanuja.

Tabena 24: Huo 3actymssenoctu kopynuuje y PC ox 2003-2014.1.
IT'OANHA | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

PAHI' 23 | 2,7 | 28 | 30 | 34 | 34 | 35| 35| 33 | 39 | 42 | 41

H3Bop: www.transparency-org/cpi 2003-2014 (11.01.2016.)

I'paduxon 11: Huro 3actymsseHoctu kopymnimje y PC oxg 2003-2014.r.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
H3Bop: NUurtepuer cajtr www.transparency-org/cpi 2003-2014 o 11.01.2016.r.

375 TNS Medium Gallup, ucrpaxusame y 2012.1., 06jaB/beHO Ha WWW.MC.I'S
376 www.transparency.org/cpi 2013 (01.03.2014.)
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Y 06opbu mporuB kopyniuje y PC mokpehe ce Bemuku Opoj KpUBHYHUX
MOCTyIaKa, Tako mpema mojamuma koje je mao MVYII moxe ce pehm nma je Ha3acTyIJbeHU]e
KPUBUYHO Je0 10 wi. 359 KpuBUUYHOTr 3aKOHHMKA KOjU C€ OJHOCH Ha 3JI0YIOTPeOy CIIy>KOCHOT
MoJIoXkKaja, Koju ydectByje ca 26,6% y CBHM KPUBHYHHMM JelIUMa TPUBPEIHOT KPUMHUHANIA Y
2010.r. ITocmarpajyhu nepuon 2006 — 2010.r. moxe ce youutu aa je 3a 43,23% nosehan 6poj
MOKPEHYTUX KPUBUYHUX MO Wi. 359 kpuBMYHOr 3akoHUKa. Takohe BedHKa je 3acTyMIbEHOCT
KPUBUYHOT JieJia TPUBPEIHOr KpuMuHaia o wi. 357 KpuuuHor 3akoHuKa, (aicudukoBame
ciy:kOeHe ucnpase ca 18,54% y omHOCY Ha CBE IOKPEHYTE MOCTYNKE KPUBUYHUX JIeNa

IIPUBPEIHOT KPUMHHAIIA.

Tabeaa 25: CtpykTypa KPpUBUYHUX Jiejia IPUBPeaHOr KpuMuHanurera 3a rnepuon 2006 - 2010.r.

I'OIMHA Yxynan Opoj KpUBUYHHX JieIa IPUBPEIHOT Kpusuuna nena
KpUMaHaJHNTeTa 1. 359 . 357 1. 367
2006 10499 1943 1459 54
2007 10697 2214 1630 111
2008 10481 2764 1897 46
2009 10889 2580 1998 148
2010 10451 2783 1938 79

H3Bop: Cenwnh, /., Hemkosuh, H., [{serkosuh, /1., (2013), Tpau3uiiuju u npuBpeIHH
KpPUMUHAINUTET, 300pHUK TPaH3UIMja U €KOHOMCKHM KpUMHHaJ, KpuMUHaIMCTUYKO MONIMIIMjCKa
akagem#uja, beorpan, ctp. 57

Beoma je mana 3acTymsb€HOCT MOKPEHYTHMX KPUBHYHHX Jejia Mo 4. 367 KPUBHUHOT
3aKOHMKa — NpuMame MuTa, koje uzHocu 0,007% y omHOCY Ha CBE NOKPEHYTE€ KPHUBHYHE
IIOCTYIKE npuBpeaHor kpumuHana y 2010.r.

HajBuie nmokpeHyTux KpHUBHYHHUX IOCTYNAaKa 3a MPUMambe U JlaBambe MUTa MO Wi. 367
Kpusuunor 3akonuka 6mo je 2009.r. u nu3HOoCHO je 148 MOKpPEeHYTUX KPUBUYHUX MOCTYIAKa IITO
n3Hocu csera 1,36% o7 CBUX MOKPEHYTHX KPUBUYHHMX IMOCTyMaKa MPUBPEAHOr KpUMHHAA Y
2009.r. Moxe ce pehu 1a Bpio Temko ce nokpehy MOCTYNIM MpUMamka U JaBakba MHUTA MO Il
367 KpuBu4HOT 3aKOHHKA, jep ce TEILIKO 0Ka3yjy WK JpaBa joIl YBEK HUje Y JOBOJbHO] MEpU

crpemMHa j1a ce 6opu npotus podiema kopymije y PC.
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I'padpuxon 12: CtpykTypa KpUBUYHUX Jelia IPUBPEAHOT KUMUHAIIMTETA 32 MEPUOT
2006-2010.r.
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H3Bop: Cenwnh, /., etal, (2013), Tpau3uiuju u puBpeIHA KPUMUHAIHUTET, 300PHUK
TpaH3MIIMja 1 EKOHOMCKU KpuMuHal, KpuMuHamucTuyuKko noaunujcka akajgemuja, beorpan, ctp.
57

Ha ocHOBY HaBeJeHMX UME-CHMIIA MOXE c€ 3aKkJbyduTH na cy ce PC u meHu opraHu
YIIIaBHOM YCPECPEIHIIN Ha TOKPETamhe MOCTYIaKa 3JI0yIoTpede CIry>)kOSHOT MMoJI0Kaja, jep
¥Majy y TOM JIelTy 3HaTHO BHIIE WCKYCTBa, HETO y JOKa3MBamWby MOCTYIAaKa MPUMamka U JaBama
MuTa. Y mapuHckoj ciyxou PC 6mio je mano ciydajeBa OTKpUBama MOCTyMakKa MpUMama U
JlaBarka MHTa, YIJIaBHOM CBE j€ BE3aHO 3a IOCTYIKE 3J0yrnoTpede CiIy:KOeHOr MoJoXkaja.
[TocTynuy oTKpHBama ¥ JlaBarka MUTA 3aXTEBajy MIPUMEHY CaBPEMEHHUJHX M MOAEPHHUJUX METOa
3a mpaheme 1 OTKPHBaKE TAKBUX HE3aKOHUTHX PAIIbH, A YjeTHO 3aXTeBa MPUKYIJbamke T0Ka3a
KOj€ TY>KUOILIM MOTY IIPUXBATUTH Y CYJICKMM MOCTYIIUMA.

ITocmatpajyhu Tabeny 26 y nepuon ox 2011.r. o 2014.r. kpuBuyHa Aena 3710ynoTpede
ciyx0eHor nosiokaja mo wi. 359 Ka3zHeHor 3akoHHWKa KOHTHHYHPAHO ce cMamyjy, Tako 2011.r.
om0 je 2569 kpuBHYHHX Jiea 37I0ynoTpede ciyxoOeHor monoxaja, 2012.r. 6umno je 2243, nok

2014.r. 6urno je camo 717 kpuBHYHHX Jela 370ynoTpede ciyk0eHOoT mooxkaja.
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[TocmaTpajyhu Opoj KpuBHYHHX Jena 370ymoTpede ciayx)OeHor mojoxkaja mo wi. 359
Kpusnunor 3akonnka PC, xoju je ycko Be3aH 3a HEKU 0] 00JIMKa KOPYIIIHMje MOXKE Ce BHIETH J1a
je 2014.r. 6uno 3a 3,5 myta Mame KpUBHYHHX Jiena y ogHocy Ha 2011.r. McroBpemeno ydenthe
KPUBUYHHX JIeJla 3JI0ynoTpede ciaykOeHOr ToJioXkaja y YKYITHOM Opojy KpPUBHYHHUX Jena
KOHTHHYHpaHO ce cMmamyje on 2011.r. mo 2014.r., Tako na ydeurhe KpuBUYHOT jaena U3 wi. 359
KpuBnuunor 3akonuka PC usnocu 9,15 %. Ha ocHOBy Hampen HaBeineHOT Moxe ce pehu 3a
Joja3u J0 cMmamema kopymnuuje y PC, jep ce cmamyjy KpUBHYHA Jejla KOja Cy Be3aHa 3a
310ynoTpedy ciiy>k0eHOT MoJI0Kaja.

TabGena 26: Yuemhe KpuBHMYHUX [Jenla 3j0ynoTpeda ciy:kOeHor mnojoxaja mo ui. 359
Kpusnunor 3akonnka PC y cTpyKTypr €KOHOMCKOT KpHMHHAJIA

YKYMNHO KPMBUYHUX Aena U3 3noynotpeba cnyxbeHor
FoanHa obnactn npuspeaHor nonoaja no yn. 359 KasHeHor
KpMMHUHana 3aKOHMKa PC
2011 9677 2569
2012 8768 2243
2013 7421 1265
2014 7836 717

M3Bop: Uynan, A., @uar, Jb., (2015), Pusunu u npeBeHnuja npama Hosila, [IpuaTex, beorpas,
cTp.57

VY napunckoj ciyx6u PC mokyiaBajy caMOCTalHO Uy capajiibH ca APYTUM JIp>KaBHUM
opraHuma Ja ce 60ope MpoTHB Kopymiuje, Tako Aa je y nepuoay 2006 — 2013.r. mokpeHyTo
ykynHO 307 JUCHMIUIMHCKHMX TOCTyNaka 300r TeXe IOBpele pagHe Iy)KHOCTH YHME CYy
oOyxBahena 364 mapuHCKa CIy>)kOCHHKA, TIPH Ye€MY je M3PEYCHO 56 TUCIUILTMHCKHX Mepa 3a
MPEeCTaHaK PaHOT OJHOCA.

Ha ocnoBy Tabene 27 moxe ce BuaeTd jAa HajBehu Opoj TUCHMIUIMHCKHX IOCTYIaKa
nokperyT je 2009.r. m 2010.r. ykynHO 57 AWCHMILTMHCKUX IIOCTyNaKa, Ja je HajBHILE
JTUCHUIUTMHCKY o/iroBapaio 69 napunckux ciyx6enuka 2010.r., n1a Hajsehu Opoj HapHUHCKUX
cmyx0OeHuka, yak 15 je 2007.r. 1o0uI0 OTyKy O MPeCTaHKy pagHor ogHoca. Mehyrtum, Ympasa

napune PC je 2014.r. mokpenyna 139 &IUCHMIIIMHCKMX TMOCTYyNaka IPOTHB LAPUHCKUX
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cinyxOeHuka, ol Tora TyxXmiamTBo oOpahyje 18 mapuHCKuX cioyxOeHHKa 300T KpHUBHYHE
OJrOBOPHOCTH, a y TIET CllydajeBa U3pedeHa je Mepa Ipekua paasor ognoca’’’, mTo ykasyje na
KOpYIIIIHja y IApUHCKO] CIY)XKOM M Jajbe TOocToju, amu na Y1 mpemy3uma cBe Mepe y IUIbY

CMameHha KOPYIINje Y LIapUHCKO] CIy>K0H, a Mel)y TUM Mepama Ccy U TUCIUILUIMHCKE Mepe.

Tabena 27: [Ipukas nmokpeTaHux AUCIHUIUIMHCKUX MOCTyNaKa u OpOj MApUHCKUX CIYy)KOCHHUKA
PC mpoTHB K0juX je HOKPEHYT TUCHMIIMHCKH nocTynak y nepuoay 2006 — 2013.r.

Bpoj nokpenyrux Bpoj napuHckux ciry:xOeHuka bpoj napunckux ciyxOeHnKa
lNonuHa | TUCIUIIMHCKUX MOCTYyIaKa | KOjuMa je MOKPeHYT AUCIMIUIMHCKY | ca IIPECTAaHKOM PaJHOT OJHOCA
HOCTYHAK
2006 27 38 4
2007 43 51 15
2008 55 61 8
2009 57 65 9
2010 57 69 9
2011 29 33 6
2012 18 24 4
2013 23 23 1

M3Bop: Ilogauu no6ujenn Ha ocHOBY MH(OpPMalMja 01 jJaBHOT 3Hayaja o YIpaBe [lapuHa JaHa
14.02.2014.1. myTeM eJIEKTPOHCKE TOIITE

I'paguxon 13: IIpuka3 6poja MOKPEHYTHX AUCIHUILTMHCKHUX TOCTYIaKa MPOTUB ITAPUHCKUX
ciyx)x6enuka PC y nepuony ox 2006-2013.r.
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M3Bop: [loganu n1o6ujeHn Ha ocHOBY MH(OpPMaIKja 01 jJaBHOT 3Hayaja o YIpaBe llapuHa JaHa
14.02.2014.1. myTem eeKTPOHCKE MOIITE

377 www.novosti.rs (26.03.2015.)
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IIpema cazHawuMa VYmnpaBe napuHa npoTuB 143 napuHcka ciy)kO€HHKa BOAM Ce€
KPUBUYHU MOCTYIMAK 300T KPUBUYHHUX Jefla YUMI-EHUX Ha paay. Hajuemha kpuBuuHa nena xoja
ce Mpoliecyupajy OAHOCE Ce Ha 3J0ymnoTpedy ciyxOeHor mojoxaja mo wi. 359 Kpuuunor
3aKOHUKA, MpuMame MuTa 1o 4wi. 367 K3, dancudukoBame cimyxbene ucnpase mo wi. 357 K3,
Kao M YAPYKHUBaWkE pajlu Bpliewkha KpUBUYHMX Aena no 4i. 346 K3. V nepuony 2006 — 2013.r.
ocraio je 0e3 mocna 28 IapuUHCKA CIY)KOCHHKA HAKOH MPABOCHA)KHO OKOHYAHMX KPUBUIHHX
MOCTYIIAKA.

[Ipema nogaruma Ynpase napuna y nepuony 2006 — 2013.r., 5 napuHckux ciiy>xkOeHuKa
ocioboheHa cy OArOBOPHOCTH y MPABOCHAKHO OKOHYAHWM KPUBHYHHM IOCTYIIMMA, a TIPOTUB
26 mapuHCKHUX CIyXOeHUKa 00YCTaBJbEH je KPUBUYHHU IOCTYIAK U3 PA3IMUUTUX Pa3Jiora, YuMe
Jj€ Hacrasa ITeTa 3a ApXKaBy, a TO C€ OAHOCH Ha TPOLIKOBE:

- Ilro cy mapuHcku cinyXOeHMLM OWMIM CYCIIEHAOBAaHHM ca IMocjia TyXH HU3 TOJUHA

(TpH, 4eTupw, MeT ¥ BHILE TOJUHA) W MPUMAIH Mamby IUIaTY,

- ITo 3a To BpemMe NMPUMIbEHHU CYy APYTH PAIHULN KOjH Cy paJuin Ha oapeheHo Bpeme
Y TIpUMAJTH IyHY TUIaTYy,

- ITo cy HaKOH 00YyCTaB/BLEHOT MOCTYNKAa MOPAJIM JIa BpaTe LapUHCKE CIyXOEHUKEe Ha
CBOja paJiHa MeCTa U Kamary 3a HeucIiaheHny pas3jiuky y IjaTy;

- IlTo BMmIE 01 TUX MAPUHCKUX CIY’)KOCHHWKA HE MOKETE€ OUYEKWBATH ITyH JOIPUHOC Y
pany, jep he yBek pamutu ca BehoMm 1q030M OIpe3a W CTpaxa, HEro mpe Bohema
KPUBUYHOT MOCTYIIKA.

Benuky oAroBOpHOCT MPUIMKOM IMOKpeTamka KPUBUYHOT MOCTYIKA UMajy TY>KUOLH, KOJU

Tpeba Ha OCHOBY NPUKYIJbEHUX JI0Ka3a, OJAMax Ja OJJlyde Ja JId MMa WM HeMa eJeMeHara
KpUBHUYHE OJrOBOPHOCTH, jep OM Ha Taj HAUMH CMamWIM TPOILIKOBE JIp’KaBe W JPYIITBA, a OHE
KOjH Cy OArOBOPHM Tpeba oJMax mpolecyuparu, Mel)yTum 3a oHe IapuHCKe cIyXOeHUKe 3a Koje
HeMa JloKa3a Tpeba oMax MyCTUTH U HEKOMIIPOMHUTOBATH HU HUX, HU BbUXOBE IOPOIHIIE.

VYnpaBa mapuHe TOCIEIHBUX TOJMHA YCIela je TMOKPETamheM MHOTHX TUCIIHITITHHCKHX
MOCTyIIaKa, CapaamkbOM ca APYTHUM ApPKaBHUM OpraHMMa Ja CMamkd KOPYIIHUjy y IapHUHCKO]
CITy>kOM, alli MOpa Jlajbe HaCTaBUTH OOpOy MPOTHB KOPYIIIMje Y IAPHUHCKO] CIyXOHu, Koja Mopa
OUTH AyroTpajHa M CUCTEMCKa, jep IpeJCTaBiba jeJaH OJ OUTHHUX eJieMeHaTa HMHTerpaiuje

napuHcka ciyxoe PC y napuncku cucrem EY.
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YxpyunBamweMm PC y EY, cTBapa ce jemuHCTBEHO MapuHCKO noapyyje, rae he cama EY u
HBEHE MHCTHUTYIIM]e HHCUCTUPATH HAa CMAambEhy KOPYIIHjE Y IAPUHCKO] CIYKOH, a OH CE MOXKE
CMamUTH TIpeAy3uMamkeM HHA3a Mepa OJ1 CTpaHe Jp)kase, Ynpasa LlapuHa u mapuHapHuia, Kao u
yckiaahuBameM IMApUHCKUX Tporca W napuHcke mnoiautuke PC u EY. Vkonmko mapuHcka
cinyxx6a PC O6p30 u epukacHO YyCKJIaaud CBOj paj U MOCIOBame, yOp3a IMApHHCKH MOCTYHaK U
MpoLeaype, MOjeTHOCTaBH LAPUHCKE IOCTYIKE, 3HATHO he CMamUTH KOPYIIHU]Y Y CBOJUM

pc€aoBuMa.

/.Mepe 3a cy30ujame KOpynuuje y HAPUHCKO]j CJIYKOU

7. 1. Mehynapoaune o0aBe3e Ha clipedyaBamby U Cy30Mjamby KOPYIIHUje
Kopymiyja je on yBek mpe/icTaBibaia BEIUKY OIMACHOCT 3a CBaKy JAp)KaBy, 3aTo ce O6opou

IIPOTUB KOPYMIHjEe KPO3 MCTOPU]Y MPHUIA3WIO ca APACTUYHMM Mepama, Koje Ccy y I0jeIMHUM
3eMjbaMa OCTajle J0 JaHAlllbUX JaHa. [JiegaHo Kpo3 HUCTOPH]Y .Y [JOPEBHO] ATHHH
KOPYMIIMPaHUM 3BaHWUYHHUIIIMA OJy3MMaHO j€ JPXKaBJBAHCTBO M IMPABO Jla YYECTBY]Y Y pamy
IPaJCKUX U APKABHUX MOJTUTHYKMX MHCTUTYIHja '8, ¥ BusaHTHju Cy Mepe IPOTHB KOPYMIUje
Ouse 1pacTUYHE, TAKO Jla Cy KOpyMIIMpaHa JHIa Mory0sbUBalIi, OCIETJbUBAIN, KACTPUPATIH WU
ouueBanu. Tubepuje je NpUMEHNUBA0O Ka3HY NpeMa JOKAJTHUM I'yBEpHEpHMa y cilydajeBuMa Kaja
Cy OTHMallil TOpe3, ajH je JIOKAIHUM 3BaHWYHHIIIMA JI03BOJbABAO Ja NMPHUMAjy TOKIOHE. Y
AMepu1y je Ha TOYETKY HBEHOT Pa3Boja JIMLUMa Koja cy Ouiia KopyMIMpaHa Wi IpuMaiia MUTO,
nata MoryhHocT na Oupajy Jia i J1a OJciy’Ke Ka3Hy 3aTBOpa WJIM Jia IulaTe HOBYaHY Ka3Hy. Y
MOjeIMHUM 3eMJbaMa Mepe 3a O0opOy MPOTHB KOpyIiuje npeasuhajy, 3a Juia Koja ce yxBaTe y
KOPYIIIMOHAIIKMUM JIeTuMa oJipelyyjy ce ayre 3aTBOpCKe Ka3He, a y Hajuemihe a3ujCKUM
3emsbama kakBe cy Kuna, Janan, CeBepna Kopeja, Manesuja u ap. 3a 1e70 KOpYIIHje JOHOCE Ce
CMpTHE Ka3He, KOje ce KOJl HEKHX 3eMasba 00aBJbajy Ha JaABHUM MECTHUMA.

Kopymmmja wuje camo mpobiem PC, Beh m npyrux 3zemasba, 3aTO Ce TEXH Cy30Hjamy
Kopynuuje Ha MehyHapoJHOM IJIaHy, Tako Jia Cy JOHEeTe Heke Mel)yHapo/iHe KOHBEHIIHje, Kao
mro je KonBennuja npotus kopynuuje qoneta 31.10.2003. rogune y Bbyjopky, a Haia 3emiba je

patuuxosana KoHpeHrujy 22.10.2005. roamme®’®,

KonBennuja ykasyje naa je Kopymiuja
MehyHapoaHu npo0seM, KOju je YCKO MOBE3aH ca OpPraHU30BaHUM U MPUBPEIHUM KPUMUHAIOM

Ha MehyHapoaHoM 1iaHy. OCHOBHM IIMJBEBU KOHBEHIIMjE Cy: yHampeheme u jadame mepa paau

378 Bypuh, XK., et al, (2007), Kopynuuja u3asos aemokparuje, UTIC, beorpasn, ctp. 85
378 Konsenuuja npotus kopymniuje, ( Cnyx6enn muct CII — melynaponuu yrosopu, 6p. 12/05)
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eduKacHUje U yclenHuje 6opOe MPOTUB KOPYIIIIH]je, Aa ce pa3Buje MehyHapoaHa capaama u Ja
TEeXHHYKa NoMoh y OopOHM MpOTHB KOpYyMIHMje, a C€ yHANpeIu WHETPUTET, OATOBOPHOCT H
MIPABUJIHO YIPABJbahE jABHUM MOCJIOBUMA M HMOBHHOM.

VY Konsenuuju y 60pOu mpoTHUB KOPYIIIIKMje MHCUCTHPA CE Jla Ce CBaka Jp)kaBa O0oOpH y
CKJIaJly ca CBOJUM TPAaBHHM CHCTEMOM MPOTHB KOPYIIMje W Ja y TOM Torieny capahyje ca
Mel)yHapoaHMM M perHOHAIHUM opraHu3anujama. Cpaka npkaBa npema KonBeHuuju tpeba na
OCHYyje Tenia y 00pOu MpOTUB KOPYIIIIH]jE, a aKIICHAT j€ CTaB/beH Ha yBoleme KoJieKca MOoHaIlamka
jaBHHX (DYHKIMOHEpa, Ha perylivcame jaBHUX HAa0aBKU M yIpaB/balbe jaBHUM (UHAHCHjama,
MOJTHONICH:E JaBHOT HW3BEINTaja O Pajy, jadame YJIOre CYACTBA M CIpEUaBame KOPYIIHUje Yy
CyAOBHMMa, Ha MOTYhHOCT KOpYIIIMje y MPUBATHOM CEKTOpY, Ha MEpe Ja Ce CIPEYH Ipame
HoBla. Y KoHBeHIMjU y 60pOU MPOTUB KOPYIILHKjE YKa3zyje ce Ha pa3He HHKPUMHUHUCAHE Pajiibe
KOje Cy Be3aHe 3a KOPYIIH]Yy, ajli WHCUCTUPA]y IMyTeM CYACTBa Ha KPUBHYHOM TOHCHY
OJITOBOPHUX JHIA, Ccyermy M CaHKIMOHHCAmkby, Ha 3aMp3aBamby M Oy3MMamby HUMOBHHE WU
3amTUTH cBenoka. Y KoHBeHIMjU y O0pOM MPOTHB KOPYIIIHjE WHCUCTHpA c€ Ha (OpMUpPAE
CHeMjaTHUuX Teja 3a 0opOy MPOTHUB KOPYMIIHje, capamby MOjJeIMHHUX JIMIa ca OpraHuMa KOju
MOTy JOOUTHM cTaTyc 3amTWheHOr CBeJOoKa, capaima Hu3Mel)y HallMOHAJIHUX OpraHa, Kao H
MehyHapoaHa capajma. YjeIHO cBaka JAp)kaBa Tpeba y 60opOu mpoTHB Kopymuuje aa mokpehe,
paspahyje u crnpoBogu OOyKe JiMIla KOJU Cy OJTOBOPHHU 3a CIpeyaBamke W OOpOy NpOTHB
KOpYyIIIHje.

KpuBuuHO npaBHa KOHBEHIIMja 0 Kopyniuju foHeta je 27.01.1999. roqune y Ctpasbypy,

a Hama 3emsba paTudukopata je Komsenuujy 26.02.2006. romume3e’,

KpuBnuyno mnpaBHa
KOHBEHIM]ja O KOPYMIHjU YKa3yje Ha pa3He OOJMKEe KOPYIIHje KOJU Cy BE3aHH 3a MPHUMamke U
JaBamb€ MHTa JaBHUM (yHKUIHMOHepHMa MelyyHapoJHHUX OpraHu3aluja, WHTEPHAIMOHATHUX
CyZIOBa, I10CTOjamkhe¢ TPrOBUHE YTHUIAjeM, PauyHOBOJCTBEHHU MpeKpmaju u cia. KpuBnuHo mpaBHa
KOHBEHIIMja O KOPYIIMjU yKa3yje Ja ce 3a CBako Jelo KOopymiuje Tpeda MpeaBUAeTH
onrosapajyhe kpuBu4HO aeno. KpuBHYHO nMpaBHA KOHBEHIIM]a O KOPYIIIIUjH, TaKOhe yka3yje Kao
u xouBeHuMja YH 3a 60pOy mpotuB kopyniuje, Aa ce Gopmupajy noceOHe MHCTUTYLH]jE HIN

opranu koju he OuTH crneuujanuzoBaHu 3a OopOy MPOTHB KOpYIIHje, Ja ce y NPUBATHOM

cekTopy ¢opmupajy moceOHM opraHu 3a OopOy mnpoTuB kopynuuje. KpuBuuHO mnpaBHa

380 KpuBu4HO npaBHa KOHBeHIM]ja 0 Kopynuuju, (Ciryx6enu muct CIIT — meljynapomau yrosopwu, 6p. 2/02 u 18/05)
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KOHBEHIIMja O KOPYIIMjH yKa3yje Ha 3amTuheHe CBEJOKE KOjH OTKPHjy AEJO0 KOpymuuje, Ha
cTBapambe W omoryhaBame ycnoBa 3a MehyHapoany capanmwy. Haarnemame mnpumene
Konsenmuje mosepeHo je rpymnu 3emMasba npotus kopymmuje (GRECO).

I'pahancko mpaBHa KOHBEHIHMja O Kopymniuju aoHera je y CrpasOypy, 04.11.1999.
roAMHEe, MPU YeMy yKa3yje Ja KOpylluja IpeacTaBjba HajBehy OMacHOCT BJIAJABHHU 3aKOHA,
JIEMOKpAaTUju W JbYICKUM IpaBHMa, MPABHUYHOCTH, YCIOpaBa EKOHOMCKH pPa3BOj, yrpo)kaBa
(yHKIIMOHUCAkE TPXKHUIIHE eKoHoMHUje. [ pahaHCKO-TIpaBHA KOHBEHIIMja O KOPYMIUjU Jaje caMmy
neUHUIN]y KOpYIIMje, HarjamiaBa J1a CBaKd YroBOp KOjU j€ CKOIUbEH, a UMa EeJIeMEHTe
KOPYIIIHUje je HUIITaBaH YroBOp, JIa 3all0CJICHN KOJU YKa3yjy Ha Kopymniujy Oyny 3amruhenwu, ia
ce ykadyje Ha 3Haudaj MehyHapoaHe capaame. KOHBEHIIMjH MOTY TIPUCTYIIMTH U JPyTe IpKaBe,
anmy oayka ce goHocu BehmHoMm rTiacoBa y Caery Epome. I'pahancko-npaBHY KOHBEHIIH]Y
cupoBoau GRECO — I'pymna 3emMarba mpOTUB KOPYIIIH]E.

Hama 3emspa mpumibena je y Caser Eporie 01.04.2003. roaune, unme je ogMax mocrana
yianuiia GRECO, npu yemy je oamax moaBprayTa IMPBOM U IpyroM Kpyry eBanyanwje. [Toceban
eBynanuonn M nocetrno je PC y mepuony ox 12.09. no 17.09.2005. roauHe, KOju je MOTHEO
U3BELITA] O CTalky KOpPYMIHje, 1a0 HEKe NpeJiore U MUIUUbemha Koju cy ycBojeHn y Ctpa30ypy
Ha 29. mIaHupaHoOM cacTaHKy koju je onpxaH on 19.06. no 23.06.2006. romune. Ha kpajy
u3BemTaja o EBanyanuju nato je 25 npenopyka koje he monpuHeTH cy30ujamy KOPYIIHje, Kao
ITO Cy: OCHHMBalmkE HAIMOHAIHE pPEBU30PCKE WHCTHTYNHjE, Ja C€ MPHUBATHU PEBH30PH U
pauyHOBol)e MojCTaKHy 3a NMpHjaBy KOpPYyIMILHKje, 3alITUTa JAP>KaBHUX CIyKOEHHKa KOjU NpHjaBe
KOPYIILH]Y, OCTOjambe KOJIeKca MOoHallakha IpyKaBHUX CIyKOeHHKa Ha HallMOHAJTHOM HUBOY, A
ce OJpead BpPEIHOCT TIOKIOHA 3a KOjU C€ HE cMaTpa Ja je MHUTO, JOHETH IpaBHia KaKo
byHKIIMOHEp MOXe mpehn y mpuBaTHH CEKTOp, a la HemMa CykoOa MHTepeca, 00yKa JpyKaBHUX
ciy’)kOeHrka mocBeheHa O6opOu mpoTuB Kopymiuje, yBoheme oMOyJqcMaHa Ha ILEHTPATHOM
HUBOY, JIOHOIIEHE AKIMOHOI IUIaHa 3a npuMeHy Hamumonanne crtpareruje 3a 6opOy mpoTuB
kopynuuje u ap. CentemOpa meceua 2008. roquae GRECO o6aBemitaBa Haile 3BaHUYHHUKE Ja
cy ucnyHuwiu 12 ox 25 mpenopyka, IITO je HETOBOJFHO y O0pOM MPOTHB KOpYMIHje KOJy je

npexnysena PC.
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I'pyma Casera EBporie 3a 60pOy npotus kopymuuje (GRECO) y cBoM u3Bemitajy 3a

2013.r.38 ykasana je manpenax PC y nornexy 6op6e IpOTHB KOpPYIIIHjE, KOja ce OrIea y TOMe

na je PC ocrBapuna 10 ox 15 mocraB/beHUX 3a/aTaka M Ja je oxpaOpyje y najbeMm paay, ajlu

HCTOBPEMEHO yKa3yje cienehe:

ITo ce Tmue YcraBa Ja joul yBEeK HE JAOMYIITA MPEHOILICHE JIeJia CyBEePEHUTETa Ha
EY, na je YcraB Hanmucan koH(Y3HO U J]a ©Ma BEIMKH OpOj HEAOPEUEHOCTH, Ja je
YcTaB CHU3MO JOCTHUTHYTH HUBO JbYJICKHX TpaBa,;

Jla mapiaMeHT IOBOJbHO HE KOHTpoJsidiie Biamy, ha mapiaMeHT He NpHMEHYje
omryke YcraBHor cynma PC, na HajBakHHje CKYIIITHHCKE oa00pe HE BOJIE
MIPEJICTAaBHUIIN OIIO3HUIIH]E;

Jla uMa MHOro Hacu/ba Ha JIOKaJIHMM H3000puMMa, IITO CMamyje MOryhHoCT
c1o0oIHKMX U300pa;

Bbpoj xeHa y HOBOj Biamym Mamu je Kako y arncoJyTHOM, TaKO U Yy MPOIEHTYaTHOM
W3HOCY;

He mnoctoju Bosba M Kejba BJIACTH Ja CMakbU U INpodecuoHanu3yje ApKaBHY
aaMUHUCTpanHujy, puiie o1 1.000 4eqHuX Jbyau Y aJMHHUACTPAIM]H OTIYIITEHO j& Ha
OCHOBY TOJIUTUYKHX KPUTEPUjYMa;

Benuku 6poj adepa u gaspe je Be3aH 3a 6e30€THOCHE CTPYKTYpE, 4aK Opoj TuX adepa
U J1aJbe pacTe;

Kox cynoBa 6utHoO je aa cy BpaheHe cynuje Koje HECY IpoIie peu3dop, HHje IOIILIO0
70 jayama JbYICKHUX KamalluTeTa W OJICTalkUBama CyIHja KOJU HUCY PAJUIH CBOJ
10Ccao, yKa3ajio ce Ha He(pMKAaCHOCT Cy/0Ba, Cy/IHje W TYKHOIHM U JaJjbe HE MOTY Jia
pajie He3BaHUYHO;,

bopba mpoTHB KOpymHIHje YIIIaBHOM C€ CBOJM Ha Xalllelka W CBOIU CE€ Ha
370yNOTpedy CiayXOeHOr MOoJoXKaja, ypyllaBame ayropuTera ocoba Koje ce Oope
MPOTUB KOpYIILMje MUCAKkEeM NpeKko Tabiouaa, HUje NedUHUCAH jacHO CYKOO

MHTErpUTETa y IPUBATHOM U JABHOM CEKTODY.

381 Hanmcan m3semraj Casera Epone y CtpasGypy ox 15 — 19.10.2012.1., o6jasseno 06.03.2013.r. ( GRECO RC
— 1112013 16E)

248



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

Y bpuceny je nonera Jleknapanuja o 10 3ajemHUYKUX Mepa 3a Cy30Hjame KOPYIIHje Y
jyroucrounoj EBponm m TO Ha MHHHCTapckoj KoH(pepeHIMjuU Koja je onxpkanHa 12.05.2005.
roaune. Jleknapaiyja je JOoHeTa Ha OCHOBY CIOpasyMa W AKIIMOHOT TulaHa AHTHUKOPYIIIIH]jCKE
naunujatuBe [lakra crabumnoctu koju je 2001. rogune ycBojuna PC. Jlecer 3ajenHMUKUX Mepa
YMHE: YHAIPEIUTH MOCTOjehy aHTUKOPYNILHUJCKY CTpaTerHjy, 0jadyaTd KOHTPOJIHE MEXaHH3ME Y
IUJbYy CMamema KOPYMNIHje y Ap)KaBHO] YyIpaBH, NPaBOCy)y W TONMTUYKUM MapTHjama,
CIPEYUTH KOPYIIHjy y TPUBATHOM CEKTOPY, OMOTYNHTH CI000JaH MPUCTYN WHPOpMaIUjama,
MOJIp)KaBaTH HMCTPKWBamba BE3aHAa 3a KOPYyHMUUjy W Ap. Y OopOM TPOTUB KOpYIIHje Yy
jyroucrounoj EBpormm moceban 3Hauaj mma jenoBame [lakTa 3a CTaOMIIHOCT jyrOMCTOYHE
Espore, kao n nojequne MeljyHapoHe oprausanyje kao mto cy: Marepnon n EBpomon®®?,

PC y xemn a ce mTo BHIle MHTETpHIIEe Y Mel)yHApoIHE OpraHu3alyje U MHCTUTYIH]C
Mopa BEJIIUKY MaXby MOCBETHTH 00pOH npotus kKopymiuje. PC Mopa cxBatuTu Ja He Tpeba 1a je
Tepajy melyHaponHe MHCTUTYIMjE 1a c€ CYIpOTCTaBU KOpymuuju, Beh oHa cama Tpeba na cBe
CBOje JbYJICKE, MaTepHjaiHe M TEXHHUYKEe pecypce ycMmepu Ha eduracHy OopOy NpoTHB
kopyrmuje. PC je nocra ypaauia Ha cMamewmy Kopymuje, jep je 2000. roguHe Omina Ha 3a4esby
tabene ca unaekcom 1,3, nok je 2007. ronuue Ouia Ha 79. MecTy ca MHAEKCOM 3.4%3 2013r.
Takohe ca unaexcoM 4.2 6una je Ha 72. MecTy o KOpymnuuju y cBety, a 2014.r. Ha 78. MecTy Ha
cBery ca mapekcoMm 4.1%%. Mako je mMHOro ypalheHo Ha cy30ujamy KOPYMIHjeJOHETO je HH3
3aKOHa KOju he MPEeBEHTUBHO M PEIPECUBHO YTUIIATU Ha Cy30Hjame KOPYIIH]jE, ajld KOPYIHja
j€ jouI yBeK y BeNMKOj MepH 3acTymubeHa y PC.

7.2. Mepe 3a cy30njame Kopyniuje y HaPUHCKO] CJIY:K0M HA HUBOY

ApKaBe
Cpaka npkaBa TEKM Ja BOOU OPraHMU30BaHy, IUIAHCKY, CUCTEMATCKy M KOOPIAMHHUPAHY

aKIUjy y Kojoj OM ydecTBOBAJM CBU Jp>KaBHH OpraHM M oOpraHusandje y OopOu mpoTHB
xopynuuje. PC je nomena Hamuonanny cTpaternjy 3a 60p6y npotus kopynuuje®®® rae je mata
aHanm3a nocrojeher crama KOpyIiyje y HaIIo] 3eMJbH, JaTa je JeUHUIIja KOPYIIHje, y3pOoIu

Y TIOCTIEZIUIIE KOPYMIIHje Yy HaIllo] 3eMJbH, IIMJBEBU Y 00pOU MPOTHUB KOPYMIIHje Koju Tpebda ma ce

32 Clitford, W.J., (1998), Resolving judicial corruption while preserving judical independence-corruptive
perspectives, California Westeminternational Law, San Diego, br. 2/1998 , onuc uur., ctp. 341-351

383 O6jassbeHo Ha cajry http/petarj.blogspot.com, Jluct ,,ITopran® gana 13.12.2008.r.

384 www.transparency.org/cpi 2014. (30.01.2016.)

385 Hauuonanna crpareruja 3a 60p0y npotus kopynuuje, ( Ciyx0Oenu rinacuuk Peny6iuke Cpouje 6p. 109/05 )
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npeay3My y oOJacTH MOJUTHYKOT CHCTEMa, JAp>KaBHE YIpaBe, JaBHUX CIYXKOHW, MPUBPEIHOT
cucTeMa, jaBHUX (PMHAHCH]aA U CII.

bopba mpotuB Kopymiuje Mopa OWTH OpraHM30BaH W AYTOTpajaH MPOLEC NPHMEHE
OCMHUIIJbeHO JeMHICAHUX Mepa 3a CIpedaBame U cy3omjame kopymmjet®. Bop6a mporus
KOpYIILIKje MoApa3yMeBa Mpeay3uMame HI3a Mepa, KOje MOpajy CBOJUM JIEIOBAH-EM JOIPUHETH
CMamewmy WiIH cy30ujamy kopynmuje. CTalHO ce HariamaBa CMamemhe WIH Cy30ujame
KOpYIIHje, a HE eTMMUHHCAkEe KOPYIMIM]je y MOTIYHOCTH, 3aTO IITO je TO TaKBa IOjaBa Koja je
mocrojana ¥ yBek he mocrojatu y ApylITBy, Hekana y Behoj mwnm mamoj Mepu, ycien Tora
HEOMXOJHO je MepamMa y OopOM TPOTHUB KOPYIIHjE, JOBECTH KOPYMIH]Yy y IPYIITBEHO
MIPUXBATJEUBE OKBHPE.

Mepe y 06opbu mpoTHB KOpyMIHje NPeACTaB/bajy HHU3 pPalibl U aKTUBHOCTU KOje
TUIAHCKH, CUCTEMAaTCKH M OpPraHW30BaHO Tpeba Ja MpUMeHe Jp)KaBa, Ap>KaBHH OpraHU U JIMIA
KOja pajie y Ap>KaBHUM OpTaHUMa.

V oksupy Hanmonanse crpaternje 3a 60p6y npotus kopynuuje>®’ nare cy mepe 3a 60p0oy
MPOTHB KOPYIIIHj€ y OpraHuMa yIpase, rjie ce HaBoau ciezehe:

- YcnocTaBibame aHAJIN3€ pU3MKA HA KOPYMIM]Y Y IMOCTYIKY IIPUMEHE MPOoITuca;

- HanpenoBame u 3amonubaBambe y OpraHMMa BJIACTH Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa HU

yCIyra,

- TpaHcmapeHTHOCT y paay OpraHa BIacTH,

- KonTtunynpana exgykaiyja o KOpyInuujiu 1 HaunHIMa 60pOe MpOTHUB KOPYIILH]jeE;

- Yyemhe nuBUIHOT IpymITBa y 60pOH MPOTUB KOPYIIIH]E;

- Yuemhe npuBatHOr cekTopa y 60pou MPOTUB KOPYIIH]E;

- EduxacHa u nenoTBopHa 3alITUTA JIMIIA KOja IpHUjaBe KOPYIIH]Y;

- CrnevaBame Cyko0a HHTepeca 3all0CICHUX Y JABHOM CEKTOpY.

Hanmonanxnom crparerujom 3a 6opOy IpoTHB KOPYIIIUjE TEKU C€ CUCTEMCKOM jadamy U
W3TpaJlbl MHCTUTYIMja M TIPEJCTaBIba CPEIH-OPOYHH CTPATEIIKM TOKYMEHT KOju Tpeba ja ce
peanu3yje y HapeIHHX IeT roanHa. AKIIMOHU TUIaH 3a cnpoBoleme Hammonamue crpareruje 3a

O00pOy TPOTHB KOPYMIMje CacTOjU CE€ W3 HEKOJIWKO JeNoBa: yBOJ, ckpaheHuie u ommre

386 [MItuman, H., (2000), Tpotus kopymniumje, Yapyra 3a 1€MOKpPATCKO JAPYIITBO, 3arped, BUILIE ayTopa, y3eTo W3
kmure ,,Kopymniuja nzazos nemoxparuje Buiue ayropa K. Bypuh, beorpan 2007., ctp. 207
387 Hanmonanna crpareruja 3a 60p0y npotus kopynumje, ( Cayx0enn rnacuuk Peny6mmke Cpouje, 6p. 109/2005 )
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HamoMeHe, 00J1acT cTpareruje, MPEeBeHIN]e KOPYIIHje, CIPOBOheHke U HAA30p HaJl CIIPOBOheHeM

cTpateruje. Y OKBHpY aKIMOHOT TutaHa Hannonanue ctpateruje ooyxBaheHa je y OKBUpPY jaBHHX

¢dbunHaHcHja u apuHCKa ciayko6a PC, koja Mopa 3ajeqHo ca MuHUCTapcTBOM (pMHAHCH]A J1a ypaIn

cienehe:

VYcBoju 3ak0oH O IApUHCKO) CiayxOm rae he ce Ha cBeoOyxBaTaH HaYWH ypPEIAWTH
[apUHCKA CITyK0a,

Jlonece oxaroBapajyhe moj3akoHCKE akTe KOju he OuTM y ckiagy ca 3aKOHOM O
LAPUHCKO] CITYXKOuU:

VYnopelyjyhu npakcy npyrux mapuHCKHX CITy>KOM U3MEHHU IIPaBHE OKBHpE Kako Ou ce
OTKJIOHWJIM HEIOCTAI! KOjU TIOTOAYjy KOPYIIIH]H;

Enykyje 3amocnene y norsieny HOBUX MPOIHCA;

VYuanpenu nHGOPMAIIMOHU CUCTEM LIAPUHCKE CIIyXO0e;

Panu va mobospiramy nHGOpMUcaHOCTH rpaljaHa y Be3u MpHjaBbyBamba KOPYIIH|C Y
VYnpasu napuHa;

Jaua kamarurere y Onespermy 3a YHYTpallkhy KOHTPOIY,

Wucranupa Buaeo HaA30p y HAPUHCKUM MCIIOCTaBaMa M Ha TPAHUYHUM IIpelia3umMa ca
Moryhnomthy neHTpanu3oBaHor npahema BU1€0 Haj30pa y YIpaBu [IapuHA Y CBAKOM

00JEeKTy y pealTHOM BpEMEHY.

AxmmoHuM 1iaHoM HarmonanHe ctparervje 3a 0opOy TpPOTHB KOPYIIHjE Kelle ce

npeunu3npaTu aKTUBHOCTU U 3adallA HOje,Z[I/IHI/IX pecopa n O6J'IaCTI/I, a CBC y IWJbY NpCAy3uMama

Mepa U aKTUBHOCTH Ha CUCTEMATCKOM cMamemy kopymuuje y PC.

Nako je HantnonanHa ctpareruja 3a 6op0y mpoTuB Kopymije noHeta jour 2005. ronune,

MHOTe Mepe KOje Cy IpeUIOKeHe jOIl YBEK ce He CIIPOBOJE Y JIeN0, 3aTO Ce Hallla 3eMJba U J1ajbe

HaJla3u Ha BHCOKOM 78. MecTy IO paclpoCTpameHOCTH KOpYILHUje, MpeMa H3BEITajy

TRANSPARENCY INTERNATIONAL y 2014.r.

ITo P. Kapknuncy mepe 3a cy30ujame KOpyIiuje cactojaie ou ce y cienehem:

e Hocuouu pedpopmu u 60pOe MPOTUB Kopymiuje Tpeda aa Oyay MOIITEHH JbYIH;

e 10TpeOHO je JbyAe MOKPEHYTH Jla ce Oope MPOTHB KPYIHE KOPYIIHUje U Ja Ce YKaxke

JbyAMMa J1a He TpeOa ToJepucaTu CUTHY KOPYIIH]Y;
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® Da3BUTHU CUCTEM IIPOBEpPE, a HAPOUYUTO OHE KOJy BPIIM HE3aBUCHO CYACTBO, HaJ30pHA
TeJla ¥ CJIO0OTHA MEIIU]H;

® HHje JIOBOJAHO CaMO 3aKOHCKH pEryjiucaTH jaBHY OATrOBOpHOCT, Beh je morpeOGHO na
MOCTOj€ TIOCTICIUIIC jJaBHE OJITOBOPHOCTH;

® VYKJbYYUTH IpahjaHCKO ApPYyIITBO y Cy30HMjame KOpymLMje, Ie ce Ipe CBEra MUCIU Ha

HEBJIAINHE OPTaHHU3AIIH]E;

e wMenuju Tpeba a OTKPHMBAjy KOPYHIHM]Yy M Ja 0o0aBelITaBajy Ha OCHOBY KOHKPETHHX
uME,EHHIIA M OJIaTaKa, i He 1a 6yze daTaaucTuukoee,

KapkinuHc yrimaBHOM TOBOpH O KOPYNLHjU Yy MOCTKOMYHUCTUYKUM 3eMibaMa, Mehy Kkoje
cmaga u PC, roe akueHar y 6opOu HpOTHB KOpYIIMje CTaBJhba Ha IOIITEHE JbyJe W IIEIO0
rpahaHCKO JpyIITBO, HEBJIAJAMHE Opranu3anyje u meauje. Yjenno Kapknmmne Harnamasa na he ce
ycriex y OopOu MpOTUB KOpPYIMje [ECUTH Kaga ce cBe Behu Opoj JbyAu YKIbYYH Y
CYIPOTCTaBJbakby KOPYILH]H.

Mepe Ha cy30ujamy KOpyIIHje MOTY OUTH TIPEBEHTHUBHE U pernpecuBHe. CBaka ApikaBa
Tpeba TexkuTu a y Behoj Mepu mpeny3uMa NMpEeBEHTUBHE Mepe, jep OM THMe Yy 3HaTHO] Mepu
yTUIaJIa HAa CMambebhe KOPYIIHje, MOIITO ce MPUMEeHa pelpecuBHUX Mepa JielllaBa Kaja cy Jula
Beh nyxe niam kpahe BpeMe ykJbydeHa y KOPYNTUBHY JEIaTHOCT, 3aTO MOCTOJU CTapa HapoaHa
u3peKa ,,00Jb€ CIIPEYUTH, HETO JEUUTH .

[IpeBeHTHBHE Mepe MOTY OMTH pa3IMYMTe, aJld OCHOBHU LIUJb j€ CIpeuaBame KOpYIyje,
Tako Ja Tpeda:

® 00e30eIuTH EKOHOMCKY, OJUTUYKY U IPYIITBEHY CTAOUIHOCTH 3€MJBE;

® KOMIUIETHpPATH M YCKIAJAUTU TIpaBHE MpPOIKCe, ca [MJbeM Jla C€ HalMOHAIHO

3aKOHOJIABCTBO MPUOIIMKA €BPOTICKOM 3aKOHOIABCTBY;

® [0jayaBaTH W NPOIIUPUTH Mepe Koje he OoJbe CIyKUTH (PUHAHCH]CKUM H

JIOTUCTUYKHUM TIOTpedama;
® OCHOBAaTH MHCTUTYT 32 KPUMHUHOJIOIIKA MCIUTHBAKA Ca CIICIUjATHUM CTPYKTypaMa

Ha HUBOY MUHUCTApPCTBA,;

388 Kapknmmuc, P., (2005), Cucrem Me je Harepao, OEBC-Mmucwuja y Beorpany, beorpaa, onuc uut., ctp. 184-185
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® OCHOBAaTH HAIlMOHAIHU CaBeT 3a OOpOy MPOTUB KpUMHUHAIA KOjU OM 00jeIuHHO
3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U CYJCKY BIIACT M KOjU OW pa3paguo cTpaTerujy 3a 0opOy
NpOTUB KopymiHjee®.

VY mpeBeHTHBHE Mepe Craaajy: ,,3a0paHa KOMIaHWjama Ja /1ajy MOKIOHE MOJIUTHYKAM
cTpaHkama, o0y3/1aBamke N300PHUX TPOIIKOBA U (OPMHpame KOMHCH]jE KOja IPaTh Te TPOLIKOBE,
pedopMa 3aKOHA O jJaBHOM TYKHJIAIITBY, M3jaBa O BJIACHUIITBY, OAHOCHO (PMHAHCH]CKO CTAHHE
HOCHJIANA jaBHUX (YHKIIMja, TI0jalllbemhe cTaTyca MOIUTHYKUX npejacTaBuuka %, [IpepentuBHe
Mepe MOTy OUTH pa3HOBPCHE, OUTHO j€ caMo J1a OHE JIOHECY pe3ylNTaT y cy30ujamy KOpyIiuje u
Ja ce oHeMOoryhm ma mojenuHIN, Tpyle JbYAW WU KPUMUHAITHE OpTraHHW3alyje Mpoapy y
JpKaBHE MHCTUTYIIHM]E U 3ay3My Ba)KHE IOJIOXKaje, TIPU YeMy IOJIaKO, alli CUTYPHO YHUINTABAjy
3aKOHUTOCTH TIOCTYIIKA.

PenpecuBHe Mepe naHac HECY PUTOPO3HE y OHOj MEpH KakBe Cy HekaJl Ouiie, Tako Ja ce 'y
O00pOu TPOTUB KOPYIIHje MPUMEHY]Y PEIpPEeCcHBHE Mepe KOje Cy Be3aHe 3a T'YOMTaK mocia y
JpKaBHOM OpraHy, oJpehuBame Ka3He 3aTBOpa 3a JIMIA Koja Cy yYUHWIA KpUBUYHO JIEJI0, KOje je
BE3aHO 3a KOPYIIIH]Y, a TIOCIEIBUX TOANHA HHCUCTHPA CE JIa CE€ Y 3aKOHOJIABCTBO yHECE Ka3HEeHa
Mepa 0ly3MMama UMOBHHE KOja je CTeueHa BPIIEHEeM KOPYNTHBHE JeTaTHOCTH.

JlpkaBa, YKOJIMKO >KeIM Ja ce Oopu MpOTUB KOpYILHUje, MOpa JOHETH HH3
AHTUKOPYMIIM]CKUX 3aKOHA, Ja pa3BHje MHCTUTYLHje 3a 00pOy NMPOTUB KOPYMIHj€ YOINIITE, ITO
he nonpuHeTH ycnemHoj 60pOu NPOTUB KOPYIMIIHje Y APUHCKO] CIIYKOU.

7.2.1. UHcTUTYIHje y 00pOU NPOTUB KOPYNIHje Y HAPUHCKO]j CJIY:KOH

Kopynuuja 'y 1mapuHCckoj ciyxOM MOXe Ce€ CMamUTH JIOHOUIEHEM  CceTa
AHTUKOPYMIIM]CKUX 3aKOHA, IITO ayTOMAaTCKH He 3Ha4M Ja he ce cMamHUTH KOpyMlHja CIyXO0H,
Beh je HEeONmxXo/IHO MPUMEHHUTH Yy MPAKCH JJOHETE 3aKOHE, a He 3JI0YMOTPEeOUTH X Ha OMIIO KOjH
HAYMH WU UX CEJICKTHBHO MPUMEHUBATH.

V¥ PC je motpebHO 1a ce popmMupajy aHTHKOPYIIIH]CKE HHCTUTYIIH]E M 0CIIOc0o0€e JbyIn 3a
pan y TUM WHCTUTYyLHjaMa. MHore aHTukopynuujcke nucturynuje y PC ckopo cy hopmupane u

jomr Hemajy JOBOJBHO HCKycTBa y OopOu mnpoTuB Kopynuuje. Y onpeheHOM TpeHyTKy

389 Bomkosuh, M., (2000)., Akryemnm mpobnemu cy3bujama kopynuuje, Ilonunumjcka akanemuja, Beorpan, crp.
74, onuc 1. lon Honcescu

390Bomkosuh, M., (2000)., Akryennn mpobnemu cy3bujama Kopymnuuje, Ilonmuuumjcka akanemwuja, bBeorpan, omnmc
., crp. 80
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AHTUKOPYNIM]CKE HHCTUTYIMje HEMajy OBOJbHY IOAPIIKY JpKaBe, Brame M MOMMTHYKHX
CTpaHaka, IITO OTeKaBa HBUXOB Pa/l.

Cager 3a 60p0y nportus kopymuje®! ocnosan je 11. oxtop6a 2001.r. Omrykom Biane
PC. 3amarak CaBera je ma mpemiaxe Mepe y OOpOM MPOTHUB KOPYIIUjEe M TMPATH HUXOBO
cpoBoheme, Kao M Ja carjienaBa aKTHBHOCTU KOje Cy Be3aHe 3a 00pOy IpOTHB KOpYIIHje.
Cager 3a O00pOy MpPOTHB KOpYIIHje MOpa OWTH JEMOJIMTU30BAH, CACTABJEH OJ[ CTPYUHHX,
UCKYCHUX, CAMOCTAIIHUX M KOMIIETEHTHHX JIMYHOCTH, NPAaBHE, EKOHOMCKE CTpYKE, U APYruX
3aHMMama KoOja MOTY JONPHHETH Yy OOJeKTHBHOM carjellaBalmby cTama y O0opOu mpoTUB
kopymnije. CaBer 3a OopOy MPOTHB KOPYIIHje KaJ TOJ jé W3HOCHO CBOjE MHIBEHHE O
KOPYIIIIMjH, YKa3UBao Ha HEKE MOjaBHE OOJMKE Kopymmuje y jaBHUM mpeny3ehmma. Hajsehe
KpUTHKE JOOUjao je O HajBUILUX MPEACTaBHUKA MOJUTHUKKX MapTHja, IITO je HEJAOMYCTUBO, jep
oHM Tpeba MpBU Aa ce bope NPOTUB CBUX BUA0BA Kopyriuje. CaBer 3a 00pOy MPOTUB KOPYIILIHje
CBOjJOM aKTHUBHOIINY U JIEJOBAaK-EM MOXKE YTHIIATH Ha CMAmbEHh¢ KOPYIIHje Y IPKaBH, a CAMUM
THUM H Yy HAPUHCKO] CITYXKOH.

Cager 3a 60pOy mpoTuB Kopymiuje Ha ydeny ca Bepurnom bapah mo cpemune 2011.r.
nojgHeo je 70 u3BemITaja KOju yKa3yjy, FOBOpe M aHAIM3Mpajy pa3He OO0JIMKe KOpyIuuje U

yKaSyjy Ha CIIpery TajKy'Ha )51 B.]'Ia.CTI/I392

. o jyna 2011.r. Bnana je nonena oaroBope Ha MeET
W3BENITaja U Jajbe HUIITA HUje npeay3umana. @opMupame caBera 3a 60pOy MpPOTUB KOPYIITH]e
He Tpeba ma Oyme camo ¢dopmanHocT, Beh npxkaBa u Brmama Tpebajy mTo Opke W XHUTHH]E
MIOCTYIATH 110 U3BEIITajUMa Kako OU ce cMaJbuiia KOPYIIHja.

MHoru cy Tek HakoH cMpTu Bepure bapah, 2012.r. noyenu a roBope 0 TELUIKOM MOCITY
u mpobiemMuMa Koje je umana cama Bepura bapah y 6opOu npoTtuB kKopyrmiuje, Kako Cy MHOTH
TajKyHU MPOTUB He TOKPETaId KPUBUYHE MPHjaBe, a KaKo HUKO Y JP’KaBU HUJE XTEO Jla CTaHE y
weHy o10pany. Yjenno Bepuna bapah xao npenceanuk CaBeta 3a 60pOy MpoTHUB KOpyIIyje,
yKasaJia je Ha criopHe npuBatuzauuje y Jlymu beorpan, L mapkery u npyrum npenysehuma, anu
Jp’kaBa HUJ€ pearoBajia CBe JIOK O CIIOPHUM MpPHBAaTH3allMjaMa HHje HAMKcajla y CBOM H3BEIIaTy]

EY. 3a 24 cnopue mpuBatu3aiyje moyeno je Ja ce perraBa U mpoiecynpa Tek Tokom 2013.T.,

HakoH u3BemrTaja EY.

391 Ommyka o ocumBamy Casera 3a 60pOy nporuB kopymumje, ( Cmyx6Genu rmacuuk PemyGmuke CpOuje 6p.
59/2001....)
392 JlmeBHu nucT ,, B  o6jaBibeno gana 21.03.2012.r. c1p. 8-9
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Arennuja 3a 6opOy nmpoTtuB Kopytije ocHoBaHa je 15.04.2009.1., a mouena ca pajom u
npuMeHoM 3aKoHa 0 AreHuuju 3a 60p6y npotus kopymuuje o 01.01.2010.r.3%, Arennuja uma
NPEBEHTUBHY YJIOTY, capaljyje ca opraHuma BIIAacTH, jaBHOIINY, IIUBHJIHMM CEKTOPOM H CIL., a
3ajatak AreHnuje 3a O00pOy MPOTHUB KOpYIIIMjEe je Ja HaA3Upe CIpOoBOhEeHE HalMOHATHE
cTpateruje 3a 0opOy MpPOTHB KOpyIIiiHje, Mokpehe WHUIMjaTUBY 32 U3MEHE Mponuca y 6opou
IPOTHB KOPYMIHje, KOOPAUHHUpA paj Ap>KaBHUX OpraHa y OopOH MPOTHB KOPYIIHjE, pelIaBa
cykoOe WHTepeca, KOHTpOJHIIe (UHAHCHUpAmke MOJMTHYKUX cTpaHaka u ci. Cmarpa ce na
Ap>kaBa TMOMITO je MMaJla BEJIMKUX 1pobiema ca CaBeroM 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHjE U FeHUM
M3BEINTajUMa y KOjUMa je yKa3WBaJla Ha KOPYIIH]Y Y CAaMOM BpPXY BJIACTH, JKEJelia J]a YMambH
HBEH 3Ha4a] opMHUpameH AreHiyje 3a 60p0y mpoTuB Kopymuuje. AreHuyja je umana y 2012.r.
yKymHO 785 mpeamera y 00JacTH HECIIOJUBOCTH JaBHHX (YHKIIMja U CyKOOa MHTepeca, a TOKOM
2011.r. umana je 492 npenmera. ¥ Toky 2012.r. mpumibeHo je 6.606, a oOpaheno je 4.906
M3BENITaja 0 IMOBHHHM U IpuxoanMa y oxnocy Ha 2011.1. kaga je mpumibeno 3.853 uzBemraja, a
obpaheno je 1.262 uzpemraja®,

HpxaBa Tpeba na Texxu pa3Bojy CaBera u AreHiuje 3a 00pOy MpOTUB KOPYIIIH]E, jep je
B0] y UHTEpecy Jla ce KOpyIIfja CMamby Ha pasyMHy Mepy. YoueHo je na cBe Behu Opoj Jbynu
yKa3yje Ha HeNpaBWJIHOCTH Yy pajy OpraHa ympase M IpaBocyha, HENPaBUIHOCTH NPHIUKOM
MpUBaTH3alMja, jaBHUX HA0AaBKW, MHCHEKIHUJCKUX cioykOu. Bpemenom ce Behu 0Opoj Jpynu
yKJbyunhe ce y npujaBibUBame KOpYILHUje, caMo KajJa ce JoHece 3aKOH O 3allITUTH y30ymuBaya.

HpxaBa Tpeba na omoryhu paja He3aBUCHOT CYJCTBA, jep ce€ cMmaTpa Ja HE3aBHUCHOCT,
UHTETpUTET U (YHKLUMOHUCAmE MpaBocyqHor cuctema y PC mpencraBiba mpoOiaeMaTHUHO
nutame. [loTpedHO je Tyxwuoue u cynuje Oupatu Oe3 MONUTUYKOr YTHUIAja, ca HCKYCTBOM,
CTpy4YHE U MOPAJIHO jaKe JTMYHOCTH, YHJU MAHJAT MOpa OUTH TOJIMKO AYT Kako OU MOTJIM MUPHO
U CUTYpPHO Ja 00aBjbajy CBOjy IYKHOCT, a YyjeAHO OM ce moBehalio moBepeme jaBHOCTH Y
HE3aBUCHOCT cyacTBa. [loTpeOHO je mopea chenujaJiHOr TY)XKMUJIAIITBA 32 OPraHW30BaHU
KpUMUHaI, (OpMHUpATH Y OKBUPY JaBHOT TY>KUJIAIITBA MOCEOHO 0/IeJbeE KOje O Ce NCKIbYUHBO
0aBWJIO JenuMa KOpyIiivje, YKJbydyjyhu nena mpUBpPeIHOT KpHUMHHAIAa KOja Cy MOBe3aHa ca

KOpyrII_II/IjOM. HezaBucuo CyACTBO, MOpa IOHOCUTHU OJJIYKEC Ha OCHOBY UHWILCHUILIA, I0KAa34, a KOjC

393 3akon 0 Arenuuju 3a 60pOy npoTtus kopynuuje, ( Ciryx6enn riacauk Pery6mukeCp6uje 6p. 97/2008 )
3% Usgemraj Arenuuje 3a 60p6y npotus kopymuuje 3a 2012.r., cajT www.acas.rs , nana 03.03.2014.r.
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Cy 3aCHOBaHE Ha 3aKOHY. JlpKaBa CBOjUM MOHAIIAKEM HE CME BPIIUTH MPUTHCAK HA CYJICTBO Ja
BOJM TOCTYNAaK MPOTHB JPXKABHHUX, OJHOCHO HAPUWHCKUX CIYy)KOCHHWKa, ako HeMa ejleMeHaTa
KPUBUYHOT JeJla WM Ja CYACTBO TMOJ MPHUTHUCKOM JApKAaBE OJYrOBJayd IOCTYIaK MPOTHB
[APUHCKUX WIH JPXKABHHUX CIYKOCHUKa, MaKO CBE YMIHCHHUIIE M JIOKAa3HM YKa3yjy Ja He MOCTOje
€JIEMEHTH KPUBUYHOT JIeJa.

PC je mokymana nma pedopmumie cyactBo ox 01.01.2010.r., xama je xpajem 2009.r.
Tpebasia aa U3BpILIM H300p Cyauja 3a paj y CylOBIMMa U J]a HAIIPaBH HOBY OpraHU3alNjy CyIOBa.
Mebhyrum, Ta pedhopma BpIio JomIe je ouewmeHa oj npenctaBauka EY, jep ce cymipano na cy
cymuje OupaHe IO IMOJMTUYKO] IMOAOOHOCTH, a Ja IOjeIMHe CyIHWje Koje Hucy uzabpane,
oTmymrTaHe cy 0e3 WuWKakBuX oOpasnoxkema. Ha cyactBo Hajuemrhe mnpuTHCak —Bpiie
NPEJCTaBHUIM TIOJMTUYKUX TapTHja, mnpencraBHuid MYII-a, mpencTaBHUIM HEBIIQIHMHUX
opraHu3saiyja, yTullajHu MOjeJIMHIU 13 TPUBPEIHOT KUBOTA U Jp. AKO CYJICTBO OyJe CaBECHO
obajpaio TOCao0 KOjH je Yy MHXOBOj HAJUICKHOCTH, IIAPUHCKA Ciyxba ociaobomuhe ce
KOPYMIIUPAaHUX W MPOOJEeMATUYHUX UAPUHCKUX ClayxkOeHuka, ImrTo he y BeNIMKoj MepH
JoTpuHeTH OOpOM NPOTHB KOpYMIHje. YKOJIUKO CYJACTBO CBOJUM MOCTYyHIMMa M OJUIyKama
0CJ0001 OJITOBOPHOCTH LIAPUHCKOT CIYy)KOEHUKA, MaKO YUH-CHULE U J0Ka3u y 100OpoM Jemy
nocroje, To he ce HEraTUBHO OJIPa3HTH, YaK U MopaxaBajyhe, Ha ocTaje LJapUHCKE CIIy)KOCHUKe
KOJH KOPEKTHO U CaBECHO 00aBJbajy CBOj mocao. llapuHcku ciayxOeHuIu koju cy BpaheHu Ha
mocao mociue ocinobahajyhux mpecyna, yriiaBHOM c€ IMOHaIIajy MOOETHUYKH U TIPEJ OCTAIUM
[ApUHCKUM CIIYy)XOCeHUIIMMa W3jalllibaBajy ce Ja UM HUKO HHINTA HE MOXKeE, a ca JIpyre CTpaHe
JpKaBa MOpa OJIBOJUTHM OTpOMHAa HOBYAHA CPEICTBA KOja Ce MOpA]y MCIIATHUTH IApPUHCKUM
CITy’)KOCHHIIMMA 32 TIEPHOJT IOK Cy OMIIM CYCIIEH0BaHH ca T0Ca.

Y 06opOu MpOTHB KOpYMIHje Yy IAPUHCKO] CIIYKOM HEOMXOIHO je Ja CYyICTBO Oyje
00jeKTUBHO, HEMPUCTPACHO, HE3aBUCHO, MPABUYHO M JaBHO, Jla y CIIy4ajy OoJMepaBama Kas3He,
HapoOuMTO Kaja je yTBpheHa KOpyMNuMja Yy LAPUHCKO] CiIyxOH, Oylne pUroposHa M OJpeIH
aJIeKBaTHY Ka3HY y CKJIaly ca YUMEEHUM JIEeIOM. AKO OM c€ OCYIWIIN IAPUHCKH CIYKOSHHIIH,
I je ToKa3aHa 3JI0yrnmoTpeda ciykOeHOT ToJIoXkKaja Koja je Be3aHa 3a KOPYIIIH]y, TO OU yTHIAI0
MO3UTHBHO HAa MOpaJHE M MOILITEHE LIApUHCKE CIykKOeHuKe, a onaBpahaiio ocrane IapHUHCKe

CIIy>)kO€HUKE 0J1 KOPYIIIHje.
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Jeman on BenukuX mpoOiieMa CyJCTBA je KaJpPOBCKA MOJUTHKA, OJHOCHO KaKO H3adpaTh
Haj0oJbE CyAMje M Kako Jioml HacieheHu kamap ynaeuTu u3 cyactsa. [loTpeOHO je crpoBecTd
pedopMy CyICTBa CHUCTEMCKH M KOHTUHYHUPAHO, TOHETH KOJIEKC CYJCKE €THKE, MPATUTH Paj H
pesyntare cyamja u ¢, CyAcTBO M HeTOB MPABUIAH Paj MOXKE Y BEIMKO] MEPH JONPHHETH
ycrenrHoj 60opou mpoTHB KOPYIMIIHje, a 3acTapesiocT MpeaMeTa Kao MITO je cliydaj ca OMBIIUM
IUpeKTopoM Ympase mapuHa, Muxamom Keprecom, moderkom 2014.r. He mompuHOocu 6opOu
MIPOTHB KOPYIIIIH]E.

JlpkaBa, na Ou cy30mia KOPYIIHjy, MOpa JOHETH HEKa 3aKOHCKA pelieHka, Koja MOTY
YTULIAHU Ha CMamkbEhe KOPYIIIMje Y HAlllo] 36MJbH, JEHO OJ] TUX pPelIeHa je TOHOIICHE 3aKOHA O
oJly3uMarmky UMOBHHE KOja je CTEYeHa KOPYNTHBHOM JeiaTHomNy. 3aKOHOM je MOTPeOHO TaYHO
neduHUCATH KaKO c€ U Ha KOjU HayuH yTBphyje 0OMM MMOBHMHE KOja je cTeYeHa KOPYNTUBHOM
nenatHoliny, mpeay3uMame Mepa 3a IMPUBPEMEHO M TPAjHO OJy3UMamke WUMOBHUHE CTCUCHE
KOPYIIIIjOM, Mepe 3a OAy3MMame MMOBHHE KOja je MpeHeTa Ha JPYro JIUIE, a He3aKOHHUTO je
CTeUeHa MyTeM KOpPYIIIHje, HAIIAaTH W3HOC Y HOBIYy YKOJIMKO C€ HE MpoHale MMOBHHA Koja je
Moriia OMTH CT€YeHa KOPYIIHUjOM. 3aKOH O OAy3Mamby MMOBHHE IPOHCTEKIEC W3 KPHUBHYHOT
nena®® npumemyje ce o 01.03.2009. roaune. Mely kpuBHYHUM AenuMa TpeaBul)eHUM OBUM
3aKOHOM yOpaja ce u kopymnnuja. CropoBoheme Hampel HaBeJeHOT 3aKOHa YTHIAIO OW Ha
CMambEHe KOPYIIIHje, jEp CBAKO KO KEIM Ja C€ YIYCTH y TOCJIOBE KOPYIIIHjE y APKABHOM
opraHy, OJJHOCHO IIApUHCKO] CITy>KOM Mopa OWTH CBECTaH, Ja Ha PU3UK CTaB/hba CBY UMOBUHY
KOJY j€ HeJIerajHO CTeKao M Jla y HelpujaTaH M0JI0Kaj MOXKe JIOBECTH He camo cebe, Beh U cBojy
nopouiny. IlpuMeHa oBor 3akoHa y BENMKO] MEpU CMamHia OM KOPYNIH]Yy Yy LAPUHCKO]
cyx0u, jep Ou omBparuia BehwMHy TApPUHCKUX CIY)KOCHHMKA O] MOMHUCIH Ha KOPYNTHBHE
aKTHBHOCTH.

3aKoH 0 OAy3uMamy HMMOBHHE CT€UEHE KPUMHHAJIOM HMa NPEBaCXOJHO MPEBEHTHUBHU
3Ha4aj, OJHOCHO O/0Wjame NUIla a ce 0aBe KPUMHUHAIIHOM JIelNaTHOIIhy U BpeMEHOM JoBenihe
70 pa3MUILbamka JbYIU J1a HE MOTY MMAaTH KOPUCTH Ol OaBjbeHha KPUMHHAIHAM pajbama.
3aKOHOM O OJy3MMamby UMOBHHE CTCUCHE KPUMUHAJIOM MOJKE CE OYy3€TH HEITOKpEeTHAa MMOBUHA,

Kao mTo Cy cTaMOEHH U MMpUBPCIHU O6jCKTI/I, MOJbOIIPUBPEAHO WJIM HCKO APYro 3€MJbUIITE, a

395

www.pistaljka.rs, IIpodecuja u kopymuuja ctp. 92 — 97, nana 10.07.2013.r.

396 3aKkoH 0 OJy3MMary MMOBHMHE NMPOUCTEKIE n3 KpuBMaHOT fena, ( CayxbOenn rmacuuk Pemy6nuke CpGuje 6p.
97/2008 )
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MOT'Y C€ OJly3€TH HOKPETHE CTBapH, Kao ILITO Cy CIMKE, HAMEIITA]j, HOBAIl, IIPEBO3HA CPE/ICTBA U
ci. Kao jemna on noOpo croBefeHnX (UHAHCH]CKUX HCTapara, Koja je JoBelia 10 OJly3uMarba
MMOBHMHE CT€UEHE KPMMHHAJIOM OMJia jé UMOBHHA OJIy3€Ta O] jeIHE KpUMHHAIIHE I'pyIe Koja je
MPOM3BOMIIA OIOjHE JPOre, MPH YeMy je oay3eT u3mely ocramor HoBall y uznocy on 32.000 $
(amepuukux momapa) u 89.000 eBpa on opranmzatopa rpymne, 2.500.000 CHF (mBajuapckux
¢bpanaka) xoju cy Ownn Ha pauyny y llIBajuapckoj Ganim, kao u 10.000.000 $ (amepuuxux
nonapa) TpuOaBJbeHe HMOBHHCKE KOPUCTH CTEUeHe M3BPIIeHeM KPHBHYHOT aema’,

Mopa ce HarmoMeHyTH Ja je 3aKOH O OJly3MMalky UMOBHHE IPOUCTEKIIC U3 KPHUBHYHOT
nena®® nomer Tex 2013.r., a cTymmo je Ha cHary 15.04.2013.r. mpejcTaB/ba HACTaBAK CBUX
NPEAXOJHUAX 3aKOHA YMjU je IMJb Jla JHIMMa Koja ce 0aBe KPUMHUHAIHOM JeiaTHoinhy, HaKOH
npolecyrpama 0ly3Me UMOBHHA KOjy CYy CTEKJIHM HeleranHo. Mako je 10 maHac mpouecyupaH
BEJIMKKM OpOj MAPUHCKUX CIY)KOCHWKA, HUKO HHUjE MPOLECYUPaH Y OKBHPY OJy3MMama UMOBHHE
CTE€YCHE KPUMHHAIIOM.

3akoH 0 cnoboxHOM NpUcTyIy HHpopMarmja®® norer je HoBeMOpa 2004. roauHe, KOjUM
je mpenBuheHo N1a mopea OCTauX CIYy:KOW M OpraHu JpKaBHE yIpaBe Npyxe HHPopMaluje o
CBOM pajly, YKOJIMKO TO HE yrpokaBa paja U (pyHKIMOHHCame opraHa ynpase. MHpopmarmja ce
MOJKE TOTPaXMTH YCMEHUM WU TMHCMEHUM ITyTeM, a Ha 3aXTeB 3a J0OWjame MH(OopMalyja,
OopraH ympaBe JIyKaH jé OJArOBOPUTH Yy poky oja 15. mana. OCHOBHM IWJb j€ Jla C€ OCTBapu
MpUCTyn MHpOpMalyjama OJi jaBHOI 3Hayaja U Ja Ce€ NPEUCHuTajy MpUTYkOe Ha OayKe
npxaBHUX opraHa. l[lapuHcka ciayx0a Tpeba &na u3BpHIM OOYKY TMOjeIMHUX IAPUHCKUX
ciy>xOeHrka koju he Ha oarosapajyhu HauMH HH(OPMHUCATH JaBHOCT O CBUM OUTHHUM NMUTamHHMa
KOja Cy Be3aHa 3a paj [apuHCKe CIy»K0e U Koju he y ckirany ca 3aKOHOM O CII000THOM MPHUCTYITY
uHpoOpMaIMjaMa JaBaTH OJArOBOpE MO MUCMEHHM W YCMEHHUM 3axTeBuMa. [IpuMeHoM Hampe[
HaBEJICHOT 3aKOHA YTHIAIO0 OM Ce Ha OTBOPEHOCT LAPUHCKE CIIYy:KOe mpema CIOJbHOM CBETY, a
MCTOBPEMEHO JIOBEIIO OM JI0 CIIpeyaBama MoCcTojamka HeJ0AMPJbUBUX TI0jeIMHALlA HIIH TpyIa Koje

pajie y IapuHCKO] CITy>KOH.

397 Tonwh, 1., (2007), Ox duHAHCHjcKe MCTpare 10 cyjacke outyke, Ilpaaa y Tpausuumju 6p. 9, Tyxunamrso 3a
OpraHM30BaHH KpuMHHAI, beorpan, cTp. 5,

3% 3akoH 0 Oy3UMamy HMOBHHE IIPOMCTEKiIe U3 KpuBuuHor aena, ( Ciyx6enu roacuuk PemyGmuke Cpbuje 6p.
23/2013)
399 3akoH 0 cnoboanom npuctyny uadopmanuja, ( Cyx6enu rnacauk Peny6nuke Cpouje 6p. 120/04 )
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VY oKkBHpY IAPUHCKE CITyKOE MOCTOjU MOCEOHO O/IeJbEHE 3a OJHOCE Ca jaBHOIIhY uHju je
OCHOBHHM 33J[aTaK Ja MPUIIPEMajy OJArOBOpE Ha MPUTYXKOe MHOTHX JIHIA, MPH YEMY OATOBOPE
[1aJjby MOIMITOM HJIH e-Mail-OM, a yKOJIMKO ce Tpaxke MojaI y Be3u ca 3aKOHOM O OCTYITHOCTH
nH(popMalMja o1 jaBHOT 3Hayaja, Takohe MX MPHUIIPEMAjy U JOCTAaBJbA]y y 3aKOHCKOM POKY
CTpaHKama WJIM TIOBEPEHUKY 3a MH(opMaluje of] jaBHOT 3Hauaja. JlaBame oapeleHNX momaraka
WCKJBYYHBO j€ y HAIJIKHOCTH YTIpaBe apuHa, 01HOCHO OJesberba 3a 0JJHOCE ca jaBHoIINYy.

3akoH o 3amrtuTHHKY rpahana’® nomer je 14.09.2005. roamue, IpU YeMy jeé OCHOBHH
3ajaTak oMOyJCMaHa Jia IITUTH TOojeJUHauYHa U KOJIEKTUBHA IpaBa rpalana, kpo3 npaheme paja
ylpaBe W JIpKaBHUX ciyxOu. Ha 3axTeB omOyacmaHa opraH ympaBe IyKaH je Ja JOCTaBH
MOJIaTKE KOjU Cy MOTpeOHN oMOyIcMaHy 3a 00aBJbakbe HETOBOT TOCA. YKOJIUKO Cy moBpehena
mpaBa U uUHTepecu rpahana, omOyncMaH MOXke MOCIATH YIO30PEHE OpraHy ylpase, JOHETU
MpPEernopyKke 3a pelieme npodiieMa, o MmpoOieMy 00aBeCTUTH CKYMIITHHY U IIHUPY jaBHOCT.
[Tocrojame oMOyncMana monpuHehe 3aKOHHTHjEM pajy IapUHCKE CIyX)0e, IPBCHCTBEHO 3aTO
IITO TOCTOJU JOII jelaH cyOjekar KOju WHAMPEKTHO MpaTH pajll MapuHCKE CiryxOe, ca apyre
CTpaHe LApUHCKHM cIyKOeHunu Mopahe caBecHO 00aBibaTH IOCIOBE KOjU Cy UM ojpeheHu
[{apuHCKUM 3aKOHOM M JPYTUM MPONUCUMA. YKOJIUKO OU IAPUHCKH CIY>KOSHHIIM OILTETHIIH
WIN TIOBPEIWIIN MIpaBa U MHTEpece rpaljaHa, a TaKBU MPOMYCTH y paay LApPUHCKE CIyk0e MpeKo
oMOyacMaHa Oyly TpPEHETH IIMPOj JaBHOCTH, IITETHO OW YTHIANIAa HAa IAPUHCKY CIYXKOy Yy
LEJINHH.

3amTUTHUK rpal)aHa je caMOCTaIHM JIp>KaBHU OpraH YWjU jeé OCHOBHU 3a/1aTaK Ja IITUTH
npaa rpahaHa U KOHTPOJIMILE Ja JIM APXKABHU OpraH M OpraHusaluje rnocao o0aBsbajy y CKIagy
ca 3aKOHOM. 3alITUTHUK Tpal)aHa je He3aBHCaH U CaMOCTaJIaH y CBOM pajy, Oupa ra U 1nocraBjba
Hapoana ckynmtuna PC k0joj mogHOCH U3BEIITaj O pady. Y TOAMIIBEM HU3BEIITa)Y, 3aIITUTHUK
rpabhana y 2012.r. npumuo je 4.474 npuryxb6e, on kojux je 2.700 npuryx6u okoHdano, 1.660
nputyxkom je onbadeno, a 3a 1.040 mputyxOu BoheH je MOCTymak KOjU je€ OKOHYAaH Ha
oxrosapajyhn mauna’®?, 3amrruTHuk rpahana je y 2012.1. nokpenyo 1.314 mocTymaka KOHTpoJie
3aKOHUTOCTH W MPABHIIHOCTH Pajia OpraHa ympase u o06aBuo 153 mocera Haa30pa paga oprada. Y
roguimeM u3BemTajy 3a 2014.r. 3amrutHUK rpahananpumuo je 4.798 mputy:xOM U CBH

MOCTYIIM Cy OKOHYaHHM Ha oJroBapajyhu HauumH, UCTOBpeMeHO MokpeHyo je 1.113 mocrymaka

400 3akon o 3amrtuTHEKY rpahana, ( Ciryx6enu rnacauk Pemy6nmke Cpbuje 6p. 79/2005 )
401 www.ombudsman.rs, Toauinmsy u3BenTaj 3amTrauKa rpahana 3a 2012.r., octeapen ysun gana 03.03.2014.r.
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KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH M MPAaBUIHOCTH pajia OprHa ympase u 06aBuo 99 mocera Haj3opa paja
oprana. ['pahanu u 3amocienu mojako yBuhajy 3Hauaj o0yacMaHa, Tako Jia c€ jaBJbajy Kako Ou
Ha HEKM HauuH 3alUTUTUIIM CBOja npaBa. Ta mpasa y oxpel)eHoj Mepu MOTy KOPUCTUTH U rpahaHu
KaJa ce MPUTYXKY]y Ha paj LAPUHCKE CIIy’KO€ U LIAPMHCKUX CITyKOEHHUKA.

W3BpirHa BiacT mojIokHa je HajBeheM MPHUTHCKY KOPYIIUje 3aTO je MOTpeOHO Ja uMa
jemaH opraH Koju he CTajqHO TOKOM Iiefie TOAMHE NMPaTHTU Jp>KaBHE MPUXOJE U pacxoie U
BPIIUTH H-UXOBY KOHTPOJY — peBusnujy. JpskaBHa peBuszopcka mHcTuTynmja’®? dopmupana je
24.09.2007. ronune. Mehytum, Ip:kaBHa PEeBU30PCKAa MHCTUTYIMja HHje AYro Moyena ca pajaoM
HakoH (opMHUpama, MPBEHCTBCHO 3aTO IITO jOj HEIOCTajy CTPYYHH M OOYYCHH KaJpPOBH.
JlpkaBHa peBH30pPCKAa MHCTUTYLMja Mopa OWTH JETONHWTHU30BaHA, HE3aBUCHA, CACTaBJbEHA O]l
CTPYYHHMX, HCKYCHUX M MOpAJIHHUX JbyIH, KOJU MOpajy Jla ce KapakTepuiuy xpaOpoiihy,
oJulydHolhy, /1a yKaky Ha MpoIlycTe y TpoUlelhy OYIEeTCKUX CpEeACTaBa, Ha MPOIYCTE Yy paay
JpkaBHUX Tnpeny3eha, opraHa ympaBe, JIOKalHE camoymnpaBe M cil. [lpkaBHa peBU30pCKa
WHCTHUTYLIMja KOHTPOJIUIIE TPOIIEHEe OYUETCKUX Cpe/cTaBa Ha IIEHTPATHOM H JIOKAJTHOM HUBOY
u apxaBHuM mpeaysehuma. [lapuHcka cimyx6a mopea OylleTCKe MHCIEKIM]jE MOpa MMaTH jOII
JeIaH opraH KOju MOK€ KOHTPOJIMCATH TpOIlemhe OYIIETCKUX CpejicTaBa, YuMe OM ce yTULAlo Ha
CMambEHe KOPYIIIHUje U CIpevaBame 310ynoTpeda NpUIMKOM Tpolleha OYIETCKUX Cpe/icTaBa.

JlpxaBHaA peBU30pCKA MHCTUTYIIM]A j€ caMOCTajaH U He3aBUCAaH JP>KaBHU OpraH, KOju je
3a cBOj paja aupekTHo oaroopad Hapoanoj Ckynmtunu PC. JIpkaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIH]A
nocjoBe o0aBika y ckiany ca Ycrasom PC, 3aKk0HOM O Ap»aBHOj PEBU30PCKO] MHCTUTYLHUJU U
ITocnoBHUKOM JpkaBHE PEBU30pCKEe MHCTUTYLHUje. PeBU30opckuM city:k6ama pykoBOJE BPXOBHH
Jp’KaBHU PEBU3OPH, a TIOCIOBE PeBU3Hje 00aBJbajy Ip>KaBHU PEBU3OpH. JpkaBHa peBH30pCKa
WHCTUTYIMja jeé Ha OCHOBY u3BpmieHux [Iporpama peBusuje 3a 2013.r. momHena mpekpIiajHUM
cynoBuMa 166 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPIIajHUX MOCTYIaKa, TYKWIAIITBY je moaHero 17
npUjaBa 3a IMPHUBPEAHE IMPECTyNe, HaUIeKHUM TYXHUJIAIITBUMA MOJHETO je 35 KpUBHYHHUX
npujaBa. Y okBupy nocrymnka pesusuje y 2013.r. [Ip>xaBHa peBU30pcKa HHCTUTYIIM]A MTOHENA je
29 mpujaBa, on Kojux cy 24 mpekpiiajHe npujaBe, 1 mpujaBa 3a mMpuBpeAHE mpectyne u 4
KpuBHuHe npujase, y 2014.r. nmoanena je 111 3axTeBa 3a NOKpeTame NPEKPIIHUX MOCTyMaka, 13

IpUjaBa 3a MpUBpEIHE TpecTyne U 15 KpuBUUHUX MpHjaBa, a 'y 2015.r. moanena je 95 3axreBa 3a

402 3aK0H 0 mprKaBHO] peBn3opckoj nucTUTYIHjH, ( Cryx6enn racauk Peny6muke Cp6uje 6p. 101/05)

260



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

MOKpETamhe NPEKPIIAHOT TMOCTYIKa, 6 IMpHjaBa MPOTHB MPHUBPEAHOT HpPECTyna U 2KpUBUYHE
npujase %, Jlp:xaBna peBu3opcka MHCTHTYIH]A je Y CBOjuM u3BemnTajuma of 2012.r. moxsanuia
VYnpaBy napuHa, Kao jefaH ol peTKMX OpraHa ymnpaBe KOjU paau MCIPABHO M KOJU HHUjE MMAo
npomycre y paay, Takohe tokoMm mene 2015.r. [Ip>kaBHa peBH30pcKa MHCTHTYIIMjAa BpIIWiA j€
KOHTpOIy paja Ynupase napuna PC.

3akoH o jauuM HabGaBkama’* perymumie Tauny mpouenypy Bohema jaBHUX HaGaBKH, KO
MOXXE BPIIUTH jaBHE HabaBKe, KO MOXE YYECTBOBAaTHM Ha jaBHMM HaOaBKama, Kako ce Oupa
HAjIIOBOJbHUjU TMOHYhau, Kako ce BpUIM OOaBEHITEHE O yCIOBHMMAa jaBHE HabaBKe, KaKo ce
MMOHWINTAaBAa KOHKYPC jaBHUX Ha0aBKW W ci. J[prkaBa WIIM TIOjeIMHU JP’KaBHU OpraHW Tpeda ja
obaBe O0YKYy Jp)KaBHUX CIYy)KOCHHKA, Y KOHKPETHOM CITy4ajy MAapHHCKUX CITYKOCHHKAa Kako Ou
Ha Haj0o0JbU M e(uKacaH HAYMH CIPOBEJH MOCTYNAK jaBHE Ha0aBKe. Y OKBHpY YIpaBe LIapHHA
1ocToju ciyk6a koja ce Hana3zu y CekTopy 3a (pMHaHCHjCKE, HHBECTULMOHE U IPaBHE MOCIIOBE
Koja BpmM Ha0aBKy MOTPONIHOT MaTepHjajia W Ha0aBKy OIpeMe, yrorapa OJpKaBame U
CepBUCHpAIbE ONpPEMe, YroBapa U3rpajiiby ¥ MHBECTUIIMOHO OJpKaBame oOjexaTta. Koa mocimosa
JaBHHUX HabaBKM yroBapajy ce IOCJIIOBU BEJIMKE HOBYAHE BPEIHOCTH, MPH YEeMY KOMHUCHja 3a
jaBHe HabaBke NpHU YTpaBH LApUHA MOXKE JOJIEJIUTH IMocao (aBopu3zoBaHOM Impenysehy, y3
aJIeKBaTHY HaJIOKHAJy, a CBE Ca LIUJbEM Jla C€ IMMUHUIIY OCTaIM YYECHUIM y TOCTYIKY jaBHE
HaOaBke. [lpxaBa M HEHUW KOHTPOJHH OpraHM MOpPajy TayHO IMPOMHCATH MOCTYMAaK jaBHUX
HabaBKH, JaTH oAroBapajyha ynmyrcTBa u dopmuparu moceOHy ciyk0y Koja he koHTponmcaTu
KaKO je CIIPOBEJIEH MOCTyNaK jaBHUX Ha0aBKM, Ja M je u3abpaH HajOosbM monyhau, na nu je
OUJI0 IPOITYCTa NPUIMKOM MOHUINTaBakha KOHKYpCa jaBHUX Ha0aBKH U CII.

YKOIMKO JApkaBa el YCIENHO Ja ce OOpH MPOTHB KOPYIIHje, MOpa Ppa3BUTH
AHTUKOPYIIIM]CKE MHCTUTYIIH]E, a pa3B0j aHTUKOPYIIINJCKUX MHCTUTYLM]ja JoBelne y BEJUKO)]
MEpU CMamelhy KOpYIIHje Yy HapuHCKo] cayxOu. Ykomuko PC jxenu na mocrane myHONpaBHU
ynad EY, mMopa yckiaautu MHOre NpoIuce W CTBOPUTH MHCTUTYyLHMje Koje he ce ycmemrHo
O6oputu mpoTuB kopymuuje. EY y cBuUM cBOjUM wH3BelITajuMa HHCHCTHpaA Ja ce 00pasyjy

AHTUKOPYIIIIHN]CKE HHCTUTYIIH]E, KOje Tpebda 1a pajie ca CTpyYHUM U TPOPECHOHATHUM JbyJUMa U

403 ywwww.dri.rs, om 17.01.2014.r. u ox 30.01.2015.1., caommuTermbe JpKaBHe PEBH30PCKE MHCTUTYLIM]E O MOJAHETUM
www.dri.rs , Hp p p yuuj

HOBHUM MpHUjaBaMa

404 3akoH 0 jaBanM HabaBkama, (CiyxOenm rmacHuk Pemy6muke CpOuje, 6p. 39/02 )
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yKa3yje /Ja HHje JOBOJHHO (OpMHUpATH aHTHKOPYIIMjCKE HHCTHTYyHHje, Beh TpebGa BuaeTH

edeKTe BUXOBOT Paa y MPaKCH.

7.2.2. lenoMTU3a1ija U JeNapTU3aLMja Ka0 Mepa cMamkbel KOpynuuje y
HAPUHCKO]j CJIYKOU

[Mapuracka cimyx0a Kao BakaH JApKaBHU OpraH, yBEK je OwWia TpeaMer pacrpasa
NPWINKOM TTOJIMTHYKKX Nojena. CBaka MOJIMTHYKA NapTHja Koja je Ha BJIACTU WIN Y KOATHLIU)H
ca HEKMM JPYrHM TOJMTHYKUM IapTHjama, eI Ja Y OKBHPY CBOT JIEJIOBamba y BJIACTH UMa
KOHTPOJIY HaJl IIAPUHCKOM CITY>)k00M. 3a moJMTHYape IapuHCKA CITy)K0a HUje HHTepECaHTHA 300T
Opoja 3anocienux, Beh je MHTEepecaHTHa jep OHa MOCIe MOPEecKe yIpase, HajBUIIIe yOupa HOBIA
y Oyuer PC.

Hapuncka cinyx0a je ”HTEpecaHTHA MOJUTUYKUM MapTHjaMa jep je OHA MO CaMOM IOCITy
KOju 00aBJba BpJio OJHM3y HOBILY, 3aTUM Y LIAPUHCKO] CIyxk0u mperuhy ce uutepecu rpahana u
MIPUBPEIHUKA ca jelHEe CTpaHe W JpkaBe ca npyre crpane. [locroju cramra Gopba u keba
NojeuHana M MOjeJMHUX (UpMH Ja TPEeKo HapUHCKE CIyX)0e OcTBape BEIMKH, IPEBACXOIHO
MaTepHjalHi MHTEpeC, 3aTO MOJUTHYKE MapTHje JKeje Ja MOCTaBe Y LAPUHCKO] CIYyXOH CBoje
IpeJCTaBHUKE - ,,CBOj€ JbyJe* Kako OM MpaTHJIM WM OWIM y TOKY KOje Cy TO (GupMe WU
rpal)aHu KOju OCTBapy]y BEIHKE UHTEpPECE MPEKO IapuHe.

[Maptuja motuue ox Qpanmycke peun partile wim eHrimecke peun party mro 3HAYU
NoJIeNUTH. ,,JloMuTHUKa CTpaHKa je rpymna JbyAW HUCTOI MHUILBbEHA, HAPOUUTO Y MOJUTHUYKOM
CMHCIY, KOJU C€ YAPYXKY]y Aa OM MOIJIM Ja NPEeJCTaBibajy LITO jaud (PPOHT MpemMa OHMMA KOjU
He MucIIe ucto Kao onn ‘%, Tlomutnuke mapruje 6opehu ce na goly Ha Yelo maphUHCKE CIykOe
KeJle TIPEeBacXO/HO Ja MPOIAarupajy CBOja MHIUBCHA M J1a CIPOBOJIE MOJUTHKY CBOjE MapTHje
MIPEKO LApUHCKE CIyX0e, Kao M J1a CBaKH ycIieX y IapUHCKO]Jy CIY>KOM MPUITUIITY CBOM HauWHY
paza u cBojoM criocoOHorhe 3a OpraHu3anujom mnocia.

[TonuTruke mapTHje kKaja aoly Ha BIACT MOCTaBJbajy Ha Yesl0 YTIpaBe apuHa 0co0y Koja
j€ 4jaH Te MOJUTHYKE MapTHje WIM HAa HEKH HAauMH je OJMCKa TO] MOJUTUYKO] OMIMjH, OHUIIO
JUPEKTHO WM MpeKko oapeheHux mo3zHaHuka. HakoH mocTaBsbama Ha 4Yeno YIpaBe IapuHa
oarosapajyhe ocoGe, BpIIM ce celeKiMja KaapoBa He IO CTPYYHOCTH, 3HamWY, UCKYCTBY U CII. Beh

[0 MOJUTHYKO] MpunaaHocTd. OBakaB HAYMH CEJIEKIIMje HE OJJHOCH CE€ CaMO Ha MOMOhHHUKe

405 Byjakmmja, M., (1966), JIekcukoH cTpaHux peun u u3pasa, IIpocsera, Beorpan, cTp. 688
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IUpeKTopa YIpaBe IIapyHA U YIpaBHUKE IapuHapHUIlA, Beh ce mporexe Yak M 10 HaYeITHUKA
oJieJbehba y YIpaBH IapuHa ¥ 1medoBa MAPHHCKUX UCIIOCTaBa U pedepaTa y HapuHApHUIAMA.
TlojenyHY JIOKAIHH TOMHTHYApH?*® BpIe MpUTHCAK MPEKo CBoje MapTHje Kako OM ce 3a Imeda
[IApPUHCKE MCIIOCTAaBE MOCTABHO LAPUHCKH CIIY)KOCHHK KOjH je OJM3aK HHUXOBO] MApTHUJU WIIU €
4yaH muxoBe mapTtuje. OBakaB HAa4YMH CeNEKLHje KaJpoBa HEMHUHOBHO JOBOJM 1O CMEHE
MPEIXOAHOT PYKOBOJICTBA M IOBOlea HOBUX KaJpoBa Ha pykoBojaeha panHa mecta.

,OIIITa XHUCTepHja CMEHE YMHOBHUYKOI Kajpa KOjy je MOoCTaBWja CTapa Biaja WIH
JIMHACTHja, HAKOH MpOMEHe Biajajyhe mapTuje uiu IUHACTH]e HUj€ MHUMOUIILIA HU LAPUHCKY
cnyx06y*4%’. TlapuHcku CTyXOEHHIIM HMCYy MMAld HHKAKBY CHTYPHOCT Yy BpIIeHY IHapHHCKE
ciry)x0e, HUTH cy Ownn 3amTuheHr 0 MONUTHYKUX W JUHACTHYKUX mporoHa kpajeM XIX u
nouetkoM XX Beka. ,,IloceOHo je kapakTepuctuya 1889.1. kaia je BiacT Mocie BUIICTOIUIIHET
MIPOrOHA Mpey3elia paJuKaiHa CTpaHKa. Y TOKY je/lHe TOJIMHE CMEHEH j€ WM POTHPAH CKOPO
1IeJIOKYIIaH YNHOBHHYKH, 4 JIOBEJICHN CY HOBH JbY/IH, OBaj IMyT 1o Mepn Hoe Bractu ‘%, Kana je
Anexcanmap O6penosuh mpeyseo Bimact 1892.1. U3BPIINO je YUCTKY HAPHHCKE CITY>KOE TaKO IMITO
j€ TEeH3MOoHHcao 1Ba, a 19 IapUHCKUX YMHOBHUKA IIOCTaBHO j€ W Ipemectuo, Mok 1893.r.
MEH3UOHUCA0 je 9 [apUHCKUX UYWHOBHHUKA, a 53 I[MapuHCKa YHHOBHHUKA j€ MOCTaB/BEHO U
npemMeriteHo. CMembHBambe KaJpoBa HAKOH MPOMEHE MOJIUTUYKE BJIACTH KAPAKTEPUCTUYHO je U
XXI Beky, Tako Ja HUIITA CE 3HAYAJHO HU]J€ MPOMEHUJIO Y Pa3MUIILJbahy MOJUTHIKUX TApTHja U
HAKOH je/IHOT BeKa.

[TapTu3anyja ¥ noaMTHU3ALMja IAPUHCKE CIIYy)XO0€ TOBOJM 10 BEIMKHX IpolsieMa y paxy
LApUHCKE cIyk0e, MPeBacXoJHO y MOKYIIAjy Aa ce KOJ MOjeIUHMX MPaBHUX U PU3UUKUX JIHULA
HE TIpUMemYje MapUHCKH 3aKOH ¥ mpartehu MpOmiCcH WM J]a ce Halla3e HAuWHM 3a n30eraBame
[MAPUHCKUX TPOITHCA, OAYTOBIaYeHha HAMEPHO IIAPUHCKHX MOCTYIaKa U apHHCKE MPOIeaype 3a
Tpehe nuie, HEyjeAHAaYeHO IOHALake MpeMa CBUM YYECHHULIMMA y IAPUHCKOM IOCTYIIKY,
HEyjeHaYeHO NOoCTyname Yy paay uapuHapHuna. llonmutuzamuja v napTusanuja IapUHCKe

CiTy)0e TOBeH Cy JI0 MpoodyieMa y paay IapuHCKe CIy»)0e, KOju ce orienajy y cieaehem:

408 Yopek KOjU ce MPAKTHUHO U TEOPUjCKU OaBM IPKABHUM IIOCIOBUMA, 3HANAL YIIPABIbAba APIKABOM

407 Tlapunuk Mapt / anpun 2008, JTuct napuackux ciayxoennka Cpouje, Ynpasa uapuna Peny6nuxe Cp6uje, Hosu
Beorpan, 2008.T., ctp. 7

408 Kpcmanosuh, [1., (2006), Iapuna n napuncka ciayxo6a ox 1804 — 1914, Cnyx6enu rnacuuk, Beorpan , ctp. 133
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- Bpumenu cy BenMKM TPUTHCLIM Ja C€ MPOMEHH OJUIyKa IAPUHCKHUX CIIy)KOCHHKa
MPUJIMKOM apUbeha pooe 3a mojeanHa pupme, y3 Harjiacak Ja je BIacHUK Te pupme
OJiM3aKk TOJIMTUYKO] TApTHjU Koja je Hauie)kHa 3a MuHHCTapcTBO (HHAHCH]A,
OJTHOCHO 32 YTIpaBy IlapyHa,

- Bpe ce nputHciu Ha HAapUHCKE CITYy)KOCHUKE HA YIPaBHO-TIPEKPIIAjHOM MOCTYIKY
Ja ce MoCTymnak 3a (upme Koje cy OJIMCKe MapTHUjU Ha BIACTU OJYrOBIAYM, YaK Ja
nohe g0 3acrapeBama, Jia Ce MpEeWHAde 3aXTEBU 3a IOKPETame IMPEKPIIajHOT
MOCTYIKA U K0 MPEKPIIUIIALl HaBoJIe PUPME KOje CY HEOMTHE 332 YUUELCHH IAPHHCKU
MIPEKPIIaj WIH KOje Ce Hala3e y CTeuajy,

- Bpmmu ce nmputncak Ha HapuHCKY Ja00paToOpHjy /1a MPEHHAYH CBOj CTaB O CBPCTABAbY
pobe u cBpcTa ce poba Mo HapUHCKO] Tapudu Kako je TO MOBOJHHO 3a pupmy Koja je
OJMCKa MapTUjU U3 KOj€ JA0JIa3H PYKOBOIMIIAI] [IAPHHAPHHUIIC,

- Bpmmu ce cenexnmja kagpoBa y IHapuHAPHUIM HE 110 3HAWBY, CTPYYHOCTH, UCKYCTBY,
Beh 1O MOJUTHYKO] OIpPENe/beHOCTH, IMO3HAHCTBHUMA ca JbyAMMa W3 Biaaajyhe
TIONUTHYKE OTIIHje, TONTpoHCTBY ® u ci.;

- VYHanpeheme kazpoBa u HarpahuBame KaJpoBa HE BPILU Ce NpeMa pe3yaTaTuma paaa
U cII0cCOOHOCTH, Beh Ha OCHOBY Jpyrux KpUTEpHjyMa KOjU HUCY OUTHU 3a IIApUHCKY
CITy)0y Y HEH pa;

- Tloxpehy ce IMCIUIUIMHCKY MTOCTYIIN U JOBOAM YHYTpAIllkha KOHTPOJIA TIPOTUB JIHIIA
KOjH CY ,,HEMOCIIyIIIHA®, UIMajy CBOj CTaB WIN MUIJBEHE 0 oApeheHoj mpobaemaTuiy,
Yak ce Mokpehy KpMBMYHHM TMOCTYIIM KOJU 32 MOCIEIUIy MMajy OJCTpamHUBambe
onpeheHnx KaapoBa W3 IAPUHCKE Cayk0e, anu 0e3 WKaKBOT MPAaBHOT OCHOBA, TJE
nociie Bohemwa IyroroAMIIBUX TMOCTYyNaKa ,,HEMOCIYIIHU [ApUHCKU CIY>KOCHHUIIH
Oyny BpaheHu Ha mmocao;

- He mnokpehy ce HAMCHUMIMHCKM M KPUBUYHM TIOCTYNIM TPOTUB LAPUHCKUX
CITy)OEHUKA KOjU Ccy ONHMCKU ofipel)eHo] MOTUTHYKO] OTIINjU WU OJMCKU MOTUTHIKA
MOCTaBJFEHOM YIIPABHUKY.

[apuHcKku cyXKOEHUIM yuslamyjy ce Y MOJIUTHYKE MapTHje U3 HEKOJIMKO pasjiora:

409 Kpcmanosuh, 1., (2006)., Ilapuna n mapuncka ciyx6a og 1804 — 1914, CnyxOenn rnacuuk, Beorpan, ommc.
Hur., ctp. 133-134
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Kako Ou Ounm mocraB/beHHM Ha HeKa pykoBojeha pagHa mecta, OWio aa je To
NOMONHUK yIpaBHUKA, I1e() HEKE aTPaKTUBHE I[ApUHCKE UCIIOCTABE,

Kako 6m ocramm Ha mocrojehem pykoBogehem pagHOM MecCTy, OJHOCHO 3aipiKaii
CTaTyC KOjU Cy UMaJld y TPEIXO0aHO] Bianajyhoj rapuutypu. Koa oBuX HapuHCKHUX
cly>)kOCHHKa HHje UM CTpaHa MOTYNHOCT /a y BUIIE HaBpaTa MEmajy MOJUTHYUKE
napTUje y 3aBUCHOCTHU O] TOTpeda;

[TojenHy HAapUHCKH CITYy>KOCHUIM HIDKET PaHTa ydiamyjy ce Y IOJUTHYKE MapTHje
Kako OM OCTaJIM Ha aTPaKTUBHHUM PAJHUM MECTHMA WJIH JOLLIN Ha aTpaKTHBHA pajgHa
MECTa, Kao MITO Cy TPaHUYHU IPEeIa3H, BEIHKe POOHE apUHCKE HCIIOCTABE,
[lojenyHm MAPUHCKU CITYKOCHUIM MPHUCTYIA]y BIaaajyhoj MOMMTHYKO) MAPTHjH WIIN
NapTUju Koja KOHTPOIUIINE HAPUHCKY CIYyxXO0y Kako Ou W30eraum IUCHUIUIMHCKY
OJI'OBOPHOCT y LAPUHCKO] CIY)KOM WJIM 4YaK M30eriM KPUBHUYHY OATOBOPHOCT 3a
HeJIErajiHe MOCJIOBE Koje ¢y 00aBJbai y HAPUHCKO] CIyXOu;

[lojenan mapUHCKH CIY)KOSHHWIIM MPHUCTYIAjy TMOJWTHYKHM IapTHjamMa Ha BIACTH
camo J1a Ou ce MOJUTUYKU WIM Ha OUJIO KOJU JAPYrd HA4MH OOpayyHajau ca CBOJUM

MOJUTUYKUM NPOTUBHUIIMMA Y [IAPUHCKO] CITY>KOH.

HeratuBHa cenekuyja, Koja je MOJIUTHYKH 000jeHa y ITApUHCKO] CITY>KOM TOBOJH J10:

I'yOsbema nHETpUTETA CaMe IapuHCKE cyx0e;

Heedukacnoctu napuHcke ciyxoe;

I'yOsbema 3Hauaja HapUHCKE CIIy)KOe Kao BayKHOT JIP)KaBHOT OpraHa,

Anaruje y pajgy HapuHCKUX CIIy)KOCHHUKA;

OnnuBa CTyYHHX KaJpoBa U3 MAPUHCKE CITyxoe;

[ToBnavuema CTpydyHOT Kajapa y CTpaHy, ca >K€JbOM Ja HE YYECTBY]y aKTUBHO Y
pelaBamby OUII0 KakBOT ITpobIema;

HecenextuBHOM M300pYy KaJpoBa,

[TocraBibameM HECTPYYHHX, HEIOBOJBHO MOpAIHUX IIAPHHCKHX CIIY)KOCHHKa ca

HEeaJIeKBaTHOM CTPYYHOM CIIPEMOM Ha pykoBojeha pasiHa mecTa.

YKoIuko ce Y HapE€AHOM INCPUOAY HEC HU3IBPIIN IICHOJII/ITI/ISaI_II/Ija )51 I[enaansaunja

LapUHCKe ciyx0e, oHa he M3ryOuMTH Ha 3Hayajy Kao Jp>KaBHU OpraH, a TYOUTKOM LapUHE U

[apuHCKE CIIy)k0e TyOM ce jelmaH OoJi CyBepeHuTeTa apkaBe. MICTOBpeMEHO, ako y HapeaHOM
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nepuoy nohe 10 pa3Boja mpuBpese, a MOYHE J1a Ce Pa3BUja y JOBOJbHO] MEpH MIPUBATAH CEKTOP,
MoOXke Jaohum 10 o/uMBa CTPYYHHX KaJpoBa U3 LAPUHCKE CIyK0e ImTo OM JOBENIo [0
HecarjeIMBHUX MOCIEINIA Ha paj cayx0e, 1 y MHOroMe OM JOIPHUHEO CMambelhy HEHOT 3Havaja
y ApYUITBY.

[TonuTHuke mapTHje y CKIagy ca OJUIyKOM O HAI[MOHAIHO] CTpaTeruju 3a 60p0y MpOTHUB
xopynuuje*® Tpe6a ma mapuHCKy cnmyxkOy Kao OpraH Ap:KaBHE YIpaBe: IENONHTU3Yjy H
npodecuoHaIn3yjy, ca [MUbeM BbeHe 00Jbe euKacHOCTH U pada. [lonuTruke mapTuje Mopajy ce
ycarjiacuTu Jia y Ap:KaBHO] yIpaBH, Meh)y kKojuma je napuHcka ciyx0a, Ha pykoBojaeha pagHa
MeCTa TIOCTaBJbajy CTy4YHE, NpodecHoHANHe, MOpajdHe W o00pa3oBaHe KaJIpoBe, Koju he
JOTIPUHETH Pa3BOjy, CTAOWIHOCTH, €()UKACHOCTH IIAPUHCKE CIIyX0e, TPaBHIHO] CEICKIUjU
KaJpoBa, IUTAHUPabY KaJIpoBa U CIl.

[TonuTnyke mapTHje MOpajy CXBaTUTH Ja UM j€ JIaKIlle U jeAHOCTaBHUjE€ J1a KOHTPOIUIILY
paz HapuHCKe CITy)KOe MPEeKo MOJUTHYKY OCTaB/LeHHX JIna y MUHHCTApCTBY (prHAHCH]a, HETO
Jla ce WM3JIaXy PU3HMKY M IOCTaBJbajy MOJUTHYApE HA Yelo YTpaBe [apHHAa WIM Ha Yelo
[apUHApHUIA, TJE€ MOTY HalpaBUTH 300T HECTPYYHOCTH MHOTE MPOMYCTe y pagy M Tako
KOMIIPOMHTOBATH aKTyeJIHY BJacT M oapeheHy momutmuky maptujy. OOaBibame HApUHCKHX
MI0CJIOBA OJ1 CTpaHe CTPYYHUX JbYAM U3 LIAPUHCKE CIIyK0e onpuHeno 61 00beM U epUKaCHUjeM
pamy caMme HapwHCKE ciyx0e, MOroTOBY IITO OM C€ 3HANO Ja Cy MOJJIOXHH CBHM BpCTama
KOHTpOJIE HE caMo o] MuHucrapcTBa ¢puHaHCHja, Beh U JIpyrux Ap>KaBHUX OpraHa MU MHOTHX
MOJMTUYKUX CTPYKTYpA.

EY nyru Hu3 roguna uHcuctupa u Tpaxu o PC na nenonutusyje u npogecruoHaiuzyje
Jp>KaBHY yIipaBy, a Mel)y \uMa U HapuHCKY ciayk0y. MelyTum, cBeCT moJauTH4apa BpJiO TEIIKO
ce MEma U JICTIONUTH3AIH]a j€ TIPOIleC KOjJU HajCTIOPHje CE OJIBUja Y CPIICKOM JIPYIITBY.

7.2.3. YcknahuBame napunckux nponuca Esponcke ynuje u Penyoinke

CpOuje kao Mepa cMambelba KOpPYIIHUje
PC Beh nenenmjy u mo mOKymIaBa Ja c€ YKJbYYM y €BPOIICKE HWHTErpaiuje, aiu

YKJbYUHBaWHE HE TIPEJICTaBJba JeTHOCTaBaH mpujeM u yna3ak y EY, Beh moapaszymesa nyr mporiec
yckiahuBawa HHU3a TMpomuca, yckiahuBamba MHOTHX TMOJHMTHKA, Kao MITO Cy EKOHOMCKa

IOJINTHKA, IIOJIMTUKA Yy o0iactu MMOJbOIIPpUBPEAC H pI/I6apCTBa, MOHCTAapHa II0JINTHUKA,

410 Opyka 0 HAaUMOHAIHO] cTparerwju 3a Oopby mporus kopynuuje, Ilornasme Il T.3., ( CoyxOeHn riacHUK
Penry6onuke Cpouje 6p. 109 / 05)
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CTMOJPHOTPTOBHHCKA TOJHMTHKA, TOJMTHKAa Oe30eaHocTH, a Mely ocTraauMa W LapHHCKa
MIOJTUTHKA.

[Iporniec crabunuzanuje u NMpUIPYXKUBamka 3a 3eMJbe baiikana otBopeH je jyHa 1999.r.
amu tamamma CPJ Huje Owna ykipyueHa y cam Ilpomec, Beh je TO mpBH NMyT YYUEHEHO Y
HoBeMOpy 2000.r. y 3arpeby. EV y nenem6Opy 2000.r. ykuna napuae Ha yBo3 pode u3 CPJ, mto
MIPEJCTaBIba jeIHOCTPAHy U AyTOHOMHY TPrOBUHCKY Mepy EVY.

On 2005.r. mo 2008.r. mocie HU3a MPEroBOpa KOjU Cy MOYHIbAHM, A MPEKUIaHu 300T
pacnana 3ajenauiie Cpouje u Lpue 'ope u moce6Ho Bohenux nperosopa PC ca EVY, nonasu 29.
anpmia 2008.r. 1o nmotnucuBama Criopazyma o ctabmimsanuju u npuapyxkuamy m3mehy PC u
EY, amu EY omnmyuuna je na ce [Ipena3Hu TproBUHCKH CIIOpa3yM KOjH j€ TIOTIIMCAH Y3 CIIOpa3yM
0 crabwiu3andju ¥ TpUIpYKUBaky He mnpumemyje. Mehyrum, PC moHocum omiyky o
jennoctpanoj npumenu IlpenasHor Tpropunckor cnopasyma®'l, nokx ra EY nehe npumessusatu
300r craBa XO0NaH/#je KOja HHCUCTHPA JIa CE UCITYHE MOJUTHYKA YCIOBH.

[Ipena3uu criopa3ym, o Tproeunu u3mely EY u PC tpeba na omoryhu cnenehe:

Cno6oy mpoToKa MpeBacxoHO pooe;

- YcnocTaBibame y HapeAHUX LIECT TOAMHA OunarepaiHe 30He CI1000He TProBUHE,

- Ilocreneno ykuaame IapuHe 3a IMOjeIUHE HWHAYCTPHjCKE IPOU3BOJAE, KOJU CY
HaBelleHH Y AHekcy |, 10K ce yKuaajy mapuHe 3a ocTaje HHAYCTPUJCKE TPOU3BOIE O
25. o 97. riiaBe napuHCKE Tapude;

- Koa noseonpuBpeanux mnpousBoja ykuHyhe ce KOJMYMHCKA OTpaHHYeHa, Kao U
cnenu(puvHe apuHe;

- IpensuleHo je ykumame WU TIOCTETIEHO YKUIAke IIAPUHCKIX JaXOWHA Ha oapehene
MOJBOTIPUBPETHE TTPOU3BOJIC;

- Ykunyhe ce napuHe U KOJMYMHCKA OpraHUYEHa IPUIMKOM yBO3a pube U Mpou3BoJIa
on pu0e;

- Yxunyhe ce mapuHcke gaxx0nHe GUCKaTHE MPUPOJIE;

- CnopasyMm He HCKJbyUyje OUyBamb€ U YCIOCTaB/balkhe LIAPUHCKE YHU]E, 30HE CII000HE

TPrOBHUHE, JOTOBOPa O NPECKOIPAaHUYHOM IIPOMETY,

411 Omnyka o jemnHocTpaHoj mpuMenu Ilpenasnor TpropuHckor cmopasyma, ( CiyxOenm rmacHuk Pemy6nuke
CpOuje Op. 83/2008 )
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- YKonuko ce youu yBo3 poOe 0 JaMIMHI 1I€HaMa, MOKE CE€ YBECTH JaMIIMHIIKA
LapuHa U ap.

412 ypme je omoryhmia jegHOCTpaHy

PC je nonena Jlonyny 3akona o I{apuHckoj Tepudu
npumeny I[lpemasnor cnopasyma o tproBunu EY u PC. Ilpemasnu crnopa3ym jeIHOCTpaHO
nounme Ja ce npuMmemwyje oa crpane PC u menux napunckux oprana ox 30.01.2009.r. EY

413 41 nounme ma ra npuMemyje ox 08. mememoOpa

nebnokupa IlpenasHu cropa3ym O TProBHHU
2009.r. go 01. pebpyapa 2010.r.

VY ckiany ca Hampen HaBeneHMM CIopa3yMOM O CTaOMIIM3AlMjH W TMPHAPYKHUBAKY
m3mehy EY u PC crymmo je nHa cmary 0l. cenremOpa 2013.r. m omoryhaBa nmasse TOKOBe
WHTETpaIyje u yckiahupama npormnuca, a Mmeh)y ssuma Hapouuto 4. 139 Criopazyma o ciio001H0j
TPrOBUHM M TPHAPYKHBAKY KOjH CE€ OIJHOCH Ha CII00OIHO Kperame pole, IapuHe,
KOHKYPEHIIN]Y, TPaBa UHTEICKTYAIHE CBOJUHE H CII.

PC y Benmmkoj Mepu mapwHcKy Tapudy je yCKIaawia ca 3ajeITHIYKOM ITApUHCKOM
tapudom EY, anu y HOMEKIaTypHOM JIeiny, JOK Y HOPMAaTHBHOM JIENy ITOCTOj€ BEIHMKE Pa3IIUKe.
3ajeqnuuka napuHcka tapuda EY MHOro neraspHMja M MMa J0cTa JloAaTaka KOJU C€ THYY
Kopumhema KOJMYUHCKUX OTpaHHWYerha, CHeMUGUYHHUX I[apuHa, 3alITUTHUX apuHa 300T
BPEIHOCTH po0Oe, yBohema TaMIUHIIKUX U KOMIIEH3aTOPHUX IapuHa. YiackoM y EY, nmapuncka
cnyx6a PC 1 mapuHCKU CIIyKOCHHUIIM MOpajy CXBAaTUTH Ja Cy OHU TOra TPEHYTKa IapUHCKHU
cyx6enun EY, xoju He mrtute untepece camo PC, Beh nenokynue EY, Tako 1a cBaku o0muiu
KopyIiyje, He nmoapusajy camo PC, Beh pemere Tpxkuite nenokymnae EY.

[Ipumena aHTHAAMIIMHT Mepa W KOMIIEH3aTOPHUX I[aphHa MHOTO j€ BHINIE H3pakeHa Y
EY, muore ¢gupme, kao u cama EY Ha Taj HauymH mMTUTE CBOje TPXKUIITE OJ YBO3a pobOe 1Mo
3HATHO HIDKUM IIeHama OJI CTBapHe, Tako Ja MapuHCKU ciyxOenury y PC mMopajy 6utu MHOTO
OTIPE3HUjU TPUJIMKOM Iapuibeha TakBe pobe HapounTo w3 KuHe M apyrux asmjcKux 3emalba.
[Ipumena jeAMHCTBEHHUX aHTUAAMIIMHIIKAX Mepa Cchapedymia OdW KOPYNTHUBHY JEIaTHOCT
[aPUHCKHUX CIY>)KOCHMKA, Kao mTo je 6uno y okTtoOpy 2013.1. kana je yxammeHo 13 mapuHuka u

2 mmenuTepa, Koju ¢y napuHuin poOy u3 Kune, anm He oHa Koja je CTBapHO y KaMHOHY, Beh

412 3akon o Lapunckoj tapudu, ( Cnyx0Oenu rmacauk Penbmuke Cpbuje 6p. 5/2009 )
413 Onnyka o ne6okamu IpenasHor criopasyma Casera EV 6p. SGS9/15083 o 18.12.2009.r.
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apyra po0a Kao IITO Cy KepaMHyKe IUIOYHIle, CAHUTApHja U CIL., TAE j€ Mama BPeIHOCT pode u
HIDKa cTona napune*t,

I{apuHCKH 3aKOH ce TOKOM HU3a roAivHa yckialhyje ca napuackuM 3akoHoM EY, mehytum
npuirkoM ynacka y EY Mopa ce npehu na Ilapuncku 3akon EY, nmpu uemy ce Mopajy YKHHYTH
WA U3MEHHUTH HU3 IpaTehnX HapuHCKUX MPOIMHKca, Kao mTo je Ypenda o HapuHCKHU 103BOJbEHOM
nocrynamy ¢ podom, Ypenda o BpCTH, KOJTUYMHHA U BPEIHOCTH pobe Ha KOjy ce He Harutahyjy
YBO3HE JaKOMHE, pOKOBHMA, YCIIOBMMA y MOCTYIKY 33 OCTBapUBaE MpaBa Ha 0cio0oheme ox
wiahamba yBO3HUX AaXKOMHA, 3aKOH O 3aIITUTH MHTENEKTyanHe cBojuHe, Oayka 0 ycJIoBUMA U
HAUMHY 33 CMamelke HapuHCKuX naxomHa u nap. Llapuncku cinyx6ennun PC, xao Oymyhu
napuHcku ciyx0enun EY mopanu 6u 030uspHO U caBecHO npuMersuBaTi L{apuncku 3akoH EVY,
J€p CBaKo He IpUMEmHBabEe MOIJIO OU J0BECTH 10 nopeMehaja eBpOICKOr TPXKULITA, YaK U J10
onemoryhaBawa PC na npucryma oxapehenum ¢donnoBuma, ycnen mnosehane xopymnuuje y
[APUHCKO] CITY»KOH.

Hapuracku coyxoeranmm PC  mopajy cxBarutu ga ymackom y EVY, PC mocraje
JEIMHCTBEHO IAPMHCKO MOJApPYYje W Ja yja3ak poOe y MyTHHYKOM MPOMETY Koja JO0JIa3H W3
CyCelHUX Jp’kaBa Kao ITo cy byrapcka, Pymynuja, Mahapcka u XpBarcka He INpeaCcTaBba
yJa3ak po0e ca Apyror HApUHCKOT Mojapy4ja, Beh MpeacTaBiba YHYTPALIbH IPOMET. YIIaCKOM Y
EVY cmamuhe ce xopyniyja Ha rpaHUYHUM Ipeja3uMa, Tako Ja Hehe OuTH ciydyajeBa Bohema
JTMCIUTUIMHCKAX W KPUBUYHHX IOCTYyMaka kKao mTo je Omro y Llapurapaumm JuMutpoBsrpar,
Kaja je napuHcku ciayxOenuk ca I'TI I'panuna myctuo HeouapumeHny pooy 3a 400.000 nunapa.
[Ipobnem oko kopymiuje Moxe OUTH caMO Ha OHUM TpaHMYHMM Ipenaszuma, rae he PC na ce
TpaHWYU ca 3eMJbaMa Koje Hucy unanuiie EY, kao mro je buX, [{pra ['opa u Makenonnja niun
teputopuja AITKM.

[Ipema MunUbewy HEKHX ayTopa cMaTpa ce Ja 10 mnoBehama Kopymnuuje y 3emibama y
TPaH3ULHUjU, OJHOCHO 3eMajba KOjeé Cy ce NMPUKJbydWiIe Wid ce npukipydyjy EY, nomasu mpe
cBera 300r KOpEeHUTHUX IIPOMEHa IMPOIKca, peryiaTtuse U npuiarohasama mnpomnuca EY. Tlpema

Amnpepcony u I'pejy**® mosehanu 06um kopymnimje 610 je H3pakeH y MHOTHM 3eMJbaMa Koje Cy

414 www.blic.rs, (08.10.2013.)

415 Anderson, J.H., Grey, C.W., (2006), Anticorruption in transition who is succeeding and why?, World Bank ,
Washington, ctp. 15-21
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ce npuapyxwie EY, kao mro cy [losscka, CnoBauka, Yemka, Mahapcka, JlatBuja u ci. Takohe
noBehann obum kopymmmje mpex ynaszak y EY Owmo je m3paxen y Croenuju, byrapckoj,
Pymynuju u XpBarckoj.

ITpema nmucamy y wianky Patterns of Corruption, 2002-2005 yka3syje ce aa je Kopymiuja
y nmocMmatpanom riepuoay o 2002.r. mo 2005.r. 3nagajHo onana y CrnoBaukoj Pemyonuiu, HemTo
Mmame y Ilosbckoj u JleTonuju, aa je gomwio 10 nodoJblama y HUBOY Kopymiyje y byrapckoj u
PyMyHHjH, IITO je mpecTaBsbaso 10dap moKa3aTesb 3a BUXOB ynasak y EV4,

Ha ocHoBy HapemHe Tabene, a mpema IOKa3aTeJbuMa Koje je nmao Transparency
International, moxxe ce pehm ma Pymynuja nipe ynacka y EY umana je BUCOK HHBO KOpPYIIIIHje
koju ce o1 2004. mo 2006.r. kperao ox 2,9-3,1, a na je ynmackom y EY, 2007.r. 3HaTHO cCMambeHa

Ta6esa 28: HuBo kopyniuje no HaBeZeHUM 3eMibama y niepuony o 2004 — 2014.r.

rOANHA 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014
CnoseHuja | 6 6.1 6.4 6.6 6.7 6.6 6.4 5.9 6.1 5.7 5.8
Mahapcka | 4.8 5 5.2 5.3 5.1 5.1 4.7 4.6 5.5 5.4 5.4
Yewka 4.2 4.3 4.8 5.2 5.2 4.9 4.6 4.4 4.9 4.8 5.1
XpBaTcKa 3.5 34 34 4.1 4.4 4.1 4.1 4 4.6 4.8 4.8
PymyHnja | 2.9 3 3.1 3.7 3.8 3.8 3.7 3.7 4.4 4.3 4.3
Cpbuja 2.7 2.8 3 34 34 35 3.5 33 3.9 4.2 41
byrapcka 4.1 4 4 4.1 3.6 3.8 3.6 3.3 4.1 4.1 4.3

H3Bop: www.transparency .org/cpi 2004-2014 (30.01.2016.)

kopyrmuuja Ha 3.7, ma Om 2014.r. m3HOocHna comuaHuX 4.3 TMoeHa. YKOJIUKO ce IocMmarpa
XpBarcka moxe ce pehu ga ox 2004-2013.r. y KOHTUHYUTETY C€ CMamyje HUBO KOPYIIIH]jE O
3.5-4.0, na 6u nipen ynazak y EY HuBo kopymuje 2012.1. n3Hocuo 4.6, a ymackom y EY 2013.1.
1 HaKoH ynacka 2014.r. u3Hocuo 4.8, MTO yKa3yje Ha CMambemhe KOPYIIUje HaKoH yinackay EV.
Kon Byrapcke je cnenmuduuna cutyaiyja, Koja ce orjieaa y Tome aa y nepuoay 2004 —
2007.r., HuBO Kopymuuje Ouo je Ha 3am0oBobaBajyhem HuUBOy M Kperao ce oxa 4,0-4,1, amm
ynackoM y EY nuBo xopynuuje o 2008. 1o 2011.r. mosehao ce u kperao ox 3,3-3,8. [ToBehanu

o0uM kopymnuuje y byrapckoj kao u HeajekBaTHU pe3yiaTaTd y OOpOM NPOTHB KOpYIIHje

416 Anderson, J.H., Grey, C.W., (2006), Anticorruption in transition who is succeeding and why?, World Bank ,
Washington, omic ur., ctp 9
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Hatepanu ¢y EY na cronmpa ekoHomcky nmomoh Byrapckoj, cBe 10k 030MbHO HE KpeHe y 00pOy
MIPOTHB KOPYIIIHj€ HAPOUUTO y CYJACTBY M noyuiuju. Jlo cMamema kopyniuje y byrapckoj
nonasu 2012.r. u 2013.r. kaga je nocturia HuBO of 4,1, koju je umana 2004.r., a 10 10AaTHOT

cMamema Kopynuuje qonasu 2014.r. kana je nocturia HUBO 4,3 UHJIEKCHA TIOCHA.

I'padoxon 14: Huo xopymnuuje mo 3emsbama y nepuoay og 2004 - 2014 r.
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H3Bop: www.transparency.org/cpi 2004-2014 (19.06.2014.)
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I'paduxon 15: Huso kopymiuje 3a cBaky 3eMJby oHa0co0 y nepuoay ox 2004 — 2014. r.
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=o-byrapcka

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
H3Bop: www.transparency.org/cpi 2004-2014 (30.01.2016.)

[Tomrro je EY y Benukoj Mepu HampaBuiia Ipeliky 1 npedp3o je y cBoje peoBe NpuMuia
Byrpacky u PymyHujy, Hehe MCTy rpemiky HampaBHTy NPWIMKOM IpHjeMa OCTAIMX 3eMajba
bankana y EVY, a melyy muma u PC.

PC, nako ycxiahyje u nmpunarohaBa mMHore mponuce ca npomnucuma EY u Ha ocHOBY
Hampe u3HeTHX mokazatesba oA 2004. no 2014.r. cranHo cMamyje HUBO Kopymmuje. Y 2004.r.
HUBO Kopymnuuje u3Hocuo je 2,9, a 2012.r. ca ungexkcom 3.9 6unm cMo ocamjiecera 3eMJba 10
HUBOY KOPYIILHj€ y CBETY LLITO 3HaUU BEIMKO MoOoJbIIame y ogHocy Ha 2004.r., mok cmo 2013.1.
ounu cegamaeceT apyru ca uHaekcoM 4,2, a 2014.r. cegamaecer ocmu ca unaekcom 4,1. [lpema
UCTpaXUBamuMa Koja cy paheHa y Toky 2010.r. ox ap)kaBHUX CIy>KOCHHKa KOJU Cy HajBUIIE
npumun MuTo y PC, npema ucriutanuM rpahanuma Hanase ce aekapu (55%), monumajiu (39%),
MenuiHCKe cectpe (26%), cinyxOenuim katactpa (16%), onmmuTHHCKH CITyKOSHHUIIN, HACTABHO
0co0Jbe, Ma TeK OHAA IapuHCKH ciykOeHuIm (4%), mehytum, gak 87,7% rpahana uzjacHuio ce
na je moxmuhuBame WIM KOpYIILMja 3acTylUbeHa y JpskaBHOj aamuHucTparuju*t’. ¥V EY
HajMama je 3acTymbeHocT kopynuuje y 2014.r. mpema munubemy rpahana y JlaHckoj,
IBenckoj, ®unckoj, JIykcemOypry, Hemaukoj, Xonanauju, benruju, Ecronnju, ®@paniryckoj u
Ayctpuju ox 1-5%, nox y XpBarckoj, byrapckoj, Pymynuju, Yenikoj, CrnoBaukoj, JlutBanuju u

418

I'pukoj uak 84-99% rpahana cmarpa a je KOpynuuja MUPOKO pacmpocramena °. Kopynuuja y

417 Gibbons, J., Munomesuh, B., (2011), Kopymmuja y Cpouju: Uckyctso rpahana, Kannenapuja VH 3a apory u
KpuMuHAI, PenmyOonuuku 3aBoj 3a CTaTUCTUKY, beorpan, ctp. 25, 55

418 Report from the commision to the council and the European parliament, EU Anti.corruption report, Brussels,
03.02.2014.g., ctp. 5-7, www.transparencyinternational.eu
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PC jom yBek je y BeIMKO] MepU 3acTyIJb€Ha, OJHOCHO TpahaHM MuUCIE Ja je HajBUIIC
3aCTyIUbCHA Y JAP)KABHO] aJIMUHUCTPAILMjH, & Y OKBUPY € U IAPUHCKO] CIYXOH, caMo IITO je
cTamke MHOro 0osbe y napuHckoj ciyxom 2014.r. y omrocy Ha 2000.r. YjeaHo y pa3BHjeHUM
3emsbama EY HUBO KopymiHje je Maliu, ajld y HOBOIPUMJbeHUM wianuliama EY HuBo kopymuuje
je u nasbe BHUCOK, a PC Tpeba ma Texu Ja CMamH KOPYIIHjY U MOKYIIA J1a je TPUOIHKA TPBO
cpeame pa3BUjeHMM 3emibama EY, a HakoH Tora jia MOKyIIa Ja CMamHM KOPYIIMjy Ha HHUBO
BHCOKO pa3BHjeHuX 3eMasba EY.

On 3emasba y Ttpamsunuju mocmatpajyhu 2001 — 2010.r. CrnoBeHHja MMa HajMambe
pammpenoct kopyniuje 2,18, Ilosbcka, 2,78, Mahapcka 3,00, Yemka 3,48, Byrapcka 4,08,
Pymynuja 4,28 u PC 4,93. MHore cyceiHe 3eMJbe UMajy Mamy paliMpeHocT kopynuuje ox PC,
Kao mTo cy Xpnarcka, bocha u Xepuerosuna u Makenonuja*t®,

ITpema Special Eurobarometra 397 no munusewy rpahana EY y 2013.r. HajBume cy
KOpYMITUpaHE MOJIUTUYKE CTPAHKE 3allTa ce U3jacHUIO0 59% MCIUTaHMKA, JIOKATHHU MOJUTHYAPU
(56%), nuua Ha jaBHuM TeHaepuma (45%), numa 3a u3gaBame rpaheBUHCKUX A03Boia (43%),
npuBatHe kommnanuje (38%), a HakoH Tora jJojaze napuHa u noiuiuja (36%), 3aTum O0aHKapcke
MHCTHTYIHje, MHCIEKTOPH, 3ApaBCTBeHH pamHunu u apyru*?. Ilapura W monmmuja HUCY
HajkopyMIupanuje ciyx6e y EY, anu cy BUCOKO KOTHpaHH 110 HUBOY KOPYIIIH]j€ U TO HAPOUUTO
Yy HOBOIIPUMJbEHUM uiiaHuMa EY.

[Ipema I['moGamnom OGapomerpy kopymije 3a 2013.r. kojy je cmpoBeo Transparency
international, y PC HajBuiie cy KOpyMIUpaHH jaBHH CIYXOCHHIM, MpaBocyhe, MOJIUTHYKE
CTpaHKe, a M3a BbUX MPUBATHU CEKTOp, MOJIUIM]a, BOjcKa, 0o0Opa3oBame U Apyru. VHTepecaHTHO
Jla y 0BOj aHaNM3U HUje oOyxBaheHa mapuHcka cinyx0a. [Ipema rmoGannom 6apomerpy 3a 2013.1.
HajBUIIE HCMHUTAaHUKA 26% ce W3jaCHUJIO J1a Jaje MUTO y OOJIaCTH HEKPETHHHA, Y 3[PaBCTBY
(21%), npaBocyhy (18%), obpazoBamy (15%)*!. ViHTepecanTHO je 1a y OBOM H3BEINTAjy 3a
2013.r. Huje oOyxBaheHa aHaNM3a KOPYMIIMPAHOCTH LAPUHCKE CcIyk0e, jeTMHO CTOjU MOoAaTakK Aa

ce y 2010.r. 12,4% ucnuTanuka U3jacCHUIO J1a Cy Il MUTO HAPUHCKUM CIYXOEHUIMMA, IITO je

419 Caguh, [I., (2013), XpBarcka uckycrBa y 0OopOM NpPOTHB KOpYILHje, Y OKBUDPY Kibure “Bopba mnporus
KOpYyILHje-ucKycTBO U nopehemwa, 'oparpad, beorpan, noxauu y3etu u3 rpadukona, crp. 64

420 ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs 397 en.pdf, M3semraj o xopynuumju y EV 3a 2013.1. o6jaBiben y
¢bedpyapy 2014.1.

421 Tno6amuu 6apomerap kopymnuuje 2013, 06jaBIbEHO Ha CajTy
www.mc.rs/uplaod/documents/izvestaji/2013/090713_ts_prezentacija.pdf
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Mame y onHocy Ha moiunujy (14,8%), mpaBocyhe (13,2%), 3apasctBo (12,7%), anmu je MHOTO
BUILIC HEro y o0yiacTu HeKkpeTHHHa (6,5%), oOpazoBamy (4,1%), mopeckoj ynpasu (1%). Ako ce
ocMaTpajy 3ajelHo Mojuluja u unapuHa 27,2% HUCHHUTAHMKA WU3jaBWIO j€ J1a je Aall0 MUTO Y
2010.r. mapuannmuma u noiunajuuma. I[Ipema m3Bemtajy LleHTpa 3a nTuOEpaHO TEMOKpATCKe
CTy/AMje TO0 MHUIUbEHY rpahana ca nunjaexcom 3,1 HajKOPyMIIUPAaHUjU CY APUHCKH CIYKOSHHIH,
QM je BAXKHO J1a C€ IpeMa UCTPaKHBamby KOPYIIHja y IMapuHCKO] ciry:xk6u y 2014.r. y ogHOCY

422 TIpema m3BemTajuMa HapUHCKa ciayx6a y PC

Ha 2000.r. cMamuiia 3a 0,14 UHIEKCHUX ITOeHA
U Jajbe ce CMaTpa BUCOKO KOPYMIIMPAHOM CIY>KOOM, HaKO je CTambe MHOTO 00Jbe y OJHOCY Ha
paHuje ToIuHE.

[Ipema rnobasHOM WHAEKCY Tmeprenuuje kopymuje 3a 2014.r. mHOre OuBIIE
couujamuctuuke 3emsbe EBpome, kao mto cy Ecronmja, Ilosscka, CnoBenuja, JluTBaHuja,
Jleronuja, Mahapcka, Yemka, CnoBauka, XpBarcka, Pymynuja, byrapcka, Makenonuja u Llpua
I'opa umajy amxu HEBO Kopymuje ox PC, jennao bocra u Xeprierosuna u KocoBo nmajy BUIIA
HUBO Kopymmuje on PC*?, Ha ocHOBY Hampe H3HETOT MOYXE CE YOUMTH Ja MHOTe 3eMibe EY
Koje cy Ouie y TpaH3uiyju, kao mro cy Crnoenuja, [losbcka, Yemka, Mahapcka umajy mamy
pamupenoct kopynuuje on PC, ca npyre crtpane cBe cycenHe 3emibe PC uMmajy Mamy
pamupeHocT Kopynuuje kao mro cy byrapcka, Pymynuja nu XpBarcka koje cy uianuue EY, anu
1 HEKe 3eMJbe Koje Hucy wianuie EY, kao mro cy Makenonuja u bocna u Xepierosuna.

Ha ocHoBy Hampen u3HeTHX mnojaTtaka Moxke ce pehu f1a y BehuHu 3emaspa yckinahuBame
npomnuca ca EY, a mel)y muma u yckinahuBame apuHCKe MOMUTHUKE JOBOAM 0 CMambeha HUBOA
kopynije. Kox Heknx 3eMasba HUBO KOPYIIUje CMamyje ce joll y MepHoay Mpe MpUCTYyIama
EY, nok xox nmpyrux 3emMaba CMambeHhe KOPYIIHje HacTaje HakoH npujema y EY.

apuncka cioyxx6a PC, mako he ce y cuTyanuju mpoOMEHE pPEryJiaTHUBE CYCpeTaTH ca
noBehanuM oOMMOM Kopymiuje, Mopahe HCTOBpEMEHO Ja C€ HWHTEH3UBHO OOpH MPOTUB
Kopymnuuje u 1a yckialhyje napuncke nponuce ca EY. Iapuncka ciayx0a HU y jeTHOM TPEHYTKY
He cMe OuTH y3pok na ce PC ycien kopymije y IMapUHCKO] CIYXOM YCKpaTh MPHUCYCTBO

nojequHuM (HOHOBUMA, Kao MITO je To ypaheHo ca byrapckom.

422 Yzgemraj 0 npouenn kopynuuje: Cpbuja, (2014), Llentap 3a mubepanHo AeMOKparcKe cTyamje, beorpan,
www.slds.rs morneaano gana 30.0.2016.r.
423 I'no6anuu uHaekc nepueniuje kopynuuje 3a 2014.1., 06jaBibeHo Ha cajTy www.ins.bg.ac.rs
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7.3. Mepe 3a cMambemh-€ KOpPYIUje HAa HUBOY YIIpaBe apvHA

VYmopaBa mapuHa Mopa BOJIUTH OOpOy MPOTHB KOPYMIHjE Y CBOJUM PEIOBHMA, 3aTO j&

MIPeIIOKUIA HU3 Mepa Koje Ou JoBele 10 Cy30ujama U TOCTENCHOT SIMMHHICAha KOPYIIIHjE Y

[IaPUHCKO] CITYKOU:

y OKBHPY IIPaBHE peryiaTuBe Tpeda 1MojeIHOCTaBUTH U YOp3aTH IIAPUHCKH MOCTYIIAK,
jadaTH KOHTPOJHY YJIOTYy LApUHCKE CIyX0e, YCKIaJIuTH CHOJFHOTPrOBHHCKE,
JIeBU3HE U IIApUHCKE MIPOIKCE ca 3aKOHO1aBCTBOM EVY;

y OKBHPY TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKE ONPEMJBEHOCTH HANpaBUTH Op)ke W e(pUKacHUje
nporpaMe KOju Ce MOTY JIaKO MemaTh M IpuiarohaBatu morpebama IIapHHCKE
ciry>k6e U OMOryhuTH JaKmry MOBE3aHOCT ca MH()OPMAIMOHUM CHCTEMHMA JIPYTHX
JpKaBHUX OpraHa;

y OKBUpPY OpraHM3alMOHHUX MEpa, PEOPraHM30BaTH LAPUHCKY CIYKOy, IojadaTH
yIOTy MOOMITHUX €KUIIa pagu Cy30Hjama KpUjyMuapema, ojadyaTd yJIory YHYTpallbhe
KOHTpOJI€, (YHKIIMOHAIHO TIOBE3UTH OPraHU3ALMOHE JEJMHULIE IO XOPU3OHTAIHOM U
BEPTUKAIHOM TPUHIIHITY;

y OKBUPY Ka/IpOBCKE MOJUTHKE, MTOTPEOHO j€ eIMMUHICATH KOPYMIIUPAHE M10jeANHIIE,
npepacrnopeuBaTH MapHUHCKE CITY)KOCHHUKE Y APYTe HCIIOCTABE, MPEMEIITAKE Y IPyTe
[apUHAPHUIE Ka0 BUJ Ka3HEHWX Mepa, YTBPAHWTH KPUTEpHjyMe 3a TPUjEeM U paja y
LIAPUHCKO]  CcIyXOu, oOpraHu3zoBaTd OOyKe IIAPUHCKUX CIY)KOEHMKa  Kako
HOBOIIPUMJBEHHX, TAKO U [IAPUHCKHUX CITY>)KOCHHKA ca UCKYCTBOM;

y OKBUPY MaTepHjaJHOI I0JI0XkKaja, YCKIAJAUTH MpUMama ca TPOLIKOBMMA KHMBOTA,
HarpahuBame mpemMa pesylnraTuMa paja, 1o0Hjame nopeckux oeneduiyja, pernapame
cTamMOeHe cuTyaluje, MOryhHOCT 3amociema OpaqHor ApyTa;

noOoJblIaTH capamby y Mel)yHapoaHMM OKBHUpHMA, HPBEHCTBEHO Ca CYCEIHUM
3emMJbaMa, 3aTUM 3eMJbaMa y TPaH3UIIM]j1, Kao U ca 3emsbama EVY;

noOoJbIIATH OJIHOCE Ca CPEACTBMMA jaBHOT MH(OpMHCcama, obaBemTaBajyhu ux o

pesynTatuMa pana, o 60pou IPOTHB KOPYIIIHje U c1+2,

424

www.fcs.yu/srpski/right - omic Tekcra o6jaBiber 2004. roaune Ha cajty Yrpase mapusa, crp. 1-5
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I'pyma ayropa u3 PC ykazaina je ga ce y HapuHCKO] CiIyk0u Mopajy mnpemy3etu cpeache

Mepe y 60pOu MPOTUB KOPYIILHj€:

y OKBHPY LIAPUHCKHUX IMPOIKCA, J1a ITAPUHCKO 3aKOHOJIAaBCTBO Tpeba na Oyje jacHo u
MPELUU3HO, LAPUHCKE CTOIE OTpaHWYEHE, YBO3HE I[apUHE YMEpEeHE, BaHIIAPHHCKA
3aIITUTA CBEJICHA HA MUHUMYM;

y OKBUPY LApWHCKE MpOLEAype, Ja M[apuHCKU TMocTynak Oyne edukacas,
NpEeABU/JbHB, TPAHCIIAPEHTAH, Ja MOCTOjU MH()OPMHUCAHOCT KITMjeHaTa, CEICKTUBHOCT
KOHTpOJIE, Pa3BHjEHOCT HAaKHA/IHE KOHTPOJIE;

y OKBHpY ayTomaruzanuje, 0osbe U edukacHuje Kopuinheme HHPOPMAIHMOHOT
CHCTEMa,

U3BPIIMTU TIO/ICNy TOCTAa W BPIIUTH POTalje IAPHHCKUX CIIy)KOEHHKA, Pa3BUTH
UHTEPHY U €KCTEPHY PEBH3H]Y, PETYJIMCATH IIUTAhE 3al0lbaBakba U HAIIPEIOBaba y
CITy’KOH, YBECTH KOJEKC IMOHAIIamka, MpaBmiia CIyX0e U Mpeay3eTH Mepe 3a HHXOBO
HETIOIITOBakhe, OOpaTUTH NaXkby Ha OOYKy IIAPHHCKUX CIY)XOCHHKa, 3apaje

HapUHCKHUX CJ'Iy>K6eHI/IKa425.

Y oBoM geny panma ykazahe ce Ha mojeauHe obOnacth koje Tpeba moOospIaTh M

ycknaautu ca EY, kako 6u ce mto 60Jb€ yCKiaauia apruHCKa MOJUTHKA U CMambuila KOpyInja

y LapHHCKOj cinyx0u. Moxe ce pehu na je ycknahusame napuncke nomutuke EY u PC paau

CMakbClha I(Opyl'II_[I/Ije BE3aHO 32 HEKOJUKO 00JIaCTH:

- UHQOPMAIMOHU CUTEM U IPUMEHA M0]eTHOCTAB/LEHUX LIAPUHCKUX MPOLEAYpa;

- peopraHm3aliyja ¥ MpoMeHa HauMHa paja MojeIMHUX OPTraHU3aIllMOHUX JeJI0Ba

napuHcke ciyxoe PC;

- KaJApOBCKa IIOJIMTHUKA.

[Hapuncka cioyx6a PC mpeysena je HU3 Mepa y INJbY CMambemha KOPYIIHje Y IapUHCKO]

ciyx6wm, ycknalyyjyhu muore npomnuce ca nporcuma EY, peoprannzoBajyhu mapuHCcKy ciyx0y

U IpuMeYyjyhu MHOTe HOBMHE Koje Beh mocToje y apuHckuM ciayxbama EY.

425 Berosuh, B., et al, (2002), Kopynuuja na mapunn, Ilenrap 3a numOepanto neMOKpaTcKe cTyamje, Beorpan, onmc
TeKcTa, cTp. 147-168
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7.3.1. UndopManiuoHu cucTeM HAPUHCKE CJOYKOe

[Hapuncka ciryx6a PC nma Beoma pa3BujeH HHPOPMAIIMOHU CUCTEM, KOjH j€ YBEIEH jOIII
nereM6pa 1974.r. jomr y nepuony Conujanuctuuke denepatuBae Penybnuke Jyrocnasuje, kama
je y beorpany HampaBJbeH padyHapCKH IEHTap Koju je oOpahuBao cBe mojaTke Ha OCHOBY
JOKyMEHTaIja Koje Cy NpUCTH3ale M3 LAPUHCKUX ucnoctaBa. KacHuje cy dopmupanu
pauyHCKM LIEHTPH Y IJIABHUM I'PalOBUMa JyTOCIOBEHCKUX PeIryOimKa.

Haxon pacnana COPJ y PC ocrao je Benuku padyHapcku LeHTtap y beorpany koju je
“Mao ompemMy Koja je Omna moTpebHa 3a oOpamy JOKYMEHTaIje 3a Ieny JyrociaBujy, aid
[ApUHAPHUIIE W I[APUHCKE HCIIOCTaBe HHUCY OWJIe ONpPEMJbEHE KOMIIJYTEPCKOM OIPEMOM.
Kowmmjyrepuzanuja mapuHapHuinia ¥ UapuHCKuX ucrnocraBa kpehe ce ox 01.01.1995.r., a
npumnpeMe U o0yKa LApUHCKUX CIy>KOeHHKa rodesa je Tpu meceua panuje. Mupopmanmonu
CHCTEM NApUHCKE CIy)K0e y IMOYeTKYy HMMao je BEIMKHX NpobjemMa y CHOpPOM IPEHOUICHY
moJiaTaka, mTo 300T HeaJeKBaTHE ompeme, MTO 300r HemocTojehnx aaeKBaTHUX TEIePOHCKUX
Be€3a, OJIHOCHO HenmocTojehux oarosapajyhux onTHYKUX KabJioBa.

JlaHac cBaka IJapMHCKa HCIOCTaBa MMa KOMIIJyTEPCKY ONpeMy M MpHUKJby4YeHa je Ha
MH(OPMALIMOHU CHUCTEM ILIApUHCKE Ciyk0e, a TaMo Ije Huje Ouio mMoryhe ycrnoctaBUTH Be3y
MIPEKO ONTHUYKUX KablloBa, BPILEHO j€ IOBE3UBAaWKE€ IMPEKO aHTEHCKOI cHcTeMa. YBohewme
MHGOPMAIIMOHOI CUCTEMa I[apUHCKE CIyk0e OMOryhmiao je HapUHCKUM CIyXOeHUIMMa Yy
OIEePaTUBH:

- Bpxy oOpany noxymeHaTa Kpo3 caM CHUCTEM;

- Jlakury KOHTpPOITy TOKyMEHaTa, jep CBU IapaMeTpH KOjU Cy Be3aHU 3a YBO3 WJIM U3BO3
pobe, ykonmuko je poba mpaBwiHO cBpcraHa no llapuHckoj Tapudu Mory ce
MIPOBEPUTH 32 HEKOJIIMKO cekyHau. IIpoBepa mojaraka Koja ce mpe cBera oJHOCH Ha
pPEKUM yBO3a, CTONY LApHHE, U3HOC TMOpe3a W aKIu3e, BUCHHY CE30HCKE IapHHE,
BHCHUHY TTOJHONIPUBPEIHE JAXKOWHE, T03BOJIE, CATTIACHOCTH U CII..

- IIpexo nHpoOpMaIMOHOT CUCTEMA, ITAPUHCKH CITY>KOCHUK MOKE BP0 OP30 MPOBEPUTH
MCKOpHUITNEHOCT KOHTHIeHaTa, Tapudcke o3Hake poda Ha Koje ce MOXKe MPUMEHUTH
npedepeHiyjaiHe (CHUKEHE) CTOIe [IapuHe, CHIKEHE CToIe 3a opeheHe npousBoe
koje je nmonena Bmama PC, mory ce mpoBepuTH CBE NMPUMEHJBHBE MEpE IapUHCKE

IIOJINTUKE.
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[Tyrem uHOpMammoOHOT cHUcTeMa BP0 Op30 ce a00Hjajy Mmojanud O H3BPIICHUM
yIulatama [apuHe, JeliaBa Ce Jia MoCjie HEKOJMKO MHHYTa O] HalulaTe LapuHe y
OaHIM, W3BEIITAj O YIUIATH I[ApUHE W OCTAIMX JaKOMHA CTH)KE HAa padyHap y
[[APUHCKO] UCTIOCTABH;

[Tyrem nHpOpPMAIIOHOT CHCTEMA IIAPUHCKH CIYKOCHHK J00Hja IOPYKe Ha KOjy poOy
wi ¢pupmy Tpeda U3BPUINTH KOHTPOIY TOKyMeHaTa, periea pode u ci.;
Wudopmanmonu cucreM omMoryhasa Jlakiny nperpary KeJbeHUX 1M0jaTaka, HapOunuTo
Kaja ce JKelle YHOPEIUTH LApUEHha y PAa3IMYUTUM LAPUHCKUM HCIOCTaBamMa WU
LAPUHAPHULIAMA;

Owmoryhasa BpIIeske HHTEPHE PEBHU3H]E U MPOCichuBame Hala3a MPeKo HHTEPHETA.

Nudopmanvonn cucreM 1apuHCKe choyk0e je jemaH o]  Hajpa3BUjCHUJUX

uHpopmannonux cucreMa y PC koju je oMoryhmo enekTpoHCKO MOJHOUICHE LApUHCKE

JTOKYMEHTAIHje, MPUMEHY 0jeTHOCTaBJLEHOT APUHCKOT TOCTYIKA, TIOBE3UBAE BPCTE pode H

Tapu(pHUX O3HAKa PoOe ca MOTPEOHHM YBpepeHmHMa W JI03BOJaMa 3a YBO3 WM W3BO3 PoOe,

MOBE3MBalk€ Tapu(CKUX O3HaKa ca CHW)KEHMM cTornaMa IjapuHe npema Cropasymuma o

cno60H0j TproBuHM koje je PC mornucana ca Behum 6pojem 3emasba U CII.

WNudopmannonu cucreM mapuHcke ciayx0e Tokom 2009.1. yBeo je Tpu HoBe MOryhHOCTH:

Jla npexo Microsoft-osor nmporokomna, Exchaude ActiveSyne, omoryhasa na ce npeko
MOOWIHOT TeneoHAa YMUTajy TOPYKE M OAroBapa Ha IMOpPYKe Koje cy ynyheHe Ha
nomen carina.rs ( fcs.yu );

Outlook Web Access omoryhaBa mpucTynm eneKTPOHCKO] IMOIITH ca OWJIO KOT
padyHapa HaBolhemeM Ha oaroBapajyhy aapecy. OBakaB NMPUCTYN KOPHUCHUKA KOJU
nma Hastor 3a Yahoo wim Gmail enextpoHcky momiTy;

Outlook Anywhere omoryhaBa kopuCHHIIMMa Jia CE€ TOBEXY NPEKO HHTEPHETA U
KOPUCTE MPEHOCHBH padyHap — JIANTON KAao pavyyHap KOjH je WHCTATUpaH y OWJIo

K0jO] KaHIIEJIAPHJU Y IIAPUHCKO] CITYKOH.

WNudopmanivonn cucreM HapuHCKe Ciiy:k0e Mopa ce KOHTUHYHPaHO Pa3BUjaTH Yy CKIany

ca IUIAaHOBMMA pa3Boja ILAapHHCKe ciyxk6e. Y muby namer pasBoja MCLIC tpeba nmpuMeHUTH

cienehe:
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- 3amociuTH  CTpy4HE Jbyne M3 o0nacTH  HMH(MOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja H
porpamMepcTBa, Koju OM Jajbe pa3Bujasii HHPOPMALMOHN CHCTEM IIAPHUHCKE CIIYXOe;

- VYno3natu umH(OpMAaTHUApe ca ONEPATUBHHUM JIEJIOM I[APHHCKE CIIykOe, Kako Ou
3HAJIM Ha YeMy ce Tpeba J1ajbe oOosbIIaBaTi HHOOPMALMOHH CUCTEM;

- AJeKBaTHO IUIATUTHU MporpaMepe Wiu HHPOpMaTHIape Kako O IITO TyXe OCTalH Ja
pajie y HapuHCKO] CIY)KOM M pa3BHUjajy HHPOPMAIIMOHU CHUCTEM, a HE Jia J0Ja3u J0
o/UlMBa KaapoBa W Tpermacka |y gapyra mpenyseha  (OGamke, momire,
CNEKTPOUCTPUOYIIH]ja | CIL.);

- Jla ce pa3Buje u yHampeau Kpo3 MH(OPMAIMOHH CHCTEM KOHTPOJA MPHBPEMEHOT
yBO3a U H3B0O3a pobe, omoryhu ajexBaTHO npaheme pa3aykema, pOKOBa, J1a CUCTEM
ayTOMaTCKM YIO30paBa Kaja IOCTOje TPElIKe y TOTrJexy MOTPEUIHOT pa3aykKermba
pobe. Jla mocToju KOHTMHYHTET Y CHCTEMY 3a KOHTPOJY IPHUBPEMEHOr yBO3a H
M3BO3a, a HE Jla ce Mema Kajaa jJohe HOBO PYKOBOJICTBO y HAPHHCKO] ciyxou. On
1995.r. no 2012.r. Tpu myra MeHmaH je HAaUYMH Ha KOjU C€ KOHTPOJMIIE W IpaTh
pa3ayXeme MPUBPEMEHOT YBO3a U N3B03a pole;

- Jla ce y uHpOpMaLlMOHH CHCTEM LAPUHCKE CIyX0e Ha IIEHTPAJTHOM pauyHapy yHecy

dupMe Koje ce Hamaze Kao AyKHMIIH'?

U Jla CUCTeM ayTOMAaTCKU pearyje Kaja ce
nojaBe TakBe (upme WM (PU3MYKA JIMLA NPUWIMKOM Hapumema. Cana ce mpeko
PORTAL — a*’ cBakor moHeses/bKa IIajbe HOBA JIMCTA TyXKHUKA, KOja CE IITAMIA 1
LAPUHCKHU CITY>)KOSHMIIM BpJIO TEIIKO MOTY Ja MPUJIMKOM LIapUIbemha youe Ja JIM ce
¢bupMa Haa3u Ha JIMCTH TyXXHHUKA UM HE HaJla3y;

- Tpeba mpexo wuHTEpHETa O0OpaAUTH CHUCTEM Tpojaje pobe U BO3WIa IyTeM
JTUUATAIIN]E;

- Tpeba mobGospmiaté mporpaM oOpauyHa Iutata W Iutahama, KOjU je cajga BpJo
KOMIUIMKOBaH M TeIIKo ce o0pal)yjy 1uiate pagHuKa, jep ce paad Kpo3 BHUIIIE OMIHja
M Ca YHOIICHEM BEJIHMKOT Opoja mojaaraka, Tpeda oMOTYhUTH mTaMIame U oOpasy

Beher O6poja oOpazarna koju cy moTpeOHU MPUIMKOM MPUjaBe 3a MIEH3UMOHO OCUTYPAHE

u ci1. Moxzaa je moTpeOHO pa3MOTPUTH MOTYhHOCT MoBe3WBama MH(OPMAIIMOHUX

426 YV jamyapy 2012.1. Ha nmucTH Ay)XKHHKA Hajasuno ce 1627 ¢pupmu n GusnyKkux nuna mojgarak yser ca Iloprama
I

427 PORTAL je mocebaH arMKanuja DapUHCKE CIIyxkOe
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cucTeMa IapuHCKe cinyx0e M (poHIa 31paBCTBEHOr M MEH3MOHOT OCHTypama paau
ayTOMaTCKor npociehuBama nogaraka;

- Jla ce y nHpOpPMaIMOHN CUCTEM LApPUHCKE CIYXOe J03BOJIE 32 YBO3 M U3BO3 ITOBEKY
ca Tapu(HUM O3HaKaMa y KOjiMa ce CBPCTaBajy pasHe BPCTE OTIAJa, jep TO J0 AaHacC
HUje YHETO, a He 3Ha Ce U3 KOra pasyiora To Huje ypaheHo, jep HapHHCKH CITyKOSHUK
MPUIMKOM IAPHEbEHA MOPa TPAKUTH J03BOJIY HA/AJISKHOT MUHUCTAPCTBA 32 U3BO3 U
yBO3 OTHAJA,;

- Jla ce pasmorpu ™moryhHocT mnpocinehuBama akara VYmpaBe LapuHa IyTeM
€JIEKTPOHCKE TIOUITE ApUHAPHUIIAMA, Ka0 M IbHXOBO €JIEKTPOHCKO mpociehuBame 011
[apUHApHUIIE, APUHCKUM HCIIOCTaBaMa, y3 IMOIITOBAIE CBHX MNPONHCA y BE3H ca
KaHIIEJIapHjCKUM TIOCIIOBAEbEM, & CBE Y LINJbY CMambeHha TPOIIKOBA MTOIITAPHHE, KOja y
BEJINKOj Mepu onrtepehyjy TpOIIKOBHY CTpaHy LIAPUHCKE CIIyxk0e;

- Owmoryhutn moBe3uBambe HMHDOPMAIIMOHOT CHCTEMa IIApUHCKE CIy)KOe ca
MHPOPMAIIMOHUM CHUCTEMHMa Pa3HUX MHUHHCTApCTaBa, Kako OW IyTeM eJEKTPOHCKE
MOIITE MOTJIO JIa C€ OCTBApU YBHJI Y J03BOJIE 32 YBO3 U M3BO3 poOe, peliema O yBO3y
pobe ol cTpaHe BETEPUHAPCKOT WM (PUTOCAHUTAPHOT MHCIEKTOpa M Ha Taj HaAuYuH
yOp3ao mocTymak u chpeumna mnojaBa Qancudukara. I[losesuBame ISCS ca
MUHHCTApCTBOM 3a caoOpahaj u MHGPACTPYKTYpy y TOTJIEAy KOHTPOJIE H3IAaTHUX
J03BOJIa 3a TPEeBO3 pole y MehyHapogHOM ApyMCKOM MpEeBO3Yy, CIpedmsie Ou ce
370ynoTpede 103BoJIa O]l CTpaHE BO3aya M LIAPMHCKHUX ciykOeHuka. [loBe3uBame
MH(POPMALIMOHOI CHCTEMa ca CBUM MHUHHMCTapCTBUMa JONpuHeo Ou 00sb0j H
e(hUKacHU]0] KOHTPOJIHU CIIPOBOlermha Mepa MAPUHCKE TIOJUTHKE.

Pa3BojeM wuHpoOpmanmoHor cucremMa IApuHCKEe cayk0e omoryhmhe ce Opxke wu
epHrKacHMje LApPUHCKO MOCJIOBame, JonpHHehe ce CMamemy TPOIIKOBA MOCIOBamka LAPUHCKE
ciy:)k6e u omoryhuhe y HapeaHOM MEpHOAY JaKIIE MOBE3MBamkEe HH(MOPMALMOHUT CHUCTEMA
napuncke ciyx6e PC ca nHpopManimoHuM CHCTEMOM IApUHCKE CITy)k0e Mpe cBera y 3eMJbaMa
EY. YVjemno cranHuM HeroBUM YycaBpllaBameM JonpuHehe ce JakiieM YBe3HUBamby
MH(POPMAIIMOHHUX CUCTEMa ca LAPUHCKUM CITy»KOaMa y perHOHY U ca LApUHCKUM ciyxkbama y EY
IITO MOX€ JOMPUHETH Op»KOj pa3MeHHU NojaTaka, Op»koj 1 e(hUKacHUjO] aHAJU3U MOIINJbaKa Koje

Jojla3e 'y CBUM BHAOBHMa caoOpahaja, Op)ke YHOIICHE M3MEHA IAPUHCKHUX IpOMHca y caM
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MH(OPMAIIMOHH CUCTEM, a KACHHU]€ YHOLICHE CBUX I0JIaTaKa KOjH Cy OJ1 MHTEepeca 3a 3ajeJHHUKY
napuncky nonutuky EY u PC. MHdopmannonu cucreM Moxe ce y3 oapeheHe mpenpaBke u
JIOTyHE MPHUKJbYUYUTH ILEHTPAIHOM HH(OpMalMOHOM HapuHCKOoM cuctemy y bpuceny. Cse
Harpes] HaBejeHo omoryhuhe makmm, Opxu 1 edukacHUjU paj apuHcke ciyxoe PC, a yjeaHo
nonpuHehe cMamemy KOPYIIUje y HAPHHCKO] CITYKOH.

VYcknahuBame HapuHCKE MONIUTUKE U TPUKIbydemhe napuncke ciayxoe PC y jenuHcTBeH
nHpopmanmonu cucteM EY nmompuneno 0u cMmamemy KOpymigje y mapuHckoj cinyxou PC, a
yjeIHO OMpUHEO OU KacHUje CIpoBOhermhY jeTMHCTBEHE LIAPUHCKE TOJTUTHKE.

7.3.2. IlojeqHocTaB/beHN HAPUHCKH MOCTYNAK

ITojenqHoCcTaB/bEHN LIAPMHCKU MOCTYIAK MPBH IYT C€ M0jaBHO Y LAapUHCKOM cuctemy PC
npumenoM Lapunckor 3akona 2004.r. u y nepuoay 2004 — 2010.r. HHje ce y AOBOJbHO] MepHU
KOPHCTHO, & OCHOBHH PA3JIOT je IITO MpUBpEIHA APYIITBA HUCY OMJIa yIIO3HATa ca MpOLEeaypOM
M10j€THOCTABJLCHOT TIOCTYNAama, a MCTOBPEMEHO HHCY OWJIM MPOIUCAHU YCIOBH Koje (upma
Tpeba Ja UCIYHH 3a MPUMEHY 0jeIHOCTABJHLEHOT MOCTYIabA.

IlapuHcku oprad, y ciydajeBUMa W Ha HauuH, Koje mponuine Brama, pamu
10j€THOCTAaBJbEHA MTOCTYIKA, 0JI00paBa J1a:

1. Jlexmaparuja He caJp>XH HEKe MOAATKE WM J1a C€ y3 Kby He NMPHIAXy HEKe UCTpaBe

U3 4. 27 OBOT 3aKOHa,

2. Hexka o TProBUHCKUX WM CITY>)KOCHUX HMCIIPaBa MPUIIOKEHUX Y3 3aXTEB 3a CTABJbahe

po0e y mapuHCKH MOCTYIaK 3aMEHU JIeKIIapalmjy,

3. Poba ce craBu y onpeleHn moctymak Ha OCHOBY KE-HTOBOJICTBEHE HCIIPaBE U Taja

MOJKE JIa 0CI060/IH JIeKIapanTa o6aBese JompeMama pode?e,

ITojenqHOCTaB/LEHUM LAPUHCKUM TMOCTYIIKOM HE MOTy Ja ce 0aBe cBe (upme, Beh camo
OHE KOje HUCY y CTeuajy Y MOMEHTY IOJHOIICHa 3aXTeBa W KO KOjUX BIACHUIM (pupMe HUCY
ocyhuBaHU 3a KPUBHYHO JIEJIO0 KOj€ j€ Y BE3HW ca €KOHOMCKOM akTHMBHoOIINy mpemyseha, kao u
¢dupme xoje umajy oaronapajyhu o6umM mocioBama y TOKY TOAMHE OWUJIO Ja ce TUYE yBO3a WU
n3BO3a pode, /1a UMajy YHYTpalllkby KOHTPOIY KOja MOXKE OTKPUTH HE3aKOHHUTE TpaHCaKIIHje,
3amociieHe koju he OimaroBpeMeHo oOaBelITaBaTH I[APWHCKE OpraHe O MOTeIIKohama y pamy,

nMajy oOydeHa Juia 3a o0pajy MapuHCKE JOKYMEHTAIM]e, Moceayjy oAroBapajyhy GaHkapcky

428 qy1. 101 Iapunckor 3akona, ( Cayx0Oenn rinacuuk Peny6nuke Cpouje 18/2010 )
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rapaHiyjy 3a paa, Ouna Cy JMKBUAHA y (UHAHCHJCKOM TIOTJIETy TOCJIEAEe TPU TOJUHE, Ja
MOCEYjy 3alITUTY CBOT MH(POPMALIMOHOT CHCTEMA.

[{apuHapHUIIa JIOHOCH pEIICHE Y KOME HaBOJAW HA3WB U IMOPECKH HMHACTU(UKAIMOHU
0poj dbupme, nmure y bupmu kKoje he OUTH y KOHTAKTY ca HAJJICKHOM IIAPUHCKOM HCIIOCTABOM,
wuxoBe e-mail aapece, 6pojeBe Tenedona, dakc u ci., Opoj rapaHije OaHKe W J0 Kajga OHA
B2XU M Ha KOjU je M3HOC 0700peHa, TapudHe o3HaKe poda koje he ce YBO3UTH WM M3BO3UTH,
POK BaXKera 0J100pema 1 JIp.

dupma Koja mpHUMEHYje MOjeTHOCTAB/LCHH IIAPHUHCKH IMOCTYIAK OWJIO KOJ YBO3a WIIH
M3B03a MMa MOBJAIMNCHH 1T0JI0Xka] Y OJTHOCY Ha Apyre hupme, jep UM je oMoryheHo Ja mpeBo3Ha
CpeAcTBa KOJ| yBO3a My AUPEKTHO Y HBUXOBY (pupMy, 1a MOTY caMu Ja o0pajie JOKYMEHTAIH]y
ca TpaHWIIe, pacTaBe JIOKyMEHTa, TOTBPJIE BO3ady Jia cy poO0y NPUMWUIH, YHECY JOKYMEHTa Y
ISCS — undopmanmonu cucreM LApUHCKE CIy>KO0€ M MPEKO MHTEPHET Be3a M3BpILE MPEHOC
[apUHCKE JOKyMEHTaIije J0 IApUHCKE HCOICTaBe, Ine he ce momanu I0jaBUTH Ha
,,cemaopy“*?°. Poba Kxoja je yBeskeHa, ka0 M JJOKyMEHTaIllja He J0J1a3e JI0 IIApUHCKE HCIIOCTaBE
Beh ce y ¢(alOpuuu poba ucToBapa M YCKIAIMINTaBa, €JIEKTPOHCKU CE€ IOJHOCH I[ApUHCKA
JeKIIapalija 3a HapuibeHhe U CTaBba Y c1000aaH npoMet. [IpumibeHa apuHCKa JOKyMEHTa Koje
je ¢upma obpahuBana a0CTaBibajy c€ LAPUHCKO] HCMOCTaBU cBakux 7, 10 wmm 15 nana y
3aBUCHOCTM Kako je To ojapeheHo pememem napuHapHune. @Oupme Koje KopucTe
[10j€IHOCTaB/LEHO TMOCTYINalkbe MMajy NMPUBWIETH]Y Ja HAa OBaKaB HauWH 00aBJbajy LAPUHCKY
NpOLEAYpPY, aId W BEIHKY OJrOBOPHOCT y TMoOIJIeAy oOpaae MOKyMEHTalHWje, MapHibemba,
ruiahama 1apuHe, yyBama JOKyMEHaTa U CII.

[TojemqHOCTaBIFEHN ITAPUHCKH MOCTYIAK YIIA0 je Y MUpPY MPUMEHY y HallleM [apUHCKOM
cucremy 2010.r. kana cy Xemodapm u3 Bpmma u Mnekapa u3 Illanma nodyenu ga npumemnyjy
MOjeIHOCTaB/bEHU TNOCTymak. JlaHac wuma mnpeko Tpuaecetak (GUPMH Koje TpUMEHY]Y
M0jeTHOCTaBJbeH! LapuHCcKu noctynak y PC, tako y Hapunapauun Hum to cy: JIMH — @unun
Mopuc u3 Huma, Cummo u3 Bpama, YUMIS u3 Humra, LEONI u3 ITpokymsa, Knauf insulation

n3 Cypaynune, Pang Mnanoct u3 Bmacotunna, y lHapunapaunu JumurpoBrpan to je Turap u3

429 Cemadop — je mocebaH KOMIIjyTep Ha KOME LAPMHCKH CIYy)XKOCHUMK BHAM Kama je gupma Ko0joj je omobpeHo
[0j€IHOCTAB/LEHO TOCTYIAhe YHENa MOKYMEHT. L[apUHCKH CIy'KOEHMK MOKE IOIJIEAATH JOKYMEHT M MOXKE
YKOJIMKO KEJIN TPAXKUTH mperiie] pobe, ajld ako To He ypaju y poKy o 15 MuHyTa JOKyMEHT je y 1enoctu obpalhen
u po0a je craBibeHa y cli000aH MpoMeT
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[Mupora. IlojemHOCTaBIbEHH MMAPWHCKU IMOCTYNAK MOXE Yy 3HATHO] MEpH yOp3aTH IOCTYIIaK
[apUbEHha, CMABUTH TPOIIKOBE MOCIOBama Npeayseha ycnen 3aapkaBamba pode y HapuHCKHM
UCIIOCTaBaMa, CMAWUTH TPOIIKOBE IMOCIIOBamka MPEBO3HUX (UPMH YCIIEH Mamer 3alipiKaBamba
BO3WJIa HAa IapWHH, NOBehaTH WHBECTHUIM]EC y 3€MJbH yclea yOp3ama I[apUHCKOT IMOCTYIIKA,
CTUMYJIUCATH TPOU3BO/bY, OMOTYhHUTH Lapumeme y Ouiio Koje 106a jaHa W HOhu, 3a Bpeme
BHUKCHJIa, TIPA3HHUKA, TOTIPUHETH 00JHEM IOJIOXKA]Y U Pa3BOjy IMAPUHCKE CIIYKOe y 3eMIbH.

[apuncka cinyx6a PC mokymiaBa J1a mojelHOCTaBU HAPUHCKHU MTOCTYIIAK Y JKEIC3HHYKOM
caobpahajy**’, rae je caunnuna y morosopy ca AJl XKenesnune Cpbuje y janyapy 2012.r. paaay
BpE3HUjy TOjEeTHOCTABJBCHOT IMOCTYIKA 3a MPEBO3 pode y kKeye3HHUkoM caoOpahajy, mehyrum
pamHa Bep3wja HHje TpodyHKIMOHHMcana HU A0 kpaja 2014.r. OcHOBHa jkeJba Mpemiora o
M0jeIHOCTaB/LEHOM I[APUHCKOM TIOCTYMamy Yy Kele3HHMYKoM caobpahajy je ma CIM —
Mel)yHapoHHM JKEeNEe3HUYKH TOBApHH JIUCT OyJe OCHOBHU JIOKYMEHT Y II0jeJIHOCTaBJbEHOM
MOCTYIIKY YBO3a, M3BO3a W TPAH3MTA, CAMO IITO j€ HEOMXOJHO Ja CAApPKH CBe OMTHE IMOAATKE
kako Ou 3amenuno JC| — jennHCTBEHY IAPUHCKY HCIIPaBy NMPUIUKOM IPHjaBJbHBamka pode KOJ
yJlacka TEPETHOT BO3a y OTIPEMHO] — yJa3HO] [apUHAPHUIIM HE OU JIU C€ MOJHOCHIA HUKAaKBa
JIOKyMeHTa, Beh OM ce TMOIIWJbKE MM BaroHM JKEICKHHYKAM ToBapHHM JsuctoM (CIM)
ynyhuBaay OJpeAWIIHO] IIAPUHCKO] HcmocTaBH. LlapwHCcku cimyOSHMIM LApUHCKH HAI30p
BPIIWIA O MPEKO JOKYMEHaTa KOje €JIEKTPOHCKH INajbe JKEJNE3HMIA WU TpeKo (oTokommja
CIM — skene3HHYKOT TOBAPHOT JIUCTA.

apuncka cioyx6a PC pocraBuna je janyapa wecena 2013.r. paaHy Bep3ujy
[10j€THOCTaBJBEHOT MOCTYINKa y TPaH3UTY 3a cHelupuuHy poOy Koja ce MPEBO3M KEJIE3HULIOM
WIA BEIWKUM KOHTEjHEpUMa, Ba3QyXOIUIOBOM, peKama, I[eBOBOJAMMA W EIEKTPHYHUM
BojoBoxuMa*®l. OcHOBHM I je 1a ce crenuduYHa poba y TPAH3UTY MPHjaBU OAPEIUIIHO]
[apUHAPHUIM EJEKTPOHCKHM ITyTeM M YKOJIMKO IIAPHHCKU CIYy)KOSHHK HE JKeMU Ja BPIIU
Tperjie/] WK Mperie/l Hje HAIOKEH OJ CTpaHe KOMIjyTepa, poda ce ImylTa HakoH 15 MuHyTa,
Tako J1a poba yomTe He Joja3u 10 oapehene napuHapuuie, Beh nae upekTHO y Gupmy.

VmpaBa mapuna PC je y ¢debOpyapy mecemy 2013.r. nmama HHCTPYKIHjE Yy BE3H
M10j€THOCTaBJEHOT IOCTYNKa Yy MOIMITAHCKOM caoOpahajy KoJ M3B03a €KCIPECHUX MOUIMJBKH

Mamer €KOHOMCKOI 3Hauaja, YuMe jeé TayHO NpPELU3UpaH IOCTyHaKk Kako Qupme no06ujajy

430 Akt Vrpase napuna PC 6p. 14-03-030-05-36/4/2011 ox 13.01.12.1.
431 Axt Vrpase napuna PC 6p. 14-03-030-13-1/2013 og 11.01.13.r.
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pelemhe 3a BpIICHE M0jeTHOCTAaB/LEHOT MOCTYIIKA, KaKBa je mpolenypa Koja H3Bo3a M Koja ce
JOKYMEHTa KOHTPOJIUILY Y [ITa PaJU [IAPHHCKHU CITY’)KOCHUK.

[TojenHoCTaBI/EHU APUHCKH MTOCTYIAK Y 3HATHO] MEPH OJIAKIIIABA IIAPUHCKH ITOCTYIIAK U
CMamyje paJ HapUHCKUX CIY)XKOCHHKA Y OJPECIUIIHUM M OTHPEMHUM LAPUHCKHM HCIIOCTaBaMa,
i 3aTO 3axTeBa MHOro 00Jby W €(PUKACHU]Y OpPTraHU3ANH]y IAPUHCKE CIYKOe Yy TOorjieny
HAaKHAJHUX KOHTpOJIa, 00aBEIITajHOT paja, aHAM3e PHU3MKAa M capagme ca pupmama Koje
YUYECTBY]Y Y T0jeTHOCTaBJbEHOM MOCTYyNKY. [lojeqHOCTaB/beHN ApUHCKH MOCTYIAK 3axTeBa J1a
ce HApUHCKH CITY)KOSHHIIM KOjH pajie y HApUHCKUM HCIIOCTaBaMa TJe Ce TaKaB IOCTYIaK 00aBiba
nmoceOHO 00yde, yKake ce IITa UM CHUCTeM J03BOJbaBa MPHIMKOM Ipahema MojeTHOCTaB/bEeHOT
[APUHCKOT TOCTYIKa M Kak0 MOTY BpPIIUTH HApUHCKY KoHTpoiy. LlapuHcka ciyxba Mopa
aKIeHAT [APMHCKUX KOHTPOJIA KOjH je HeKaJa BPLICH Yy IAPHHCKUM HCIIOCTaBaMa IPEYCMEPUTH
Ha HAaKHaJHE KOHTpoJie Koje he pajuTH LApUHCKH CIY)XOCHUIIM M3 EKCTEPHE PEBU3HUje KOjU
KOHTPOJHINY (GUpMe KOje MMajy MO0jeTHOCTaB/LEHH IAPHHCKH IOCTYMAK, a y 3HATHO] MEPH TO
MOTY OWTH HaKHAQJHE KOTpoJie Koje Bpiie Onesbermha 3a Cy30Hjame KpHjyMIapemha WIH KOMUICH]a
KOjy OJIpeH YIpaBHUK [IApUHAPHUIIE O] IIAPUHCKHX CITy)KOCHUKa M3 CBOj€ IIapUHAPHUIIE.

Pa3Boj mojeAHOCTaBIBLEHOT MOCTYITKA 3aBUCH O

- Texnmykux MOryhHOCTH KOjuMa pacnojiaxe YTmpasa apHHa,

- Texnmukux MoryhHoOCTHM KojUMa pacnojiaxy came ¢Gupme Koje xKelle J1a MpUuMeHe

10j€IHOCTaBJ/bEHH LIAPUHCKU TOCTYTIAK;

- OOyyeHOCTH NAPHHCKUX CIy)XOeHHMKa 3a Tpaheme MojeHOCTaB/HEHOT LAPUHCKOT

MIOCTYTIKA;

- OOyuenoctn pamHuka y (upmm koja ce OaBM TI0j€THOCTABJHEHUM ITAPUHCKUM
MOCTYITKOM;

- Hudopmucanoctu npemyseha na kao jeman ox HauumHa yOp3ama MOCTYIKa MOTY
KOPUCTUTH TI0j€THOCTaBJbEHH MOCTYMAK;

- Iapuncke ciryx0e KOja MOopa MPEeKO MPUBPEIHUX KOMOpA YIO3HATH MPUBPETHUKE Ca
MOjE/IHOCTAaB/bCHUM I[APHHCKAM MOCTYIIKOM, YKa3aTH Ha HEroBe NPEAHOCTH Y
BpIICHY MOCIIOBA YBO3a U N3BO34,;

- MehyHapoaHux mineaunMja Koje ce jaBjbajy Kao MOCpeAHMLM u3Mely aexiiapaHaTa

(yBO3HUMKA MM M3BO3HHUKA) M I[APHHE Jla TPUMEHE M0jeTHOCTaBIbEHO MOCTYIamke, ca
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THM JIa M C€ YKa)ke Jla IPUMEHOM TaKBOI' LIAPMHCKOT MocTymka Hehe u3ryourtu coje
KIIMJEHTE, 2 CAMUM THM U TIPHUXOI;

- Pa3Boja mpeBeHTHBHE yJIOTe APUHCKE CITYKOE.

[Ipema wu3jaBu nupekTopa VYmpaBe M[apHHa TNPWIMKOM 00ajaBJbHBamka TOIUIIEHET
M3BeITaja o pany mapuHcke ciryxoe PC 3a 2013.r. HaBeneHo je ,,1a 344 ¢pupme KOpUCTe HEKE OJ1
BUJIOBA TI0j€HOCTABJbEHOT IIOCTYMama, oA Tora 287 (uUPMH KOPHUCTH I10jeHOCTABILECHH
MOCTYIIAK IapUbEmha pode 1o GakTypu, 57 GupMu KOPUCTH 110jeTHOCTABILEHU TTOCTYIAaK KyhHOT

Lapumemba pooe 432,

Ta6esa 29: 3acTymsbeHoct kyhHOT Hapumbemwa no napunapaunama ox 01.10.2013 go
31.12.2013.r.

Hapunapuuue

VR | ZR |Dimitrovgrad | SO | NI KR |Krusevac [ BG uc SU [ NS | SA |Uzice|Kladovo | KG | VYkymno

Bpoj JCI
3a kyhno |1505 |2509 954 1066 [2978 |1787 706 9012 (22496 |848 |839 |277 | 15 0 0 44992
[APUEbEEHE

Vkynan
6poj 7492 (15347 6958 8020 27250 |19763| 12717 [166327 [462965 [40258 (52489 [42708 L7078 | 6415 }0143 | 925930
ICI

% yuemhe
Kyhror [20,09 (16,35 13,71 13,29 10,93 [9,04 5,55 542 [486 (2,11 |1,60 (0,65 |0,09 0 0 4,85
LapHIbeEba

Objammeme ckpahenuna koje ce kopucre y Tabenu: VR-Bpman, ZR-3pemannn, SO-Combop, NI-Hum, KR-

KpameBo, BG-beorpan, UC-VYnpasa napuna, SU-Cybotuna, NS-Hosu Cax, SA-ITadan, KG-Kparyjesan

N3Bop: [loganu y3etu u3 u3BelTaja Ypase apuHa 3a Ha3HaueHu nepuog oxa 22.01.2014.r.
Kana ce roBopu 0 3aCTyNJb€HOCTH I0j€THOCTaB/LEHOT MOCTYIKa Hapumbema y PC Moxe

ce pehu na HUje JOBOJHHO 3acTymajbeHo jep u3Hocu 4,85% on ykymHOr Opoja MOAHETHX

nexnapanyja y 2013.r., mTo je mManmo u Tpebamo Ou cTagHO pagWTH Ha OOABEIITABABKY

MPUBpPEIHUKA O TMPETHOCTHMA W MOTyhHOCTHMa TM0J€THOCTaBJHEHOT TOCTyNKa W KyhHOT

HapUBbEHA.

32 Jucr ,, Lapunuk “ 6p. 198, janyap — debpyap, (2014), Jluct napunckux cnyxo6enuxa Cpbuje, Hosu Beorpas,
eNEKTPOHCKO M3amkhe
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I'padukon 16: KyhHo mapumeme no napuHapaunama npema o6pojy JIIU ox 01.10.2013 no
31.12.2013.r.

500000
450000
400000
350000
300000

250000
200000 B Epoj IC] 38 kyhiHo

LEpUHEHE

150000
100000 B ¥rynaH GpojlCl
50000

Bpwauy
SperbaHkH
HumuTpoerpas,
Combop
Hiw
Hpameso
KpylwessL)
Beorpag,
¥npaga
CyBaTrua
Hoew Capg,
Wakbad,
WM LR
Knaposo
Kparyjesal,

N3Bop: [logauu y3etu u3 u3BelTaja Ypase apuHa 3a Ha3HaueHu nepuog oxa 22.01.2014.r.

Ha ocHoBy HaBeneHe Tabesne MoXe ce 3aKJby4yUTH Ja je Hajseha 3acTynbeHoCT KyhHor
napuwmewa y llapunapuunu Bpman, 3atum y Hapunapuunama 3pewanuH, {umMutpoBrpa,
Com6o0p un Humi, na kyhHo mapumeme HUje yomire 3acTyiybeHo y llapunapuuniama Yxkwuie,
Knanoso u Kparyjesair.

IlojenHOCTaB/bEHM LAPMHCKM MOCTYMak oOHeMoryhaBa JMpeKTaH KOHTAaKT M  paj
[APUHCKOT CITY>KOE€HWKa W IAPUHCKOT MOCPEAHMKA, Tj. CBE c€ 00aBJba MPEKO MHPOPMAIUOHOT
crcTeMa W MHTEPHET Be3a, a OH IMOCTOjH CaMO TMPHIIMKOM ITOHOIIEHA JOMYHCKUAX JIEKIapalmja
KOje ce MOJHOCE HEKOJMKO IyTa y TOKy Mecena. CMamemeM IUPEKTHOI KOHTaKTa M Be3a
LAPUHCKOT CIIY’)KOCHHKAa W IApUHCKOT TOCPEJHHMKA, OJHOCHO (QupMme, cMamyje ce MoryhHoct
pasHuX o0JIMKa KOpYIILHje.

EY uncuctupa Ha mro Behem Opojy MOjeTHOCTaBILEHHX IOCTYNaka M yBoOheme IITO
Beher Opoja QupMU y MOjeIHOCTaB/LEHO IMOCTyMame, Kako OM ce cMamuia KOopyniuja y
LAPUHCKO] CITYKOH.

[TojenHOCTaB/BEHN TMOCTYIAK Ca jeJHE CTpaHe oxobpaBa ce caMO MPOBEPEHUM U

noy3AaHuM mpeny3ehuMa, Koju Ha caBeCTaH M KOPEKTaH HAYWH TOIITY]y CBE Mepe IapHHCKE
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MOJINTUKE KOjy mpuMemyje PC, a ca apyre cTpaHe JONPUHOCH Y 3HATHO] MEPU CMAmbCHY
Kopyniyje y napunckoj ciuyxou PC. TlojemHocTaBIbeHH MOCTYIIN Y BEIMKO] MEPH 3aCTYIJbEHU
cy y EVY, 3aro je HeonxoaHo aa kox Hac y mro Behoj Mepu dupme mouny ga KOpucTe OBaKBY
BPCTY LIAPHHCKOT MOCTYIIKA U TPOLIEIYpE.

7.3.3. HoBuHe y NpUMeHH HAPMHCKHUX MOCTYNAKAa KAa0 Mepe CMambemha
KOpyIIHje y HAPUHCKO]J CIIY:KOU
Jeman onx mpBUX mMocTymaka Koju Tpeba aa mpuMeHu napuncka ciyxba PC je HTLC —

HOBHU LAPUHCKU TpaH3UTHU cucTeM. Y Toky 2013.1. u nene 2014.r. Bpuiuiie cy ce mpumpemMe 3a
yBohewe HLITC — a y undopmammonu cucrem napuHcke ciayxbe PC. Toxom mpumpema 3a
npumeny HIITC axtuBHO cy OuiM YKJbYYeHH MPHUBPEIHUIM KOJU Cy 3aMHTEPECOBAHU 3a
MI0jeTHOCTAaBJbCHE U yOp3ame MoCcTyIaka, mporpamMepcke kyhe koje Tpeba 1a u3paje mporpam 3a
npumeny HI[TC u napuncka ciyxx6a PC. Ilpumena HIITC y PC nouena je on janyapa 2015.r.,
a Mopa ce HanloMeHyTH J1a Penrybnuka Makenonuja npumewyje HLITC ox 01.03.2014.r.

HITC ce npumemyje y cBum unanunama EY u 3emasba EOTA u omoryhasa Op3 npoTok
pobe y TpaH3HTY, oJiakIiaBa Mel)yHapoaHy TProBuHy U TproBuHy usmely unanuia EY, cmamyje
napuncky nporneaypy. HIITC je unpopMannoHu cucTeM y KOjU Cy TOBE3aHE CBE I[apUHCKE
ciyxx6e EY, tako na PC je mopana y ozapeheHuM JenoBMMa M3MEHUTH LAPUHCKU 3aKOH U
npunarogut ra npumenu HIITC. Vinackom PC y EVY mnpuBpenna apymrtBa M3 00J1acTH
TpaHCNOPTa, WIEANIH]je, TPTOBUHE U cll. Mopajy ce npuiarogutd HI[TC, jep kommueTan nocao
ce 00aBJba €IEKTPOHCKHU, IIyTEM KOMIIjyTepa, JOKYMEHTa C€ MOTY CJIaTH U3 cenuuTa GpupMe u
JTUPEKTHO ynyhuBaTH Ha CHCTEM LAPUHCKE ClIyk0e M MpeKko MH(OPMAIMOHOT CHCTEMa MOTY
IpaTUTH TJe ce poda TPEHYTHO Haja3M M KaJa je CTUIJa 0 MecTa mpumMaona pode. JlokymeHTa
ce ko HIITC-a momHoce Hajuemnthe eneKTPOHCKH, OAHOCHO OeCHamMpHO, HEMa ITaMITaHOT
nokymeHTa Ha namupy. [{apuncka cimyx6a PC npexko HI[TC moxe GmaroBpeMeHo aHaIH3UpaTH
U yIOpaB/baTH pPHU3UKOM, OJHOCHO OJIpeIUTH Koje he ™peBO3HO CpencTBO TIJIeJaTH M
KOHTPOJIUCTATH, pa3MemHBahe mogaTke ca CBUM IAPMHCKUM aJMUHHUCTpAIjamMa, Koje ce Hajlaze
y cuctemy HI[TC — a.

VYkonuko npuBpeauuiy xene aa ce ykibydae y HITC mMopajy ce kao crosbHu KOPUCHHITH
nose3atu y uHpopmanuonu cucreM napuncke ciayx6e PC. HITC nHa HanuoHaJIHOM HHBOY
kpernyo je y PC ox 25.01.2015.r., 3ajeHHYKH TpaH3UT IOYEO je Ja ce MpHUMEIYje OJ

01.02.2016.r.
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TARIC je 3ajemnnuka 6a3a momataka ca EY y Kojy cy yHere cBe Mepe Be3aHe 3a
[ApUHCKY Tapudy, KOMEPIHjaIHO W TOJHOMPUBPEIHO 3aKOHOAAaBCTBO W mpomuce. TARIC
oOyxBaTa IeT INIaBHUX Mepa Koje Ce OJIHOCE Ha:

- Tapudue mepe koje oOyxBaTajy HapHHCKE cTome 3a polOy u3 Tpehux 3emaspa,
ocnobohema u apyra usyzeha on turahama TapuHE, CHUKCHE WU YKHUIAHE
[APUHCKUX CTOIA, KBOTE, MpedepeHIInjae;

- TlospompuBpenHe mepe Koje o00yxBarajy crenupudHe CTOme IapuHe, J0JaTHE
[apUHE, CHUKEHE CTOIIE [TapUHE, U3BO3HE CYOBCHIIU]E H CII.;

- Kowmeprmjanne mepe koje oOyxBarajy aHTHIAMIHMHIIKE M KOMIIEH3aTOPHE Mepe,
3alITUTHE LAPUHE U CIL.;

- Mepe koje ce onHoce Ha 3abpaHy KpeTama pobe Kao MTO je 3a0paHa yBO3a WIH
M3B03a po0e, OrpaHHuYCHE YBO3a WK U3B03a po0Oe, KBAHTUTATHBHA OTPaHUYCHA,;

- Mepe 3a nIpuKyIJbamke CTATUCTUYKUX MOJIaTaKa y BE3W yBO3a U M3B03a poode.

TARIC xao cacraBHu neo 3ajennudke napuHcke tapude EY omoryhasa yjennadeny
MpPUMEHY IApUHCKUX M JPYTUX MPOMKca M CBUX Mepa I[ApUHCKE IMOJIMTHKE Y CBUM 3eMJbaMa
ynaHunama EVY.

Hapuncka coyx6a PC uma paspahen cucrem TARIS, anu xoju je Be3aH 3a HapUHCKY
tapudy kojy je camocramHo moHena PC. Ilpunukom npujema y EVY, cucrem TARIC xoju
nocenyje EY, Mopa ogmax yHetu napuHcka cinyx6a PC u Mopa y TOM TpeHYTKY IPUMEHUTH CBE
Mepe IlapuHCKe MoyuThKe koje kopuctu EVY, jep he To OuTH yclioB 3a MpUMEHY 3ajeHUYKE
LIapUHCKE MOJIUTUKE KOjy Boau EY.

PC mpunmukom ynacka y EY, mopa npumenuTn ICS — cucrem koHTpose yBo3a pode y EV.
[apuncka cioyx6a PC 3a caga Huje ymo3HaTa ca OBUM CHCTEMOM, HUTH je OWJIO yIO3HaBamba
NPUBPEIHUKA U APUHCKUX cayxOeHnka ca npennoctuma ICS — a. Poba koja ynasu y HapuHcKo
nonpydje EY Mopa mpohu yBo3HY mapHHCKY Ipoueaypy, ykbyuyjyhu u anamusy pusuka. Ha
yna3zy y uapuHcko monpydje EY, mapuHapHHIM ce TOIHOCH T3B. CHTYPHOCHa CKpaheHa
JeKIIapanyja Koja MMa CBE HEONXOJHE MOJAaTKe 3a BPIICHE IMOCTYNKA IMapHHCKOT Haa3opa H
aHanmu3e pusuka. [Iporec mogHomema U NIpoBepe CUTypHOCHE ckpaheHe Aekiapalnuje BpIIU ce
nyreM kommjyrepa. Y 1CS-y npuBpeanu cy0jeKTH Cy MPeKO CBOJUX MH()OPMAIMOHUX CHCTEMa

MOBE3aHU ca MHPOPMAIIMOHUM CHUCTEMOM IapuHCKe ciyxbe. Yimackom y EY mopa ce y nemoctu
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npeyseru ICS cucrem, jep cienehu ycioB 3a yckimahuBame IapUHCKE MOJIUTHKE, APHUHCKOT
nocrynka u npornenypa 3a PC je yBoheme 1CS-a.

ECS mnpencraBpa cucteM KOHTpOJIE M3BO3a poO€ y KOjH Cy IOBE3aHE CBE IIAPUHCKE
ciyx0e EY, uume ce omoryhaBa OecnanmupHu H3BO3, OJIaroBpeMEHO OTKPHUBAHKE HAPUHCKHUX
IpeKplIaja, ayroMaTH3alyja Moctynka. [IpuBpeaHMIM NPUIMKOM H3BO3a MOpAjy MOIHETH
ckpaheHy CHUTypHOCHY JAEKJIapalyjy HaJIe)KHO] LApPUHAPHUIM, KAa0 HEKY BPCTY NPETXOJHE
HajaBe, aju YKOJUKO ce u3B0o3 Bpmu npeko ECS Huje moTpeOHO mogHeTH M3BO3HY cKpaheHy
nexnapanujy. [IpuBpenuunu koju sxene npuMmenutu ECS, Mopajy cBoj MHPOpPMAIIMOHU CHUCTEM
MOBE3aTH ca MH(POPMAIIMOHUM CUCTEeMOM IapuHcke cinyx0e EY. Ilapuncka cinyx6a PC mocenyje
CHCTEM I10j€JHOCTaBJbEHOT MTOCTYIIKA HAa OCHOBY (akType WiH y o0auKy KyhHOT apumbema, aiu
ynackoM y EY, mopa y nenoctu npuxsatutu ECS. Iapuncka ciyx6a PC 1o caga Huje Bpuiia
HUKAKBa YIO3HABAE MPUBPEIHIKA U LIAPUHCKUX ciayxOeHnka ca ECS-om.

Hapurcka cinyx6a PC nyxHa je na ymackom y EY npumenn EMCS — cucrem xoHTpOIIE
KpeTama IMPOM3BOJA KOjU C€ Hajlaze y CHUCTeMY OJIOKeHOr Iuiahama HapuHe M OCTaIUX
naxxOWHa, 3aTUM Mopa BpeMeHoM pa3Butu cucteM EORI, xoju he monpasymeBaru perucrpaiujy
CBUX MpHBpeAHUX cyOjekata y PC koju >xene 00aBibaTH IOCIOBE U3 00JACTH LAPUHCKOT
3akoHomaBcTBa EY. CBaku mpuBpenHu Cy0jeKT MPHIMKOM PETHCTpaIUje Y MECHO HaIJIekKHO]
napuaapauIy noouhe ceoju EORI 6poj.

CBu nHanpen HaBeaeHu napuHcku noctynuu EY koje he PC mopatum BpemeHom naa
yCKJIaTu U yBelle y CBOje LApPHHCKE Mpomuce, nompruHehe cMamemy KOpPYMIHje Y IapUHCKO]
ciyx0u, mpBeHCTBEHO MTO he BehwHa MoOCTymaka Ja ce OJBHja EIeKTPOHCKHU, 0e3 mamupa,
KOHTpoOJIa pajia Bpmumhe ce U3 jeJHOT MecTa M ca jeJHOT KOMIIjyTepa Koju ce Hana3u y bpuceny,
nocrojahe jeIMHCTBEHA aHallM3a pU3MKA, JeIMHCTBEHUW HauMH Iahama W KOHTpose miahama
napuHe W Topesa, HapuHcku ciayxoOennnu PC umahe cBe Mame AMPEKTHOT KOHTAaKTa ca
HIneIuTepruMa W MPUBPEIHUM CYyOjeKTHMa M Ha jeIMHCTBEH Ha4yWH BpIIWIA OW ce KOHTpoJa
MpUMEHE Mepa AapUHCKE MOJUTHKE, IITO Tpeba a JONMPHUHECE Y IETIOCTH CMabElhy KOPYIIHje Y

[apUHCKO] CITY>KOH.
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7.3.4. UnTerpucano ynpanpbame rpaHuLIOM

VYkonuko PC xenu na nocrane nyHonpaBHu wiaH EY, Mopa na ucnyHu Heke oj yciaoBa
KOju Cy OWTHM 3a HE€HO WIAHCTBO, a jeJlaH OJf TUX YCIIOBA j& YCBajame, U3rpajma U MPUMEHA
CrpaTersje O HHTErpPMCAHOM YOpaBjbamy rpaHunoM*>. OCHOBHM IMJb HHTErPHCAHOT
yIlipaBJbamkha TPAHUIIOM je 1a ce y okBupy EVY, kao u camammux 3emasba 3anaaHor bankana
omoryhu cnmo6oman u Op3 mpomeT Jbyau U pode, y3 MpuMeHy e(UKaCHUX Mepa KOHTPOJe U
yIpaBJbama rpaHuiioM. UHTerprucaHo yrnpasibamkhe IPaHUILIOM HHULIMPAHO je ol cTpane EBporicke
KOMHCHj€ U 3aXTeBa Jla Ce YpeIH capajmha CBUX CIYXOW KOje pase Ha TPaHUYHOM Ipernasy.
EBponicka kommcHja je JOHeNna YIyTCTBO O HHTETPUCAHOM YIIpaBJbamby TIPAaHUIIOM Koje je
Tpebaso Ja ce mpuMeHH y 3eMibama 3anagHor bankana okrobpa 2004.1. u janyapa 2007.r.

Mopa ce pehu ga je y mepuony no 2007.r. Ha TpaHUYHOM IIpesia3y MOCTOjalo0 BHIIE
CIIy>)kKOW: TIOTpaHWYHA MOJIMIM]ja, IAPUHCKA CIyk0a, QuTOocaHWUTapHa Ciyk0a, BeTepHHAPCKA
ciyx0a, caHuTapHa Ciryx0a, Tp)KHIIHA WHCIICKIMja U PaJuoJIONIKa CIIyk0a, Koje Cy CBaka 3a
cebe u 06e3 KoopAauHAIMje HAa TPaHUYHOM IMpena3y obOaBjpajie CcBOje mocioBe. Melhytum,
MPUMEHOM HWHTETPUCAHOT YIpaBjbarha TPaHHUIIOM, OOyxBaheHe cy camMoO 4YeTHpHu Cliyxoe:
MOrpaHUYHA TIOJNHIIMja, I[ApUHA, BETEpUHApCKa M (UTOCAHUTApHA CIy)0a Koje MOopajy
MehycoOHo capahuBaTu u paautu, kako Ou ce 6e3 Behux mpobiema 06aBsbao MOCa0 Ha TPAHUIIH.

WNuerpucano ynpaBibame IpaHUIIOM 3aCHUBA CE€ HA TPHU CTyOa:

- Capagma yHyTap cinyxOu - MojapazymeBa capaimy YIpaBe I[apuHa ca HapHHCKUM
WCIIOCTaBaMa Ha Ipenia3zy, Kao W capajlky LHApHHCKUX HCIIOCTaBa HA TPAHHMYHOM
npesasy ca JpyruM IMapruHCKUM UCIIOCTaBaMa Ha JPYTUM TPaHUYHHUM Mpea3nuMa;

- Capanmwa usmely ciyx0u - mojpasymeBa cTajiHe KOHTakTe u3Mel)y napuHcke ciyxoe
Y TIOTpaHUYHE MOJHIIMje HAa TPAaHUYHOM MIpesa3y Koje Mory Jia ce kpehy o1 jorosopa
YKOJIMKO Tpaka Ha yia3dy M HW3la3y M3 I[AapUHCKOT TOJpydYja MOXKE C€ BPIIUTH
KOHTpOJa, O acUCTeHIHMja y NHpuBohewmy aoMahuX U CTpaHUX NMYTHHKA KOJU CY
YUYMHWIM TeKa KpUBHYHA JeNa, JOTOBapama OKO pa3MeHe WH(popmaiuja, a cBe y
[UJBY 32j€THUYKOT OTKPHBakha TeKUX APUHCKUX MPEKpIlaja, MBepIia JbyAu, IIBepiia

HapKOTHKa, OpYXja, MyHHUIIHja U CIL.;

433 Crpareruja 0 MHTETPHCAHOM yTipaBbary rpanunomM, ( Ciryxberu rnacauk Peny6onuke Cp6uje 6p. 111/2012)
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Melhynapoana capaama - Koja oMoryhasa JIOKIHY capajimby TPAaHUYHUX CIYXOH ca
o0e cTpaHe TpaHHUIle, TaKO I[ApUHCKA CiIyx0a Ha Jokamy Moke capahuBaTtm ca
[TAPUHCKOM CIIY’)KOOM CyCeJIHE 3eMJbE y MOy pa3MeHe IMojeInHuX MHpopMalyja,
npoBepa ¢axkTypa, IpoBepa Jia JIM Cy MojeIMHa MMPEBO3HA CPEJICTBA YIILIa Y CYCETHO
[APUHCKO TOJIpydYje, pa3MeHa WH(]opMaIlHja OKO YHOIICHA W M3HOIICHA JICBU3HUX
cpeacraBa rpahanHa cycemHe 3emJbe M Cl. buiarepanna capaima moapa3zyMeBa
JIOTOBapame JIBEjy JpKaBa O OTBapamy HOBHUX MelyHapoIHUX W TOrpaHHYHHUX
npenasa, GopMHUpamy 3ajeIHHYKUX Ipefiaza Ha KojuMa Ou paausie rpaHudHe CiIyx0e
obe 3emibe W ci. MynTuiarepaiiHa capajma MOoapa3yMeBa JIAKNIy W e(HUKacHH]Y
pa3mMeHny uH(poOpMaIja ca MHOTUM CTPaHUM LAPHHCKHUM CITy)KOaMa, 3ajeTHUYKH PaJ

Ha HOje,I[I/IHI/IM OIICPATHBHUM 3ajlalinMa U CJI.

I/IHTerpHcaHo YiipaBJjbalbC I'PAHUIIOM IMOAPA3YMEBA [a I'PAHUYHEC CJ'IY)K6C Y CBOM pany

MOpajy UMaTH MOJAPIIKY U capaamy APYrux ciyx0u: MunucrapcTBa ondpane, MunmncTapcTBa

CIOJBHHX TI0CI0Ba, MUHHCTApPCTBA 3/paBiba, MuHUCTapcTBa caobpahaja, MUHHCTAPCTBO TIPaBJIe

U Jp’KaBHE ynpase, PenyOnuukor 3aBojia 3a cTaTUCTHKY, KaHIienapuje 3a eBporicke nHerparuje,

Peny6nuuke nupekuuje 3a umoBuHy PC u nip.

YKoImKo ce Y Hap€AHOM IMEpUOAY KEJIU OCTBAPUTHU HAIIPEAAK Yy MOIJICAY UHTCTPUCAHOT

yIpaBJbakha FPAHULIOM ITOTPEOHO je:

Ha cBuM rpaHudHUM Tpelia3uMa Ha KojuMa pajie CBe rpaHHyHe ciyx0e, a MOroTOBY
Ha ¢pekpeHTHUM rpaHnyHuM npenazuma (Xoprom, Kenebuja, I'paauna, Ilpemieso,
batpoBumn, KmamoBo, Batmn) mopa ce pamautu 24 cara. Yecto ce nemaBa Ja
¢duTOCaHUTAapHA W BeTEpUHApCKa Ciyx0a Ha TpaHWIM HE pajae Hohy, a IapuHCKa
cnyx0a pamd [enor JaHa, INTO JOBOJAM JO 3acTOja HAa TPAaHUYHOM Ipeliasy,
3a7p)kaBarba KaMHOHA Ha TApUHCKUM TEpPMUHAIMMA | CII.,

»OEW — Single Electronic Window je mepa onakmmuie TpProBHHE HaMEHCHA
TPrOBUHCKO] 3ajelHMIU W Pa3BHO C€ O] JeJHOT Mpo30pa Kao IMOYETHOT OO0JIMKa
TnojeHOCTaBIbeHOT TocTymama“*®t, 1lus SEW mocTynka je /1a yBO3HHK Ha jeHOM
MeCTy Tpejia CBa JOKYMEHTa, HIIP. HAPUHCKOM CITy)KOSHHKY KOji OM MX PacIioIeno

OCTAJIMM I'PaHUYIHUM CJ'Iy)K6CHI/ILII/IMa, KOjI/I Cy OArOBOPHHU 3a o0aBJbame MMOCIOBA M3

434 Jepunuh, II., (2007), Moaepuusanmja napuncke ciayx6e Cpouje, Illtammapuja 3aropan, Beorpan, crp. 118
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cBoje Hajuexxnoctu. Kog nmpumene SEW mocrtynka cariacuie cy ce cBe rpaHUYHE
ciyx0e, mapuHCcKa, GUTO U BETEPUHAPCKA CITy:K0a, OJHOCHO HUXOBE LIEHTpaJIe, 0K
MUHHCTapCTBO YHYTPAlIbHX IOCIOBAa HHUje OHMJIO 3aMHTEPECOBAaHO 3a yuemihe y
OBaKBHM TIpojeKkTHMa. Ha 0BOM IPOjeKTy ce MOMEHTAIHO CTaJIO Al IMOTPEOHO je na
rpaHUYHE CIy)KOe Koje cy 3amHTepecoBaHe 3a mpumeny SEW mocrtymaka yhy y
IETOBY PEATH3alHjy U IPUMEHY;

- Jla uHpOpPMAIIMOHN CUCTEMH IPAaHUYHHX CIYKOU Tpebajy OuTu MelyycoOHO moBe3aHu,
Kako Ou ce Ha Opku W eUKACHMjU HAYWH BpIIMJIA pa3MeHa MmojaTraka u omMoryhuo
Opkxu TpoTOK pobe. Pemema koja goHOCH (UTOCAHWTApHA W BETEPUHAPCKA
WHCIIEKIIMja HAa TPAHUYHOM IIpeJia3y He MOpajy ce (PU3UYKH JOHOCUTH KOJ| IIAPHHCKOT
CITy’)KOCHHKA, Beh MOXKE €JIEKTPOHCKUM IYTeM Jia CE MPOCICIH PElleHhe IapUHCKOM
CIy’)KOCHUKY KOjH O OJIIITAMITA0 PEIICHE M MPUIOKHUO Y3 OCTATY JOKYMEHTAIH]Y;
VYxonmuko MUHHCTAapCTBO YHYTPAIILUX MOCIOBA HE KeIH U3 0e30€THOCHHUX pa3iora
W pa3jiora 4yBama I0JIaTaka Ja CTaBU jeTHUM JIEJIOM CBOj HHPOPMALMOHU CUCTEM
y pa3MeHy Tojaraka, OH/a MMOBe3WBambe MHPOPMAIIMOHMX cHCTeMa Tpeba na ypanie
ocTaJie TpU TpaHuYHE CITyKOe;

- Jla nmapuHcka ciyx0a, HE3aBHCHO OJf OCTaJUX TPAHUYHUX CIYXOHU, pasMmemyje
nojgatke ca IlopeckoM ympaBoMm, YmpaBoM 3a Ipame HOBIA, YIPAaBOM 3a TPE30p,
CextopoM 3a neBu3HM uHcnekropar koju ce of 01.01.2013.r. nHanmazu y OKBHpY
ITopecke ympase, IITO 3aXTe€Ba MOBE3aHOCT HHPOPMALIMOHUX CUCTEMA,;

- Jla mapuncka cmyx0a 00e30enu ajgexkBaTHE KaJapoBe KOju OM MOIJIM OArOBapaTH
3aXTeBHMa WHTETPUCAHOT yIpaBJbamba rpaHuiioM. LlapuHcka cioyx0a Mopa 00yduTH
LapUHCKE CIYXKOE€HHKe Ha FPaHUYHHUM IpejlazuMa Cleluu(pUUHUM 3HambhMa KOju ce
TU4y o0pajie ¥ KOHTpoJie JOKyMeHaTa, I03HaBamke pajia Ha KOMIIjyTepy, Iperiena u
nperpeca MyTHHKA M MPEBO3HUX CpelcTaBa, Kopuinhema ompeMe Koja MOCTOjU Ha
IpaHUYHOM IIpeJia3y 3a Mperjes MPeBO3HUX cpeicTaBa U pode u ci. ObaBe3Ho je Aa
[apUHCKa CiIy)k0a 3a [apuHCKE CIy)KOCHWKE Ha TpaHUIM OpraHu3yje KypceBe
CTpaHMX je3MKa W BPIIM NEPUOJUYHY IpoBepy 3Hama. LlapuHcka cimyx6a npuiIukoM
n300pa pykoBoAMIAIA TPAHUYHHUX [TAPUHCKHX Ipeliaza Mmopes Mo3HaBamka apUHCKUX

U APYTUX MPOIHCca, MOpa J1a OpraHu3yje oOyKy y CTHIamhy MEHAIEpCKUX BEIITHHA;
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- Jla rpanungHe ciry:x0e Bejy CyceqHHX 3eMajba pajie y jeTHOM 00jeKTy Ha TPaHUYHOM
npenasy rae pasmak umely nBsejy ciy:x0u y moriiey npocropuja He 6u 6uo Behu o
5 — 10 m, yume Ou ce 3HATHO yOp3aja TpaHWYHA KOHTPOJIA U MPOLEIypa, CMaBUIN
TPOIIKOBH OJIpKaBara 'PAHUYHUX Tpesa3a, Mo0oJbIIaia capaama usmely npxasa u
rpaHndHUX cnyx0u. [TocTojanmu cy mpenios3u 3a OTBapame 3ajeHUYKUX TPAHUIHUX
mpernasa, aji J0 cajia HHje peali30BaH HU je/iaH o1 MOHY)EHUX Mpeiora, Kao IITo je
OTBapame 3ajeTHUYKOT JKEJIIE3HUIKOT TPAHUIHOT Tipenasa usMely Makenonuje u PC.

[TpuMeHa MHTETPUCAHOT YIpaBJbamka IPAHUIIOM MOXKE JONpuHEeTH OpxeM ynacky PC y
EY, aim meHy mnpuMeHy Mopajy mnoipkatu cBuM BakHu uuHHoimm y PC. HHTerpucano
yIpaBJbatkhe TPAHHUIIOM Tpe[cTaB/ba yciaoB 3a npuctymake PC y EVY, yjemHo Tpeba na
JONPUHECE TA4HO] IMOJAETH TMocia u3Mely TpaHHYHHX CIYy)KOM W JIONPUHECE HEOMXOIHOM
calejcTBa IITO OW JONMPHHENIO CMameHky KOpYIIHje HE camMO Ha IapuHu, Beh W ocramum
TPaHUYHUM CIIy’)kOama. 3ajelHUYKH paj] TPAaHUYHUX CIYKOW HEOCIIOpHO JOBOIU 10 yOp3ama
POTOKa po0e, MyTHUKA U MPEBO3HUX CPEJICTaBa, alli j€ U MPEIyCIIOB 3a CMAmbEHe KOPYIIHje Y
IIETMHA HA TPAHUYIHOM TIpenasy.

WuTerpucano ympaBibamke TPAHUILIOM MOXKE Yy J1aJbeM CBOM pPa3BOjy JOMPUHETH Jla Ha
JeTHOM TpaHWYHOM TIpeliazy pajie TpaHuyYHe CIyk0e CyceHUX 3eMalba, IITO Takole jorn BHIle
MOX€E JIOMPUHETH CMAKEHY KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CIY>KOU M OCTAIUM IPaHUYHUM CITy>k0ama.
7.3.5. O0aBemITajHu paj y HAPUHCKO]j CJIY:KOH

[Hapuncka cinyx6a PC mocrmenmux ToauWHA je Yy HEKOJIMKO HaBpaTa Memasna CBOjY
CHUCTEMAaTH3alfjy pagHUX MecTa, ajiu BpJIo je BaxkHa Ouna 2003.r. kama je y HOBY
CUCTeMaTH3alMjy pagHuXx Mecta y okBuUpy V cektopa — CekTtopa 3a KOHTPOJY MpHUMEHE
[APUHCKUX TMporrca GopMUPAHO 00ABEIITAJHO OJIEIHEIHE.

,O0aBemTajHa Ciyx0a TNPUKYILJba, OIEHYje, TyMadH, Mpyxka 3amTuheHe u Apyre
TmoiaTKe 0 MPOTHUBHUKY, KaKko O ocTBapuan oapehenu musb -+, O6aBemTajHO Ofe/berbe YTpaBe
[[aprHa UMa OCHOBHH 33/1aTakK J1a Y KOHTHHYUTETY MPHUKYILJba CBE MOAATKE KOjU Cy HEONXOAHH U
MOTY C€ ymoTpeOuTH y paay mapuHcke cinyxOe. I[Ipukymbame mojaTtaka je QyrorpajaH u
HCUPIUbYjyhu TI0cao KOju 3aXTeBa aHTAKOBAWE TMOjeAHAIlA WM TPYIe Y eTuHA. Benuku 6poj

MojiaTaka Koju ce MPUKYIle MOpajy c€ Ha CTpy4yaH HA4MH OOpaauTH, aHAJTU3UPATH U IPYKUTU

435 Bophesuh, O., (1986), Jlekcukon 6e36emanocTu, Ilaptuzancka kmura, Beorpan, cp. 240
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HEMOCPEIHUM H3BPIIUOIMMA, KaKo O IMOJaTaK MOIJIM Ja KOPHUCTE HPUIMKOM ILIaPUHCKE
KOHTpOIIE.

O6agemTajHO 0JIeJbECHE MPHUKYIJbA MOJATKE MPEKO JIOKATHUX OOaBeIITajama Koju ce He
HaJla3e y CBMM LapuHapHuilama, Beh camo y mojemmHuM Kao mTo cy beorpan, Kpasbeso,
Cyboruna u 3pemannn. ObaBemTajal je MPUMATHUK OO0ABEIITajHE CIY:KOe KOjU TOCcedyje
o0pa3oBame M CTPYYHO 3HAmkE CTEUEHO IIKOJIOBameM M OoOykoMm. ,,O0aBemTajan paau
MPUKYIUbAKE IM0JIaTaKka MPeKo WHGPOpMAaTopa, capajHuKa CIyXOe WIM JOPyrux JUIa KOju U3

pasHUX MOTHBA MpYkKajy omepaTHBHe moxatke %,

OOaBemirajal; 'y LAPUHCKO] CIYXO0HU
MPUKYIJba TIOJaTKe O MPOTUBHUKY y KOHKPETHOM CIIy4ajy OBJIE C€ paau O JoMahuM M CTpaHUM
¢dbupmama, foMahviM U CTpaHUM JIMIIMMA KOjU TIOKYIIIaBajy Ja ce TMOHAIIajy CYyIPOTHO Of OHOTa
IITO je MPOMHMCAHO LAPUHCKUM 3aKOHOM M JpyruM nponucuma. [lon Hamzopom obasemirajHe
napuHCKe ciyxk6e Tpeba na Oymy nuna umm GupMe Koje ce O6aBe mBeprioM pobe*’, mBepriom
HApKOTHKA, OpYy’Kja, MyHHIIH]E, pAIMOAKTHBHOT MaTepHjasia u CII.

OOaBemiTajHu Mojay HAKOH aHanu3e W obOpaae mpocielyjy ce HemocpemrHuMm
KOPUCHMIIUMA OJHOCHO UAPUHCKUM CIy)KOeHHIIMMa Koju he HX YKOJMKO ce TIO0jeBe
npobiaemMatuyHe (GuUpMe M JHMIA KOPUCTUTH pajad BpIlema JeTajbHe KoHTposie. OOaBemrajHo
OJIeJbeE IIAPHHCKE CITy:kOe Moxke mojaTke mpocieautu Onesbeby 32 aHAIU3y U yIpaBibambe

pusukoM koje he momatke ymeru y 1SCS*®8

, Kako OM UX LIAPUHCKU CIYXOEHHUIIM HA TEPEHY
npuMeHWIM 0e3 3Hama Ja ce Ta (upMa WM JIMIE TpaTH y IyKeM BPEMEHCKOM IEPHUOJY.
O06aBerTajHO 0/1eJbEHE LIAPUHCKE CIIY)KOEe MOXKE MOJaTKe MPOCIETUTH OJIeJbeiby 3a Cy30Hjame
KpHjyMYapema Koje BPIIM M MOXeE J1a BPIIM LAPUHCKY KOHTPOJIY Ha LEIOKYITHOM LIapUHCKOM
noapy4jy PC, a HeomxomHo je ma HemocpeaHo capaljyyje ca ciyxbama jaBHE W JpI)KaBHE
0e30eqHOCTH, a pa3Memyje MHpopMalrje u Ja YKOJIHUKO je MOTpeOHO, y canejcTBy oOaBiba
NojeIMHaYHe 3aJ]aTKe KOJU Cy O] 3Hayaja 3a HapUHCKY CIIYXO0Yy.

ObaBemrajHa oje/behba y LAPUHCKUM CIy*k0aMa y pa3BUjEeHUM KalUTAIUCTHUKUM H

ApPpYyruM 3€mMJbamMa, Kao U 'y HaHIOj 3€MJbHU pa3Bujia Cy C€ U HaCTalla Kao Imocjieauna:

- Cae Beher npoToka po0Oe U MyTHUKA IPEKO MPaHUYHUX [[APUHCKUX Mperasa;

436 ibid, crp. 239,
437 He3aKOHUTO YHOLIEH:E, YBO3 pobe, HE3aKOHAUTO M3HOIICHE, N3B03 pobe, HE3aKOHUT MPEBO3, TPAH3UT pode
438 MuhopMalmOHM CHCTEM LAPUHCKE CITykKOe
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Hemoryhnomhy na ce BpmmM jaetajbHa KOHTposna po0Oe W IyTHHKA Ha CaMuUM
TpPaHUYHUM IpeNa3numMa;

Hemoryhnomhy na ce Bpmm JerajbHa KOHTPOJIA CBHX po0a y MPEBO3HOM CPEJICTBY Y
POOHHMM APUHCKUM HCIIOCTaBaMa;

XKema cBux npxkaBa y EBponu u pernony za ce OTBOpe I'paHHIIE W BPIIM CI000AaH
MPOTOK MyTHUKA, poOE U MPEBO3HUX CPEJICTABA,;

CBe 0o0/pbMX W CaBpPEeMEHHJUX HauyWHA KpHjymMuapema pode, opyxkja, MYHHUIIH]E,
OTIOJHHX JIPOTa U CIL.;

CBe 00Jb0M OpraHu3aljoM KpUMHHAJIA KOJU KOPUCTH cllabe TadyKke CBAKOT CHCTEMA,

Ima 1 HApUHCKOI' © KOPUCTHU UX 3a o0aBJpame CBOjI/IX HC3aKOHUTHX ITIOCJIOBA.

ObaBemitajHo oze/beme HapuHcke ciayx0e PC ykonuko Ou xeneno Ja moOoJsblia CBOjU

pax Mopa npeny3eTtu cieaehe mepe :

[TpumaTn y obaBemTajHO OJleJbehe MPOBEpeHa CTpyYHa U 00pa30BHA JIMIA, KOja Cy
3aBpIImIa oiroBapajyhe mkosue u3 JoMeHa 00aBEIITajHOT Pajia;

[Hapuncku ciny:kO€HUIIM KOJU Cy MPUMJBEHH y OOaBelITajHa OJe/beha MOpajy ce
CTaJIHO 00yYaBaTH U ycaBpIaBaTH Yy MOTJIey 00aBEIITaHOT Paja,;

Hapuncku cinyxOeHuim 00aBemTajHOT 0/1eJbelha MOpPajy MO3HABAaTH y 100poj Mepu
[APUHCKH TIOCTYIAK ¥ HAPUHCKY MPOLEAYPY;

OObaBelITajHO OJEJb€HE MOpa C€ KOHTUHYMPAHO TEXHUYKM H TEXHOJOLIKU
YCaBpILUTH, MOJIEPHU30BaTH ONpeMy Koja je HeomxoaHa 3a mpeheme oapeheHux
Tua Ui GUpMu;

O6agemTajHO 0/1eJbEHE MOPA MPEKO CBOJUX JIOKATHUX 00aBelTajama OUTH MPUCYTHO
Ha M3BOPY MOJaTaka, He caMo y 3eMJbH, Beh U y HHOCTPaHCTBY;

OoaBermtajiyu apuHCKe ciayx0e y oapeheHoj MepH KOJIMKO TO 103BOJbaBajy HOBYAHA
cpeactBa, Tpeba na Oyay MPHUCYTHH Y CYCETHHM 3eMJbama, Kako OM ce mpaTuia
MojeIMHa JIMIa HAapOYUTO M3 TOTPAaHUYHOT Tojaca Koja ce OaBe MIBEPIIOM poode,
MPUKYIJBAIU TIOAATKE O pajly HAIINX [ApUHCKUX CITY>)KOCHHKA, TPUKYTJhAJIH TTOIaTKE
0 YMEIIAaHOCTH HAaIIM IAPHUHCKHUX CIY>KOCHUKA Yy KpHjyMuapeme opyxKja, MyHHUIIH]E,

Apore M ClI.;
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- (O0aBemTajHO OJIeJhEHE IAPUHCKE CIYy:kOe Mopa J00po capaljuBatu ca jaBHOM H
IOpxkaBHOM 0Oe30emHomhy u pasMmemuBatu WHGOpMaIje oj 3Hadaja 3a 0e30eqHOCT
3emibe. ,llapuHcka ciyxx6a Moke gohu 110 BpJO 3Ha4YajHUX [OJaTaka o
CBUJICHTHPAHOM KPHUMHHAJIHOM WJIM OO0aBEIITajHOM JIeJOBamy I0OjelMHAIIa,
MHCTHTYIIUja, EMUTPATCKUX opranusanuja‘t®;
- (OO0aBemTajHO O/IeJbCHEC LAPUHCKE CiIykOe Tpeba pasMemHBaTH HHPOpMAIUje ca
WHOCTPAaHUM IIAQPUHCKUM CiIy)kO0amMa ¥ IyTeM pa3MeHe uHdopmainuja aohu 110
ca3Hama 0 YMCIIAHOCTH LAapHHCKUX ciayxOeHnka PC y He3akoHHTE pajme U Tpeda,
TaMo rie je To Moryhe 3ajelHO paJuTH Ha OTKPUBAKY KPHjyMUYapCKUX KaHaa,
- (Ob6aBemTajHO 0/ICJbCHE MIAPUHCKE CITY’)kOe MOpa OUTH TIOJ CTAITHOM KOHTPOJIOM Came
IApUHCKE CiIyk0e, Tpe cBera yHYTpalllkbe KOHTpOJe, Kako He OW Jomuio 10
ocaMOCTaJbMBamka OBOI Jejia IIApUHCKE Clyx0e, Kako He OW JOoIuIo JI0 OJJIMBA
nHpopMaIrja Koje Cy 0J1 3Hauaja 3a OTKPUBAE HAPUHCKUX MPEKpIIaja 1 CIl.
OO0aBemTajHO OJIeJhEHE CBOJUM paJoM MOXKe JOhM J0 ca3Hama O YMEIIAHOCTH
apuHCKUX ciykOennka PC y KpuMHHaNIHE W KOPYNTHBHE JIENaTHOCTH, INITO KAaCHHjE MOXKE
JIOBECTH JIO OKpeTamha KPUBUUHUX MOCTYIAKa MPOTHUB OJTOBOPHUX IIAPUHCKUX CITy>KOCHHKA.

Edukacaum pagoMm o0aBeIITajHOr OfieJbera IApUHCKE cIayk0e Moxe ce JONPHUHETH
ycrnemHoMm cipoBohewy napuncke noautuke PC. CanejctBoM oOaBeliTajHe IAPUHCKE CIyxkOe
PC ca o0aBemrajaum mapuHCKUM cliy)kO0ama 3eMasba EY MoXe ce yChemrHo IITUTUTH
€KOHOMCKa, CIIOJbHOTPrOBHHCKA, 0e30eIHOCHA M LapuHCKa nonuThka kako EY, tako u PC.
HeomnxoaHo je Ha OCHOBY HaIpe]] HaBeJCHOT YCKIaAUTH HapuHcke nonutike EY u PC.
7.3.6. AHa/n3a U ynpaB/bame PUSHKOM

Iapuncka ciyx6a PC y sxespu 1a ce mTo BUllle NPUOIMKN Yy 3aKOHOAaBHOM cMucity EY
y Llapunackom 3akony koju je aonet 2003.r., a npumemyje ce o 01.01.2004.r. yBoau npBu myT
TEPMUHE aHaJM3a pU3WKa W yIpaBibamke pu3ukoM. llapmHcka ciayxba y cucTemaru3anuju
pannux mecta 2003.r. npBu iyt Gopmupa Onesbemhe 3a aHATU3y U YIIPaBJbabe PUSHKOM. Pu3mnk
je BepoBaTHoha HacTajama jorahaja y Be3u ca yHOIICHEM, HU3HOLICHEM, TPAH3UTOM, ITPEHOCOM
unu ynorpebom pobe, kKao M y Be3u ¢ poboM Koja Hema ctaTyc aomahe pobe m Moxe ma uma

jenHy on cinenehux mocneauia:

439 Rophesuh, O., (1986), Jlekcukon 6e36exnocty, IlapTuzancka kmura, beorpan, crp. 35
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- CnpeuaBame NMpaBHIHE IPUMEHE [IAPUHCKUX M IPYTUX MPOIHCA;

- YrpoxaBame (puHaHcHjckux uHTepeca PC;

- Jla mpencrasiba mperwy mo Oe3bemnoct PC u menux rpabana, 3apaBibe JbyIH,
KUBOTHIA U OWJbaka, HAIMOHAIHO OJaro, MCTOPHUjCKE, YMETHHUYKE M apXEOJIOIIKE

BPEIIHOCTH, MpaBa WHTEJIEKTyaJIHE CBOjHHE, IpaBa MOTPOINAYa, )KUBOTHY CPEAUHY U

)le-440-

[Hapuncka ciy:x6a mopa y 6ynyhHoctu 6e3 063upa Ha moBehanu o6uM npomeTta, poode,
MyTHUKA W MPEBO3HUX CPEJICTaBa Jia CMambU JETaJbHE LAPUHCKE KOHTPOJIE KaKO y TPAaHUYHHM
[APUHCKUM HCIIOCTaBaMa, TaKO0 M y pPOOHMM LAPUHCKAM HCIIOCTaBaMa, INTO HE 3HAYH
ayTOMaTcku aa he mymTaTd HAapUHCKY poOy, MyTHHUKE W TPEBO3HA CpeacTBa 0e3 HKakBe
KoHTpoJie, Beh he To paguTu Ha OCHOBY TauHO oApeheHUX KpUTEepHjyma.

3amatak Opesbea 3a aHalM3y W YOpaBJbathe PHU3UKOM ILIAPUHCKE CIyx)Oe je J1a
MPUKYIJbA MMOJIATKE O PU3HKY, /1a MX aHAJM3UPa, IPOIIEHU U J1a oMoryhu na ce y3 oapehene mepe
cpoBoau onaromapajyhu Ham3op, koju Tpeba wim Ou Tpebanmo natu oxapeheHe pesynrare.
Onerpeme 3a aHANM3y W YNpPaBJbakbe PU3UKOM NPUKYIJbAE MOJaTaka MOXKE BPIIMTH TMPEKO
00aBeIlTajHOT 0JleJbeha LAPUHCKE CIyXk0e, MPEeKo IapUHCKUX CIYyKOEHUKa KOjU HEMOCPEIHO
pazie y onepaTUBHOM JIely LIapUHCKE CIy»0€ Yy TpaHUYHUM U POOHMM LIAPUHCKUM HCIIOCTaBaMa,
MPEeKO OJICeKa 3a MApUWHCKE TpEeKpIlaje TpW IapUHAPHUIM, MPEKO W3BPIIHOT TOCTYIKa
[apUHApHUIIE, TyTeM pa3MeHe MH(OopMaIja ca IMapHHCKUM CIIy)k0ama Jpyrux 3eMaba M CBUX
JPYruX KOJU MOTY JaTH IMOJAaTKe OJ MHTepeca 3a LApUHCKY ciayxkOy. O0aBelmTajHO O/ebeHe
LIAPUHCKE CIIyK0€e 10 CBOjOj IPUPOAHM IOCia AYKHO je Jla IpUKyIuba oapehere nndopmariimje Ha
TepeHy ¥ Ja Kao CHpOBH Martepujai mpociieae Onepemy 3a aHATU3y U yIpaBbambe PU3HKOM Ha
JaJby JIeTaJbHU]y U CTPYUHY O00pamy.

[lapuHCcKu cayxOeHMIIM y pOOHUM U TPaHUYHUM LAPUHCKUM HCIIOCTaBamMa |
pedepaTumMa AyXKHM Cy Ja y CKIaay ca IOCIOM KOju o00aBjhajy JOCTaBJbajy CBe OUTHE
uHpopmanyje medy OpraHU3alUOHE jeNWHUIE, KOoju he uX [JOoCTaB/baTH YIPABHUKY
napuHapHuIe, a oH he mpociemutn kKoopawmHatopruMma Ofeibema 3a aHAIM3y M YIpaBJbarkbe
pusukoM. LlapuHcku ciykOeHUIM y poOHUM APHHCKUM HCIIOCTaBaMa MOTY JOCTaBUTH MOJATKe

0 Melijapo;[Hoj IJ_IHCI[I/II_II/IjI/I HJIM NApUHCKOM arcHTy KOjI/I YCCTO Ipeuic MpUIMKOM IMOJHOLICHA

440 41, 5 cr. 1 Tau. 29 Iapunckor 3akona, (Cinyx6enn rnacuuk Pemy6muke Cpouje 18 /2010)
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JOKYMEHTAIMje 3a Iapumbemne, prupMamMa Koje cy y3ene pody UCIoJ IapuHCKOT Haa3opa JIOK je
Oujia IpUBpPEMEHO CMEUITeHA WM yCKIaJUIITeHa, (upMama Koje BpIle MOrpenrHo tapudupame
pobe u ci. LlapuHcku ciry)KOeHHIN Y TPAaHUYHUM LAPHHCKUM HCIIOCTaBaMa MOTY JIaTH ITO/IAaTKe
o nomahuMm W cTpaHuM (QHU3MYKUM JIMIMMa KOjU YeCTO WM BHIIE ITyTa Y TOKY JlaHa Ipejase
JpXaBHY TpaHUIy W 3J0yNnoTpedsbaBajy LAPUHCKE MOBIACTUIE Y TOIJIEAY YHOCA JIMYHOT
nprjbara u poGe Koja HUje TProBayKOI KapakTepa, a MOXe ce yBecTH Oe3 rurahama HapuHe U
Bpennoctu 10 100 eBpa, o JuIMMa Koja ce 10 HBUXOBUM Ca3HambUMa jaBjbajy Kao OpraHu3aTopu
JIeTaTHO-HEeJIEraHoT IMpeHoca pole y OKBUPY LAPUHCKE IOBIACTHUIIE, IOAATKE TYPHUCTUYKAM
areHIfjaMa Koje KOpHUCTe IMMyTHUKE 33 IPEHOC poOe y OKBUPY HAPUHCKE TIOBJIACTHUIIE U CII.

Hapuracku ciyxOenuu y OJnceky 3a MapuHCKE MPEKpIlaje MOTY JIOCTaBUTH TOJATKE
JIOKAQJTHOM KOOpAWHATOpY aHalu3e pHU3MKa o (upMama, IIeauirjaMa, JoMahuM U CTpaHUM
(GU3MYKUM JTHIIMa Koja Cy OMiIa y TeXKUM HJIH JAaKIINM HapUHCKUM MPEKpIIajuMa Win pupmMaMa
KOj€ Cy BHIIIE ITyTa y TOKY TOJAMHE OWile y HapUHCKUM MPEKPIIajiuMa.

W3BpIIHU MOCTYNAaK APUHAPHHIIE MOXE TOCTABUTH JIOKOJIHOM KOOPAMHATOPY aHAIIN3e
pusuka mojatke o ¢upmama, nomahuM M cTpaHuM (U3MUKHX JUIMMa Koja He Iutahajy
0J1aroBpeMeHO LIapHHYy U OCTalle JakOMHE, OJHOCHO Hajas3e ce Ha JIMCTH JAY>KHHUKA y IIapHHCKO]
CITYKOH.

JlokagHM KOOPAMHATOP aHAIM3E PU3UKA MOpa C€ aHTa)KOBAaTH HA TePEHY y MAPHHCKUM
MCIIOCTaBaMa y [apuHapHUIIaMa Kako OM aHMMHPAo Mpe cBera medoBe MapHHCKUX UCTIOCTaBa U
pedepenara na A0CTaBIbajy KeJbeHE nojaTke. JIOKaaHM KOOpAMHATOP Mopa OUTH y CTaJHOM
CaJlejCTBy ca YNPAaBHUKOM IlapUHApHHIIE, KOJU MOXKE€ JIMPEKTHO HapeauTH IuedoBHMa
OpTaHU3aIMOHUX jeMHUIIA J]a TOCTaBJbajy nojaTtke. CBHU MOJaNy KOjH ce TIPUKYIIE O] JIOKATHUX
KOOpJMHATOpa MOpajy ce O] CTpaHe CTpy4yHHX Jymna y Ojesbermy 3a aHAM3Y W YIpPaBIbambe
PHU3UKOM JOOPO CEJIeKTOBATH, aHAIM3UPATH, OOPaAUTH U Kao OJroBapajyhu KpuTepujymM yHeTH Y
ISCS — undopmannonu cucTeM HAPHHCKE CIIYXOe.

Jenna ox mepa 3a ycremHy IpUMeHY aHalln3e pu3uKa Oumia je u3paaa npoduia pusuka
CBaKe IMApUHCKE UCTIOCTaBe WiH pedepara koja O6u caaprxkana:

- Tauan monoxkaj ¥ MECTO Ha KOME C€ HaJla3W OpraHU3allMOHa jeIMHUIIA;

- Koje mpocropuje mocenyje opraHuM3alMOHa jeJUHMIA, Ja JIM HUMa MarallHCKH

MPOCTOP, TEPMHUHAI, KOjOM OIIPEMOM PACIIOIaXKe H CII.;
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- Croucak pajJiHHKa KOjU paje y OpraHu3alHuoHO] JeIUHUIM, ca ToJaluMa O CTPYYHO]
CIIPEMH, UCKYCTBY, CHOCOOHOCTUMA U CIL.,

- Crnucak npenyseha koja Hajuenthe napune pody y KOHKPETHO] IAPUHCKO] UCTIOCTABH,
Kao M KOjy poOy mapwHe, CIUCak IIMNeAuIja Koje Hajuenihe pajae y KOHKPETHO]
[IAPUHCKO] MCTIOCTAaBH, UMEHA IIAPUHCKUX areHaTa, aapeca u OpojeBu TenedoHa;

- O6umMm caobpahaja xoju ce 006aBsba Y OKBUPY KOHKPETHE OpTraHU3aIMOHE S IUHUIIC,

- Cnucak npenyseha koja MOBpeMEHO IapuHEe poOy y KOHKPETHO] OpraHU3aIMOHO]
JEIUHUIH.

[Ipodun pusmka napuHapHUIE, MAPUHCKE HCIIOCTaBe WM pedepara MOKE BPEMEHOM
OWTH TIPOMEHEH y Torjeay (GUpMH KOje BpIIe IapUmkeme polde, MIMeauirja Koje TOTHOCE
LAPUHCKY JOKyMeHTanujy. [lpodun pusuka moxke mnoMohu HapodymTo Kaja  IAPUHCKH
CIy’)KOCHUK TPBH IYT JI0JIa3H JIa paju y oJpeheHo] IapHHCKO]j UCTIOCTaBH WK pedepaTy U Tajaa
MOJKE 32 KpaTKo BpeMe Jia ca3Ha Koje (pupme u ca KojoM poOoM ce Hajuenthe jaBipajy MPHIUKOM
[ApHBCHa, KOJIMKK je OOMM Iociia, Koje IIMeauildje Hajuemhe TOJHOCE TOKyMEHara 3a
LapUEHe, KOjJH Cy JaHu ca BehuM oO0uMoM 1ociia, a Koju ca MambuM 00umMoMm mociia. Ha ocHOBY
npoduiia pu3MKa OpraHU3aluoOHe jeIMHUIE UCKYCHU LAPUHCKHU CIYXOEHUK MOXe Bpio Op30 U
0e3 Behux mpobiiema fa ce ykJbydu y paj IIapHHCKE HCIIOCTaBe M pedepara.

o 2012.r. medoBU MapUHCKUX UCTOCTaBa win pedepara morim cy aa yHoce y ISCS
nojeiHe GUpMe y OKBHUPY aHAM3€ PU3MKA, YaK Cy OMiM y 00aBe3M Ha OCHOBY aKkTa YIpaBe
LapuHa Ja yHoce ¢upMme, TapudHe O3HaKe M CI. y aHAIU3y PHU3UKA, alld TO jeé UMaJo 3a
MOCIIENITY :

- O06agse3sy yHoIlIewma 06€3 HEKUX TOCEOHUX KPUTEPHjyMa;

- YHouiewe oapehenux GpupMu U mmneanija caMo U3 cy0jeKTUBHUX pas3iora,

- JanGe ¢upmMu m mmeauuMja Ja Cy HaMEpHO YHETH Yy aHAJIU3y pU3MKa J1a Ou ce

¢daBopu3zoBaie apyre GpupMe Wi MIeanIuje;

- HesaumaTepecoBanocT miedoBa OpraHU3alMOHUX JEIUHUIIA J1a aHATU3UPAJy TOAATKE

M3BPIICHUX [TAPUHCKUX KOHTPOJIA;
- OppehuBame pa3nuUUTOr BpeMeHa y KoMe je oapeheHa ¢pupma WM mmneannuja ouna

Y OKBHUPY aHAJIN3C PU3HKA.
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VYnpaBa napuna — Opesbee 3a aHAINM3Y M YIPaBJbAE PU3HKOM OJUTYYMIIO je Ja Of
01.01.2012.r. medoBH NApUHCKUX HCIOCTaBa M pedepaTa Hehe YHOCHTH KpUTEpUjyMe
ynpaBJbamkba pu3nkoMm, Beh he Ha mpommcaHoMm oOpacily JOCTaBUTH JXKeJbeHy HWHMOpMaIujy
PErHOHAIIHOM KOOPJIMHATOPY 3a aHAIMW3y M yhOpaBibame pusukoM. OOpaszan uHdopmaiuje o
PU3UKY MOXKE IOCTaBUTH W OWJIO KOjU IAPUHCKH CIyXOeHUK. PernoHamHum KoOpAMHATOP
obpaguhe nobOujeHy wuHpOpMalLMjy W MOXKE je YHETH Kao KpUTEpUjyM Ha HHBOY TE
OpraHu3alllioHe jeMHUIE, MOKe Mpeior npocienutd Onesbemy 3a aHalu3y U YIpaBJbambe
pU3HUKOM Koje he MOHeTH KOHAYyHy OJJIYKY Ja Ju he HeKH KpUTepujyM yHeTH wid He. OmiyKy
Kojy moHece Opeibeme 3a aHANU3y W yIpaBJbamkbe PH3UKOM, IOBpaTHO he mpocienuTH
PETHOHATHOM KOOPJAMHATOPY, OJTHOCHO OPTaHW3aI[MOHO] jEIMHHUIIH.

Opemee 3a aHANU3y U YIpaB/balkbe PU3MKOM MOpA CBOJUM pPajoM M aKTHBHOCTUMA
JIOBECTU JI0 CMamema Opoja mperiesa, jep paHujuM HapUHCKUM 3aKOHOM u3 1992.r. mapuHcku
CIy’)KOCHHLIM MOpAJM Cy Ja Tperjenajy CBaKy IOIIMJbKY, ald caja Ce TEKU Ka CMambemhy
nperyieaa y3 sehy epukacHocT.

Hapuncku cnyxOenunm 2011.r. w3Bpumm cy 254.996 mpernena pode mo 1MapuHCKUM
JeKiIapanyjama 3a Hapumbemhe U CKIaaumTeme pode, mro je 16,4% y ogHocy Ha yKymaH Opoj
JeKiapanyja, npu Tome je mpoHaheno 54.915 wmecnarama, mro uzHocu 3,48% y omHOCy Ha

yKymaH 6poj nexmaparmja*tl.

Hahena necmarama mory Outu y TOTJIey KOJIWYMHE poOe,
BPEIHOCTH poOe, MOTrPEIIHOT CBPCTaBHa poOe IO I[APUHCKO] Tapudu, MOTpENIHe MpPUMEHE
npedepeHInjalHuX — CHMKEHUX LAPUHCKHUX CTOMNA, OTKPUBAaWmY OpYyKja, MYHHUIMjE, ONOJHUX
cpeacrasa u ci. Lapuncku cinyx6ennnu 2012.r. uzBpuwm cy 222.740 nperniena no HapuHCKUM
nexaparyjama mto je 16,15% y omHocy Ha ykymnaH Opoj Aekiapaiuja, Ipu ToMe je mpoHalheHo
48.999 Hecmarama, mTo je 3,54% y omHOCY Ha yKymaH Opoj nekmaparmja®*?. IlapuHckn
ciyx6enunu cy 2012.r. u 2011.r. y ogHocy Ha Opoj M3BpIIEHUX Mperjiesa HalUIM Heclarama
NPUIMKOM Ilapumbema y usHocy 22%, omgHocHo 21,54%. Mebhytum, mapuHCKU ciayKOeHUIH
2014.r. m3Bpmmu cy 253.689 npernena pode, mro je 13,45% y omHocy Ha Opoj Aexmnapaiuja,
npu uyemy je mponaheHo 74.190 necnmarama, mTo je 3,93% y omHOcy Ha ykymaH Opoj

JeKJIapaluja, mTo nokasyje aa je 2014.r. BpiieHo Mame nperiena y onHocy Ha 2011.r. u 2012.1.

441 TMopanu no6ujenu ox Ynpase napuna PC 19.02.2016.r.
442 Tomanm no6ujenu on Ynpase napuna PC 19.02.2016.r.
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MMOCMaTPPaHO y OJHOCY Ha Opoj OIHETHX JeKIapalyja, a 1a je HaheHno Buie Hecnarama 3,93%,
y 2014.r., a 2011.r. m3uocuo je 3,48%, nox je 2012.T. u3Hocumno 3,54%*,

Ha ocHoOBY Hampaj M3HETHX HoJaTaka MoXe ce pehu ja mapuHCKH CIy)KOCSHUIM BpIIe
npersien pode y 16% ciydajeBa mro je Mamwe Hero 2006.r. xaja je mperjea LapuHcke pode
BpiieH y 30-40% ciydajeBa y oHOCY Ha yKynaH Opoj neknapanuja. Halena Hecnarama koja cy
OTKpHBEHA MPHIIMKOM TIperiiena pode kpehy ce oko 3,5% y ogHOCY Ha yKymnaH Opoj MOJHETHX
JeKiIapanuja, a oko 22% y ogHocy Ha Opoj U3BpLICHUX Mperieia MITo je 3HaTHO 00Jbe Hero Kaja
ce mperJie/iajia CBaka MoIIUJbKa OJ] CTPaHE IIAPUHCKHUX CIYXOCHUKA.

OcuoBHM 1Jb OJ1esberba 3a aHATHU3Y U YIPABIbahe PU3HKOM j€ J1a IOMOTHE I[ApUHCKIM
CIy’)KOCHHIIMMA y OTIEpaTHBH J1a ca IIITO Malkbe CHEPruje U CHare OTKPHjy LITO BUIIE HECIarama
HE CaMO MPHIMKOM IMperieqa pode, Beh W NPUIMKOM Mperiiefa W Tperpeca MyTHHKA U
MIPEBO3HUX CPE/CTaBA.

Opnesbeme 3a aHAMKM3Y U yIIPaBIbake PU3UKOM Mopa y OyayhHocTu ypanutu cienehe na:

- ITo Bume na akTHBHpa JOKAJTHE KOOPAMHATOPE J1a TPAXKE M MPHUKYILJhajy MOJATKe OJ1
medoBa OpraHU3alMOHNX jeIMHAIIA TTAPUHAPHHMIIA;

- JlokanHu KOOPAMHATOPH OYyJy y CTAIHOM KOHTAaKTy Ca YIPaBHHUKOM I[apUHAPHUIIE,
Jla BpIlIe aHaIN3e MECEYHHUX U FOJUIIBUX u3BemTaja One/bema 3a aHalu3y pU3UKa U
Mpeay3umMajy Mepe 3a epuKacHUjU paJl APUHCKUX CITYKOCHUKA,

- Ogepeme 32 aHAIM3Y M YIPaBbakhe PU3HUKOM YCIIOCTABH KBAIMTETHY Capamby ca
npeny3ehnma u3 o01acTu KeJIe3HUIle, BPIICHa aepoAPOMCKUX ycayra, mpeay3ehnma
3a BpIICHE yCIyra y Jiykama Ha pekama M TOIITOM Kako OW UM JOCTaBJhalU TOJaTKe
0 TIOIMJbKaMa HEKOJHMKO JlaHa yHamped, Kako OM MO Ja aHaJu3upajy W youe
€BEHTYyaJTHE CITOpHE IMOIIUJbKE KOoje Tpeda MperiieaTH U YHEeTH WX paly Mperiena y
ISCS;

- TlocraBe napuncke cinyxoennke n3 Onesbema 3a aHalu3y U YIpaBJbamkhe PU3UKOM Ha
(dhepkBeHTHUM MehyyHaApOTHUM aepoapOMHMa W PEYHHUM JIyKama, Kako Ou on
npenay3eha koje ce 6aBm yciayrama Ha aepoapoOMy WM JIYIIM JOOWIU TOJATKE O
omtazehum u pomazehum gomMahuM W CTpaHUM MYTHUIMMA, aHAIM3UPAIU UX H O

CBCHTYAJIHUM CIIOPHUM ITYTHHULIUMA o0aBeCTHIIH HaJJIC)KHY LIAapUHCKY HUCIIOCTaBY,

443 TTomaum mobujenn ox Ynpase napuna PC 19.02.2016.r.
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- 3amocine cTpyyHa BUCOKO 00pa30BaHa JIMIa Koja Cy 3aBpLIMJIAa MEHAIMEHT ca CMEPOM
aHaJM3e U YIpaBJbarba PU3MKOM WIIM JIMIA KOja Cy MMalla UCKycTaBa y (GUpPMHU Ha
IIOCJIOBUMA aHAJIM3€ U YIPABJbaba PU3UKOM,

- TexHHWYKM M TEXHOJIOWIKM ce ocnocode naa mro Opke oOpaxe mnogaTke Hu
uHpopMaIrje 1 Mpocie/e je KOPUCHUIMMA — ITAPUHCKUM CITY)KOSHUIINMA,

- IITo 6osbe u Temme capal)yjy ca o0aBemTajHUM OJEJHEHEM IIAPUHCKE CIIy)0e, Kao
jenHuM o OuTHHX (pakTOpa KOjH MPHUKYIJbA)y MH(popMaluje u npocielyje mogaTke
Onespemy 3a aHAJIU3Y U YIPaBJbAkE PUBUKOM,

- Ha ocHOBy ycmemHo W3BpIIEHHX aHaNM3a IOJaTaka JoNpuHece eQUKacHUjeM H
KBAJIUTETHUJEM pajay I[AapHHCKE CIy)X0e y OTKpHBamy NAPHUHCKHX MPEKpINnaja,
JI€BU3HMX MpEKpIIaja U CII.

@opmupamem Onesbema 3a aHAINM3Y U yIpaBibalkbe PU3MKOM y YmpaBu unapuHa PC
YCIIOBHJIO je yOp3amy HApHUHCKOT MOCTYIKA jep Ce BPIIU Tperjie]l caMO PU3YHHX IOIINIbaKa, a
ca JJpyre CTpaHe JO0BEJO je 0 CMambeha KOPYIIHje 3aTO ITO HAPUHCKU CITYKOCHUK HU Y j€THOM
TPEHYTKY He 3Ha Koja o (upMH, LINEAUIIM]ja je CTaBJbeHA y aHaU3y pU3MKa, Ja Ju he ce
TPaKUTH TIperie pode Wi He, KakaB mperyieq he ce TpakuTH, Koju he HapUHCKH CITy>KOCHUK
BPILUTH Iperie]] pode U Cil.

AnHanm3za 1 ynpaBJbambe PU3UKOM Y APUHCKOM IMTOCTYIIKY JOBOJIH JI0 YOp3ama apHHCKOT
MOCTYIKa ¥ IapUHCKUX MPOIEAypa, IITO je jenan oj OuTHux ycioa EY y Besu yckiahuBama
napuHcke noautuke EY u PC.

Cmameme Opoja mpersieia MNPUIMKOM Lapumema ycioBuhe Behy aHraxoBaHOCT
[ApUHCKE CIy)k0e Ha BpIICHY OPYTUX ONEPATHBHUX TOCIOBA Y OKBUPY LApHHCKE CIykKOe,
OJIHOCHO y OKBHpY IapuHapHuie. YckinahuBameMm napuHcke nonutuke PC u EV rtexuhe ce
pehum, anu mpOAYKTUBHUM LIAPMHCKMM KOHTpoJiama, Koje he matu pesynTare y OTKpUBambY
[APUHCKUX MpeKpIIaja, anud he ycloBUTH cMameme Kopymuuje, jep he ce paguTu nusbaHe
KOHTpOJIE WJIM KOHTpPOJIE KOjeé c€ HCKJBYYMBO 3a1ajy NpPOTPaMCKH, OJHOCHO OJ CTpaHe
KOMITjyTepa.

VYnpaBa napuHa mopa y mto Behoj Mepu nompuHetu paszBojy Onesbema 3a aHaIM3y U
yIpaBJbamkbe PU3UKOM, Kako OM 1mobosbinana ehuKacHOCT IapuHCKe CIyx0e JompHHena Opxem

MPOTOKY poOe M MyTHHUKA, TPOYKTUBHH]EM paly ITAPUHCKUX CIIy)KOeHHKa, oMoryhmiia mpaheme
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¢upMu Koje TOKyIIaBajy Ja M30erHy JOHETe Mepe IapUHCKe MOJUTHKE, oMmoryhe KacHHje
3amtuty 3ajennunukor tpxumrta PC u EY, a cBe 1o y3 mpuMeHy HMJbaHUX M HeNpenBuleHuX
KOHTpoJIa fonpuHehe cMamemy KOPYIIHje Y HapUHCKO] CITYKOH.

7.3.7. YHyTpalllbha KOHTPOJIA Ka0 Mepa cCMambemha Kopynuuje y HapHHCKOj

CIIy:KOM
[Hapuncka ciryx6a PC HoBOM opranuzanujom paja ox 2003.r. mpaBu HOBY OpraHu3aIujy

ciykOe Koja A0 Taja HHUje MOCTojaja W TOM HpuinkoM Qopmupa Opeibeme YHYTpallmbhe
KOHTpoJie. PyKoBOAWJIALl YHYTpaIlHe KOHTPOJE 3a CBOj paj M paj LEJIOKYITHOT Ofe/beHa
JMPEKTHO OJArOBapa AMPEKTOpY YIpaBe LapuHa. MHOTM IO KOHTPOJIOM IOApPa3yMeBajy:
,Jperiename, Ha3upambe, HHCIEKIM]Y, PEBU3H]Y, PAa3MaTpambe U CIPEUaBamhe TPEHyTHOT, Kao U
Moryher pusHka, KOju MOXe JOBECTH y MHUTame oApeleHH MpOIeC, AeI0BAmbE U Kb JbYICKOT
HUBOTa M paga“**, KonTpona je mmpox 1mojam Koju Moxke OMTH Be3aH 3a mpexmyseha, apxkaBHe
oprase, 1a yak u 1eje JpiKase.

,CaMa KOHTpola je, 1O MNpaBuiy, HaKHAJHA aKTHBHOCT, jep ce oLemuBame Tyhe

JIeNATHOCTH BPIIM TeK HAKOH IITO je Ta JAeaTHOCT M3BpieHa’ 4

, IOK YHYTpaIlIkha KOHTPOJIa 1O
CBOM KapakTepy yka3yje Ja ce 0aBu caMO KOHTPOJIOM YHYTap HEKE OpraHu3allOHE jeNHULE,
npenyszeha, QpXaBHOT OpraHa, MHCTUTYLHUjE M CJ. YHYTpallkba KOHTpoJa HHMje BHUIJbMBA U
OJIBHja ce MO MpPaBUJIMMa KOja Bayke€ MCKJbYUMBO 32 KOHKPETHY CIykOy, HHCTUTYLIH]y, OpPraH U
ci1. YHyTpalllkha KOHTPOJIa MOpa Jia Moceayje oAroBapajyhy opraHuzaiujy, Mopa MOIITOBATH
3aKOHMUTOCT Yy pajy, IPaBHUYHOCT, J€IHAKOCT, MOpa capaluBaTu ca CTy4YHUM ciyxkOama yHyTap
opraHu3aliyje, Mopa BOAUTH pauyHa O JUCUUIUIMHU YHYTap OpraHu3aluje u Cil.

@dyHKIMja YHYTpalllkhe KOHTPOJIE je Ja CTBapa U 0O4yBa OHE BPEAHOCTHU Koje oMoryhaBajy
HECMETaHO WM3BPIICHE PaIHHUX 3aJaTaka JIpXKaBHOT OpraHa, 3aTO YHYTpallka KOHTpoJa Tpeda

OUTH OpraHW30BaHAa Ja yHanpelyje paj ApkaBHOT OpraHa, a He Ja KOuM U3BpIIerke Tora pagase.

YjCIlHO cMarpa €€ 1a o4 Kaaa CC je HOjaBI/IHO YAMHOBHHUIITBO KAa0 ACO YIIPAaBHOI HUJIN jaBHOF 50041

444 Nobosmex, B., (2009), IMpupyunux — Ipesennuja kopynuuje, Ynpasa 3a kaapose, Lipae Tope, durrap Ipuat
HenTap, [Toaropumna, ctp. 66

45 Munkos, ., (2013), Vmpasuo npaso Ill-xonTpona ympase, lleHtap 3a wu3gaBauky aenaTtHocT IIpaBHOT
¢axynrera Hou Can, ctp. 9

446 TToGosmek, b., (2009)., Ipupyunnk — [Tpesennuja kopymnuje, Yipasa 3a kaapose, Lipue T'ope, Jurrap ITpunt
Lentap, [logropuna, onuc nur., ctp. 78
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aJIMAHHCTPATHBHOT anapara jaJbajy ce W KpHBMYHA jaena kopyruuje**’, 3ato je Bpno 6uTHa M
3aHayajHa yJora yHyTpalllkhe KOHTPOJIC Ha Cy301jamy KOPYIIIIHje.

VY pa3BHjeHUM [APUHCKUM CHCTEMHMA 3allaJHOEBPOIICKUX U JIPYTUX 3eMasba, KOjU UMajy
npobJieMa ca KOPYIIMjOM pa3BUjeH je CHCTEM yHyTpaiimbe KoHTpode. [Tutep KapcoH, 3amenuk
meda mucuje EY CAFAO*® 3a PC na npenapamy y HoBeMOpy 2007. roguHe Ha CEMUHAPY Y
Yopasu unapuna y beorpany, ykazao je Ha moTpe0y jadama CHUCTEMa KOHTPOJE YHYyTap
opraHusanuja (yHyTpalllkba KOHTpOJIA) Kako OM ce IITO YCIENIHH]e CYNpPOTCTAaBUIN

xopymmju*®,

»YHYTpalllkha KOHTpOJa Yy LApUHCKO] cinyxkOu Bemnuke bpuranuje OaBu ce
MHTETPUTETOM IIAPHHCKE CIIy)kOe nenyjyhn Ha BuIIe IUTaHOBA: MPHKYIJbajyhm oOaBemiTajHe
nojaTke, Aajyhu casere m mcTpaxyjyhu o30MIpbHE TOBpene pajHe AYKHOCTH, Kao U Boheme
ucTpara o KpUMHHAIHMM pagmama’®®®, Hama mapuscka cmyx6a Tpeba pa3sBHTH YHYTpAIbY
KOHTPOJY y InJby O0pOe MpOTHB KOPYIIIH]je, IpH yeMy Ou Tpedaiio 1a ce 6aBu: UCTpakKUBambIMa
TEXHUX TOBpEIa pagHe TYKHOCTH, BohemeM HcTpara O KPUMHUHAIHUM pajamama HapUHCKUX
CITy>)kOeHHUKa, MPUKYIJBAkEM 0IaTaka O MOjeIMHUM IAPUHCKUAM CITY>)KOSHUITMMA, CapaImkboM ca
MOJIMLMJOM M areHuujoMm 3a 60pOy MpOTHB OPraHU30BAHOI KPUMMHAJIA. YHYyTpallbha KOHTpoJia
MO’KE PaJMTH MTOCIOBE MTPOBEPE HMOBHOT CTama IIAPUHCKUX CITYy>KOCHUKa, IPOBEPY 37PaBCTBEHE
CIOCOOHOCTH LIAPMHCKUX CIYXOEHUKa, MpoBepe KaHIuAaTa Koju Tpeda /1a ce MpuMe y LapHUHCKY
CITy’k0y, Kako OM ce TIPEBEHTHBHO JICTOBAJIO J1a JbYAH CyMIUBOT KapakTepa W mpoOjeMaTuIHe
MIPOLUIOCTH 10Dy Yy LIApUHCKY Cyk0y. YHyTpalimha KOHTPOJIa HU jJeHOT TPEHYTKa HEe CMe Jia ce
y3/IUTHE U3HAJ Ccly*k0e, CBe TO IOBOAM J0 OCAMOCTaJbUBama Jiefla ciayk0e 1 HBeHOT yTHllaja ja
3anmoynotpedu nojeanHe nHpopmaiuje, Kako Ou YIEHUBAIH MOjeANHIIE WU TPYIe HapUHCKUX
CITy’)KOCHHWKA Jla Y4YECTBYjy Yy HE3aKOHHTHM paambamMa OIHOCHO KOPYNIHjU. YHYTpallmba
KOHTpOJIa Mopa OHWTH cacTaB/beHa OJf CTPYYHUX, MOPATHUX W HWCKYCHHX IAPUHCKUX
CIIy’)KOCHHKA, KOJU Y BEJIMKO] MEpU CaBECHUM DPaJilOM MOTY JONPUHETH OTKPUBAY U Cy30Hjamby
KOpYIIKje Yy HApUHCKO] CIyKOM. YcmemaH paj yHYTpalllbeé KOHTpOJIe HApUHCKE CIyxoe,

MpeACTaBJba U yCIEMHY O0pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E.

447 Jopawesuh, [I., (2011), Kopyniuja y MelyHapoJHOM © YIIOPEAHOM KPUBHYHOM IIpaBy, [acHUK AJBOKaTCKe
komope Bojeonune 6p. 3, Hou Cag, ctp. 123

448 CAFAO — Kanuenapuja EV 3a napuHcky u ¢puckaity momoh

449 [Tapunuk mapt/ampui, (2008), JInct napunckux ciyx6enuka Cpouje, Beorpaa, ommc mur, crp. 20

450 [Tapunuk HOBeMOap/neuembap, (2007), JInct napunckux cnyx6enuka Cpouje, Beorpan, crp. 14
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VYHyTpamma KOHTpoIa YTpaBe HaprHa MOpa MPEeBAaCcXOIHO Ja U3BPILIU IMOJETY MOCIOBa
YHYTap CaMorT 0JIeJbeha U OJpeu Ko he KOHTpoImcTaT Koje napuHapHuIle, ko he outu oapehen
3a KOHTPOJY TOjeIMHUX O0JIaCTH HApUHCKOT IMOCTYIKa, KO he mpaTuTH mpeKko BHIECO Haa3opa
pal HapUHCKUX CIy)KOCHHWKa Ha TepeHy, KO he mpaTWTH IapuHCKE CITy)KOEHHKE KOjU Cy Ha
OonoBamy, K0 he mpoBepaBaTH M KOHTPOJIMCATH MTOTEHIMjalTHE KaIPOBE KOjU Tpeba 1a ce nmpume
y LIAPUHCKY CIYX)OY U CII.

On camor dopmupama Onesbera YHyTpallmhe KOHTposie YIpaBe HapuHa, IOCTaBUIIO Ce
NUTamke KO Tpeba paguTh y caMOM O/IeJbeibY, [a JIM LAPUHCKH CIYKOSHHIN KOjU Cy pajuiiu y
[APUHCKO] CIY)KOM WIIM JMIa Koja cy pagmwia y MHHHCTapCTBO YHYTPAIIBbHX IIOCIOBA H
0e30emoHOCHUM ciyx0ama. Mopa ce ykazaTtu jga cBako ko pamu y Onesbemy YHYTpallmbe
KOHTpOJIE, YKOJIMKO XEJIH Jla Ce OCTBape Hayella M IUJBEBH KOjU Cy IOCTAaBJbEHH, MOPA CBAKH
NpUIAJHUK Ja uMa ojpeheHO 3Hame, HMCKYCTBO, MOpalHe, OJHOCHO eTHdKe BpaumHe*:.
CayxOeHNIIM y YyHYTpaIllb0] KOHTPOJIHM YIIpaBe LapHHAa MOpajy Yy CBOM paay OuTH
npodecroHaTHN, 00jeKTUBHHHU, HETIPUCTPACHU W TMOJUTHYKU HEOIPEIEIHCHHU, jep CMO Ha Taj
HAYMH MOTY YCIIEITHO 00aBUTH 33JaTe MOCIOBE.

Kana ce roBopu 0 00jeKTUBHOCTH M HEMPUCTPACHOCTH MOpa C€ yKa3aTH Jla HEe MOXKe
YHyTpallllba KOHTpOJIa YTpaBe IapuHa Ja OyJe HeMu nocMmaTapad kaja ce y Hapunapuuum Humm
debpyapa 2008.r. ykpame 150.000 eBpa mpu demy IUCIUIUIMHCKA KOMHCHja ociiobaha on
OJITOBOPHOCTH J1Ba BHCOKa pykoBoauomna llapunapuune Hum, a na Ha TO HE pearyje Onmesbeme
YHyTpalllle€ KOHTpoJie YIpaBe LapHHa, Kao U Ja HUKO OJ Ha/JIeKHHX He Mokpehe KpUBHUYHY
OJITOBOPHOCT 3a Y4YHMHEHE MpOIlycTe Yy pajay LApUHCKUX ciykOeHuka. Takohe, ciyxOeHHIn
VHYTpallikhe KOHTPOJIE HE CMEjy CBOJHM PaJioM JONPHHETH Ja MOCTYIIM KOju ce mokpehy ox
CTpaHe IapHHApHHIE J0hy y 3acrapy 3a MOKpEeTame MUCIHILIMHCKOT IMOCTYNKA, Kao IMITO je
Cllyyaj OKO YOUEHHMX IpOITycTa O JIOIIEM CBpPCTaBamy pobe Off CTpaHe KOMHCHjE 3a I[apUHCKY
tapu¢y Lapunapaune Hum, Tokom 2011 — 2013.r. Mehytum, y Apyrum ciiydajeBuma riae Hema
MaTepHjaliHe TOBpee Mpomuca Beh ce paad O MamHUM NPOIYCTHMAa y pajy MpeACTaBHUIH
VHYTpalllkbe KOHTpoJe YmpaBe IlapuHa OJMax IMpolecyupajy W Tokpehy moctymnke 3a

AUCHHUIIMHCKO KaXXKHhaBalkbC HAPUHCKUX CJ'IY)K6CHI/IK3, Kao 1mTo je cnyqaj, Hpe6au1/1BaH>a TeKyher

451 Keuanosuh, b., (2007), YHyTpaIma KOHTpOIa B cIpedaBame Kopyrnuuje, CeMrHap KOPYIIIHja y jaBHO] YIIPaBH,
IMoaropuua, onuc umr., ctp. 44
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padyHa IapUHCKOT CIYKOCHHMKA O] jeJHe Ha Ipyry OaHKy, 0e3 carflaCHOCTH MpenxoaHe OaHke
WIM KajJa je y MUTamy Morpeman oopauyH OaHKapcKe rapaHilfje HapuHCKOT CIyXOeHUKa Ha
rpannyHOM npena3y. Ca apyre crpane no6ap pang Ozxesberma 3a YHYTpallby KOHTPOILY OTJIEAao
ce kama cy y omusu I'TI Kenebuja 3aycraBmim KoMOHM 3ajeqHo ca mpumagHunuma Ojesbema
yHyTpamme KoHtpoie MVYII mpu uyemy Cy HpOHAIUIM HENPHjaB/bEHY U HEEBUACHTHPAHY
TeKCTWIHY poOy y Bpeanoctu ox 70.000 $. HakoH ucnuTHBama y Be3W ca MPOMYIITAHEM
TEKTHJIHE poOe yTBPIWIO c€ Ja Ce paad O IMpHUMamky MHTa O CTpaHE jeJHOT LAPUHCKOT
ciy’KOeHHKa U jeJHOT HoJIHIHjcKor cyx6ennka Ha I'TI Kene6uja*®?,

Pagaunm yHyTpamme KOHTpoJje YmpaBe NapHHa YKOJWKO JKele Ja 3aapikKe CBOj
ayTOPHTET, Ja OCTBape MPEBEHTHUBHY YJIOTYy y OOpOM MPOTHB KOpYIIHje, MOpajy INpe CBera
CTaOMJIM30BAaTH M YPEAWTH PaJ y CBOME OJEJbeHY, jep YKOJIHMKO paje HENPUHIHIIN]EITHO,
HEeJ0CIeIHO U HeoOjeKTHBHO ypyiinhe camu cebe.

Opnerpeme yHYTpalimbe KOHTpoJIe YpaBe [apuHa Mopa:

- Ilnancku m cTpaTeniku 1a ycMepasa CBOj paj;

- Jla penoBHO mpaTH W3MEHE MHOTUX LAPUHCKUX U IPYTHX MPOITUCA,;

- Jla mpatu MHOTra o0jallikemha, MUIbEHha, MHCTPYKIIM]jE Koje aje YIpaBa [IapuHa;

- Jla mpenysuma oaroBapajyhe Mepe, paime U aKTHUBHOCTH Koje he goBecTH 10
MocTu3ama ojapeheHnx pesynarata y 00pOM MPOTUB HE3aKOHUTOT pajia IMAPUHCKHUX
CITyKOCHUKA;

- Jla Ha OCHOBY MpHMKYIUbHMX TMojAaTaka wuspal)yjy pa3He BpcTe H3BeIlTaja,
NPUKYIUBA]y MOAATKE, aHATU3UPAjy, yIopehyjy u ci.

Jlanac ce mocrtaBiba nuTame Ja au OneJbemhe YHYTpallkbe KOHTpOJIe YIIpaBe LaphHA

Tpeba nma mokpehe wim yak m3puye MUCHHUIUTMHCKE MEpe MapHHCKUM CITy)KOSHHIUMa. JeqHu cy
MUIIJbEHhA Ja YHYTpallka KOHTpoJa Tpeba Ja nmpumnpema nojaTtke U Jaje CBoje MUILJbEHE, a Ja
0 TMOKpeTamy IUCHUIUIMHCKUX WM JPYrUX Mepa OAydyyje YINpaBHUK LAPUHAPHUIE WIN
TUPEKTOp YTpaBe IapuHa, JOK JApyru cMarpajy aa Ojpesbeme yHyTpallkhe KOHTPoJae YTpaBe
napuHa Tpeba J1a mpeaiaxke ¥ u3prude Mepe IMapuHCKUM CITY)KOSHHIIMA.

Opnespeme yHYTpalllkhe KOHTpoJie YIpaBe LApHHAa MOXE CBOJUM pajJoM Yy HapeIHOM

NEpUOly Y3 jauame KaJpOBCKE CTPYKType, He caMo OpojuaHo, Beh M CTpY4YHO y BEJIHMKO] MEpH

452 www.novosti.rs (26.03.2015.)
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JIONPUHETH CMamewy Kopymnuuje. Y wmuorum mnpumendama EY um GRECO ympaBo ce
MHCHCTUPAJIO Ha YBOheHY YHYTpalIkhe KOHTPOJIE Y CBUM JIP>)KaBHUM OPraHUMa, TaKo /1a C€ MOXKeE
pehu na Ymopaea mapuHa je mehy nmpBuM apskaBHUM opraHuMa Koja je (opmupaia u yBena y
CBOjy OpraHU3allMOHY CTPYKTYpPY, YHyTpalimky KoHTpoiy. CBe mapuHcke ciyxOe EY umajy
pa3BHjeHY YHYTpaIlllby KOHTPOIY, a BpeMeHOM he yckimahuBameM MapuHCKUX mpomuca ca EY u
capaamOM ca JPYyruM HapuHCKuM ciayxOama EY mohm mo pasBoja m moBehaHor 3Hauaja
VHYTpalllkbe KOHTpoJie y mapuHckoj ciayxOu PC, mrTo he kacHHje IONPUHETH CMambeHmy
KOPYIIIHUje Y HAPUHCKO] CITYXKOHu.

7.3.8. Jbyacku pecypcu kKao (pakTop cMamemha KOpyIluje y HapuHCKOj

CIIYKOHU
CBe npkaBe y cBeTy, 0e3 003upa Jia Jiu Cy pa3BHjeHE WIH HEPA3BHjCHE, TEKE Ka TOME Jia

CTBOpE IyTeM 00pa3oBama, CTPYYHY M KBaJTH(HKOBaHy paiHy cHary. Pa3BujeHe 3emJbe CBUM
cHarama ce Tpyje Ja He xanehu cpeacTBa 10l)y 10 KBaTUTETHE paJHe cHare, koja he jonpuHeTH
JajbeM pa3Bojy ApYyIITBa y uenuHu. Hepa3BujeHe 3emibe Mako ce Tpynae na oOpa3yjy Kaapose,
BEOMa TEIIKO MX 3a/pXKaBajy y CBOJUM CpeAuHaMa, Kako 300T MaTepujaIHUX yCIOBa, TaKO U
300T HEMOTYhHOCTH J1a C€ HajKBAJIMTETHUJUM KapJ0BUMa CTBOPE YCIIOBHU 3a J1aJbe HAMPEIOBAE.

MmHora npeny3eha y cBeTy *keine 1a y cBOje peloBe JOBEIY U 3aJpKe HajKBAJIUTETHU)E
KaJpoBe, jep TO UM je ynarawme y OyayhHoct m omoryhaBa MM jnajbu Hampenak npeayseha y
TEXHUYKOM, TEXHOJIOIIKOM M HAay4YHOM CMHUCIY, a yjelHO UM omoryhaBa moBehame mpodura u
00Jby TIO3UIIN]Y HA JOMaheM U CBETCKOM TPXKHUIITY.

Jbyncku Qakrop Beoma je OMTaH 3a JAp)KaBHE OpraHe, jep yjarame y CTpydmaka y
JpKaBHOM OpraHy je AyroTpajaH IpoLec, KOjU Aaje pe3yiTaTe y AY)KeM BPEMEHCKOM MEepUosy.
[MapuHcka cimyx0a Kao BakaH JpKaBHU OpPraH KOjU j€ OJ1 3Hadaja 3a JIp>KaBy HE camo 300T
nymema Oyrera, Beh n 06e30emHOCTH 3eMJbe, MOpa BOAWTH padyHa O CBOJUM KaJapOBHMa O]
MOMEHTa HUXOBOTI 3allolljbaBamba 10 MOMEHTa HBUXOBOT OJUIacKa y MeH3ujy, Tpeba UX CTaJIHO
CTPY4YHO YCaBpIIaBaTH U UMATH BHU3HU]y KaKBOT PYKOBOJMOILIA KEIU I[apUHCKA CIyk0a Ha CBUM
HUBOMMA, KO ¥ KAKO MOJKE HaIlpeJ0BaTH.

[Hapuncka cinyx6a PC Mopa BoauTH yCHeniHy KaJpoBCKY MOJUTHKY npeko CekTopa 3a
JbYJICKE pecypce, Kako Ha HHUBOY ILiele CiIyx0e, Tako M Ha HUBOY LAPUHAPHMIA, J1a HX
npodecroHanu3syje, Kako OM cama IapuHCKa Ciy)k0a Ouia ITO CTpyYHHja U OJrOBOPHIIA CBUM

3a/1alMa Koje IpKaBa O]l Bbe TPaKU. Y CIeX IMapHHCKEe CIIY)0e W OMJIo Kora JAPyror JIp>KaBHOT
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opraHa 3aBUCH MCKJbYYHBO O] JbYACKHX pecypca, lbUXOBE MaMETH, UCKYCTBA U CTPYYHOT 3Hamba.
Nako je mapuHCKa ciry:k0a M3BPIIHU OPTaH, a NAPHUHCKU CIYKOCHHIIM U3BPIIABajy OJTyKe KOje
je monena Bnana, cBaku HapWHCKHU CTY)KOCHHK CBOjUM 3alakambuMa, yoyaBambuMa Mpodiiema u
yKa3uBamHMa Ha HUX, MOXKE JIONPUHETH JaJbeM pa3Bojy HE caMo I[apuHCKe ciyxoOe, Beh u
JpKaBe y LEIUHU.

VYBolewe HOBHX TEXHOJIOTHja M pa3Boj MHPOPMALMOHOT CUCTEMA y LAPUHCKO] CIIY>KOH
PC, He Moxe ymMamuTH 3Ha4aj JbYACKOT (hakTopa, jep 0e3 mera He MOXKE Ce YCIENTHO 00aBUTH
OWJI0 KOjU MOCao M pajHu 33JaTaKk y IApUHCKO] ciy:k0u. Jbyncku ¢akrop ca jeaHe cTpaHe y
BEJIMKO] MEPH MOXKE J1a YIIPONAcTH paJl jJeAHOT Pp>KaBHOT OpraHa, ajii ca Ipyre CTpaHe MOXe /1a
y3AUTHE 1 TI000JBIIIA MTOJI0XKA] IP’KAaBHOT OpraHa.

MeHaMeHT MOTHYE OJ CHIJIECKE pedd Mmanagement mito 3HaYM PYKOBOJMTH HIIU
ynpaBbaTH**®. PykoBoljeme YraaBHOM ce OJHOCH Ha pyKoBoheme dupmoM, mpexysehem,
YCTaHOBOM U CI. ,,MEHaMEHT TMpelacTaB/ba YIpPaBJbakbe OWIO KOjUM  OOJHMKOM

OpTaHM3aIMjeKOjH BOJM OCTBAPEHY IOCIOBHUX IMibeBa*

. OCHOBHH 3a/1aTak MEHAIMCHTA j¢
Jla yrpaBjba OpraHu3alMjoM Kako OM ocTBapuia IocTaBJbeHE LMibeBe. LlapuHcka ciyx0a kao
Jp’KaBHU OpraH Mopa Takoh)e MMaTh MEHaIMEHT KOjU CBOJUM aKTUBHOCTHMMA MOpa TEXKUTH Ja
OCTBapy ILMJbEBE KOjeé My je MocTaBWiIo MuHuctapctBo ¢(uHaHcuja u cama Bmama PC.
MeHayMEeHT y MApUHCKO] CIYy)XOM 4YWHE Yy HaJy’)KeM CMHCIY AUPEeKTOop YTpaBe IapuHa,
JTMPEKTOPH CEKTOpa M YIPaBHHUIIM [TapUHAPHUIIA.

MeHayMeHT JbyCKMX pecypca™ mpejicTap/ba HaydHy JMCHMILIMHY KOja ce GaBH CBUM
acTeKTHMa 3amocieHoCcTH y opraausamuju®®® u 1o je o61act k0joj ce Tpeba MOCBETUTH BEIUKA
naxkma, 6e3 003upa Ja 1M ce pajau O MPUBATHO] WK IPKaBHO] (PUpMH MK AP>KaBHO] YCTAaHOBH.
MeHaMeHT JbYACKHX pecypca MpeAcTajba BEJIWKH Opoj aKTUBHOCTH KOje CY YIJIaBHOM
yCMEpeHEe Ha: aHaJM3y CBaKOI' IOCJIa WM PaJHOI MECTa, IUIAHUPAkE MOHYAE M TPaXmbe 3a
palHUM MECTHMa, PErpyToBame, CeleKIHjy, 00yKy, pa3Boj, OLlElhUBakbe paJHUKa, HarpahuBame

pajHMKa, 3aIUTUTY 3/[paBJba U CUTYPHOCT PaJHUKA, Je(pUHNCAkE HAIIPEeIoBambha y CIy:KO0HU U CII.

453 Binghan, J., (1994), The Usborne Illustrated Dictionary, Usborne Publishing Ttd, London , str.182

454 Bornanosuh, M., Illectosuh, JI., (2002), Exonomuja o1 A o 3, Beorpajacka otBopeHa mkona, beorpan, crp.113
455 Ha enrneckom jesuxky HUMAN RESOURCES MANAGMENT

456 Jaxmmh, M., Banxosuh, M., Ileposuh, B., Menojesuh, B., (2010), Exonomcku peunuk, LlenTap 3a n3napauky
nenatHoct, ExonoMcku ¢akynter y beorpany, beorpan, ctp.491
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[apunucka cinyx0a Mopa MOCBETUTH MHOTO BHIIE MaXKIE JbYJICKUM pecypcuma, jep of
TOTa 3aBHCH YCIIEX U pa3Boj came clyk0e, kao U meH Oyayhu pas3Boj. PykoBoacTBo mapuHcke
CIIy)0e MOpa CBOjUM aKTHBHOCTHMMA JIONPUHOCHUTH CaJIalllikbeM U Oynyhem pa3Bojy ciayxkoe, a To
UCKJbYYUBO MOYKE YYMHHUTH Ca KBAJIUTETHUM KaJpOBUMA.

KazipoBu cy 3ajeJHMYKH HA3UB 332 CTPYYHO OCIOCOOJbEHE HOCHOLE PajgHuX mporeca®’,
[Iponec pana o6aBsba ce HE caMo y MPOU3BOAHUM (pupmama u npexysehuma, Beh u y qpxaBHIM
yCTaHOBaMa, TaKo Jla CTPYYHO OCIIOCOOJhaBakhe U YCaBpIIaBamke MOpa 0OYXBATUTH CBE KaJIPOBE,
0e3 003upa J1a 1 pajie y IPOU3BOMBH, YCIYKHUM JCIATHOCTHMA WM JIP)KaBHUM YCTaHOBaMa.
Kontunynrer y oOynu KaJpoBa W IHMXOBE CTAalHO YCaBpIIaBame JJOBOJIU 1O CTBapamba
MpeIyclIoBa 3a MEPCIEKTUBAH Pa3B0j CBAKE OpraHMU3aIH]e.

WHTenekTyanHn KanuTajil MpeICcTaB/ba 3HAKBE Yy pazinyuTuM obiuiuma. Kao jemHa on
3HAaYajHUX BPCTA MHTEJICKTYATHOT KalMTala jaBJba CE JbYACKH KaluTal. ,,JbyJICKH KaluTan YuHe
3allOCTICHH Ca LEJOKYIIHUM HHIUBUAYaJTHHUM U KOJEKTHBHMM 3HAHEM: CIIOCOOHOCTHMA,
BENITHHAMA, CTABOBHMA, MOTYNHOCTHMA, HOHAIIAKEM, HCKYCTBOM U eMorujama‘ 48,

Cpaka opraHmzaiyja Mopa MHOTO padyyHa BOJUTH O JbYJACKOM KalUTAIy Kao CKYITY
pa3IMYUTUX 3HamWa, jep Mopa ce HarjacuTd Ja 0e3 JbyAW M HUXOBOI paja He MOXKE ce y
OpraHu3aiyju 00aBUTH HU HAjIPOCTHja MpOLECHA pajba WM 00aBUTH HajjeJHOCTaBaH IMOCAO0.
HNako yBoheme mammHa, MpUMeHa HOBUX TEXHHUKA M TEXHOJIOTH]a Y BEJIUKO] MEpPHU 3aMemYyje
JbYJICKHA pajl, HUjeIHO CaBPEMEHO CPEICTBO paja HE MOXKE paauTh 0e3 JbYACKOT paja WM
JbYJICKE aKTUBHOCTH.

Iapuncka ciyx0a, Mako ce CTaJlHO OCaBpeMemwyje yBohemeM HOBE TeXHHKE, Mopa
Mpeay3eTH Mepe Ha CTaJTHOM YCaBpIIaBaky CBOJUX KaJpoBa Kako OM Ha aJeKBaTaH HA4YWH
KOPHUCTHIIM HOBY TEXHHKY, Yj€IHO MOpa CTPYYHO YCaBPIIUTH [APUHCKE CITy)KOCHHUKE Kako O Ha
euKacaH HauMH 00aBJbAIN CTPYUHE MOCIOBE U JOIIPHHENH JJaJbeM Pa3BOjy LAPUHCKE CITYKOe.

VYnpasa mapuaa PC Mopa BOIUTH pauyHa O CTPYYHHM KaJpOBHMA, jep CaMO CTPy4YHH
[APUHCKU CITY>)KOCHHUITN, MOPAJTHH M HE3aBHCHU MOTY JONPUHETH J1aJbeM Pa3BOjy U HHTETPUTETY
cinyx0e. KagpoBcke mnpoMmeHne moTpeOHO je BPILIMTH Ha OCHOBY pe3ysTara paja, CTPyYHOCTH,

KOMYHUKATHBHOCTHU, OAHOCOM IIpE€Ma CTpaHKama. vy I_IapI/IHCKOj CJ'Iy>K6I/I Beh Hekonmko r OJJHHAa

457 [januh, 3., (1975), ExonoMcku nekcukoH, CaBpemena agMuHucTpanuja, beorpan, crp.521
458 Crojkosuh, 3., (2005)., Ynpapibame MCTPaXKHUBAKEM M Pa3BojeM, YHHMBEP3UTET Meratpenn — (GakynareT 3a
MEHaMEHT 3ajeuap, cTp.74, y3eTo u3 Kibure AMepruky n3asos (1968)
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IpUMeryje ce OlleHa PaJHOT YYMHKA ApUHCKUX cnyxoenuka®™®, rie je npensuhena moryhuoct
HampeloBamba y CIY)KOM YKOJIMKO j€ HApPUHCKU CIY)KOCHHK OLEHEH BHCOKOM OLEHOM Yy
MOCTICIIELE JIBE TOJIMHE.

OCHOBHM IHJb MEpeHha paJHOr YYHMHKA WIM OCTBAPCHUX pe3yaTara y MOCMaTpaHOM
NIEPUOJTy je Jla ce yBOJE MPHUHLMUI ,,[IPaBU YOBEK Ha MpaBoM MecTy". TOKOM BpeMeHa CXBaTHIIO
ce Jla M y JApKaBHUM clly’)k0ama, Kao MITO je IMapuHCKa ciyx0a mory ce Hahu oaroBapajyhu
napaMeTpu 3a Mepeme paaHor yuumHka. CHTYpHO je Ja 3a CBakO paJHO MECTO HE IOCTOje
MPELU3HU U TaYHH TOKa3aTe/bl U MHCTPYMAHTH 32 MEpPEHE pe3ysTara paja, ajid 3ato Tpeda Jaa
ce yBeJle CHCTEM TIPOIIeHHBAmha KaJIpoBa U OleHHBAKba BUXOBE ycHenHocTn %,

Omena pesynrata pajga JONPHHOCH Ja C€ Ha a/IeKBaTaH HA4YMH TpaTe pPe3yiTaTH pajaa
CBAKOT IOjeIMHIIA ¥ TPYyIIe PaJHUKa, Ja JIM OHU CBH 33j€JJHO OCTBApY]y LIMJbEBE U 3a/IaTKE KOjU
Cy MM 33JIaTH, a Jla TO JONPHUHOCHU JIaJbeM Pa3BOjy KaKO IIAPUHCKE CIyXO0e, TaKko TIOojeauHala 1
HBEHUX OPraHM3alMOHMX jenuHuIa. YecTto ce KoJa HAcC Jemana Ja ce OLESHhYjy camMo IOjeIuHH
MIOCJIOBH, a HE CBU IOCIOBH KOj€ BPIIM IIAPUHCKH CIY)KOCHHMK, J]a C€ HE BpPUIM aJCKBATHO
OlIeHUBalkE 300T BEIUKOT Cy0jeKTHBH3Ma, TaKO Ja J0JIa3U O BEJIUKOI MpoOiieMa MPUINKOM
n300pa KajpoBa, jep ce YecTo Ha Ioje/lMHa pajiHa MecTa OCTaBJbajy KaJpOBH KOJU HE TOCEeNY]y
JOBOJbHA 3HAaKa M CTPYYHOCTH WIIM CE€ Ty YIJIaBHOM IIOCTaBJbajy IIAPHHCKU CIY)KOCHHIM Ha
OCHOBY JINYHHUX TIO3HAHCTABa, TOJUTUYKUX PA3JIora, MapTHUjCKe MPUIIATHOCTH U CIl., a Mambe 300T
ctpyuHocth. OLemhUBakE pe3yiTara paja HapuHCKux ciryxoennka y PC y nanammemM 00JUKY je
HOBMjer JaTyMa U Moxke ce pehu na je y modetHoj ¢a3u pas3Boja, a Ja pe3yiarare MOKEMO
OYEKHBATH TEK Y HApPEIHOM MEPUOTY.

Kama ce roBopu 0 Mepemy pesynrara pajaa HapuHCKHUX CIIY)KOCHHKa MOXKe ce pehu 1a je
oHa y oapehenoj ¢hopmu moctojana y Bpeme nocrojama CDOPJ, na cy onemuBame KpajeM roIuHe
BPILWIA HBUXOBU PYKOBOJHMOLM, alu 0e3 obaBibama MOCEOHMX pa3oBopa M Oe3 obaBelTaBama
[aPUHCKOT CITY>KOEHHUKa KOjy je OLleHy 100HO0.

V IapurckoM 3akoHy*®! kojn je ctymmo mHa crary 01.01.2004.roj. yBOIM ce y IIApHHCKY

CIyk0y OIleHa paaHOT YYHMHKA, T/e ce AchUHHUINE KO BPIIH OIEHHBAKHE, KAaKO CE BPIIU

459 41, 325., Iapunckor 3akona, ( Cyx0enu racauk Peny6nuke Cp6uje 6p. 73/2003,...)
460 Crepanosuhi, B., (1996), Menayment kaaposa, EBponpojexar, Hum, onmc mur., crp.129
461 4y, 325 [apunckor 3akona, ( Cnyx6enu rnacuuk Peny6mmke Cp6uje 73/2003,...)
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OLICEbUBAE, Ja C€ IIAPUHCKH CIYKOEHHUK Mopa 00aBECTUTH O OLEHH, Ja C€ OLEHE 4YyBajy Y
MIEPCOHATHOM JIOCHjey, a Ja MUHHUCTAap (MUCIM ce Ha MUHHUCTpa (puHaHCcHja) yTBplyje HAYMH
OlLICHUBakba PAIHOT YUYMHKA LApUHCKOTr ciykOeHuka. [lopen mapuHcKor 3aKoHa JOHETH Cy U
IOpyru nparehu nponucH y Koje je ykjbyueHa OlleHa paJHOT yYMHKa APKABHUX CIYKOCHUKA.
On 2004. o 2006.r. BpiieHe Cy mpuiipemMe U MpoOHa ONCHHUBama y ITAPUHCKO] CITYKOH,
TO je MPEACTaBJball0 jeAHY BPCTY TPEHMHIA KaKO 3a PYKOBOJIMOLIE, TaKO M 3a I[APUHCKE
ciyxoOenuke. Onx 2007.r. moumme ce ca CHCTEMOM OIICHE paJHOT Y4YWHKA IApPUHCKHUX
ciy)kOeHUKa y TyHOj MEpH, ca CBUM HEHUM JOOpPUM U JIOIMIMM OcoOMHaMa, ca TOjeAMHUM
MoKasareJbuMa J1a oIl HUICMO Pa3BUjeHO APYIINTBO Ja O y MpaBoj MEpH MPUMEHUIN OBaj A00ap
METOJ, KOj! Cy MHOTH JIpYTH IIpe Hac mpuMeHW M y EBpornu u cBery.
Onena pagHor yuumHka TpeOa Ja ce adupMHIle y HalleM IeJIOKYITHOM HPUBPEIHOM M
npymteeHoM cucteMy. LlapuHcka ciyx6a PC je mpBa oa cBUX ApKaBHHX OpraHa rodesa ca
MPUMEHOM CHCTEMa OLIEHE PATHOT YYMHKA. YKOJIUKO C€ MPAaBUIHO MPHUMEHU CUCTEM OLICHE
pamHOT YyUYMHKA, OBOjU paj O HEpaaa, HarpaJd BpedaH U paJaH HAPUHCKU CIYKOESHHK, MOKE
ce MO3UTHUBHO YTHULATH Ja Jajbu pa3BOj LIAPUHCKE cIyxk0e U cMameme Kopynuuje. Cucrem
OlLIEHE paJHOI y4YHWHKa Tpeba Ja HaTepa pPyKOBOJIHOLE Jla C€ YNO3Hajy ca OpraHU3aliOHOM
JEIVHULIOM Y KO0jOj paje M Jla ce JeTaJbHO YMO3Hajy ca IMOCIOBMMAa M 3a/aluMa LAapHUHCKHUX
CITy»KOEHUKA Y CBOjO] OPTaHU3aIMOHO] jEIUHUIIH.
Henocrarmm y orieHu pagHor yunHka y mapunckoj ciryxou PC ornenajy ce y cinenehem:
- TlocTtojame MpUCTPACHOCTH U HEOOJEKTUBHOCTH;
- HenpunnunujenHocr VYmnpaBe IapuHa y IMOIITOBaKkY IPHUHLMIA OLEHE PpagHOT
VYHHKQ,;

- HepmoBospHa 00y4eHOCT OlleH-UBavYa U KOHTOJIOPA,

- He mnocrojame aHaTUTUYHOCTH Yy jeIMHHUIIAMA 33 KaJpOBE, HEMPUHIUIH]ETHOCT
VYnpase napusa y o1abupy npaBux KaJpoBa Ha OCHOBY OLIEHE PaJHOT YYMHKa

Caaka BpcTa ollewmHBama 0e3 003upa J1a Jiv ce OHa OJIBHjaJla y IIKOJIU, Ha GaKyJITeTy UiIH
pagHOM MeCTy yBeK je obojeHa oapeheHOM m030M CyOjeKTHBHM3MA, 3aTO j€ HEOMXOJTHO Ja
OLIEK-MBAY PaJHOr yYMHKAa CBOj CyOjeKTHBH3aM 00y3[a M CMamd Ha HajMamy Moryhy mepy.
Konuko je koju ouemHBau CIpeMaH Jia CMambHM CBOj CYOjeKTHBHM3aM IPEBACXOIHO 3aBUCH O]

HCKYCTBa, CTPYYHOCTH, 3Hama 3a BOhemheM HHTEPBjya U 00YUCHOCTH 32 OLICHHUBAE.
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OnemunBay yBek Tpeba aa Texu aa Oyne mro 00jeKTUBHUjHU, @ TO MOXKE MOCTUhY jeanHO
aKo HacTyna TMPWIMKOM OLEHUBakba apryMeHTOBaHO. JlaHac olemHUBaYM joll YBEK HeE
MPaKTHUKY]y /1a BOJE 3a CBAKOT IIAPMHCKOT CIYy)KOCHMKa MOCEOHY €BHJICHIIH]Y, IITA j€ ypaauo,
TJIe je MOTPEeNIno, KaKo ce TOHAIIa0 MpeMa CTpaHKaMa M CI., Kako OM KacHHje apryMEHTOBaHO
HACTYNAao MPUINKOM OICHHUBAbA.

[TpunukoM HampelOBama WIM IOCTaB/bambha, Ka0 U NPWIMKOM CMEHHBama Mopa ce
MOTJIe/IATH OlleHA PAJIHOT YYHMHKA, KajJa ce TOHOCH HeKa Tako OMTHa ominyka. Yecto ce jaemiaBa
na YrpaBa 1japuHa CMEHH YIIpaBHHUKE, a 3aTUM U 1Ie(h)OBE OpraHU3allMOHKUX jeIMHHUIIA HAKO CY JI0
Taga 100po paawiv U OWiU J00pO OILCH-EHU, a IOBOJIE Ha pyKoBojeha pajHa MecTa IapUHCKE
CIIy’)KOCHHKE KOjU Cy Yy MPENXOAHOM Mepuoay OWM OLEHEHH OIeHama ,,100ap™ WM Yak
,»3a710BoJbaBa’. OBakaB HENpPUHIMIIMjEIAH IOCTYNaK YTIpaBe I[apUHA PYWHUPA CaM CHCTEM
OLICHE PAJHOT YYMHKa, CTBapa KOJ IAPUHCKUX CIYy)XKOCHHKA YTHCAaK Jia HUje OMTHO KaKo CH
OIICKeH W Kako panuii, Beh je OMTHO Kora Mmo3Hajem y YOpaBW [ApUHA WIH Y JIOKATHO]
camMoympaBH Kako Ou OWIM MOCTaBJbEHU Ha pykoBojehe pagHo MecTo.

VYmpasa napuna u CekTop 3a JbyJCKe pecypce Tpeba na Oyay HOCHOIM U MpOomaratopu
crcTeMa OlleHe paJHOI YUMHKa, Koje he moBecTu 70 yBolewa npaBuia ,,lipaBu YOBEK Ha MPaBOM
MecTy*.

OnemrBaYn Ka0 PyKOBOJMOIM U Kao JIMIA KOja Cy Y CTATHOM U HENOCPETHOM KOHTAKTY
ca IIAPUHCKUM CIy)XOCHWIIMMa, Mopajy OWTH Yy OKBHpPY YTIpaBe IapuHe TOABPTHYTH
NepUOIMYHUM 00yKaMa Koje Cy Be3aHe 3a caM TOK U MPOLIeC OleHhUBamka PaAHOT YUNHKA, HAUMH
Ha KOJU C€ BOAM Pa3roBOP — MHTEPB]Y ca LAPUHCKUM CIYKOEHHUIMMA, yKa3aTu Ha mpodieMe U
HCKyCTBa KOja Cy HMajJH TPWIUKOM OIlelkuBama. [lopex omemnBada W KOHTPOJIH, Kao
PYKOBOJMOIIM BHUIIIET paHTa MOpajy Takohe OUTH yKJbY4YeHH y OOYyKYy BE3aHy 3a OIEHY PaJHOT
YUUHKA.

VY napuHCKOj CIy)XOM MOpa IOCTOjaTH TauyHa €BUJACHLMja O KpeTamwy y CIyXKOH
[MAPUHCKOT CITY’)KOCHHKa, OIICHH PaJHOT YYMHKA CITY)KOCHHKA, MOJAIM O Harpajaama, MmoJay o
€BEHTYaJTHO TMOKPEHYTHM TUCIHMIUIMHCKAM ITOCTYNIIMMAa Kako O ce Ha JIaKIIM ¥ 00JbM HauWH
LIEHHO HeuYuju paag U omoryhmsno HampenoBame Yy CiIykOu. OOjeKTUBHO OICHUBAKBE H
Hanpea0Bamke Ha OCHOBY CTPYYHOCTH M pe3yJiTaTa paja MOXKe JOBECTH JI0 CMambemha KOpyIMIuje

y ITAPUHCKO] CITYKOH
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Onena pagHOr y4yMHKa je jeiaH o] OMTHHUX (akTopa KOjU je Mpey3eT OJ HApUHCKUX
ciyx6u EY. XKema EVY je ma ce mapuncka cimyx6a PC no ymacka y EY kaapoBcku U CTY4HO
ocrocoOu, kako 6u Moria 6e3 Behux mpobiiema ga MPUMEHU CBE IAPUHCKE U OCTajIe MPOTHCE Y
EY. OuyBameM KBAIMTETHOT M CTPYYHOT KaJpa y HapHHCKO] cayxO0m omoryhuhe ce kBanuteran
nporiec ycnahuBama HapuHCKUX npomuca u napuacke noiautuke EY u PC ca jegne crpane, a ca
Jpyre CTpaHe 3alolJbaBambeé MOPATHUX, CTPYYHHUX KaJpOBa, IOCTaBJbalkbeM Ha pykoBojaeha
pagHa MecTa CTpy4YHOT Kajpa nonpuHehe ce cMameny KOpYIIHje y HapHHCKO] CITYKOH.

VYmnpaBa mapuHa Mopa BOJUTH padyyHa O MAaTepUjalHOM II0JIOXKA]y HApUHCKUX
CITy’)kOCHHKa, Koje 00yxBaTa IulaTe HApUHCKUX CIy)XKOeHHKa, CTaMOeHY MPOOJIEeMaTHKY, TIOPECKe
oenudunmje, HarpahuBama u ci. [lnate napuHckux ciayxOeHuKa Tpedajy OUTH M3HA[ MpOCceKa
IaTa y JApKaBH, jep He MOXE Ce JIeCHTHU J1a ApUHCKH CIIY)KOSHUIIM MMajy ynoja HIKY IUIaTy
on mpoceune miare y PC, kao mro je TO ciy4aj JaHac ca IIAPUHCKUM CIIy)KOeHHIMMa ca
CPeAOM H BHIIOM CTPYYHOM CIIPEMOM, je€p TO HE MOXKE JONPUHETH 00pOU MPOTHB KOPYIIHje y
[apuHCKO] ciayxOm. O 3Ha4yajy MaTepHjaTHOT TOJIOKaja IAPUHCKOT CIY)KOCHHKA, YKa3ao je
M.UBanosuh: ,,Ilpe cBera YMHOBHUKA j€ MOTPEOHO OCUTYPATH, Tj. OCUTYpaTH MY NPUCTOJHY
€r3MCTEHIM]y U JaTH MYy CTAJHOCT T€ T'a U ca T€ CTpaHEe OCUTYPATH OJ MOJMTHYKOr yTHuiaja. He
MOJKE C€ HUIIITA TPAKUTH O] YOBEKA KOJU HMKaJla HUje CUTypaH Ja he u cyTpa MMaTH KpOB Haj
TJIaBOM M Komajn xieba. He Moxe ce TpaXUTH HCIPABHOCT O]l YOBEKAa KOJH Ca OHHUM IITO OJ
JpKaBe TMpUMa MOXKeE J1a )KUBU caMmo IeTHaecT AaHa. He Moxke ce TpakWTH caBecT O] YOBEKa

KOj| 3Ha J1a My MOPOJIMIIA HUKA/] HE MOKe TIPHCTOJHO KuBeTh 462,

Ta6ena 30: IIpoceuna 3apana y mapunckoj ciyxou PC ox 2011-2014.r. ( y muHapuma)

CTPYYHA CIMNPEMA 2011 2012 2013 2014

BMCOKA CTPYYHA CMNPEMA | 57004,28 60085,41 63454,41 64011,00
BMULLA CTPYYHA CNPEMA 32452,28 34228,53 35844,91 36062,59
CPEAHA CTPYYHA CMNPEMA | 26617,59 28017,11 29461,33 29461,33
HUXA CTPYYHA CMTPEMA 16823,86 17945,24 18701,84 18667,51

N3eop: llapuracku cratuctuukm Omnted 3a 2012, 2013. u 2014.r., YnpaBa mapuna, Hosu
Bbeorpan-enexkTpoHcko u3name, yBua ocreapet nana 30.01.2016.r.

462 Tlapuucku rnacauka Maj, Opran yapyKema HAPHHCKUX CIy:kOeHnka, beorpan, 1928.r., crp. 147
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I'padmxon 17: Ilpoceune 3apane y napunckoj ciyxx6u PC ox 2011-2014.r.(y nunapuma)

HUXA CTPYYHA CIMPEMA

CPEAMA CTPYYHA CIMPEMA

BULIA CTPYYHA CMNPEMA

BMCOKA CTPYYHA CMPEMA

0 20000 40000 60000

N3Bop: Lapuncku cratuctuuku ounted 3a 2012, 2013. u 2014.r., Yopasa uapuna, Hosu
Beorpan-enexTponcko u3name, yBua ocreaper nana 30.01.2016.r.

IInare mapuHckux ciayxOeHHKa jelaH cy o]l OMTHUX elleMeHara KOojuM Tpeba na ce
no3abaBu Y1paBa I[apuHa, Kako OM yTUIajia Ha CMambee KOPYIILHje, jep MpoceyHa riaTta y
napuackoj cimyx6u PC y 2011.r. uznocwna je 36.797,23 nunapa, y 2012.r. 38.963,61 nunap,
2013.r. mpoceuna 3apanma u3HOocwia je 41.206,28 nuHapa, MTO MPEACTaB/ba CBaKe TOJIUHE
noBehawe ox 5,89%, omgHocHo 5,76%, a 2014.r. mpoceuyna 3apana uzHocuia je 41.943,19

JMHAapa, IITOo MpejcTaBiba nosehame o1 1,78% yonnocy Ha 2013.r.

Ta6esa 31: [Ipoceune mate y napunckoj cyx6u PC u mpoceune miare y PC ox 2011-2014.1.
(y nuHapuma)

OnHoc npoceyHe niare y
[Ipoceuna mara y [Ipoceuna mara y .

Tonuua [IAPUHCKO]j CITYKOU Penryonumm Cpouju HApHHCKO] ClykOu i

PenyOsumm Cpouju
2011 36979,23 43887,00 84,26%
2012 38963,61 46923,00 83,04%
2013 41206,28 44057,00 93,52%
2014 41943,19 49970,00 83,94%

N3Bop: Cnyx6enu rmacauk P. Cpbuje op. 6/2012, 8/2013, 34/2014, beorpax u Ilapuncku
cratuctuuku OunteH 3a 2012 m 2013.r., YmpaBa mapuHa-eJIeKTPOHCKO H3mame, beorpan,
octBapeH yBua nana 03.04.2014.r.
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VYnopelyjyhu npoceune miare y mapuHcKoj ciiyx0Ou ca npoceyHuM miatama y PC moxe
ce Ha OCHOBY IpUKa3aHe Talese 3aKJbYUUTH J1a Cy MPOCEUHE IJIaTe y [apUHCKO] CIYKOU UCTION
npoceunux 1iara y PC 3a 6 — 16% y 3aBucHOCTH 0Of] mOCMAaTpaHe TOJIMHE.

HcroBpeMono, y mapunckoj ciayx6ou PC y 2014.1. 3anocneHo je oko 2550 mapuHuka, oj
tora ox 62,62-70% uynMHE paJHULIM Ca HUKOM, CPEIHOM, BHUILIOM U JIEJIOM BUCOKOM CTPYYHOM
CIIPEMOM, KOJU MMajy Mamy IUIaTy oJ npoceuse riare y PC, mro je BeoMa npoOieMaTHYHO U
WHIWKATUBHO W MOJKE JIOIIE yTUIATH Ha O00pOy mpotuB kopymuuje. LlapuHcku ciayxOeHum

Mopajy 6utu MarepujaaHo 00e30elheHn Kako He OM TOCTal JIaK TUIEH 32 KOPYMITHPAmhE.

I'paguxon 18: IIpoceune 3apaze y napunckoj ciyxou PC y onHocy Ha penyOiIMyky Ipocek of
2011-2014.r. (ucka3ano y %)
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N3Bop: Cinyx0enu rmacauk P. Cpouje Op. 6/2012, 8/2013, 34/2014, beorpan u [lapuacku
craructuuky omnted 3a 2012 u 2013.r., YrpaBa napuHa-eneKTpoHCKO u3name, beorpas,
octBapeH yBun gana 03.04.2014.r.

VY PenyOnumm XpBaTCKOj MpocedyHa TuiaTa MapuHCKor ciaykoerunka 2005.T. u3HOCHIA je
3.500 xpBarckux kyHa wiu oko 480 eBpa, IITO je Mame OJ MPOCEeUHe Tuiate y XpBaTckoj Koja
w3HOCH 575 eBpa. JlaHac je cTame MHOTO 60be*03,

VY Benukoj Bpurtanuju 1miare mapuHCKHX ciuyxOeHuka kpehy ce om 15.720 — 25.248

(GbyHTH, TOK BUCOKH PYKOBOJMOIM MMajy U 10 38.861 ¢pyHTH Ha TOAUIIKHEM HUBOY, a IPOCEUHA

463 ywww. vesti.rs (08.07.2005.)
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mwiata y Benuxoj Bpuranuju msnocu 3.200 ¢yHTH Meceuno, mpema mojamuma 3a 2014.r.4%4
[TocmaTpajyhu nogatke o mpoceyHoj 3apaan pajHuka Moxe ce pehu na u 'y EY npoceune miate
LHApUHCKUX CITY’KO€HHKa HUCY U3HAJl IPOCEUHUX IuIaTta y XpBaTckoj u Benukoj bputanuju.

VY Penybnunu byrapckoj miaTe mapuHCKOT ciykOeHHKa modyeTHUKa Kpehy ce oko 350
JIeBa, TApUHUKA ca BUIIIOM CTpy4HOM cripeMom 520 sieBa, a pykoBoauiamna oko 900 nesa, 10K je
npoceuna mmara y 2013.r. m3Hocmma Heto 3apage 624 nepa’®. Yo6uuajeno je na sehuna
LHApPUHCKUX CIYy>KOCHHKA UMa Mamy MPOCEUHY IIATy O] MPOCEUHE IIaTe pajHuka y PemyOnumu
Byrapckoj.

VYnopehuBame 1utata mapuHckux ciayxoennka y EY u PC mokasyje Belmke pasimke y
BHCUHHM IUIaTa W 3aBUCE O] eKOHOMcKke Mohm 3emube winanune EY, anm cBe mimarte 3a Behuny
napuHckux cinyx6enuka y EY cy ucnoa npoceka y npxkasu wianunu EY, Tako aa je uctu cinyuaj
n 'y PC. Jenuno uemy ce Mopa TEXHUTH O]l CTpaHe JIp>KaBe U YIIpaBe LIapuHa je Ja Tpaxke Jpyra
peniema 3a MoOoJpIIake CTaTyca IAPUHCKOT CIy)kKOeHWKa, Tpeko ociobahama oj muiahama
nopesa, MOBOJbHUJUX KPEIUTa 3a PEelIeHhe CTAMOSHOT MUTamba U Cll.

Hucka muara jecte jeman o y3poka KOpPYIIIHjE, ald HUje U JEAUHH, Jep MaTepujaiHU
MI0JI0’KA] IAPUHCKOI CIYXKOEHHKAa MOXE ce IMOOOJbIIATH JaBakeM IOBOJbHUX KpeauTa 3a
KYMOBUHY CTaHa WM u3rpaamy Kyhe, noOujame KaJpOBCKOT WM CIyXOeHOr cTaHa 3a
MEPCIEKTUBHE IIAPHHCKE CIy)XOeHNKa, HarpajuBame MapUHCKUX CIY)KOCHHKA 32 MOCTUTHYTE
pesyarare y ciyx0u, omoryhaBame IIKOJIOBamba y 3€MJbH U MHOCTPAHCTBY. Y YTpaBu IlapuHa
Tpeba ce TMOKpPeHYTH WHHIMjaTUBa Ja Jp>KaBHU CIYXOeHUIM (LAPUHCKA U TOPECKH
CIIy’)KOCHUIIM) TPUIMKOM KYyNOBUHE pobe Oyay ociobohenu miaahama mopesa Ha J0JaTHY
BpPEIHOCT, jep je TO jellaH OJ HauWHa MoOOoJbIIaka MaTEPHjaATHOT TI0JI0XKaja, a ca APyre CTpaHe
ycnoBuhe Ja MapUHCKH M TIOPECKH CITY)KOSHUIIM CaBECHHWje BpIIE HAIUIATy IIapHHE, Mmope3a Ha
JOZIaTHY BPEAHOCT U OCTANMX JaxOuHa. YmpaBa IjapuHa Tpeba ce aHTa)KOBaTH J1a Cc€ MOMOTHe
OpauHOM JIpyry ULAPUHCKOr CIy)XO€HHKa Yy 3alollbaBamky, MITO O MHOrO 3HAYMIO Y
no0OoJplIalby MaTepHjaIHOT [OJ0Xaja LApUHCKOr ciyxkOeHuka. Mehytum, y cynpoTHOM
YKOJMKO TIOpEea CBUX Hampea HaBeAeHWX OeHudwummja, MApUHCKUA CIYXKOCHHK 3JI0ymoTpeOun

CIy’)KOCHU TI0JIOKA] WM TPUMH MHTO, MOpa JAp)KaBa OWUTH PUTOpPO3HA U OAY3€TH MY CBe

464 htpp://saznajlako.com, mornenano gana 07.04.2014.1.
465 www.nsi.bg o6jaeibeno 14 maja 2013.1., a norsenano Ha cajty Www.en.wikipedia.org sana 08.04.2014.r.
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OceHudunmje Koje cy My Jare JOK je paauo Yy IapUHCKO] CIIy:kOu, 6e3 003upa Ha MmapTHjCKe,
pOIOUHCKE U IpyTe BE3e€.

VY neny Koju ce OJHOCH Ha JbYJICKE pecypce y mapuHckoj ciayxou PC xeneno je ma ce
yKaKe Jla jeaH o]l KJby4HHX (hakTropa 3a yckinahuBame napuncke nosmtuke PC u EY umajy
JBYAICKH DPECypcH, KOjU MOpajy CBOJUM 3HAKkEM W CTpydYHOIIhy 1a crpoBeny yckiahupame
[apUHCKUX TMpOIHca U mapuHcke nmonutuke ca EY, a ca apyre crpane KaapOBCKU MOTESHITH]jall
IIapUHCKE CIy)KOe Mopa OWTH aJiekBaTHO IiaheH Kako Ou CTpyyHO U MpodeCcHOoHATHO 00aBJha0

3a4aT€ IIOCJIOBE U KaKO ou ce IMPEBACXOIHO CaM 60pI/IO IIpOTUB Kopynunje y CBOjI/IM p€aoBumMa.

7.3.9. Onebeme 3a cy30ujambe Kpujymuapemha y QyHKIMjH CMambemha
KOpyHnuuje y TAPUHCKO] CIyKO0H
VY napusnckoj ciyx6u PC o moueTka neBeieceTux ToArHa MPOIUIOT Beka (hopMHUpaHe Cy

eKHUIIe 32 BaHpEIHE Mepe KOHTPOJE KOje Cy paauie MCKIbYYHBO M Yy HAIJICKHOCTH y TOYETKY
yIIpaBHUKA [JapUHAPHUIIE, a KACHHU]€ CY UCKJbYYMBO OWJIM BE3aHU AMPEKTHO 3a YIpaBy IapHHa,
oaHocHO CeKTop 3a KOHTPOITy IPUMEHE IIAPUHCKUX TPOITUCA.

Onememwy 3a cy3Oujame Kpujymyapema, Tek llapunckum 3akonom u3 2004.r. nmata je
MOTyhHOCT KOHTpoJIe poOe, MyTHUKA U MPEBO3HUX CPEACTaBa, yHyTap HapuHckor nojapydja PC.
Onespema 3a cy30Mjambe KpUjymMuapema 1ocToje y apuHCKUM citysk0ama cBuX 3emMasba EY, rie
uMmajy demthe Ha3MB LApMHCKa MOJMIHMja M cil. JeqHa o]l HajOpraHU30BaHUJUX U HajOOJbUX
CITy0M 3a Cy30Hujame KpujyMuyapema Halla3u Ce y OKBUPY HEMaUKe [apuHCKE CITyX0e.

Y Onesmpeny 3a cy30Hjame KpujyMuapema Tpedajy paauTi CTpYyYHU, MOPAJTHA U UCKYCHHU
LAPUHCKU CIYXKOEHHMIIM, KOJU 10ca0 KOHTPOJIE MOpajy ypaJuTH KOPEKTHO, epukacHo u 0e3
MaJITpETUpamka cTpaHaka y nmoctynky. I[Ipobiaem Onesbema 3a cy30Hjame KpujyMyapema cacToju
ce y ToMe ImTO y oJpel)eHOM BPEeMEHCKOM TEPHOAY Y HheMy HUCY PaJWiIN CTPYYHH JbYAH H IITO
ce To Onesbeme MOKYIIaIo U3AMhK U3HA T 3Ha4aja apuHCKE CITyk0e, ypaBHUKA [[apUHAPHUIIE,
KOJIera KOju pajie y HapUHCKUM HcriocTaBama — pedeparuma. HenpeaBuanBocT Mecta 1 BpeMeHa
KOHTpoJie KOjy Tpeba na Bpumu Ojesbeme 3a cy30ujame KpujyMuapema JONPHHOCH CMambemhy
KOpYIIUje y HapUHCKO] CIYX OH, jep CBaKW LAPUHCKH CIYKOEHHMK Tekuhe Jla IITO MCIpaBHUje
o0aBu apumkemHe pode, 3aT0 MITO HE 3HA Kaja he W rje HakHaJHy KOHTpoy BpmuTu Onesbeme
3a cy30Mjame KpujyMuapema. YKOJIMKO MPUIMKOM HaKHaJIHE KOHTpoJe MpoHal)y HerpHjaBibeHy
U CakpuBeHy poOy, a Koja je mpolia MPEeTXOJHO IapUHCKY KOHTPOJIY, MOTpeOHO je na o

MporycTuMa obaBecTe ynpaBHUKa apuHapHuile 1 Ofesbemhe 3a YHyTpallkhy KOHTPOIY, Kako Ou
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Cce YTBPAMO CTENEH OJATOBOPHOCTH IIAPMHCKHX CIYXOEHHMKAa KOjU Cy BPIIWINA IIAPUHCKY
KOHTPOITy poOe Ha TPpaHUIM WIH Y POOHO] UCIIOCTABH.

[Ipunukom nosacka mpencraBHuka EY y mocery mapuHckoj cinyx6u PC yBek ce
WHCHCTUPAJIO U TPAXKHUIO J1a C€ HAa CAMUM TPAaHUYHUM IIpea3uMa MpOMeT pole, MyTHHKA H
MPEBO3HUX CPEJICTaBa OJIBHja MITO Opke U eUKACHH]jE, a Ja YHYTAp HAPHHCKOT MOApydja MOTY
Ce BpIINTH HW3HCHATHE M HEHAjaBJbeHE KOHTpolie of crpaHe Opnebema 3a Ccy30Hujame
KpHUjyMYapema, Py 4eMy ce Tpeda MPHITUKOM KOHTPOJIE PYKOBOJUTH CBHM METOZaMa aHAITu3e U
yIIpaBJbakbha PU3UKOM.

Y OKBHUpY HEHAJaHWX KOHTPOJIA YHYTap MApUHCKOT mojapyyja Oneibeme 3a cy30ujame
KpUjyMYapema y MOCIEImhe BpeMe OTKPHBA BEJHKH OpOj MApWHCKUX MpPEKpIlaja W CIpevaBa
HeJleraiaH yBO3 pobe koju je y oapeheHoM TpeHyTKy omoryheH o CTpaHe IMOjeIHHHUX
[APUHCKUX City)xOeHunKa. OJiesbebe 3a Cy30Hjame KpUjyMUapemha MPUINKOM KOHTPOJIC Ha ayTo —
nyry Hum — Beorpax y Bo3wiy koje mpeBo3u Op3y momty oktpuwian cy 110 kg pesanor
nyBana*®®. vV mocnenmux map mecemw, y ¢ebpyapy u mapry 2014.r. HapHHCKH CIyKOCHHIHN
Onesberba 3a cy30Mjame KpHujymMuapema oTkpuim cy oko 200 Kg pesanor aysana. IlapuHcku
ciyx)x6ennnn Ozesbema 3a cy30ujame kpujymuapemwa aaHa 04.09.2014.r. y Bo3uiy Koje nIpeBo3u
Op3y momity, npoHaleHa je momIMJbKa ca MOOWUIHHM TenedoHHMa, TpeHepkama U TopOama
TI03HATHX POOHMX MapKH, ToalaTeHe BOJE U CI. uHja je BpexHocT 1.630.000,00 murapa®®’. Poba
Jj€ oay3eTa jep HUCY IMOCTOjaJik JOKa3u Jia je Ha Ty poOy miaheHa 1apuHa U ocraje gakOuHe.
Hana 24.12.2012.r. napuHcku ciyx0eHuiu Oesbema 3a cy30ujame KpijyMyapema KO CPIICKOT
JpKaBJbaHWHA MPOHAILIH Cy pa3Hy TEKCTUIHY poOy, MYyIIKe KOILyJbe, [IeMIIepe, MPCIIyKe Yuja je
nporemena Bpegroct 430.000,00 nmrapa’®. PoGa je omysera jep NHIe HHje MOCENOBANO
HUKaKaB JIOKa3 J1a je Ha poOy TUIaTHO IapuHy U OCTaJIe JaxOWHe.

Onespeme 3a cy30ujame KpUjymMyapema OTKPUIIO j€ Y HEMOCPEeIHO] OJIM3UHU TpPaHHUYHOT
npenasa ['panuna xon JAuMUTpOBrpasa, CprcKor apkaBbaHUHA Koju je umao 50 Kg meca u 102

69

kg ycosmenmx tmpeBa’®®, xoje je Heomocpemmo mpe Tora 6e3 rurahama apWHE MPOIMTYCTHO
y ,

466 O6jaBibeHO HA HHTEPHET cajTy WWW.blic.rs nana 28.03.2014.1.

467 Poba je cmara oz cTpaHe Juna u3 JIMMUTPOBIpaja KOjU je NMO3HAT KAao OpPraHU3aTop IIpeHoca pobe Mpeko
rpaHuIie.

468 TTyTHuk 13 3eMyHa H3jaBHO je 1a je Ha MelympocTopy a0 pody Aa My Y MambUM KOJTHYMHAMA TIPEeHeCy Oyrapcku
NpKaBJbaHU 0€3 HAIIATe APUHE U OCTANINX Ja)KOWHA.

469 JTuennu muct Beueprme HOBOCTH 06jaBibeHo nana 26.01.2014.r.
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[APUHCKU CIY)KOMHKH Ha TPaHUYHOM mpenaszy ['paguHa. CoudHUX cilydajeBa OWUJIO je TOKOM
2013.r. kaja je OTKPUBEHO Yy HEMOCPEIHO] OUIM3UHY TPaHUYHOT Tpera3a ['pajnHa, TeKCTUIIHA
poba Kojy Cy MyCTHJIM HAPUHCKHU CIIY)XKOCHHIIM 0e3 HaIiaTe IapuHe M OCTAIWX Ja)xOWHa, a
napuHcku cinyxoeHunn Onesberma 3a cy30ujambe Kpujymyapema cy To crpedrin. [Ipotus oba
[ApUHCKa CTY)KOSHHKa BOJWIM Cy C€ JUCLUUIUIMHCKU MOCTYIIIH, HAKOH Yera Cy JTOOMIN MPEKUs
pasHoOr OJHOCA.

. apuncka ciyx6a yckmahyje nporuce EY u PC y nmeny Bpmiema KOHTpoja yHyTap
LAPUHCKOT MoJpydja, jep KacHuje, ynackom y EY tepuropuja PC Ouhe y oxBupy EVY
JEOMHCTBEHO LIAPUHCKO MOApYYje, rae he ce peoBHO BPIIUTH KOHTpOJe o cTpane Onesbema 3a
cy30ujame Kpujymyapema. CaMo mocTojame KOHTPOJa YHyTap HApUHCKOT MOJpydja, fonpuHehe
CMambekhy KOPYIIHUje KaKo y pOOHOM, TaKO U y TPAHUYHUM IIAPUHCKUM HCIIOCTaBaMa.

CBe Hampen HaBesneHe Mepe Koje Tpeba na npumeHu Ymnpasa napuHa PC umajy 3a
OCHOBHHM ITWJb YCKJIahBame IApUHCKE MOJIMTHKE, IIAPHHCKHUX MPOIKCA U IAPUHCKE MPOLEAype
ca ILIAPUHCKOM IIOJMTHKOM, LIAPUHCKUM IIPONKMCHMA U HapuHcKoM IpouenypoM EVY. Ilapuncka
cinyxx0a PC mokymaBa U3 roguHe y roJiuHy J1a CMambU KOPYMIH]Y, IITO j€ €BUIAEHTHO 1O CBUM
nokasaresbuMa, jep 2001.r. 6una je orniamaBaHa Kao ciayk0a Koja pesicTaBiba Jerjio KOpymiuje,
a na”ac 2014.r. ucnpen mwe Hajlaze ce MHOTe npodecuje Kao HITO Cy CyAuje, IeKapy, TOIULIN]CKU
CITy’)KOCHHUIIN, CITY’)KOCHHIIM KaTacTpa, OMIITHHCKHA CITYXOCHUIIH, JIOKATHU TOJUTHYKH JTUACPH,
KOJU Cy NOJUJIOKHUJU KOPYMIHJH O] IAPUHCKUX CIYKOCHHKA.

PC ycknahyjyhu wnapuncky mnomutuky ca mnoiautukomM EY Mopa mnojenHocTaBUTH
LIAPUHCKY NPOLEAYPY, PEOPraHU30BaTH L@APUHCKY CIYKOY, pacTepeTUTH I'paHUYHE Mpenas3e ca
nperaeaquMa pode W yop3aTH mpeliazak poOe MPEeKo TPaHWYHUX Tpelia3a MITO he YCIOBUTH Yy
HapeIHOM TIEPHOJTy CMamkEehe Opoja MApUHCKUX CITYKOCHUKA. YjeqHO MpeMa peuynuMa JUpeKTopa
VIl GUTKY NpOTHB KOPYMIIMPAHUX LAPUHCKUX ClykOeHuka Boje Onesbeme 3a YHYTpallbhy
koHTporny, Onelbeme 3a cy30Hjame Kpujymyapema, Opebewme peBusuje YL, uctpaxHa u
JTUCITUTITMHCKA KOMHCH]ja VLI47O.

[Hapuncka cioyx6a PC mopa Outu cBecHa ma ynmackom y EY mMopa cmamuté 6poj
[apUHApHUIIA U HAPUHCKUX CIy)KOeHMKa kao mTo je ypaheHo 2009.r. y Peny6numnu Byrapckoj

Kaga je cMmameHo on 17 Ha 9 mapuHapHMI@a W Kajga je 6e3 mocna octano 533 1mapuHcKa

470 www.novosti.rs (26.03.2015.)
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ciyx6ennka®’l, ncroBpemMeno napuncka ciayx6a Permy6iauke Xpparcke Mopana je 1a MpUIHKOM

ynacka y EY 2013.r cmamu 6poj napuHapHuna Ha 4 o1 HEKaJallkbuX 9 U Mopalia je CMambHUTH

Opoj mapuHCKHX ciykOeHuka. [IpunukoM cMamema Opoja IApUHCKUX CIIY)KOCHHKa YTpaBa

napuna PC 6uhe y MoryhHocTH 1a ce 0ci1000/11 KOPYIIMUPAHUX APUHCKHUX CIY)KOCHUKA.

8. lucKkycuja pe3yaTaTa HCTPAKUBaKha U MPENopyKe 3a 1a/ba
HCTPAKMBAKHA

VKOJIUKO Cce XelH Ja TeCTHpa OCHOBHA XHIIOTE3a, HEONXOAHO je MPBO Jia ce TEeCTUPAjy

nomohHe XxumoTese. HpBa nmomolhiHa XuIoTesa rjiacu: YCKHahHBa}Be 3aKOHCKEC PEryjJlaTUBC PC ca

3aKOHCKOM perynatuBoM EVY yTuye Ha cmameme KOpyNuMje y LAapHHCKO) ciy:x0u. Ha ocHOBY

pe3yJirara ¥ rmokasaresba KOju Cy YTBpheHH y pajy MOKe ce KOHCTaHToBaTH ciezehe:

PC npumssena je y Caser Epomne 01.04.2003.r. u ogmax je nocrana wianua GRECO-
I'pyna gpxasa 3a 60pOy mpotuB kopynmuje. GRECO je 2006.r. y cBoM HpBOM
U3BeITajynao 25 mpenopyka o kojux je 2008.r. ucnynuna 12 npenopyka mehy kojuma
Cy: OCHUBamE MOCCOHOT OJiesbeha 32 00pOy MPOTHB KOPYIIIHjE, YBOheme oMOyIcMaHa
Ha LEHTPAJHOM U JIOKAJIHOM HHUBOY, JOHOLIEHE AKIMOHOI IUlaHa y OopOM HpOTHB
KOpYIIIKje, OCHUBAaWmE HAIMOHAIHE PEBM30PCKE MHCTUTYLMjE, IOHOILICHE KOAEKca
MOHAIIamka 3a JIP’KaBHE CIyXKOEHUKE;

VY Bpuceny 2005.r. moHeTe Cy 3ajeTHUYKE Mepe 3a Cy30Ujame KOPYIIHje y JyTOUCTOYHO]
EBpomnu, koje je ycBojuna PC, kao mto cy: jadyamke KOHTPOJIHUX MEXaHHU3aMma y JPKaBHO]
yIIpaBH pajii CMambemha KOpyIIuje, oMoryhut ciobojad npucTym HHGoMamujama 1 ap.;
PC ¢opmupana je Arenuujy 3a 00pOy IpoTHB KOpYIIHje K0jo] GYHKIIUOHEPH MPHIUKOM
CTylama Ha JY>KHOCT MOpajy NMPHjaBUTU CBY MMOBHUHY KOjOM pacloaiky, Tako Ja Cy
nupektop Ympase mnapuHa PC W weroBu HpBU CapaJHHUIIM, MOMONHUK AUPEKTOpa U
MOMONHUIM AMPEKTOpa CEKTOPa JIy’KHHU J]a IPHjaBe CBY UMOBHHY KOjy UMa]jy MPHIUKOM
CTyHama Ha JIy>KHOCT;

3akoH 0 cnoboaHOM mpucTyny uH(popmanujama crynuo je cHary y PC 2004.r., a y
okBupy Ymnpase napura PC dbopmupana je npu bupoy nupekropa, ['pyma 3a omHoce ca

jaBHomhy 2005.r., 9YMju OCHOBHHM 3aJaTak je€ Ja OJaroBpeMeHO U y 3aKOHCKH

471 www.capital.ba (17.09.2009.)
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ne(UHUCAHNM POKOBUMA OJIrOBapa 3aWHTEPECOBAHUM CTpaHKaMa Ha xkayude, MPUTYKO0e 1
na najy uadopmaimje o jaBHOT 3Ha4aja;

- 3amrtutHEK rpahana koju je ycnoctaBibeH y PC 2005.r. uma 3Ha4daja jep aaje mpenopyke
JIp>KaBHUM OpraHMMa Kako Ja IOCTyle Ha OCHOBY >anOu rpahjaHa Ha MocCTyname
npxkaBHUX opraHa. LlapuHcku cimyxOeHuK sxamuo ce omOyncmany na MUHHCTapCTBO
¢unancuja PC Huje oAroBopmiio Ha kajady OJHOCHO MPUTOBOP KOJU je YIIYTHO Y BE3U
pasmernTaja Ha apyro pamHo mecro. OMOyacMaH je gao mpernopyky Op. 67-640/15 on
07.05.2015.r. ma MunucrapctBo (uHaHcuja 0e3 ojarama OIydd O OCHOBAHOCTH
IIPUTroBOpa LIAPUHCKOT CIyKOEHMKa, Ha peliewe Ypase napuHa PC u ga Munucrapctso
(¢buHaHCH]a 2KYypPHO U MOTITYHO JOCTaBJba MH(OpMAIIMje 3aITUTHHUKY TpahaHa;

- JlpkaBHa peBH3OpCKa HMHCTUTYIHja HakoH (opmupama 2005.r. Bpmmia je peaoBHE
KoHTpose y Yopasu napuna PC 2012.r. kaga je noxBanuia YnpaBy [apuHa U Hariacuia
j€ Ila je jemaH oJ peTKUX OpraHa yIpaBe KOju HUje UMao MPOMyCTe y paxy. TOkoM CKOpo
nene 2015.r. BpmieHa je KoHTpoda pana Ympae napumaa PC on crpane [pxaBHe
pPEBU30pPCKE MHCTUTYIIM]E y TIOTJIey 00aBe3a M Haruiata jaBHUX mpuxoza 3a 2014.r. mpu
yeMy je caummeH u3BemTaj Op. 400-890/2015-03/27 ox menemoOpa 2015.r. y xome je
yKa3aHo Ha cieaehe: HUCY MpelU3UpaHd POKOBH 32 OTIOUHIAE, TPAjalkhe U 3aBpIIETaK
MOCTYIIKAa HaKHAJHE KOHTPOJIE, CHCTEM HHTEPHE peBH3Hje YIIpaBe apHHa HUje Y CKIaIy
ca 3akoHOM O OyIleTy, HUje M3BpIIEH NOMUC NMPUBPEMEHO 3aJip>kaHe poOe M BO3MJIA Ha
naH 31.12.2014.r., mocioBHE KmuUre Yy Jely IMpUX0oJla HE BOJE CE€ XPOHOJOIIKH,
€BUJICHIIMja TPUXO0JIa BOJU C€ Yy JIBa CHCTeMa KOju HUCY MelyycoOHO moBe3aHu u jp. Pan
JlpxaBHE PEBU30pCKE MHCTUTYIMjE je 3HadajaH 300r Tora IITO je Mociie AYXer HH3a
TrOAMHA TIOYeNla jeqHa JpXKaBHA YyCTAaHOBAa Ja O30MJbHO, CHCTEMATCKH W TUIAHCKH
KOHTpoOJHIe YTpaBy IapuHa U HEHE OpraHu3anuoHe jenuHuile. Kontpona on crpane
Jlp>xaBHE peBH30pPCKE MHCTUTYIMjE UMa BEJIMKH 3HA4a] HA TIPaBHUIIaH pajJl YIpaBe apruHa
Y 3Ha4ajHO he yTUIIaTH Ha CMambeHhe KOPYIIH]je;

- VYmpaa mapura PC y mmpy 60opbe mpotuB kopymumje moHema je 2003.r. Kopekc
MOHAIIaka LAPUHCKUX CIYy)KOEHHWKa Yy KOMe Cy Mpelu3upaHa MpaBHiia IMOHAIlIamka
[APUHCKUX CITYXKOCHHKa, a MOCEOHO je HarJalleHo Ja Y Be3H ca paJHuM oOaBe3ama He

MpUMajy HOBall, TOKJIOHE, YCIIYT'e WM HEeKe JIpyre KOPUCTH 3a ce0e U Ipyrora,
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Y mepuony 2013 — 2015.r. mporecyupaHo je BHIIE IIAPUHCKUX CIy)KOEHHUKa,
IIOTPaHUYHUX MOJUIAjala M LIIeguTepa KOoju cy OWIM yMEUIaHH Yy OpraHU30BaHU
KPUMHHAJT ¥ HE3aKOHUTO MOCTYNamkhe Ha TPAaHUYHUM Ipeja3uMa U 'y poOHUM IapUHCKUM
ucnoctaBama. Ilponecu ce Bome npen CynoMm 3a OpraHM30BaHUM KPHUMMHAN, a Hampen
HaBEJIEHU CyJ y capaJmd ca MUHHUCTapCTBOM YHYTpAIllbUX IOCiIOBa Tpeba na Oyay
jeHe O]l Haj3HAYajHUJUX MHCTHUTYIHMja y OOpOM MPOTHB KOPYMIHje y IEIUHH, Ka0 U y
[[APUHCKO] CITYXOH;

YcknahuBame 3akoHckux npomnuca PC u EY noseno je 1o cmamema kopynmuje y PC, jep
2004.r. uHAEKC KOpyMIOHpaHOCTH u3HOcHO je 2,7, a 2014.r. uznocuo je 4,1. Mehytum,
HuBo kopynuuje y PC u name je Behu y ognocy Ha 3emibe EY, ucrospemeno PC uma
Behu HUBO KOpYMIHjEe y OJHOCY HA 3eMJbE Y OKPYXKemY, OWI0O 1a cy oHe wiaHuie EY
WJIH joIl yBeK HUCY wianune EY;

[Tpema Special Eurobarometru 3a 2013.r.y EY 32% ucnuranux rpahana uzjacHuio ce 3a
[0CTajakbe KOPYIIHMje Yy HapUHU U MOJULMjH, @ Y HOBONPUMEEHUM 3eMJbama EY 51%
WCIUTAHUX T'paljaHa u3jacCHUWIIO ce3a MOCTOjalkhe KOPYNIMje y HapuHu u nonunuju. [Ipema
uctpaxkuBawy Medium Gallup-a y 2012.r., y PC 66% ucnuranux rpalhana u3jacHuio ce
Jla je nmapuHcKa ciyx0a kopymnupasa. [lopen Benunke 6opbe kojy BOIU ApKaBe, HEHU
opranu u Ympasa napuna PC, kopyniuja y napusckoj ciyx6u PC jom yBek je Beha y
OJIHOCY Ha KOpYMIU]y HapuHke ciayxoe y EVY;

Hapuncka cioyx6a PC 2001.r. 6mna je HajkopyMIHpaHuja CiIyx0a ca uHAeKcoMm 4,7, a
Beh 2006.r. cMameH je MHIEKC KOPYMIHUPAHOCTH LAPUHCKUX ciyxOeHuka Ha 4,0, a
jenuHa ciyk6a Koja je Ouia KopymmMpaHuja ol IapuHCKe ciyxOe 2006.r. Ouna je
npasocyhe. Ilpema ucnurtuamy UNDP-a koje je Bpmeno 2009 — 2010.r., rpahanu PC
M3jJaCHIWIIM Cy C€ Jia Cy HajBUIIE IUIATWJIM MUTO JIEKapuMa, MOJIMLJIUMa, JpKaBHUM
ciy’)kOeHUIIMMa, a 3HATHO Mame I[apUHCKUM U MOJIMLHUJCKUM ciyxOeHunuma. [Ipema
ucriutuBamy lleHTpa 3a nmubepanHO neMOKpaTcke cTyamje Koju je obaBibeH 2014.T.,
Kopynuuja y napuHckoj cinyxou PC xontuHympano ce cmamyje ox 2001.r. kxanma je
uHaekc u3Hocuo 3,4, a 2014.r. unnexc usHocu 3,1. Lapuncka cioyx6a PC je jenna of

PETKHX CIIy>KOM KOJI KOje je JIOLUIO 10 CMamema Kopymnuuje y nepuony 2001 — 2014.r., a
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HCTOBPEMEHO KOpYIIIHja ce moBehaga Kol MOJMTHYKUX NapTHja, JOKATHUX MOJUTHYApa,

MOJIUIIM]CKHUX CITYyKOCHUKA M1 MUHUCTApa.

VYckiahuBamwe 3aKOHCKE peryjiaTuBe je Ayrorpajan mporec koju PC mopa ga ypaam
YKOJIMKO JK€IM Jla TOoCTaHe IyHomnpaBHU uiaH EVY. JloHomeme MHOIMX 3akoHa Kojuma ce
yckinal)yjy 3aKOHCKE peryJiaTuBe JIOBENA je 10 cMamema Kopymuuje y PC 1 0HO MMa TeHICHIIH]Y
cranmaor maga ox 2001.r. mo 2014.r. Mako je kopyniuja y mapuHckoj ciyx6bu PC mpema
[oKa3aTeJbiMa jOII yBEK BMCOKA, I1OCTOj€ TPEHIOBU KOjU yKa3yjy Ha HEHO KOHTHHYHUPAHO
CMAabEHhe.

Ha ocHOBy Hampes M3HETE aHAIHM3€ MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja je IpBa MoMohHa XHUIoTe3a
norBpheHa.

Hpyra nomohHa xurnotesa riacu: YckiahuBame HapUHCKHUX Iponuca U npouenypa y PC
ca LIApMHCKHUM IpOIUCHMa U mpouenypama EY nupekTHo ce yTude Ha cMameme Kopymnuuje y
[APUHCKO] CITY0M M yOp3aBa peanu3aiyjy MapuHCKOT mocTynka. Ha ocHOBY moka3zaTespa Koju
Cy U3HETH y paJly MOKe Ce KOHCTaHTOBAaTH ciiesehe:

- PC nouena je na ycknalyje napuHCKy Nponeaypy M IMapuHCKE MPOIKCE ca JOHOIICHEM
HoBor llapuHckor 3akona 2004.r. m 2010.r., ka0 M JNOHOWIEHEM HOBOI 3aKOHa O
CMOJBHOTProBUHCKOM mocioBamwy 2005.r. u 2009.r. re je y BEIMKO] MEpH U3BpILIEHA
nubepanu3aiyja yBo3a M yBeJA€ Cy MpPBU IYT HOBE II0jeHOCTABJHEHE IIAPUHCKE
nporenype. Llapuncku 3akon PC y Benukoj mepu je yckiahen ca [{apuHckuM 3aK0HOM
EY;

- PC ykonuko xenm na mocraHe nyHomnpaBHU uigaH EY Mmopa na yckimaam HU3 JIpyrux
3aKOHa Kao MITO Cy: 3aKOH O CJIOOOJAHUM 30HaMa, 3aKOH O 3allTUTH HHTEJIEKTyaTHe
CBOjUHE, 3aKOH O PenyOJIMYKUM aJIMHHUCTPATHBHUM TakcaMa. Hekn o OBHX 3aKOHa ce
yckialyyjy, aju joi yBeK He OHako Kako Tpaxu EVY;

- PC ob6aBe3ana ce mpeysetuMm Mel)yHapoaHHM yroBopuma Ja yckialjyje HOMEKIaTypy
napuncke tapude PC ca mHomexmarypom mapuHcke tapude EY. PC nmonena je 3akon o
napuHckoj] Tapudu 2005.r. m obaBezama ce Ja cBake TOAWHE JOHOCH Ypeady o
ycknahuBamy 1napuncke tapude PC u EY. Ilapuncka tapupa PC y HOMEHKIATYypHOM
JIeNy y BEJIMKO] MepH je yckialeHa ca HoMeKIaTypoM napuacke tapuge EY, anu nocroju

BeJIMKa pa3JinKa y HopMaTUBHOM jeny u3Mely nmapuncke tapude PCu EY;
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- TlojemHocTaBbeme LApUHCKE NPOLEAYpe Orieaa ce y yBohemy ,.chucTeMa IPBEHO
3eJIeHO* KOjU Ce MpHMElYyje y MYyTHUYKOM IIPOMETYy Ha JPYMCKUM M Ba3IylIIHUM
TpaHUYHHUM Tpeja3uMa, IITO y 3HaTHOj MepH yOp3aBa MPOTOK MYTHHUKA M MPEBO3HUX
cpencraBa. llojenHocTaBibemhe IAPUHCKE MPOLEAYpE Orjefa ce YIPUMEHH YOp3aHor
YBO3HOT U W3BO3HOT I[AapUIbEHa Yy MPOCTOpHjamMa MPUBPEIHOT JIPYIITBA, NPU YEMY je
KOHTAKT LAPUHCKHUX CIy>)KOCHHWKA ca yYeCHHMIIMMAa y LAPUHCKOM TIOCTYIKY CBEIEH Ha
muauMyM. Jlo 2010.r. Huje OWIO TNPUBPEIHOT JAPYIITBA KOje j€ KOPUCTHUIIO
M0jeIHOCTaB/bEHN WAPUHCKM TocTymak, a y 2013.r. mojeqHoCTaBIbeHU LAPUHCKU
nocrynak kopuctu 344 mpuBpenHa IpylITBa, oJ 4yera 287 NpUBpPEAHUX JpyLITaBa
KOPHCTH T10j€THOCTABJHCHHU TOCTYIAK HAPUILEHha HA OCHOBY (akType, a 57 MpUBpEIHUX
JpylITaBa KOPUCTH TOjeJHOCTABIbEHU MOCTyHak kyhHor napumema pode. Ha nampen
W3HET HaYWH U BEJIMKO] MepH cKpahyje ce BpeMe Lapumbemha pode Ha cBera 15 MuHyTa u
CMamyje ce HHUBO KOpYyMIHje Yy IapuHCKO] cioyxOu. [lojemHocTaBbeHE LApPUHCKE
MpOLEAYpE YCIEUHO ce kopucte y EY;

- Ilapuncka ciyx6a PC on jamyapa 2015.r. mouena je npumeny NCTS-a, manmonamHor
TPAH3UTHOT TOCTYIKA, KOJU Yy BEJIMKO] MEpH I0jeAHOCTaBJbYje L@PUHCKU IMOCTYNaK Y
TpaH3uTy, a y ¢pedpyapy 2016.r. PC ymna je y 3ajeTHUUKH TPaH3UT, YUME Ce MOBe3aja ca
ceuM 3emibama EY u EDTA, Makenonuje u Typcke mrto joj omoryhaBa OecrnanupHy
MIPUMEHY TPaH3UTa U yOp3ame apuHCKe MPOoIeAype y ApyMckoM caoOpahajy;

- Ilapuncka cnyx6a PC y nmepuoay ox 2013.r. 1o 2015.r. nana je sehu 6poj HHCTpyKIHja O
M10j€THOCTAaBJbEHY LAPUHCKUX MpOLEaypa Yy MOIUITAHKOM, >KEIE3HMYKOM U Ba3AyIIHOM
caoOpahajy, unme ce xenn yop3aTu IapuHCKa Tpolieiypa y CBUM BUAOBUMA caoOpahaja
U CMambUTH MOTYhHOCT KOpYyMIHMje Y LApUHCKO] CIyXOW, jep ce cMamyje IUpeKTaH
KOHTAKT LIAPUHCKOT CIY>KOCHUKA ca HEMOCPETHUM YYECHULIMMA Y IIAPUHCKOM MOCTYIIKY;

- Hapuncka ciyx6a PC pa3suia je cuctem TARIS, rue cy cBe TapudHe 03Hake HapUHCKe
Tapude Be3aHe 3a LIApUHCKE U MOpPECKe CTOoIe, Mepe KOMEPLHjaTHE U MOJbONPUBPEIHE
MOJINTUKE, TAKO Jia IIAPUHCKU CITY>KOEHHK 3a Mame o7 30 CeKyHAU MOXke MPOBEPUTH IITa
je cBe MOTpeOHO 3a HapHIBElke MojeInHuX Bpcra napuHcke pode. Cucrep TARIS

napuHcke cinyx6e PC uuje yckiahen ca cuctemom TARIC napuncke cinyxoe EVY;
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- Ananu3a M ynpasibamke pH3MKOM Koju je yBenma PC omoryhaBa cenekTWBHH mperien
pobe, OTHOCHO IUJbaHYy KOHTPOJYy poOe M Y4eCHUKA Yy IIAPHUHCKOM IOCTYNKY, KOjH C€
KapaKkTepHIlly M3BECHUM pU3MKOM. llapuHCku ciy)xOeHMLM y CKJIaly ca aHaJlIu30M U
yIpaBJbalkbe PU3UKOM BpIlle MambHu Opoj mperieaa poode, anmu epukacHocT je 60Jba jep ¢y y
2011.r. m 2012.r. Hauwm oko 22% Heclarama y OJHOCY Ha H3BpIIEHE IIperjee.
AHaIM30M U YIPaBJbalkbEeM PU3UKOM, IAPUHCKE MPOLEAYPE U MOCTYIIHN Y BEIUKO] MEPH
ce yOp3aBajy HapouuTO 3a (UpMe Koje paje MOIITEHO M KOPEKTHO, a ca Jpyre CTpaHe
JIONIPUHOCH CE€ CMamery KOpYILHUje Yy HApUHCKO] CIYKOM 3aTO IITO CIYXOEHUK HE 3Ha
Koja 1 KakBa he ce KoHTposia poOe 1 MPEBO3HOT CPENICTBA BPIIMTH,KO he o1 ciry:kOeHnKa
BPILUTH KOHTPOITY U CII. AHaJIN3a U yIpaBJbambe PU3UKOM Beh Ty’KU HU3 TOJMHA KOPUCTH
ce y IIapuHCKHUM cyx0ama 3emaiba EY;

- Ilapuncka cinyx6a PC kontunypunao nosehara ox 2000.r. go 2014.r. HamnaTy uapuae u
octamx JaxOuHa. Yuemhe HaruiaheHe MapuHE W OCTANUX JaXKOWHA KOje je MPHUKYIUIIa
napuHcka ciyx6a PC usznocu ox 42-46% y npuxoay Oynera y nepuony on 2005.r. mo
2014r. ¥V 2014r. om mapuHe © OCTAIMX JaXOWMHA YKYMHO je HarutaheHo
359.183.733.186,13 nunapa, mro je 3a 41 nyt Bumie y ogHocy Ha 2000.r., 3a 2,3 nyra
Bule y ogHocy Ha 2005.r., 3a 23% Bume y ogHocy Ha 2011.r. Hamnara aknusze y 2014.r.
m3Hocuia je 70.953.185.318,60 nunapa, mro je 3a 42 myra Buie y onnocy Ha 2000.r., 3a
4,2 myta Bumie y ogaocy Ha 2006.r. u 22% Bume y onnocy Ha 2012.r.IToBehame HamaTe
L[apUHE U OCTAIMX JaXKOMHA yKa3yje Ha CMameme CTeleHa KOpYIIHje Yy LAapHHCKO]
ciyx6u PC;

- ®opmupamem Opemewma yHyTpallkhe KOHTposie y Ymnpasu mapuHa PC, 3HaTHO je
noBehan Opoj MOKPEHYTHX IUCIHUIUIMHCKUX IIOCTyIakKa, a capajmboM ca JApYyruM
JpKaBHUM OpraHMMa MPEKUHYTH Cy HE3aKOHUTH IMOCTYILM LAPUHCKUX CIY)KOCHHKA Y
Hapunapuu Cy6otuna, beorpan u np. Hajsehu Opoj QUCHMIUIMHCKUX IOCTyMaka
MPOTUB LApPUHCKUX ciyxOeHuka 6mo je 2008, 2009. u 2010.r. u kperao ce ox 55-57
MMOKPEHYTHX JUCHIUIUIMHCKUX TIOCTylMaKka Ha TOJWIIEKREM HHUBOY, a HajBehu Opoj
IpecTaHaka pajHor ogHoca 6uo je 2007.r., Kaja je npectaHak pagHor ogHoca 1o0mio 15
LAPUHCKUX ciIyxOeHuka, 1ok 2013.r. Bohena cy 23 AUCHMITIMHCKA MOCTYIKA MPOTHB

[apUHCKHUX CITYXKOCHWKA, a caMO | HMapuHCKH CIY>KOECHUK JTIOOMO je TPEeCTaHaK paHOT
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onHoca. Mehyrtum, VII je 2014.r. mokpenyna 139 MUCHUIUIMHCKUX TOCTYyIaKa TMPOTHB

[APUHCKUX CIyXOeHUKa, O] Tora TYXWJamTBo oOpahyje 18 mapuHCKHX ciry:kOeHHKa

300T KpMBUYHE OJTrOBOPHOCTH, a y MET CllyuyajeBa M3pedyeHa je Mepa MpeKuja pagHor

OJIHOCA, IIITO yKa3yje Ja ce 6opda MpoTHB KOPYIIIIH]jE KeCTOKO Boau y YII;

- Ilapuncku ciayxOenunu no HuUBOYy Kopymiuje y PC y 2010.r. Hamaze ce w3a MHOTHX
ApYyrux ciayxOeHHKa Kao MITO Cy JeKapH, IMOJULAJIH, Mpo(hecopd M HACTABHHUIIM,
nopecku ciyxOenuu. O ykynHor 6poja ucnuranux juna y PC y 2012.r. gak 66%
W3jJaCHUJIO C€ Ja je IapuHCKa Ciy)k0a KOpyMIMpaHa, MITO jé MHOTO BHILE HEro y
semsbama EY, rme 32% wucnuranux rpahaHa MHcIu Ja Cy [apuHA W IOJIMIIH]jA
kopymnupanu. PasBujene 3emibe EY m oHe koje cy mpumibene 2004.r. mMajy Mamy
3aCTYIJBEHOCT KOPYMIIHje Yy [MapuHCKOj ciy:k0u y 2013.r., Tako y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa
EY on 3-22% ucnuranux rpahaHa u3jacHUIIO ce 3a MOCTOjarbeé KOPYIIHUje Y HApUHU U
MOJIUIIMjH, @ Y HOBOIIPHUMJbEHUM 3eMibama EY on 51-67% ucnuraHux M3jacHWIO ce 3a
MIOCTOjarbe KOpYIIje y HapuHu 1 noiunuju. Ce HoBonpuMIbeHe wianuie EY nmane cy
Behu HUBO Kopynuuje mnpe ynacka y EY, a tokom ynacka y EY HuBo kopynuuje u3
rOJUHE y TOAMHY C€ CMamyje, TakaB cliel cTBapu Tpeda ma ce gorogu u ca PC.
YcknahuBamwem mapuncke noiautuke PC u EY u mpucrymame EY y mo6poj mepu
cMamuiaa OM KOpymIHjy y IIQPUHCKO] CIyXOM, a jedaH oJi pasjiora je MpUMeHa
JeIMHCTBEHE LAPHWHCKE TOJHMTUKE, 3allTHTa jeInHCTBeHOT TpxkumTa EY, a ca apyre
ctpane PC mnamasmna 6u ce y yHyrpammoctd EY, ogHOcHO He OM ce Hanasuia Ha
rpanunin EY, mTo je Takohe jemaH oj yclioBa 3a CMameme KOPYIIHUjEe Y IapUHCKO]
ciyxou PC.

Hapuncka ciy:x6a PC y ogpehenoj mepu yckiaaumia je apuHCKe OCTYIKE U MPOIEAype
ca EY, mTo je moBerno A0 cMamema KopyIirje y napuackoj cinyxou PC, yop3ano je mapuHcke
MOCTYTIKE U JIOBEJO 1000Jb€ U eUKACHHU]E HAIIaTe [IApUHE U OCTANINX JTaKOUHa.

Ha ocHOBy Hampen M3HETHX UYHE-CHHIIA MOXE C€ 3aKJby4UTH Ja je apyra momohHa
XUTOTe3a MOTBpheHa.

['maBHa XuWMoTe3a Ha OCHOBY JBe MoMohHe xumore3e je MmoTBpheHa, jep yckiahuBame
napuacke nonutuke PC ca apuHckoM nonuTukoM EY TUpeKkTHO yThde Ha CMamehe KOpYIIrje

y ITAPUHCKO] CITY)0M 1 oMoryhaBa epukacHH]y pean3aliyje MapuHCKOT TOCTYIKA.
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3akibyuak

PC kao cacraBuu neo bankanckor mosiyocTpBa M Kao cactaBHM Aeo EBporie, Texxu Beh
Ty’KM HHU3 TOJIMHA J1a TocTaHe myHorpasaH wiad EBporncke ynuje. PC ce Beh cana Behum nemnom
CBOje IpaHUIle TPAaHUYH ca 3eMJbaMa Koje Cy MyHONpaBHU wiaHOBH EBporicke yHuje. Op kelbe
na ce moctaHe wiaH EBporicke yHHje 10 TMyHOIpaBHOT wWiaHcTBa y EY ayr je myTt koju
nojapa3MeBa yckinahuBame HH3a nponuca koje PC tpeba na yckmamu ca EY. Jenna ox obnactu
KOja je BpJIO 3Ha4ajHa 3a WIaHCTBO y EVY, a koja ce Mopa yCKJIATUTH je MapUHCKA MOJIHTHKA.
XKema EY je na HOBe wiaHHIle MOpajy CBOjY IAPHUHCKY MOJMTUKY YCKJIAIWTU Ca HAPUHCKOM
nomutukoM EY, kako Ou edukacHO (yHKIIMOHHKCAIa OCHOBHA TekoBHHA EVY, a TO je mapuHcka
yauja. PC Beh nyxu HHM3 roamHa, a HapounTo on 2004.r. MHTEH3UBHO paau Ha yckiahuBamy
[ApPUHCKE TOJHUTKE ca napuHckoM monutukoMm EY, mro Tpeba ma nompunece OpikeM MPOTOKY
po0e, MyTHUKA ¥ PEBO3HUX CPEJICTABA.

EY mnpuwmmkom npujema HOBHMX uiaHuiia Hehe xyputu kao mro je To ypaheHo ca
Pymynujom u Byrapckom, Tako na Hehe MpaBUTH UCTY TPEIIKY Ja C€ Yy €BPOIICKY 3ajeIHHILY
MpUME 3eMJbE KOj€ HUCY JOBOJAHO MHCTUTYIIMOHAIIHO, EKOHOMCKH U TIpaBHO yckiahene ca EY.
Jenan ox oCHOBHUX M OMTHUX ycioBa 3a mpujeM oapehene 3emibe y EY je HuBO Kopyniuje y Toj
3eMJbH, Ka0 U Mepe Koje Ccy mpeay3ere y 00pOu MpOTHB KOPYIIIH]E.

Kopynuuja kao npo6iem nocroju y PC Beh nyku HU3 roAaMHA U Ap)kKaBa MOKYyIIaBa Ja je
CMakbM U JOBele Yy JAPYIITBEHO IpuxBaTbuBe okBHpe. Kopymnmuja ce Moxe cy30uTu
YKJbYUMBaHkEM Hallle 3eMJb€ Yy MHOre MelyHapoJHE WHCTUTYyLHje Koje ce OaBe cy30ujameMm
KOpyIuyje, a Hama 3eMJba MOpa IIOUITOBaTH MpErnopyke Koje UM Jajy MehyHapoaHe
UHCTUTYLMjEe y cy30ujamy Kopymnuuje. OcuM Mpernopyka Hailia 3emjba TpeOa MOIITOBaTH POKOBE
KOj€ Cy Jaje mMehyHapoJHe WHCTUTYIHM]E U Ha Kpajy Tpeba mpeny3eTu oArorapajyhe mepe Kako
O6u ce cy30mia u cmamuia kopynuuja. Kopymuuja ce Moxe Cy30MTH YKJbYUYHMBAaHEM CBHUX
yuHMJIana y 60p0y MpOTUB KOpYIIHKje, Kao IITO Cy cama JpkaBa IJie ce IMpe CBera MUCIM Ha
Ckymmtuny u Brnagy PC, np>xaBHe oprane, ap>kaBHe Cly>)kOCHHKE U came Tpahane.

Kopynmuja y napuHckoj ciry:k0m Omiia je HapOuWTO H3pakeHa y MOCIENkhO] JCICHU]U
MPOILIOT Beka, anu HapouuTo o 2000.r., Kopymniyja y apuHCKO] CIIY>KOM 3Ha4ajHO je CMambeHa,

a jema" on pasinora je yckiahusame mapuHcke nonutuke PC ca mapuHckoM monutukom EVY.

329



VYTunaj ycknahuBama napuncke noautuke Penyonuke CpOuje ca noautukom EBporicke yHuje
Ha CTieyaBamby KOPYIIIH]jE Y APUHCKO] CITYKOU

[apurcka ciryx6a PC He MOoke caMOCTaIIHO Ja ce M300pu MPOTUB KOpYyIIirje, Beh joj y 3HATHO]
Mepu Mopa oMohu Jip)kaBa JTIOHOIIECHEM LAPUHCKUX U JPYTHX IMPOIKca KOju cy yckialheHu ca
napuHCKuM npornucuma EBporicke yHuje, koju he omoryhutu edukacad paj apuHCKe CIyKoe.

Kopynmuja y napuHckoj ciy>kOu pe3yaTaT je cTama caMor JIPYIITBa, HaKo je Y 100poj
MepU CMameHa KOpYIIMja Ha LApHHU, OHA jOUI YBEK IMOCTOjH, IITO YKa3yjy OpojHM OOIHIH
KOpYILIMje Ha [ApWUHHU, KOjU C€ jaBJbajy Hajuemhe KOJI ONEepPaTHBHUX IAPUHCKHUX CIY)KOCHHKA.
bopba nmpoTHB KOpymHuuje y LApUHCKO] CIIy:)KOM MoOpa ce MOKPEHYTH IPEBACXOAHO OJ CTpaHe
JpaBe, JOHOILIEHEeM Ipoluca KojuMa ce yckiahyje napuncka nosutika PC u EVY, a xojuma 6u
ce y a00poj Mepu IMOEpalM30Ba0 CIIOJBHOTPIOBUHCKM IPOMET, CMamujia OrpaHuYCHa
MPUIMKOM YBO3a M M3B03a Y BUY YKH/Iamka J03BOJIA M CArJIACHOCTH, YMAmbHIIE IIApUHCKE CTOIIE,
pa3BuIIe aHTHJIAMIIMHIIKE U KOMIIEH3aTOpHE Mepe U ci.. Jlp:kaBa Tpeba TeXHUTH Ja MPOIKce Koje
JoHece Oyay jacHM, MpEelU3HH U Ja Tpajy AYKH BPEMEHCKH IHEepuoJi Kako Ou ce CTBOPUIH
CTaOMIIHU YCIIOBH 3a paJl ¥ puBpehruBame He caMo TpuBpeie, Beh u Ap)KaBHUX OpraHa.

BopOy npoTuB Kopynuuje y HapuHCKO] CITYkKOM MOpa MPBEHCTBEHO J1a BOJU PYKOBOJICTBO
VYnpase napuHa, ypaBHHUIN apHHAPHUIIA, PYKOBOIHOIM OPTaHNU3AIMOHUX jeIMHUIIA Y OKBUDPY
LapUHApHUIIE, Ka0 U CaMU LApHHCKU ciyxkOeHunu. Ucnpribyjyhy u nyrorpajuy 6opOy mpoTus
KOpYIILHKje y LAPUHCKO] CIY>KOM MOpPajy BOJUTH HMCKJbYYHBO IOIITEHH, MOPAIHU U CTPYYHH
JbYM U3 LJAPUHCKE ClIy’k0e, KOJU CBOJOM KOMIIETEHTHOILINY U ayTOpUTETOM Tpebajy AONpPUHETH
CMamelhy KOpYIIHje MpU YEMY MOpPajy BOJUTH payyHa O Op30M MPOTOKY poOe, MyTHHKA U
MIPEBO3HUX CPEJICTaBa, M0j€JHOCTABIbEHY IAPUHCKE MPOLEAYpPE, STUMUHHUCAKBY JTUCKPELUOHUX
oBnamhema apUHCKUX CIYy>KOEHHKA, 00y APHUHCKHUX CIYXOEHUKa, M0U3alkby HUBOA 3Hamba
Y CTPYYHOCTH IIAPUHCKHX CIIY)KOCHHKA, pe3yiTaTuMa pajia, pa3BHjamby CHCTEMa YHYTPAIlkhe H
JPYTUX KOHTpOJa Y HAPUHCKO] CIIY:KOH, NaXXKJbUBOM Bohey KaJIpOBCKE MOJIUTUKE OJ] IpUjeMa Yy
ciy>k0y HOBUX paJHMKa, 10 pacnopehuBama IapUHCKUX CIYyKOCHUKa, pa3BUTH capalmy ca
CBHUM YYECHHUIIMMA Y IIAPUHCKOM MOCTYIIKY, Pa3BUTH Capajmpy Ca €JIEKTPOHCKUM W MUCAHUM
MeIWjUMa, TPEay3eTH Mepe Ja ce MmoOoJbllla MaTepHjaIHU TOJIOXKA) IMAPUHCKHUX CIy>KOEHHUKa,
TEXHUTH Pa3Bojy UH(POPMALIMOHOT CUCTEMa [TAPUHCKE CITy»kKOe.

VYcknahusamwem napuncke nonutrke PC ca napunckom nonutukoM EY nompuneno 6u ce

opxxeM npucrynawy PC unanctBy y EY, a yjenno 6u nonpuneno yop3amy U 110jeIHOCTABIbEHY
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napuHckor nocrynka y PC, mto Ou y 3HaTHOj MEpH YCIOBWIIO CMamkhelhby KOPYIIHjEe HA [APUHH
U 10BeIno 1o nosehama HamaTe HapuHEe M OCTAIHNX JaXOuHa.

YcxknmahuBamwe napuncke noautuke PC ca EY ycnoBwmiio 6u 6p3 npoTok pobe, myTHUKA U
MPEBO3HUX CPEJCTaBa, MPU 4YeMy OHM C€ MaKCHMAaJlHO KOPHCTWJIA CBU IapaMeTpU aHaJH3e
yIpaBJbakba PU3UKOM, IITO Tpeba JOBeCTH 10 eHUKCHUjer paja HapuHCKe CiyxOe, a ca apyre
CTpaHe JIOBEJO O [0 CMamemha KOPYIIMje Ha LApPUHH YCIIe[ KOMITjyTepHu3aluje IapuHCKe
ciykOe, ynpomrhaBama I[ApUHCKE MPOIEIype, I0jeIHOCTaB/bCHA IAPUHCKOT IMOCTYIIKA,
CMameHha IMCKPEIIMOHMX OBTalhema IapUHCKUX CITYKOCHUKA U CII.

Camo yckiahuBame napuHcke nonutuke PC ca EY He moxpa3zymeBa ayTromarcko
CMameHhe KOPYIIKje y MapHHCKOj Ciry:xk0u, Beh To Mopa OMTH yropHa U KOHCTaHTHA 60pba Kojy
Tpeba J1a Bojie JprKaBa M CBH 3aIlOCJICHU y NAPUHCKO] ciry:kOu PC ca OCHOBHUM IMJbEM OpiKer U

eduKacHUjer paga HapuHCKe ciyx0e, y3 moBehame HaIUIaTe HapuHe U OCTAIHNX JaKOMHA.
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