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AIICTPAKT

Tlpuopysicusarve kao noceban obauK y2080pHO2 0OHOCA Usmely mehyHapoorne opeanuzayuje u
oparcasa Heunanuya, omocyhyje npuopyoicenoj opacasu yueuthe y pao eeh nocmojehux
CManHux opeama MmehynapooHne opeanusayuje, Uuiu cmeapa NOCeOHY UHCIMUMYYUOHATHY

CMPYKmMypy 3a peaiuszayujy npeosuhernoz o0Hoca.

3ajeonuuxka Kapakmepucmuka 3aKbYYEHUX Ccnopasyma o npuopysxcusary ca. I puxom,
Typckom, Manmom u Kunpom u 3emmwama llenmpanno-ucmoune Eepone u Cnopasyma o
Eeponckom exonomckom npocmopy je wimo ceaxku 00 08ux cnopasyma npedsuha cmeaparve
nocedonux opeama npuopyxcusaroa. Cnopazymu o npuopyxrcusarby Yuuju 3axkmyuyjy ce y
nocmynxy "mewosume npoyedype”, xoja omocyhasa yuewhe npudpyscenux opoicasa,
HAOJIedCHO2 Op2ana opeanuzayuje u Opxcasa uianuya opeanuzayuje. OcHosHu y2oeopu YHuje
He npeosuhajy "mewosumy npoyedypy" u ona je nacmana Kpo3 mpaxcy oenosarba Yuuje u
nPeocmasba a0eK8aman 002080p Cy8epeHuUx 0paicasa Ha npowupusarse ograuiheroa Yuuje y
chepu 3axmyuusarwa mehynapoonux cnopazyma. Osu cnopaszymu mopajy oumu 080CcmpyKko
KOMRamuOunHu (ca mehyHapooHum jagHum npaeom u ca npaeom Eeponcke ynuje). Llma

suule, HeKU 00 FUX ce OUPEKIMHO NPUMEIY]Y Y HeHOM NPAGHOM CUCTEMY.

Kwyune peuu: melhynapoono jasno npaso, cybjekmu mehyHapoonoe jagnoe npaea, munuyme
melynapoone opeanuzayuje, melyHapoone opeanuszayuje, Eeponcka yuuja, Espona,
yjeourena Eepona, unancmeo mehynapoonux opeanuzayuja, npuopyicuaroe MmehyHapooHum

opeanuzayujama, UHCMUMYYUuoHaIHa NAAmM@popma nPUOPYICUBAILA.



ABSTRACT

Association, as a specific form of contractual relation between an international organization
and non-member states, enables an associated state taking part in the work of the organs that
already exist in the international organization, of forms a special institutional structure for

the realization of the agreed relation.

The common characteristic of the association agreements concluded with: Greece, Turkey,
Malta, and Cyprus, as well as the countries of Central and Eastern EVrope and the
Agreement on the EVropean economic area is that each of theze agreements provides for the
formation of separate organs of the association. The association to the Union agreements are
made in the so-called "mixed procedure™, which enables the associate states, authorized
organization organ and member states of the organization to participate in its work. The
fundamental agreements of the Union do not provide for the "mixed procedure” it was
developed through the practice and the activites of the Union, and represents an adequate
answer of sovereign states to the expansion of competence of the Union in the area of
concluding of international agreements. These agreements must be dually compatible (with
the international public law and the EVropean Union law). Moreover, some of them are

directly applied within its legal system.

Key words: international public law, subjects of international public law, typical
international organizations, international organizations, E¥ropean Union, EVrope, united
EVrope, membership in international organizations, association in international

organizations, and institutional platform of association.

10



YBOJA

CBpxa OBOT' paja je Ja MCTPaXd M U3y4du npuapyxuBame EBporckux apkaBa EBporckoj
YHHJU Kao 3HayajaH MHCTUTYT Mel)yHapoIHOT mpaBa M eJeMeHaTa OJHOca MelyyHapoiHe

opraHu3zalyje u Ap>kaBa Koje HUCY YIaHHULIE.

Ycenen pa3iuuuTiX IPYIITBEHO-TTOJUTHYKUAX CUCTEMA U OTNIPENie/beha Y YCIOBUMA OJIOKOBCKE
MOJIeNIe CBETa JIONUIO je JI0 BEIMKUX SKOHOMCKHMX HMHTErpanuja rpyna apxasa. Pa3mosm 3a
HACTAaHAK OBHUX HWHTETpalja Cy CKOHOMCKM U TIOJUTHYKH. Tako je Hacrajio BUIIE
peruoHaHUX MelyHapoqHUX EKOHOMCKHX uHTerpanuja, mely kojuma je u EBporcka

exoHoMcKa 3ajexaniia (European Economic Community - EEC).

JenHa on rmnaBHUX ocoOeHocTH Mel)yHapoOAHOr TOpeTKa je HMHCTHTYLHHOHAIU3alMja
MmehyHapoaaux omHoca. OHa je 3axBaTHJIa MHOTE OOJIACTH W TPOOJIeMe KOjH C€ jaBJhbasby
u3mel)y cyOjekara y wmehynapomHom kuBory. OcHHBameM OpojHHX MelyHapoTHHX
OpraHu3aiyja ca pa3Iu4uTUM JMjara30HOM aKTUBHOCTH MeljyHapoaHU OJHOCH A00H]jajy jout

jeIHy 3HaYajHy JUMEH3H]Y.

EBporicKa yHHja’ MMa CBOjCTBO IIPABHOT JIMIA, aId HeMa HM3PHYAT MelyyHapoaHOmpaBHM
cy0jexktuButeT. [Ipencrasspa ckyn Tpu MehyHapoaHe opraHu3aiuje: EBporicka 3ajeqHurna 3a
yrasb u ek (EYropean Coal and Steel Community — ECSC),® Esporncka exoHoMcka
3ajennuna (EYropean Economic Community — EEC) u EBporicka 3ajeaHuna 3a aTOMCKY
eneprujy (EVropean Atomic Energy Community — EAEC)* u cmama y opranmsammje
CYIIpaHAI[MOHAIHOT THIIA, YUME OHA UMa U CBOjCTBO NPABHOT JIMIIA Y YHYTPAIIHUM IPaBHUM

cucreMuma JApxasa. MelyHaponHonpaBHH CyOjeKTUBUTET HHMj€ H3PHUMUT, Ia C€ OH MoOpa

1V oBom paxy he ce 3a EBpOICKY eKOHOMCKY 3aje[HHILy ymnoTpebbaBaTi ckpalieHWI[a H3BEICHA W3 HEHOT
Ha3WBa Ha eHrJIeCKoM je3uky: European Economic Community — EEC.

VY pany ce ynmorpebibaBajy u ckpahenuie 3a EBporcky 3ajennuiny (European Community - EC) u 3a EBponcky
yunjy (European Union — EU).

2 Tepmun YHuja npBU HyT ce I0jaBJbyje CTyNMameM Ha cHary YroBopa u3 Mactpuxra. [Ipomsunasu u3 camor
YroBopa 1 oJpaxkaBa CJI0KEHOCT U HUBO Mel)ycoOHe 1moBe3aHOCTH Jp)kaBa YIaHHUIA U MPE/ICTaBba jelaH BUIIH
cTynam MeljycoOHe HHTErpHcaHOCTH y OJIHOCY Ha TepMHH 3ajeqHHMla W (HUHAIHK Mojen MeljyHapoiHe
acoumjanuje. JacHa je KOpeHCKa M TePMHHOJOIIKA CYMPOTHOCT: Tako COMMUNIty 3HaYM 3ajeqHuIle, OAHOCHO
yIpYyXeHha, TEPMHH Union 3HA4YM OPraHW30BalE€ — BHUIIM CTYNalk HWHTETPUCAHOCTH 3aCHOBAH HA HEKHUM
MHTETPAIHOHUM MOJIEJIUMA CIIMYHUM HEKUM BpPCTaMa caBesa.

3V pany he ce 3a EBporcka 3ajeHHIly 3a yralb M 4eNHK ymoTpeGsbaBaTi ckpaheHHIa M3BEIEHA U3 HEHOT
Ha3uBa Ha eHrieckoM jesuky (European Coal and Steel Community — ECSC), ckpahennmna EZUC u nasus
Montanunion.

*V pany he ce 3a EBporicKy 3ajeHHILy 3a aTOMCKY SHEPIHjy YIOTpeO/haBaTH CKpaheHNIA H3BEICHA U3 HCHOT
HasuBa Ha eHrieckoMm jesuky (European Atomic Energy Community — EAEC) EUROATOM

VYV pamy cMo ce reHepaiaHO ompeaeNnwin 3a ynorpeOy HasuBa EBporicka yHHja. MelhyTum, kama ce TOBOPH O
MIPaBHOj CITIOCOOHOCTH 32 3aKJbyuHBamke Mel)yHapOJHUX yroBopa YHHUje, Koja MPOU3MIa3e U3 OCHOBHUX YTrOBOpa
VYuuje, ynorpebsraBahe ce rope HaBeIeHH TPAaBHO KOHKPETHU TEPMUHHU.
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TyYMa4uTH, Ha OCHOBY IMOCEOHWX BHJOBa. Y OCHOBHHUM YyroBopuma EBporicke yHuje je
yTBpheHo, 1a oHa, Kao rmoceOHe BUAOBE Mel)yHapoaHONpaBHOT CyOjeKTHBHUTETA, MOCEAYje U

MPaBO Ha 3aKJbY4HBamke Mel)yHAPOIHUX CIIOpasyma.

[MpunpyxuBame EBporickux apkaBa EBpOICkoj YHHjH je HacTalo Kao HYXKHA IMOCIEAUIa
ocuuBaua Espomcke exonomcke 3ajennuiie (EEC) — Kpammesuna benruja, CaBesna
Peny6iuka Hemauka, PenmyOmuka ®panmycka, Penmy6muka Wranwmja, Benmuko BojBoncTBO
JlykcemOypr u KpasseBuna Xonannauja, Jga HE CTBOpPE jeIHY 3aTBOPEHY, 3WJIOBHMA O]l

ocraraka EBporie orpal)eHy npuBpeIHO-TIOJIUTUYKY TBOPEBHUHY.

OcHuBauu OBEe HaJHALMOHAIHE OpraHHW3allfje CMAaTpald Cy KOHTPANpPOIYyKTUBHHM HOBE
neo0e y BpeMe XJIaqHo-paToBcke nojaene y EBponu u ocauBamem EEC, Hucy camo nonyawmm
UJiejy, HEro Cy U YUMHWIM OTPOMaH KOpakK Ka eBPOICKO] MHTETPalUjy, CYIIPOTaH MoenaMa 1

KoH(pOHTaIMjama.

3acHOBaHA HAa €KOHOMCKHUM IWJbeBMMA, EBpoIiCKa 3ajeHMIIA je TMPBEHCTBEHO OpraHu3allja
E€KOHOMCKOT Kapakrepa. Mel)ytum, Ouito Ou MpOTHBHO JIOTUIH, JyXy YTOBOpa O OCHUBAKY U

HEPEaTHO Pa3ABOJUTH CTPUKTHO EKOHOMH]Y OJ1 IIOJTUTHKE.

Mehy MHOrMM 3aueTHUIIMIMa HJIjeé O EBPOIICKO] HHTErpaluju IMOCeOHO MECTO 3ay3uma
TaJalllbl MUHHCTAp MHOCTpaHuX mocioBa PenyOmnuke ®panmycke Pobeptr lyman (Robert
Shuman). OH je 9. maja 1950. ronrHe UHUIIMPAO OCHUBAKE EBpOTICKE 3ajeHUIIC 3a yraJb U
yenuk (ocHoBaHa 18. ampuna 1951. roamHe) M THME yaapuo TeMeJbeé HOBE E€BPOIICKE

UHTETpalLyje.

[{uss Te HOBE €BpOIICKE HMHTErpairje OHO je CTBapame YBPCTUX OCHOBA 3a (hopMHpame
eBporicke denepanuje. Uneje Pobepra Illymana (Robert Schumann) mnpemnosnajy ce y
OCHOBHHMM HaueIMMa HCKa3aHUX MPUIMKOM OCHHUBama EBpPOTICKE 3ajeTHUIIe 3a yralb U YelINK
(momynapHo Ha3BaHa "Monta nunion"). EBporicko yjennmeme je Tpebao 1a ce OCTBapH Kpo3
YBpPCTO CyKOOJbaBame EKOHOMCKHMX HHTepeca. HHTerpammja je 3amodena y JBE
dbyHIaMEHTaJIHE UHIYCTPH]CKE TpaHe (yrajb M 4eiuK), KOojy je yop3o Tpebano na ciene u
ocTajie TpUBpEeNHE TpaHe, ITO OW JOBEJIO /O TIOCTEIIEHOT CAXUMamka pPa3ITHIuTHX

HallMOHAaJITHUX CKOHOMI/Ij a.

OcHuBamem, "Montanunion" je OHO MNpBM MpakTHUYaH KOpPAaK Yy OBOM TpaBlly, KOjU

IpeJICTaBba MPBU eMOPHUOH €BPOIICKOT MTOBE3MBaba U HHTETPaLIH]e.

Tpeba ucrahu na cy MoOOpPHUIIM HOBE €BPOIICKE MHTErpallije CXBaTWIM MPaBHU pa3jior
pPaHUjUX HEYCHEIIHUX CIUYHUX MOKYyIIaja. Y MPEeTXOJHUM HHTETPAlMOHUM IOJyXBaTHMa

(OEEC, ogn. OECD, Eponcku caBer) "KoHBeHIIH]ja 0 €BPOIICKO] €EKOHOMCKO]j capajmh" Koja
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je mormmcana 16. ampuina 1948. romgumHe y3uma ce kao ocHuBaukum akT Organization for
EVYropean Economic Cooperation — OEEC (Opranuzamuja 3a €BpPOICKY EKOHOMCKY
capaamy), Koja je kacHuje mpepacia y Organization for Economic Cooperation and
Development — OECD (Opranusaiuja 3a €eKOHOMCKY capajmby M pa3Boj). EBporncku caBeT

OCHOBaH je mMaja 1949. ronune.

HpxaBama ocauBaunma EEC je 6uio Ha moueTky jacHo /Ja penaTUBHO Maiu Opoj eBPOIICKUX
3eMasba (CaMoO ILIECT) IPEACTaBJba PA3JIOr 3a CTBAPAE EBPOICKE (eaepalyje Kao HEHOT

AYTrOpO4YHOT I[UJbaA.

OBo je OWO nmOBOJbAH pasyor jaa 3emsbe ocHuBaun EEC y ocHuUBaukoMm akTy mnpeaBuie
npomvpemne 3ajelHuIle TPUjeMOM HOBHX YIaHOBAa M pa3He OO0JMKe capaame ca Tpehum
3emJbamMa (TIOYEB OJ] KOHCYJITATHBHE capalibe, CTBapama MAPUHCKUX YHHja WM 30HA
cJ1000/IHE TPrOBHHE, T1a CBE JI0 YrOBOpa O MPUAPYXHBamy Tpehux 3eMasba, caBe3a JpiKaBa
Wik MeljyHapoJIHUX OopraHu3aiyja), a mro je yremesbeHo wiaHoMm 310. (OuBmm uman 238.)
YroBopa o ocHuBamy EBporicke yHHWje koju mpeasuha ma 3ajelHUIIa MOKE 3aKJbYUUTH Ca
JEIHOM WMJIM BHILIE JIpKaBa WM Mel)yHapoHUX OpraHu3anyja criopasyMme o0 IpuapyKuBamy (y
¢paniyckom Tekcry ,des accords créent une association”). Y Hamoj TEPMHHOJIOTHjU

yoOu4ajeH je uspas ,,acouujamnuja’.

EBomyruau pazsoj EEC on ocHuBama ma 10 1aHac OBaKBY OPHjCHTAIH]y j€ Y TOTIYHOCTH
MOTBPAMO. 3ajeHUIIA j€, UICTOBPEMEHO, OCTBApUiIa BUCOK HUBO KOXEPEHTHOCTH YHYTpAIIHIX
OJIHOCA yHyTap 3aje[HMLe, KOjH je CBOjy MOTBPAY JOOHO MPOMEHOM HMEHa 3ajelHUulle Y
EBpornicky yHMjy W mpomMpuia yMHOrome Opoj CBOjUX ujaHOBa, Tako ga on 1. maja 2004.

TOJIMHE Y CBOM CacTaBy uMa 25 aprKaBa.

HcroBpemeHo ca mpommpuBameM 3ajeIHUIIE OJBHJa0 j€ C€ U MPOIEC peryircama OJHOCa
3ajenuuue ca Tpehum 3emsbama. 11 Ha OBOM miaHy, OCTBapuja Cy C€ CBa OYEKHBamba
OCHUBaya. 3ajeJlHMLIa je ca BEJMKUM OpojeM 3eMajba YCIIOCTaBUJa BpJO pa3BUjeHE U
pasHoBpcHe o0uKe capanme. Mehy oBe obnnke capaame, ToceOHO MECTO M 3Hauaj, 3ay3uMa

0OJIMK MPUPYKEHOT WIAHCTBA.

Yy yCJIOBUMaAa NPCBa3HIIaKCHa  HUJACOJIOIIKUX KOH(I)pOHTaI_[Hja U  XJIaAHO-PATOBCKUX
aHTaroHnsama, npcJ €BPOICKUM MNOJIUTUYKHUM (I)aKTOpI/IMa HacTaJIi Cy HOBU M3a30BHU U HOBA

HCKYILIEHA.

[Tonutuky cyko6a u KOHQpPOHTaIMja 3aMEHUJIA j€ MOJINTUKA UHTEH3UBHE U CBE Ca/ip)KajHH]e
capaame. Y KOHTEKCTy OBOra, yjora M 3Hauyaj EBporcke yHuje mocraje qjomMuHaHTHa. Ca

Jpyre cTpaHe, OBaj HOBHM KBaJHMTET OAHOCA, OMOryhHO je, Jla MCTOYHO-EBPOIICKE IpiKaBe
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n3al)y U3 CBOT Kpajhe JIOMIET W HEOAP)KUBOT CTamkha, YAME j€ HOBH €BPOIICKH MOPEAaK JT00H0

CacBMM HOBY CYIITUHY U (PU3UOHOMH]Y.

WnyctpatuBaHn mnpumep 3a OBO je, Ja je pPYyCKH mpeacenHuk bopuc JemuH, CKOpo
ucroBpemeno kag u ca NATO-om, mornrcao YroBop o maptHepcTBY U capaamu ca EY (20.
jyH 1994. ronune). denep y npearopopy kmure ,,HoBo eBpomncko mpaBo®, Ha 8. cTpaHH
numie: "[locme Mactpuxtckor yroBopa 3ajenHunia ce kpehe myrem ykasaHuMm JeTUHCTBEHUM
aKTUMa Ka nojayanoj uarerpanuju”. Kao y ciaydajeuma I'puke, [llnanuje u [lopryrana nocie
naja JUKTaType, MpUCTynuhe ce NpUBpEeIHOM MoBe3uBamy 3emaiba VMcroune EBpore ca
EBporiom, kpo3 mnpuapyxuBame EEC kao dakropy crabunuzanuje y NpOMEHEHUM

MNOJIMTHYKHUM OKOJIHOCTHUMA.

HajunoBuju npumep, npujem gecet 3emasba Cpenme u Mcroune EBporie, HajooIbH je mpumep

Jla IpUIpPYKHUBame ca EBpONCKOM YHUJOM MpeAcTaBiba Haj3HAuUajHUJU OOJIHK capambe.

EBpomna je xoneBka Haluja U y HOj Ce pylle UMIepuje na OM ce CTBOpUIIC HAI[MOHATHE
npkaBe. Ban eBpoOINCKUX MUBUIIM3AIja, CIIMYaH IpUMeEp ce He Moxe Hahm y ucropuju. To je
JYTOBEKOBHH TPOIEC KOjU TOYHMIbE pacragoM PHMCKOT mapcTBa M CTaJHUM CyKOOMMa OKO
Hacneha Pumcke nmnepuje. Buzantuja u Pum cum601u3yjy ABe cTaaHO CyKOOJbEHE CTpaHe 3a

Hacnehe Pumcke ummnepuje.

OmnpaBraHo ce mocTaBjba MHUTamke, Kako je EBpoma BekoBHMa morpeceHa cykoOmma m3mely
eBpOICKUX JpkaBa, Hactaga y XX BeKy, TOJMKO jako HWHKOpropucaHa mehyHapoaHa

opraHu3zalyja.
MehyTtum, Texme 1 njeja 3a cTBapameM YHHje y EBponu Hije HOBa M HepeaHa.

NuunmjatuBe 3a HEHO YjeIUIbEHE NaTHUpajy jolll M3 cpedmer Beka on bopha Ilohebpana,
Cwmja, Kpucea, Kanta. CBu cy oHM OuUiii TIpeTeue CBOT BPEMEHa, jep Cy MOKYIIaBaiu Ja y

nojiesbeHoj geynannoj EBponu cTBope 3ajeIHUILY IpKaBa.

Tepmun EBporcka yHHja ce IpBH IMyT HOMHUEE y 3BAHUYHOM JpP>KaBHOM J0KyMeHTy 1930.
roJMHE Y MEMOpaHAyMy (paHIycKOI MHHHCTpa CIOJbHUX MocioBa Apuctuga bpujana

(Aristide Briand), koju je ynyhen Ha npoydaBame moceOHOM o100py pyiiTea Hapoa.

OBaj npeasor HUje OCTBAPEH, jep je OBa HJieja HacTala HemocpeaHo npea JIpyru cBeTcku par,
a npen JpymrTBoM Hapoaa ce MOCTaBWIO Haj3HAYajHUje MUTame ouyBama MelyHapoaHor

Mupa u 6e30e1HOCTH.

HajBumm crenen ynpykuBama Jip>kaBa Ha JoOOpOBOJbHO] OCHOBH OJIBHja ce AaHac y EBpomnu.

V 3amagHoM ACIy EBpOl'IC, ca IpBUM CM6pI/IOHOM EBpOHCKOM 3aje,Z[HI/IL[OM 3a yrajb U 4CJIUK,
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1951. romuHe, a MOTOM 3akJbyuuBameM Pumckux yrosopa 1957. romwHe O OCHUBamy
EBporicke eKOHOMCKE 3ajeJHHIIC, TOCTUTHYTH CY BEIMKU HHTETPALMOHH 3aXBAaTHU 3aCHOBAHU
HA HAJHAIIMOHATHOM CHCTEMY oOJyUTydrBama. OBakaB OOJMK HMHTETpaldje Ce CYIITHHCKU
pasnuKyje Oj KJIACHYHOT CHUCTEeMa YApPYXKHBama, jep y cebu oljenumyje (DyHKIIMOHAIHY

MHTETpalyjy 3aCHOBaHY MPETEKHO Ha EKOHOMCKO] OCHOBH.

Hemnocpenna xondpontanuja ca CCCP kao cBeTckoM cymnep CHJIOM IpuMopana je 3amaaHy
EBpomny ma yhe y caBe3 ca CAJ] y obnactu onOpane u 6e30eanoctu. HecymmuBo je na cy
XJaJHA PaT M MOCTOjarke JBa aHTArOHUCTHYKA BOjHA OJIoKa yOp3aiu MHTErpaiujy 3amaaHe
EBpomne xao (yHKIMOHAIHE 3ajeJHUIIE Y KOjO] Cy MHTETpUCaHe JIpYyIITBeHEe QYHKIIH]jE, a HE

MOJIMTUYKE, HUTH j€ MaK JIOILIO IO TEPUTOPHjaTHE HHTETpallyje.

3anagna EBpomna, cBe 10 ypymiaBama KOMyHH3Ma W pacnana Vcrownor Gioka, HHuje Owmia y
MoryhHOCTH JJa caMOCTaIHO BOAM MOJIHUTHKY 0e30e1HOCTH, 0J0paHe U CIOJbHY TOJIUTHKY, jep
je Ouia y BeNMKOj 3aBUCHOCTH O] eKOHOMCKe U BojHe HykieapHe mohu CA/l. [Tocne [dpyror

ceerckor para CAJl, cy yuecTBOBaJIe y CBETCKO]j TPOU3BOIY ca 52%.

WuTterpamuonu npotuec 3amagne EBpore je, €BOIyTHBHO CTBapa0 MHCTUTYLHMOHATHHA CHCTEM
Koju je umao (Qynkuuje Oe30eqHOCTH, 00paHe M 3ajeHHUYKE CIOJbHE MONUTHKE. MiejHy
OCHOBY OBOT ITpolieca YHHWIIE Cy HJeje HHTerprucama EBporne y nepuoay HEnocpeaHo mocie
Jpyror cBeTCKOT para 0 MOCTENEHE W3rPamhe WHCTUTYLIHOHATHOI CUCTEMa M WHCTHTYTa

o4TydyuBama y 00J1aCTH CITOJbHE IOJIUTHUKE.

EBporcka yHMja, Kao Hajjaya €eKOHOMCKA MHTErpalrja Ha CBETY, j€ O]l CBUX MelyHapoJHHX
opraHu3zaiija, Koje y CBOJUM OCHOBHUM aKTHMa JOMYIITa)y MOTYhHOCT NpUApYXHUBamba,
HajBUINE pa3BWIIA MPaKCy NpUApPYKUBama. MHCTUTYT NpuapykuBama 3a EBporcky yHHjY
npeJcTaB/ba  3HayajHy  o0jacT  jejoBakba M MHAUMPEKTHY  MOTBPLY  HEHOT

Mel)yHapoaHONpaBHOT Cy0jeKTUBHUTETA.

[TpoknamoBaHy U yTeMeJbeHY, Y OCHUBAYKOM aKTy MOJUTUKY MPUAPYKHUBakha HOBUX YIaHOBA
3ajenqnuim U pasHe oOnuke capaame ca Tpehum 3emsbama, EBporicka yauja (EVY) je ox
OCHWBama JI0 JIaHaC y MOTIYHOCTH ocTBapwia. OBo Tpeba mocmarpaTu ABOCTPYKO M ca
acreKkTa TOCTHTHYTOI BHMCOKOT HHMBOA HMHTerpainyje Mel)y cBOjUM uwiaHuLama (Taj HOBH
KBAJIMTET YHYTpAIIBUX OJHOCA PE3yITHPao je U MPOMEHOM MMeHa 3ajennuiie y EBporicky
yHH]Y). YroBop o EBponckoj yHuju notnucas je 7. ¢pedpapa 1992. ronune y Mactpuxry u
3Ha4ajHUM noBehameM cBojux wianosa (ox 1. maja 2004. ronune) EBporicka yauja 6poju 25

YJIaHOBA.
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VY 3ammBUX HEKOJIMKO TOAMHA JIONUIO je 0 MPEBa3MIaXema HICONOMKNX Cyko0a M XJIaJHO-
paToBCKUX KOH(ppOHTaurja u3Mely JBa aHTaroHUCTUYKa OJI0Ka, ITO je UMAJIO 3a MOCIETUILY

CBE caJpxajHUjy 1 oOOMMHH]Y capanmwy y EBpomu.

Y TOM KOHTEKCTY M3MEHCHHX PYIITBEHO-EKOHOMCKUX OJIHOCAa M CHara U MOJUTHUYKUX
NpUINKa, yjora U 3Hayaj EBporcke yHUje y CBE KOMIUIEKCHU]EM IPOLECY capajibe, OCcTaje

JOMHMHAHTHA.

Ca 3emspama Cpenme u Vcroune EBpore, npeocranum wianunama EFTA u HekuM OuBIINM
CosjeTckuM penyOnukama, EBporicka yHHja 3aTBapa rpaHuily 3eMalba KOje UCIyHhaBajy OBaj

YCIIOB.

MoskeMo o4eKrBaTH aa he HHCTUTYT NpUAPYKUBamka EBporickoj yauju y OynyhHOCTH 1 abe
OWTH aKTyelaH CBE JIOK MOCTOjU 00OCTpaHa 3aMHTEPECOBAHOCT W WHTEpec. butHo je nma he
VHHja CBe BHUIIE TMOAM3ATH KPUTEPHjyME 3a YCIOCTaBIbahe MPHUAPYKUBAKA, ald U TO Ja
OpUApY)KEHe Ap)kaBe He Mory yOymyhe odekaBaTu aa he 3a BUX NPHIPYKHBAKE 3HAYUTH
KOpakK 3a IpujeM y 4wiancTtBo. He cMeMo npeHeOperayTH YHibSHUILY Ja YIaHHuIEe YHH]je MOTY
outm camo eBporicke apxkase. [Ipoiec maTErpanuje y EBporickoj yHUjU HacTaBjba ce mpema

PEruony 3anagHor bankana.

Makenonuja je mpBa 3emiba y peruoHy 3amaaHor bankana uuju je Cnoopasym o
cTabmim3anuju u npuapyxusamy ca EY crynmuo Ha cHary 1. anpuna 2004. rogunae. Ona je
17. neem6pa 2005. roqune nobuia craryc kanauaara 3a npujem y EY. XpBarcka je nobuna

cTaTyc KaHauaaTa 3a npujem y EVY.
Crparemiku je ¥ BUTaIaH MHTEpEC Hallle 3eMibe Aa Oyze wiaH EY.

[TosutuBHa omena Cryauje o u3BOAJBUBOCTH, y ampuiy 2005. romune, je o3HauuiIa
cripeMHOCT EBporicke yHHje 1a ca HaIlloM 3€MJbOM 3allOYHE MPErOoBOpPE O CTAOWIHM3AIM]H U
npunpyxysamy. Cpobuja u llpuna T'opa je TuMme, ka0 uyeTBpTa Of MET 3eMajba 3aMaJHOT
bankana, yuuia y nporec eBpounterpamuje. [Iperoopu cy nouenu mouetkom oktodpa 2005.

T'OOUHC.

3a npujeM y unanctBo EY Tpeba ucnyHutu npeasuljeHe eKOHOMCKE M MOJUTHYKE YCIIOBE.

HcnymemeM oBHX ycioBa, "EBporncka nBagecerneropuna’ noouhe HoBe 4jIaHOBE.

Ha oBaj HaumH, 10caeIHO ce OCTBapyje y MpaKCH uieja MOJUTHUKUX Bola JpikaBa OCHHMBAYA,
Jla He CTBOpE JeJHY 3aTBOpEHY, 3MJOBMMa 0] ocraraka EBpome orpaleHy, mpuBpenHo-

MOJIMTUYKY TBOPCBUHY.
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Ha mpunpyxene apkaBe y OyayhHOCTH, Hako MOXJa He MOry na Oyay unanune EBporicke
YHH]J€, je Jla YCIOCTaBJbakbeM Capalib-e MyTeM HAapUHCKE YHU]E WIH CI000IHE IIapUHCKE 30HE

ca YHHjOM yCIIOCTaBHU IMIOBOJbHE U 00OCTPAHO KOPUCHE OJHOCE.

Mopa ce ucrahm HoBa (U3MOHOMHja W CyHNITHHA NPHUAPYKUBamkba EBPOICKHX JpiKaBa
EBporickoj yHHjH, KOjy HE KapaKTepHIle eKOHOMCKA HEPa3BHjEHOCT U BE3aHOCT 32 OCHHUBAHE
on uwianuna EBpomncke yHuje, Beh jxeipa 3a Op3MM EKOHOMCKHM pa3BojeM H Behum

CTaH/Iap/IOM.
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1. METOJOJOIIKO-XUITIOTETUYKU OKBUPHU
NCTPA’KUBAILA

1.1. lIpeaMeT U IMJb JOKTOPCKE AMCEPTALUjeE

[Tomazehu on cymTuHCKOT cTaBa na je mpujeMm y EBporicky yaujy (EY) moceban o0iuk
yroBopHor onHoca m3mehy EY u apxkaBe kanamumarta 3a WIAHCTBO, IMIPEIMET AUCEPTAIH]E CY
HIMpe aHATN3UPAHU CKOHOMCKHU W TIPABHH aCTIEKTH KOjU C€ OCTBAapyjy TOKOM mpuiarohaBama
€KOHOMCKOT U TNpaBHOT cuctema PenyOnuke CpOrje eKOHOMCKOM U MPABHOM CacTaBy YHH]e.
[Ipema Tome, y pany he Outu carnenan nporec npujema CpOuje Kao apkaBe KaHAHWaaTa ca
ACTICKTa UCITYCHOCTH CKOHOMCKHX U MTPaBHUX KPUTEPHjyMa 3a WIAHCTBO, KA0 B CKOHOMCKH,
NpaBHU W JPYTd 3aXTeBU M 00aBe3e KOjH CE€ HEMHHOBHO TII0jaBJbYjy TOKOM OTBapama
IperoBapaykux mnoriarsba. [Ipujem IpkaBa kaHaugaTa EBpOICKY YHUjY, Y3 €KOHOMCKE U
IpaBHE MOCIEAMIIE KOje HOCH ca coOoM, Kao Tema AucepTaluje y OCHOBU he o00yxBaTUTH
[IMPOKO TI0Jb€ MCTPAXHMBamka OpPOJHUX W YTHIAJHUX KPUTEpHjyMa KOjHU yTUUY HAa MOJIEN U
Ipolec TpHjeMa y WIAHCTBO €BPOIICKE TOpOoIuIle ApkaBa. Ho, MCKYCTBEHO MOCMaTpaHO
YIIPaBO j€ UCIMYHEHOCT EKOHOMCKO-TIPABHUX KPHUTEPHjyMa JIp)KaBe KaHAWJaTa 3a 4IAHCTBO,
O]l TIPECYJHOT 3Hayaja Kako 3a OTIIOYHIbAEE¢ MPHUCTYITHUX MPEroBOopa, TaKO U 3a YCIEIIHO
OKOHYAHKE€ UCTUX, KAa0 U LIEJOKYIHOT MOCTyNnKa npujema. Takohe, y caMOM IperoBapaykom
nporecy, BehwHa TOrjaB/ba OJHOCH CE€ Ha EKOHOMCKY W TIpaBHY CTBAapHOCT Jp)KaBe
KaHIuAaTa U mweHe MoryhHoctu na moctojehe crame y OBHUM O0JNacTHMa MITO YCIEITHUje

npuiaroay npasuinma EY.

1.1.1. TlpeameT UCTpaKUBaHKHa

VY nocagalimuM HaydYHUM Ca3aHalkbMMa Ha OBOM I0JbY MCTa)KMBaa Hallle CTBApPHOCTH, UMa
Pa3TMYNTHX MUIIJBEHA O TOME IITa je TeHePATHO TMPECYAHO Ja Cce MPOIeC MpHjeMa JIpKaBe y
EV ycnemno npusene kpajy. [lorotoBo y mocneame BpeMe MpoBEjaBajy CTaBOBU Ja CYy
MOJUTUYKY 3aXTEBU MPECYAHU y MPEroBapaykoM MpoOIecy, a Aa Cy NMPaBHU U €KOHOMCKHU
aCIIeKTH aCMeKTH y ApyroMm Iiany. ¥ pany he crora, jep je To, y Kpajioj JIUHUJH U TIpeaMeT
HCTOT, OMTH y CKJIay ca CBUME IIITO j€ JI0 caJla U3PEeUeHOo O OBOj TeMH, OUTH caryie/laH yIpaBo
€KOHOMCKH U TpaBHHU acleKT Ipoleca MpHjeMa Kao Haj3HauajHUJU, y3 MOLITOBAKE JIPYTUX
acriekata Koje OBaj MOCTYNaK HEMHHMBHO HOCH ca cOOOM aiM Koju cy Oap MO Halem

MHUIJBCHY, UITIAK, CCKYHAAPHOT 3Haqaja.
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Exonmcku acnektu mpomeca mpujema Cpbuje y EY Oumhe oOpahenu kpo3 pacmpaBy o
IPEroBapaykuM TOTJIaBJbUMa Koja ce THYy TpaHCIOpTHE (caoOpahajHe) MONMUTHKE, TpaHC-
EBPOICKUX Mpexa, Kao M yckiahuBama mocrojeher HOpPMATHBHOT OKBpHA KOjH C€ THYE

MOCTYIIKA jaBHUX HAOaBKH.

O mpaBHUM acniekTuMa mpoiieca npujema Cpouje y EV pacnpasipalie ce kpo3 carieaBame
MIPaBHO-UHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpa capaname Cpouje y EY, kao u kpo3 pacnpaBy o pedpopmu

MMpaBOCYAHOI' CUCTCMA, IMTOIITOBAKY JbYACKUX U MAalbUHCKUX IIpaBa U 6636€HHOCTI/I ApylaiTBa.

Bpemencko oapeheme mpenMera uctpakuBama cMmemTeHo je y nepuoxa ox 2005. mo 2016.
roJuHe. Y OBOM BPEMEHCKOM MEPHUOy, TOCEOHO je m3paxeHa Texxma Penyonuke CpOuje na
ce npukJbyun EY kpo3 mopHomeme KaHIUAaType 3a WIAHCTBO, MOTNHCcHBamke Cropasyma o

CTa0WIIN3ALUjU U IPUIPYKUBAEGY U OTBAPAHE MPETOBAPAYKHX TTOTJIaBIba.

ITpoctop koju he 6utu obyxBaheH uctpaxkuBameM je Teputopuja Penybnuke Cpbuje anu u

YuTaB CBPOIICKW KOHTUHCHT.

1.2.1. Hayynu nuwnb

Hayunu nws nuceprauuje 6uhe na ce NpUMEHOM HAaydyHUX Ca3Hamba U METO/a, Ha MPUMEPY
Peny6nuke CpOuje, onuiry €KOHOMCKM M NpPaBHU acHEeKTH Ipoleca mnpujema PemyOiuke
Cpbuje y EV, xao u na ce ucrakHe \HHUXOB NPUMAapHU 3HA4a] y OJHOCY Ha APYTe acleKTe
IperoBapavykor noctymnka. [loTBpia rmaBHe XUIOTE3€ UCTPAKMBaa, 1A ITO Cy EKOHOMCKH U
NpPBAaHU AaCHeKTH Yy IperoBapauykoM Mpolecy H3pakeHHjH, Kpo3 onpeheHa mperopapauka
HOTJIaBJba, TO je Mpolec NpujemMa apkaBe kanauaara y EY eduxacHuju, npBH je JONPUHOC
oBe aucepranuje. Takohe, Wb AHUCEpTallMje j€é W yKa3uBamke Ha 3HA4Yaj NPABHUX H
€KOHOMCKHX aclleKkaTa TPeroBopa M HUXOB YTHIA] Ha CBEe cdepe APYIITBEHOT >KHUBOTA
Peny6nuke CpOuje. Ha ocCHOBY wu3BpIIEHE KOMIUICKCHE AaHAlIM3€ EKOHOMCKO-TIPAaBHUX
acriekara, ykazahe ce u Ha Moryhe mpaslie 1 HOBY (pu3noHoMH]y pa3Boja EY, kao u moryhe
tpanchopmarnuje EY y CBercky yHH]Y, Y K0J0Oj O dilaHuIle OMiie U IPYTe a He CaMO €BPOTICKE
npxase. Jlame, oOyxBatuhe ce u HayuyHO oOjanimeme BehMHE MpaBHUX 3axTeBa ail U
€KOHOMCKHX YCJIOBa Koje mpate nporec npujema y EY. Cam nperoBapauku npouec usmehy
Penybnuke Cp6uje u EY, npeacrasiba MIIOAHO TJIO 32 HAy4HY 00paay moceOHO Kaza je ped o
MpaBHUM U €KOHOMCKHM acleKTUMa KOjU C€ Y MPAKCH T0jaBJbY]y y3 APYyTe Cenu(PpUIHOCTH
Koje Taj mpouec Hocu ca cobom. IlocebHO cy Te crenupuyHOCTH H3paX]EHE CXOAHO
ocobeHoctuma Pemybnuke CpbOuje kao IpxaBe KaHAWJaTa, carjienaBajyhul MOJIMTHYKO,
€KOHOMCKO, IPaBHO M KYJITypHO Haciehe Haie apxase. Tum npe, he muxoBa HaydHa oOpaja
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OWTH O] U3y3€THOT 3Hayaja, MOrOTOBO MITO he HAcTOjaTH Ja TPETHpa Ha aJeKBaTaH HAYMH

U3JIBOjeHE MpobIeMe Mmpakce y MperoBapaykoM MOCTYNKY Kpo3 oapeheHa mornasspa.

1.2.2. lpymITBeH! UNJb:

C o03upoM Ha TO Ja TPEHYTHA CUTyalldja y Kojoj ce apxkaBa CpOuja Hamazu y mporecy
npujema y EV, 1j. oTBapame 1mojemHUX MOTIaBba, APYIITBEHN IUJb Onhe 1a ce Hay4HO] au
U IIMPOj jaBHOCTH YONIUTE, HA METOAMYAH M CHCTEMaTHYaH HA4YMH MPHOJIDKK MPOIec
IPEroBopa, Kao M Jla Ce yYKake Ha IpaBHE M EKOHOMCKE acCIeKTe KOju HCTH Ipare u
ycMepaBajy ra kako 6u Ouo ¢uHanmzoBaH npujemoM CpbOuje y umanctBo EY. Onx mmuper
JIPYIITBEHOT 3HAYaja je Ja Cce MpOIeC IMPEroBopa OCBETIIM Ca MPABHUX M EKOHOMCKHX
CTaHOBHUIITA W TNPHOJMKM HAy4HO] alu M JApYyITBeHO] jaBHOcTH. lllupeme 3Hama o
EBporickoj yHuju, TOCEOHO O HEeHUM €KOHOMCKHM U MPaBHUM TEKOBHHAMa, KOj€ YKIbYUyjy
JEIMHCTBEHO €BPOIICKO TPXKUILITE M CreluduyaH MnpaBHU cucteM (mpaBHe TekoBuHe EY)
HEOITXOJIHO j€ ca IMO3WIMje HacTojama akTyeleHe noimrtuke Pemybnmke CpOuje nma mocanma
YUUIEHE Harope Baiopusyje y ckopoj Oymyhnoctu mpujemom y wmanctBo EY. Tume he
TeMeJbHa 3Hamba 0 EY Kpo3 mpakTuyHy NpuMeHy OWTH Jajbe pa3BUjaHa M OIUIEMEH-CHA
HOBUM, KOjU C€ Tpe CBera OJHOCE, KaKo je Beh peueHo Ha MpaBHE TEKOBHHE M €KOHOMCKE

BPEIHOCTH €BPOIICKE CaAlIbOCTH, alu U OyayhHOCTH.

1.2. OcHOBHe XHUIIOTE3€ 01 KOJUX C€ MOJIA3UJI0 Y HCTPAKUBAILY:

Kako 6u pan 610 npe3eHTUpaH y CKJIaay ca HayyHO 3aCHOBAaHUM CTaHAapJuMa, y CKJIaay ca
MOCTAaBJLEHUM TMPEAMETOM U IINJBEM HCTPAKHUBaa, TOKTOPCKA TMCEpTalllja je yTeMeJbeHa Ha

CJ'IeI[ehI/IM XHUIIOTE3aMa.

I'maBHa xunore3a:

IIITo cy ekOHOMCKH U MPABHM acneKTH npoueca npujema Peyouauke Cpoujey EY
KPO3 NperoBapavka norjaBba u3paxkeHuju, TO je caM Mpolec NperoBopa ycneumHuju

U epUKaCHH)H.
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IToceOHe xumortese:

X1: IlTo je cmocoOHOCT Mpey3uMama mmpaBa U 006aBe3a Koja MPOUCTUYY U3 Mpolieca MpujeMa
y EY m3paxenuja on crtpaHe ApkaBe KaHmuaara To je Beha moryhHOCT mpuxBarama u

HMIUVICMCHTHPAakba TCKOBUHA IMTPABHEC, CKOHOMCKE 1 MOHCTApPHC YHI/I_]G

X2: Illto cy BnagaBMHA IMpaBa, NOLITOBAKE JbYACKHX IpaBa M 3aIUTUTa MamuHA HAa Behem
HHUBOY TO je Beha CTaOMJIIHOCT HWHCTHTYIIMja KOjUMa C€ TapaHTyje JeMOKparhja y

IMOJIMTUYKOM U IIpaBHOM CHCTEMY APKaBE€ KaHAUaTa.

X3: Iro je Beha cOCOOHOCT TPXKHIHE EKOHOMHjE Ip’KaBe KaHIWAaTa J1a ce HOCH ca
NPUTUCIIMMA KOHKYPEHIIM]je Ha jeIMHCTBEHOM TPXKHINTY yHUje, Behe cy nu MmoryhHocTH 3a

npujeMm y EY 6e3 Te:xnx eKOHOMCKHUX MOcienuIa no goMahy npuspeny.

1.3. MeToae Koje cy NpUuMemeHe Y HCTPAKUBAIbY

v CKJIaly C€a HABCACHUM IIPECAMCTOM HCTPAKHMBAKA U IMOCTABJbCHUM ILHUJbEBUMA, Y TOKY

u3pajie JOKTOPCKE AUCepTalnje puMemeHe cy cineaehe meroe:

Teopujcko-emnupujcka ananuza nuTepaType Koja ce 0aBU HCTPAKUBABEM YKYITHOCTH
nporieca mpujema y EY, mpumemeHa je y IHJbY MOCTaB/barhba OCHOBA HCTPAXKHUBAMHA
HaBeZieHoT mpoOnema. [locTaBibeHM IMJBEBU HCTpPaKHBamba 3aXTEBAU Cy KOpHIIheme
oOuMHe nutepaType u3 obnactu moctojeher mpasa u peryiaruBe EY, eKOHOMCKUX Hayka U

JIPYIUX CPOAHUX HAYYHMX JUCLUIIINHA.

Amnanu3za caapikaja 1okymenara EY o mporiecy mpUCTYIHHUX MPEeroBOpa HEMHUHOBHO U3HCKY]E

IPUMEHY HOPMAMUEHO-NPAGHOZ MEMOOa.

KomnekcHOCT CBHX acmekara IpPeroBOapaykor Impoleca M KOMIUIEKCHOCT 3aXTE€BaHUX
Kputepujyma koje Peny6nuka CpOuja kao apkaBa KaHAMIAT 33 WIAHCTBO UCIYHaBa MOTPEOy
3a TIPUMEHOM UHOYKMUBHUX U OedyKmuenux memooa. CTpyKTypa paja ykasyje aa ce
HajIpe, MPUMEHE JeAYKTUBHE METOJ/IC paau Jo0Hjama KeJbeHUX OAroBopa. Y KacHujoj] dha3u
UCTpaXUBamka MPUMEHUBAHN C€ MHAYKTUBHU METO]l PaJli M3HAJAKEHha HOBUX 3aKJbydaka O

IPEroBapayKoM MpoIlecy U Mpolecy npujemMa y wiaictso EY.

Cratuctuuk Metoj, je kopuiiheH y MNpUKa3uBamy IMocTojeher crama O HCIYHEHOCTH

€KOHOMCKMX M TpaBHMX Kputepujyma y PenmyOmuuu CpOuju y MNOCTYNKY OTBapama
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IperoBoapavkux rmorjasiba ca EY, anu u y Apyrum npkaBama U TO Kako OHUM Koje cy Beh
NPUMJBCHE Y WIAHCTBO TAaKO W OHUM KOj€ C€ Haja3e y pa3uuuTuM ¢azama IMOCTYIKa
npujema. Ilpu oOpagu TPHKYIJBEHUX KBAJUTATUBHUX W KBAaHTUTATHMBHHUX IIOJaTaKa
NpUMElkeHE Cy oaroBapajyhe exkonomempujcke memoode y3 Kopumiheme CTaTHCTUYKHX
armmkanuja SPSS, a pesynratu cy mpukas3aTH y TEKCTyalHOM OONHMKy, Tabernama w

rpaduKOHUMA.

VYnopehuBame moctojehnx HOpPMATHBHUX pelIelka W IMpaBHE Npakce y Aomahem mpaBy u

npaBy EY y4umeHO IPUMEHOM KomMnapamugnoz memooa.

Memooom cmyoduje crnyuaja NpUKyIJbaHU Cy TIOJAIM U UCKYCTBA IPYTHUX JIpXKaBa y MOCTYIIKY
npujema y wiancTBo EY, kao u y nuiby npeay3nuMama KOHKPETHUX aKTUBHOCTH 32 PEIIaBambe

YOUYEHHUX Mpo0JieMa Yy UCTTYEEHOCTH €KOHOMCKO-TIPABHUX KPUTEPH]jyMa.

Memooe ananuze u cunme3e Oune cy HEONXOAHE y LUJbY ILIETOBUTOT, CUCTEMATCKOT H
00jeKTHBHOT OMKca CTama U Mpodiiema y mpolecy npuapyxkuBama EY, a HapounTo crama u

U3paKeHe MpaKce y MOCTYIKY aKTYeIHUX MPHUCTYMHUX mperoBopa Pemyonuke Cpouje u EY .

SWOT ananuza xoja mokasyje cBe J00pe cTpaHe, ald U €BEHTyallHE CIabOCTH y TPOIecy

nperosopa ca EVY.

Cunmemuuku mMemoo0 U HEroBa NpUMeHa HaMETHYTa je 300r norpede o0jenumaBamba CBUX

MPETXO/IHO CIIOMEHYTUX METO0/1a, Kao U 300T yoOiinyaBama paja y CMUCIEHY LEIHHY.

1.4. OueKHBaHM Pe3yJITATH U HAYYHH JTONIPHHOC

Jlokropcka nucepranuja Ouhe ycMepeHa Ha MNpOLIMpPEHE M CTHIAke HOBHX Ca3Hama o
3Hauajy €KOHOMCKMX M NpPaBHMUX acleKkaTa y IMpoliecy NMPUCTYNHUX IperoBopa PemyOnuke

Cpbuje u EBporicke yHuje.

JApyumITBeH J0ONPUHOC:

HpymTBeHn nompuHOC paaa oryiena he ce y meroBoj Moryhoj mpuMeHHM W 3HAYajy 3a paj
JpXaBHUX opraHa W uHCTUTYnMja y PenmyOmumu CpOuju kao jenHoj oJ KaHIuAata 3a
YJJAaHCTBO U JP’KaBM KOja je OTBOpWJIA MpBa Mperopapayka rnoriaassba. Takole, pag Tpeba na

¥uMa CBOJy JPYIUTBEHY BPEAHOCT Yy YIO3HaBamWYy IIHMPE JaBHOCTU ca MOCTYIKOM IpHjeMa U
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nperosopa ca EY, a HapounTo ca cBUM acmeKTHMa TOT Mpoleca KOji ce THIy €KOHOMCKHUX U
IPaBHUX KpUTEpyjuMa Koje je cama YHHja MOCTaBIIIa Kao KJbYYHE 3a MPHjeM HOBUX WIAHHIIA.
3nauaj oBor pana Ouhe W y WM3BECHOM JOMPUHOCY KOjU C€ OTJiefa y HM3TPaJlkH CBECTH O
noTpebu npujema y EY kao opraHuzamnuju Koja MOXKE JONPUHETH H3IPabU CTAOWIIHOT,
MIpaBHO M €KOHOMCKH ypeheHOr ApymiTBa Koje OallTHHU CBE YCBOjE€HE II00aIHEe BPEAHOCTH

CaBpEMEHOT CBETa U IIUBHIIN3AIH]E.

Hay4nu nonpuHoc:

Hayunu pompuHoc paga ornena he ce y Aeckpumiuju moctojehnx crama y Be3u ca
nperoBapaykuM npoiecom u3mely npkasa kanaunara u EY. CBe To ca nusbeMm J1a ce jacHHje
U NOYy3JaHHje OMHUIINY CBH CKOHOMCKH U NPaBHH aleKTH IperoBapaykor mpoieca. Haydna
ca3Hama Koja Tpeba Jia MPOUCTEKHY U3 paclpaBe jecy yCMepeHa Ha UCTUIAkhe CKOHOMCKUX U
MpaBHUX acriekara npoueca npujema Cpouje y EV. ¥V tom norneny, nonpuHoc paja Tpeda aa
Oylne ¥ y TOME Jla C€ ca HAyYHOI CTAHOBWINTA MCTAKHE MPUMApPHHU KapakTep MPaBHHUX MU

€KOHOMCKHX CTpaHa y HTOKY IPOroBapaykor mnpoieca Ha penauuju Cpoujau EY.

3Hayaj oBOr paja Ouhe ucCTHLAKE M NPEACTaB/bAE IUTO MOTIYHH]ET M jaCHMjer MoJela
MperoBopa Ap’kaBa KaHaujaara 3a wiaHcTBO y EVY, kao HajBaxkHUjer kopaka (oTBapame U
3aTBapame MOIJIaBJba) y Mpollecy npujeMy y yHHjy. Hayuna oOpama cBUX €KOHOMCKHX H
IpaBHUX acrekara Koja ce 1o0jaBJbyjy U MOTY C€ MOjaBUTH y MOjeJMHAYHOM MPEroBapaukoM
NOTJIaBJby OJ1 3Hayaja je 3a ojauaBame INperopapauke nozuuuje Pemybmuke CpOuje, kao u
Mmoryhe neduHUCame 3axTeBa 3a TPAH3WIMOHE IMEpHojae WM m3y3eha YKOIMKO MX MMa y

IIPOLIECY MTPEroBapama, a IITO yTHUe Ha CIpOoBOlemhe EKOHOMCKHUX U MTpaBHUX TeKoBUHA EY.

[Toce6Ho he OuTn onucana EBporicka oprann3aiuoHa CTpYKTypa Kao U HajBaKHUJU QakTopHu-
yCIOBH (MTOJUTHYKH, IPAaBHU, €KOHOMCKH, TEPUTOPHjAIHN) Ha OCHOBY KOjUX c€ NEPUHMIIY
NPUHIUIA ¥ HAYWHU TIPETOBapadKor Mmpolieca M CTaryc Ap)KaBa KaHAHWIATa y CBakoj (asu

IpHjeMa y YWIaHCTBO.

TaKOhC, Hay4YHa Ca3Hamba K3 OBOI' paJla U MCETOJAOJIOIIKH Tpe6a Aa OOHNpPUHECY HaJbUM
HUCTpa)XUBamUMa y obOmactu MMperoBapavkKux Impoueca, KOjI/I CY Y TOKY, Y PCTUOHY 3ana;[Hor

bankana, kako EY nedunuiie reputopujaHo IpoCcTOp y KOME C€ HAIa3uMo.
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2. HCTOPUJAT HNPOIIUPEIHA EY u onmmurv YycjioBH 3a
NpHUjeM Y YWIAHCTBO

[Mpumupeme EBporicke yHHje MpeicTaB/ba CpK OJHOCA YHHjE ca OCTAaTKOM EBPOICKOT
KOHTHHCHTA U HCTOBPCMCHO MOI‘YI'_IHOCT Ja CC TUM IIYTEM CTBOPU cTabuiad KOHTHHEHT y
nenmnan. He moxke ce onpehm na je mpommpeme EBpornicke YHHjE jemaH oIl BEHHX
CIOJHHOTIOIMTHYKUX HMHCTPYMEHATa, alld U CpIle Iiee beHe KOoHCTpykiuje. To mokasyjy
MOJIEJIH TIPOLIMPEa Y BpeMeHy mocie PuMckux yrosopa. buio je y Tome pasnuuutux ¢asza

CUTYHUPAHHUX Yy PA3JINIUTHM ITOJUTHYKHUM OKOJIHOCTHUMA U PA3JIMYUTOM BPCMCHY.

JpxaBe 3auetHuiie uaterpanuja cy: ®paniycka, Hemauka, Mranuja, benruja, Xonannuja u
JlykcemOypr. I'megano u3 cajamime nepcnekTuBe, 0e3 003upa Ha TO HITO je Ped O PEIaTUBHO
ManoM Opojy, HM TajJa, a HU IO CBOjOj MPUJIMIM Caja, HHUjEe CE€ padyyHall0 ca OTPaHHYCHEM

yBehama 6poja unaHoBa.

[TpBu Tanac mpomupema npeacTaBbao je ynasak Benuke bputanuje, Upcke u Jlancke 1973.

roguHe. HoBo npimmpeme ycienuno je ynackom ['puke 1. janyapa 1981. rogune.

[Tocne tora, 1. pedpyapa 1986. ronune, npuctynuie cy llnanuja u [optyran, a 1. Janyapa

1995. ronune npucrynuine cy ®@uncka, Aycrpuja u llIBencka.

Paznuuut cy Ounm MOTHBHM INpHUCTyHama KOJ IMOjeAMHMX wiaHuna. Heke on mux cy ce
PYKOBOJMJIE HUCKJbYYMBO EKOHOMCKMM MOTHMBHMMa (kao Ha mnpumep J[lancka u Benuka

bpuranuja), 10K je KOJ Ipyrux Mopes eKOHOMCKUX OO BEOMa M3PaXeH U MOJIUTHYKH MOTHUB.

Tpehu tanac ycnenuo je npujemom Aycrpuje, llIBencke u @uncke 1. janyapa 1995. rogune.
Te Tpu HeyTpanHe 3eMJbe MOIJIE Cy OMTH NMpHUMJbEHE TeK Mocie najga bepiauHckor 3upaa.
Panuju mpujem wim 3anounmame nponenype npujema EY antaronmsupao je CosjeTcku

Casges.

YerBprtu Tanac Hactynuo je 1. jyna 2004. roauHe, kajaa je MPUCTYIUIIO JECET ApKaBa U To.
[Tosscka, Mahapcka, Yemka, CnoBauka, CnoBenuja, JIlurBanuja, Jleronnja, Ectorunja, Masnra

u Kunap.
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EBporicku caBer je y Komenxareny 1993. rogune yTBpAHO ycloBe Koje Tpeba 1a HWCIyHE
3eMJb€ KaHAMIaTH 3a mpujeM y wiaHctBo y EVY. Kommcuja je HemTo paHuje cirydajHO

U3JI0KWJIa Y CBOM M3BEIITajy ,,EBpomna u3a30Bu NpOIIUPEHA,,.

To cy mo3HaTH KomeHXareHcku kputepujymu. OHU Ccy Takole, M3JO0KEHHH Yy CAOMILTEHY

Komucuje ox 16. jyna 1997. ronune, nox vazusom AI'EHJIA 2000.

[IpBU yci0B je eBpOICKU MACHTUTET Apxase. [Ipema ToMe, jeMHO €BpOIICKa JAp)KaBa MOXKE
NoCTaTH 4iaHuna YHuje. JpikaBa KaHIUAAT MOpa Jla UCIymaBa cienehe yciaoBe U3 Kopiyca

JIEMOKpaTHje:

1) Mopa mnocemoBatd CTaOWJIHE HMHCTHUTYIHMj€ KOjé MOTY TapaHTOBATH OCTBAPCHC

JIeMOKparTuje, BIIaJIaBUHy MPEBa, JbYJCKA MPaBa U MOLITOBAE ITPaBa MAmbHHA;

2) Mopa 00e30emuT (YHKIUOHHCAKE TPXKHUIIHE CKOHOMHUjE M KalalUTeT Y4YeCHHKa
TPKUIITHE yTakMHuIle Koju he uM 006e30enuTu MOTYhHOCT HaMeTamha y KOHKYPEHIUjU

ca akTepuMa Ha yHyTpalllbeM TpkuTy EBporicke YHuje;

3) Mopa 6utH cripeMHa J1a Tipey3Me 00aBe3e Koje MPOU3nia3e U3 WIAHCTBA, YKIbydyjyhu

HPUCTYHAakE MOJUTHUKOj, EKOHOMCKO] U MOHETAPHO] MOJUTHLIH.

EBporicka YHuja MOpa MMaTH KamauuTeT Ja ancopOyje HOBE ujaHOBe Oe3 ycropaBama U
omrehewa TOCTUTHYTOT CTENeHa eBpoINcKkuX uHrerpanyja. Ocum Tora, mnoceOHO ce
HarjamaBa Ba)XHOCT Ja Jp’KaBa KaHIUAAT MMa TPXHUIIHY ¥ KOHKYPEHTHY INPHUBpELY, ca
ci10001HUM (opMHpamkeM LieHa M MOTpedaH HUBO pa3Boja (PMHAHCHUJCKOT CEKTopa. Y TOM
npaBlly Tpeba Jia mocenyje oaronapajyhe aJMHHHUCTpaTHBHE M IpaBHe Kamanurtere. CBaka
JpKaBa KaHAWAAT MOpa Ja NPHUXBaTH MpaBa M 00aBe3e Koje MPOHM3MIa3e M3 OCHOBHHX
BPEIHOCTH KOMYHHTApHOT cHcTeMa. Taj KOMILIEKC BPEJHOCTH MO3HAT j€ MOJ Ha3uBOM aquis

communaitare.

[Ipommpeme uIaHCTBa MOCTAJIO j€ BeoMa 3HadajaH MHCTPYMEHT criosbHe monuTuke EY. To je
HApOYHWTO BWJBMBO TIOCTe TMo3aMamrHor mnpomupewma 2004. romune. Panmje cy
MpeoBJaiaBajia MUILbEHA 1a O Mpompeme MoTKonano Beh nmocrojehu crenen uHTerpamyje
U BEroBy nyonHy. Beoma cy Omiie caapikajHe pcrpaBe Ha TeMy Ja Ju ce Tpeba opjeHTHcaTu
Ha MPOAYOJbUBJBH-E WM MPOUIMpUBaKe uHTerpanuje. [lo HekumM MHUILbEHUMA, TPOIINPEHE

je cKomuaHo ca OpOjHMM TPOIIKOBMMA KOju OM Moriu OUTHO onrtepetuTH Oyner EBpomcke

25



yauje. Ha npyroj cTpanm, jaBmia Cy ce MHUILJbEHa Koja TOBOpe Ja O MPOIIUPEHE MOTJIIO
OWTH jeIMHM MHCTPYMEHT M 030MJbHA IIaHca Ja ce crabunmsyjy LlenTtpanna u Mcrouna
EBpona. To, Takohe, He Ou Omia camMo HEKa BpCTa eKCIepUMEHTa cTabmiIHOCTH Beh O TO
Ouna 1 og0paHa o/ HaBaJie eMUTpaHara U KpuMuHaiana ca Mcroka. Ha kpajy cy ce nmokazaina
Kao UCIpaBHA MUIUBEHA Ja j€ JeOIWHO OpjeHTandja kKoja (OKycHupa YCIOCTaBJbambe
JEMOKpaTHje, CcI00O0MHOT IPYIITBA W EKOHOMCKOT pa3Boja Ha peJalHjH HCTOK-3amaj y

npolecuMa Mpourpema, uma oyayhHocTu.

Cnenehu Ty JOTMKY, HOpOIIMpEHE je OO0yXBaTWIO JECeT HOBUX WIAHOBA, a TIOCIHe
unrepBennje HATO-a obehano je wiancTBO M 3eMasba jyrouctoune EBpore. TakaB mo3us
EBporicke YHuje oBuM 3emibama omoryhama, y mpBoj (a3u, jga oHe crpoBeay pedopme
€KOHOMCKOT W TIOJIMTHYKOT CHUCTeMa. 3HadajHO mpomupeme EBporicke YHHje Hamaxe U

OpojHe yHyTpalme pedopme, MOCeOHOY HHCTUTYIIHjaMa.

[Tocne AmcrepramMckor yroBopa BUJBHBA j€ U HaMepa Jia ce cTBopu EBporicka npskaBa, anu
HHUCY Tpernu3upaHe mweHe rpanune.He cneundunupajy ce rpanuue, Beh ce To ocrasiba 3a

OynyhHoct. Ha uctu HauuH ce moctymna u ca MoryhHourhy JbeHHX Kopesaluja.

Mo:0Oe 3a nmyHo unancTBO y EBporickoj YHuju nogueno je 11 gpxkas. CBe oHe cy noTnucane
yroBOp O acHIMjalMju M TIpexy3eie MOTpeOHe Mepe Ja OCTBape yCJOBE 3a ITyHOIPaBHO
wiancTtBo. Komucuja EBponcke VYuuje je y Arenaum 2000 wu3pasuiia MUILBEHE Ja ce
KpuTepujymu caapxkanu y Ilpenopynu komenxareHcke cepuje cBporckor Casera mMopajy

UCIYHUTH TPU KPUTEPHUjyMau U TO:

1) Koju mnpunaga mMOJIMTHYKOj cdepu y TMOrNIeAy YBaKaBamba M PECHEKTOBaba

JIeMOKpaTuje 1 JbYJICKUX MpaBa,

2) ExOHOMCKH y MOTJIely UCIyHhaBama TPKUIIHUX YCIOBa a PABHOIIPABHO YYECTBYjE Y

TP>KUIIHO] YTaKMULIU Ha TpKUIITy EY n

3) /[a je cmocobaH 1a ycBOju CBE BpEIHOCTH MO3HATE MO HA3UBOM aguis communaitare.

[Tocebun ycmoBu Ounu cy oapehenu y dunancujckoj chepu. Oktodpa 2000. romune
Komucuja je mnpenopyumna ja ce MpuUMe Y NYHONPAaBHO YJAHCTBO cienehe JpikaBe:
CnoBenuja, Manra, Mahapcka, CnoBauka, Yemka, Kunap, JIutanuja, Jleronuja, Ecronuja n
[Tosbeka. [lexnmapanuja y Konenxareny nonera nenemOpa 2002. roauHe mNOTBpAMiaje

IpenopyKy. YTroBop o npucTynamy nornucat je 16. anpuna 2003. roaune.
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[Tonmutruka peropuka je Owiia BUIJbHBA Y OBOM JIOKYMEHTY KOMeE ce, u3Mel)y octayior, Kaxe
J1a je ped o enoxaiHoM Jorahajy, jep OH CTaBJba TauKy, OJJHOCHO NMPEBa3MIIa3H Y OTIYHOCTH
nonesbeHoct EBpore, Hacranmy Ha cykoomma. Crenehm kopak je Tpebamo ma Oyne
npuapyxkuBambe byrapcke u Pymynwje. Takohe, HacTaBsbajy ce MperoBopw ca OCTaIUM

KaHauAaTuMa. Y UCTOM HHUBOY, IO CBOjOj MPUJIHIIM, HE Hanaszu ce Typcka.

HoBe npkaBe koje cy mpuKJbydmiie Mopajy mpohu ¢a3y npuxBarama NpaBa U oOaBesa,
OJIHOCHO WHCTHTYIIMOHAJTHH CHUCTEM Y IICIIMHU U, HapaBHO, METOAC OJHOCHO MOJeNe

OpraHM30Barba YKYIMHOT MOJIUTHYKOT XUBOTA M TOCEOHO OM3HUCA.

Ouurnenno je na he HOBO MPOIIMPEHE MMaTH OTPOMaH yTUIA] HAa UACHTUTET EBporicke
VHuje n na he ce BeoMa OIITPO MOCTaBUTH MHTAKkE KaKO JNEPHHUCATH IMOJUTUKY IpHjeMa
HOBUM cyceauma. [Ipommpeme npema TypOyneHTHMM 30oHama mMopa y EY mpoommparu
HACTOjame Ja Ce MOCTUTHE IITO BUIIIE CTAOMIIHOCTH Y CMUCITY €(HKAacCHOT OJIrOBOpa HA M0jaBy
HOBUX KBQJMTATHBHO Pa3IMYUTHX BPCTa HECTAOMIHOCTH. Ha TOM myTy, Mako TO U3riena Kao
TEXHUYKO TNHTamke, morpedHo je ycBoutd oko 80 000 crpaHmia neruciaTuBe, MITO je

mo3amMaiiad U B€OMa CJI0XXCH 3aJaTak.

2.1. ®A3E IIPEI'OBOPA O ITPUJEMY Y YWIAHCTBO

[Ipema ogpendama umana 6. AmcTtepmaMckor yroBopa, EBporicka YHMja je 3acHOBaHa Ha
MPUHIMIIAMA CJI000JIe, NIeMO- KpaTHje, yBa)kaBama JbYACKUX MpaBa U (PyHIaMEHTATHUX
cino00o0/1a, BIaJaBUHE TpaBa, Kao MPUHIMIA KOJU Cy 3ajeJHUYKHA CBUM wiaHa- nmama EY. V
ynaHy 49 kaxe ce, 1a CBaka JprKaBa Koja MOIITYyje WiaH 6 MOXKe aruTUIUpaTH 3a IPUjEMOM Y
WIAHCTBO YHH]jE. Y TOM KOHTEKCTY Mame€ j€ BaXKHO MUTAKE Ja JH j€ MPOLIMPEHE BUILE €0

YHYTpallll€ WK croJbHE nosnutuke EBporicke YHuje.

Pannje cmo ucTtakiau ga je oHO W jeaHo W Apyro. CBako MPUCTyName HOBOT YjiaHa je
HOTeHHI/IjaJ'IHa MOFthOCT Ja C€ IpPpOMCHU HJIHU, ITaK, JOBCAC Yy MUTAKLC HHCTUTyHHOHATIHA
ctpykrypa EY. Kpxku Oamanc m3Meay ManuMx W BEIUKUX JpkKaBa WIAaHHUIA, 110 MPUPOIH
CTBapH, y TOM ciy4yajy OuBa HapymeH. [Ipommpeme H3a3uBa MPOMEHY KaraluTera
JOTaJallllbe MOJNUTUKEe y OpojHuM obnactuma. [IpeBazunaxeme mpoOiemMa 3aBUCH O

CIIOCOOHOCTH yYECHHUKa Y TOME IPOLecy Ja MpoHaay HOBU OalaHc U3MeAy MHTepeca Jip)KaBa
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YIaHWLA U OHUX AeKJIapucaHux, kao uurepecu EY. [lojeaunu nenosu o0yxBarajy Mame WU

BUIIC CJIOKCHA IITNTakba.

[Ipema HekuM cxXBaTamkHUMa IOCTOj€ MUTaka Koja c€ HEe MPOoOJIeMaTH3Y]y Y BEIMKOM 00UMY U
penaTtuBHO HX je nako npeBasuhu. To cy: Hayka, HCTpaKMBamke, 00PA30BaAkHE U BACITUTAME,

NUTakba MalluX U cpelbuXx npeayseha, MHAYCTpHja U CTaTUCTHKA.

[Mutama KOja MOTEHIMjaJTHO MOTY M3a3BaTU KOH(IMKTE Cy: TEJIEKOMYHHUKalH]je, CIIOJbHA U
06e30e10HOCHA TMOJUTHKA, MOTPOINAYKa M 3ApaBCTBEHA IMOJUTHKA, €BPOICKAa MOHETapHa
MONUTHKA, (PUHACHjCKAa KOHTPOJA, KYJITypa W ayauo-BuU3yelHa cdepa, LAapUHCKa YHH]a,

CTOJbHA MOJIUTHKA U PUOApPCTBO.

[Tutama xoja MOy OWUTH y3pOK BEIHMKHUX MpoOieMa cy: ciao0ona KpeTama pole, 3allThTa
’KMBOTHE CpeAMHe, cI000/1a KpeTama Jbyau, c1o0o1a KpeTama ycllyra, KOMIaHU]jCKO MPaBo,

KOHKYPEHIIH]a, IIOPE3H, COIMjallaHa MOJUTHKA, EHEPTHja U TPAHCIIOPT.

[TuTama Koja MOTY OMTH pelIeHa Ha Kpajy Urpe Cy: perHOHaHa MOJUTHKA, TOJHOIPUBPENA,
npaBocyhe M yHyTpalima MOJUTHKA, CI000Ja KpeTama KamuTana, ¢uHaHCHje U Oyueru

WHCTUTYIH]a.

[IpaBa ¢a3za mperoBopa ce oaBuja W y mManupy mehyBnaaumne capanme. Taj meo mokpusa
[TpencenamnmtBo CaBera. To BepoBaTHO 300T YHEHCHHUIIE IITO j& TIPEroBaparmke O MPOIIHPEHY
KBJIMTATUBHO Jpyraduje Hero OMIIO KOje JPYro mperoBapame Koje ce BOJU ca Jap’kaBaMa

HCYJIaHHUIIaMa.

Hpyra ¢a3a mMa ABOCTPYKM KapakTep. To 3HauMm fJa y jeAHOM Jely Ap)KaBe UIAHUIIE
nperoBapajy MenycooHo. OHe uMajy MaHAaT Ja yTBpJe IITa OM MOIJie OHYAUTH 3eMJbaMa
kanaunatuMa. Ilocne Tora, oHe mperoBapajy €KCTepHO ca KaHauaatuma. Ha ocHOBy
criopa3yma, y OKBHpMMa MHTEpPHOI MaHjaTta, EBpomcka yHHWja Kao IeJMHa, Mperopapa ca

Jp’kaBama KaHJIMaTUMa T0jeUHAYHO.

Tpeha ¢a3za, xkapakTepuctuyHa y OmsI0 K0jo] GOpMHU OBHX IPEroBOpa j€é aCUMETPUUYHOCT.
JlpkaBe KaHIUAATHU XKelle Jja ce MPUKJbyue jeaHo0]j, Beh mocTojehoj CTpyKTypH, 1 HOpaMaaHO
je na ce ocehajy mo cTpaHu, ¥ 1a MOpajy J1a IpUXBaTe YCJIOBE KaKO OM MOTJIM CTYIIHUTH Yy Taj
kiry0. [loceOHO ce To oIHOCHM Ha MOJIEN M3BECHHUX KOHIIECHja, Kao HITP. IpKaBa KaHAHIAT
Jaje YCTYMKe, PelUMO Yy TOJHONPUBPEIHO] TMOJUTHUIM, a Ou Ao0uIa CIUYHE YCTYIKE Y

3allITUTH ) KUBOTHC CPCIAUHC.
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HapaBHo, TO cBe mona3u Kao MpOAYKT HYKHUX Kommpomuca. OHU HAcTajy Kao 00jeKTHBHA
HYKHOCT, 0€3 003upa ITO ce ca CBaKOM JP>KAaBOM KaHIUIAaTOM IperoBapa MojeInHAYHO U

mTo ce y3 Ty hopMy Be3yjy Opojau Mozenu nperosopa. To je mion raktuke EY.

I[IpakTHYHM MOTE3U y NPEroBopuMa

[IpBu mote3 je moaHomIewke 3axTeBa 3a npujeM CaBery mMuHHcTapa. Y cieaehem, apyrom
note3y, CaBeT maske npujaBy 3a npujeM y wiancTBo Komucuju. Hapennu, tpehu mores je
npunpeMa MulUbewa of craptHe Komwucwuje. LleTBpTu mote3 je jeIHOINIACHO IOHOIICHE
omtyke oz crpane CaBera o TOME Ja JH IPEroBopu Mory craproBaT. Iletm mortes je
3ajeqHnuko mnperoBapame Komucuje m CaBera Ha IlpeacemHuInTBy paau MOCTHU3AmbA
3ajennuykor crasa. lllectu u ceamu Kopak o0yxBaTajy 3ak/byuke npenaceanumiTBa Casera,
KaJla OHO OKOHYa MPEroBope, MTo OW 3HAYUIIO OKOHYame mpouenype. MeayTuM, HEKOJIUKO
EVY unctuTymja Mopajy mpuxBaTUTH pe3yJNTaT IMperoBopa. TakBo mpuxBarame HOTPEOHO je

Komucuju xoja Mopa NpUNpEMUTH MHUILJBEHE 32 CBAKU TIPUCTYITHH YTOBOD.

Cneneha uncrurynuja je IlapmameHnt, koju uma opnamhema Aa OJOKHpa HPOIIMPEHE
VYuuje.Ykonuko IlapramMeHT He 6M NPUXBATHO YTOBOP O NPUAPYKUBaY; MPOLIMPEHE CE HE

OH MOTJIO CITIPOBECTH.

VY cnydajy mo3utuBHOT onaroBopa I[lapmameHTa HakoH Tora JAp)KaBe WIAHUIE NPUXBATAjy
3aBpLIHE pe3yniTare mperosopa. Y ToMm ciydajy, CaBeT mpuxBaTa YroBOp O HpPHCTyHamYy.
[Tocne Tora, 3emsba KaHAMAAT OMBA MO3BaHa HA KPATKy IEPEMOHM]Y Ha KOjoO] ce MOTMHCY]e

YTrOBOp O IIPUCTyHABY.

OdunanHa panma je patudukanuja. CBe apkaBe UYIaHUIE U JIp)KaBe AIlUIMKAHTH MOpPajy
paTU(pUKOBATH YroBOp O MPUCTYNamly, Yy CKJIaLy ca MpoleaypaMa M3 cBojux ycrama. llo
MpaBuUIly, paTu(UKaIKja ce BPIIK Y HAIMOHATHUM NapiaMeHThMa. Takohe, 3aBUCHO O] TOTa
na U je mpenBuheHO y HAlMOHAJIHHUM YyCTaBHUMa, Jp)KaBe KaHIUAATH MOTY OJIpaskaTu
pedepennym. Pedepenaym je ogpakan y BehuHu npaBa 4wiaHOBa, YaK U 'y OHUM 3eMJbama y

KOJMMa TO HUje ycTaBHa o0aBe3a //laHcka/.

VY Benukoj bputanuju Huje oapkaH pedepeHAyM Yy BE3UM ca yroBOPOM O MPUCTYMHamYy.
Pedepennym je onpxxan 1975. ronune noBogom unanctBa y EY. Tlocie meroBor ycrnemrHor
cupoBohema, Benuka bpurtanmja mocrana je myHompaBHUM unaH. Ha npyroj crapanw,

Hopgexanu cy nBa myra on0uinm Ha pedepeHyMmy WiancTBo y EBporickoj YHUju.
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2.2. UHTEPHA IMMEH3UJA U 3HAYAJ [TPOLLIMPEHA

Jlo cama je, yriaBHOM, Yy OIIUjH MPOIIUPEHAa OWIa HCKIBYUYHUBO CIIOJbHOMOIUTHYKA
JIMMEH3Mja mpoiupema. HepeTtko ce 3a00paBibasia WM Y Mam0] MEpU TpeTHpala MHTepHA
KOMITOHEeHTa. PaHuje ce oanarano nutame pehopMe HHCTUTYHHjA. Y BE3U Ca TUM, IOTPEOHO

j€ U3BECTHU TPH pa3INuuTa TUIA YHYTPUIBUX pePopMHu.

[TpBa pedopma Ou ce ogHOCKHIA HA MHCTUTYHHje. Ta MHCTUTYIMOHANIHA pedopma 3armoyeTa
je TpPUIMKOM JIOHOIIEHka AMCTEpJaMCKOI yroBOpa M OJHOCHJA C€, Yy IPBOM pedy, Ha
Komucujy. Ilo3naro je na unanctso y Komucuju ynHe 4iaHOBH, Makap IO jeJlaH M3 CBaKe
Ap>kKaBe, HITO ca CTaHOBHUINTA €()UKACHOCTU TOBJIAYM IHTAE: Ja JIM TaKaB CacTaB MOXKeE
orcratu. Jlpyru neo omHocu ce Ha TexuHy riacoBa y Casery muHucrapa. Huje mako
pemuTH MpobiieM TpejacTaBbama rpahana EBpore kaga ce 3Ha Aa Maie 3eMJbe HE MOTY
UMaTH TJIaCOBE Ca HCTOM TeXMHOM. Melhyrum, 30pajameM T7acoBa y II0j€AMHUM
CHTYyaIijaMa OHH MOTy fohu y nosiamtheHu mojoxaj y OHOCY Ha BEJIMKE JPKaBe, OHOCHO
JpKaBe ca BeNUKUM OpojeM craHoBHUKA. Tpeha HYXHOCT je yBonewe BehmHCKOr cucrema
riacama 3a ciydyaj noehama Ha 28 wiaHOBa. JETHOTIIACHOCT CE MOpa MCKJBYYUTH, jep Ou
BOJWJIA MMApaIM3H pana uHcTUTynHje. To je, moHekie, ypaheno YroBopom u3 Hure, jep je y
NOjeIMHUM CeKTopuMa yBeneHo BehuHcko riacame. [lojeaunu ayropu u amyHOCTH U3 chepe
MOJIUTUKE 3aroBapajy MUILBEHE Ja TO HHje JOBOJFHO M Jla C€ Taj CUCTEM MOpa JOpaTuTH

Kao O0u ce u3beryia pyHKIIMOHAIHA TTapain3a.

Ha Mehysnagunoj xoudepennuju 2004. roguHe, pa3mMarpaHa je MOryhHOCT Jla ce CauyuHU
OanaHc U3Meny pa3HuUX MHCTUTYIMja EBporicke YHuje, kako 6 ce mpoHamuia MoryhHocT 3a

NIPaBUIIHM]Y pacnofeny HaaaexkHocTy u3meny EY, npxaBa u pernosa.

Jlpyru cet pehopMu OTHOCH C€ Ha Pa3IMYHUTE MMOJUTKE. Y BE3W ca THM, Bajba HArJaCHTH 1A
Jj€ paHHje TOCTOjali0 HACTOjame Ja ce OWBINE JpkaBe KOMYHUCTHYKOT OJioka Halyy Ha
pedopMcKOM Kypcy, MOCpencTBOM MpunpeMama 3a npujem y HATO. To je, y ocHoBH, Ouna
no0pa Hamepa, ajld C€ HHje MOrja y TMOTHYHOCTH OCTBapUTH, jep KPHUTEPUjyMU Te
oparaHu3zaiyje HUCy Hu npuomkao omnn ctporu kao y EY. Crora ce y EY ybOp3aBana napa
pedopma Kpo3 CUCTEM TIOMTHKE YjeHadaBama. TruMe Cy CTBOpPEHaA J0JaTHaA onTepehema 3a
cTpykTypHe ¢oHmoBe u Oyyer EBporcke YHuje. Ta BpcTa MONMUTHKE MOCTaB/bEHA j€
WHTEPAaKTHBHO KpO3 3aXTEB Ja HOBE JpKaBe MOCTUTHY ycrexe y pedopmama, jep, y
npoTuBHOM, Hehe OMTH y mo3unuju 1a kopucte 6eHeduirje u3 GoHI0Ba, KA0 ApKaBe KOje
cy moonmakiie y pegopmama. Y cTBapH, TO je OATOBOP Ha MHTAEkE Ja JIM 32 TJIABHE TOKOBE

pedopmu Tpeba yBehatu OyiieTcka qaBama yCIeNTHUM YiIaHHIIaMa.
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Tpeha rpyna nurama pedopMu OTHOCH C€ HYKHO Ha mpoMeHe rpanuna EVY, jep Ha cueHy
CTyIajy OJHOCH ca Jp)kaBama cyceawma. Jp>kaBe dinaHHIE KOje ce rpaHude ca Pycujom

3aXTeBajy HOBY OPHJCHTAIIH]y y MOJUTHUIM TTpemMa Pycuju.

Te npxaBe qyXHE Cy /a COpOBELy MOTHYHY KOHTPOJIY Ha TpaHUIIaMa carajlacHO ojpendaMa
AmMcTepaaMckor yroBopa. MHore o HBUX Cy crpoBenu OpojHe pedopMe y Toj o0macTu.
3Hayaj THX pedopMH y NPAKTUYHOM CMHCIY j€ BEIUKH jep MOpajy CHPEUYHUTH Yyia3zak
umurpanara y apxxase EY. On ycnemHocT Tux Bpcra peopMH 3aBHUCH Ja Ju he mim He

outu on ctpane EY Tpetupanu kao 3abopaBibeHa nepudepuja.

[Tpommupeme EBporicke YHUje je, Kao MITO CMO PaHH]e UCTAKIIH, ¥ CIIOJbHOTIOTUTHYKH aJId U
YVHyTapammy po0sieM, jep MONIWTHKA NPOIIHpPEmha Ce HE MOXKE Y3MMAaTH Kao H30JIOBAHH

q)eHOMeH, Beh kao ACO CYHITHUHCKC ,Z[I/IMGHSI/Ije aKTUBHOCTH U ujaeHturera EY.

2.3. TIPUCTYHAIBE JIP/KABA 3AITAIHOTI' BAJIKAHA

[Tpobnemu ca xojuma ce cyouaBa 3amagau bankan Ha myTy npukibydema EBpornickoj Yauju
Cy MHOTOCTPYKH U, YTJIaBHOM, BEOMa CJI0’KeHU. MeayHapoHa 3ajeJTHUIa j€ UMaja MPUCTYI
y cMucity popMyiHcama KOHKPETHUX MPEnopyka U aKTUBHOCTH Kako O ce MOCTUTIIU TpajHa
6e30eJHOCT U €KOHOMCKHU pa3Boj. CBpxa CBHX aKTUBHOCTH, Kako To moceOHO EBprocka
VYHuja u3zpaxana, JecTe /1a c€ CTBOPH 3aKOHHUTA MOJMTHKA BUCOKOI paHra. [Ipema muxoBom
MUIIJBbERY, TTocTojehe crame HHje Moryhe oapkaTu Ha AyXu pok. Ctora ce MHCHUCTHpA Ha
CTBapamy CaMOOJPXKHMBOI CHUCTeMa Koju Ou ce, ca craHoBuIITa 0e30€IHOCTH, MOrao

VKJbYUUTH y €BPO-aTIIAHTCKE UHTErpaIyje.
Jla 6u ce Taj Wb MOCTUTAO, TTIOTPEOHO je:

1) na ce Oe3 craBapama HOBUX KPHU3HHMX >KAapHINTAa CTBOPH HOBAa BH3Hja pPEIICHA,

6a3HpaHa Ha MCAYHApOJAHUM IIPABHHUM JOKYMCHTHMA,

2) Kpeupame MoJelna H3JIacka W3 Calalllibe CUTYyallMje TOj YyCIoBUMa 00e30enemha

JIeMOKTpaTu3aiuje, 0e30€THOCTH U pa3Boja,

3) jauame mpolleca eBporeusaiuje 3amagHor bankaHa, Ap)kKaBa M BUXOBHX JPYIITaBa

Kako Ou ce yOp3ao mporiec AeMOKPaTCKUX peopMU U eKOHOMCKOT pa3Boja,
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4) mojapiiKa M3 KOpIyca TpaHCATIAHTCKE capaiime paad o00e30equBama 3ajeIHUYKE
crapareruje y cieaehe nBe roaMHe y IMpolecHuMa TpaHchopmanuje 3aragHor

Bbankana.

2.3.1. Yrosop o EBponckoj yuuju

VYroeop o EBpornickoj YHuju nornucad je y Mactpuxry 7. debpyapa 1992. rogune, a cTynuo
je Ha cHary 1. HoBemOpa 1993. roamHe. MacTpUXTCKH YroBOp j€ HAacTao IOCJIE ClioMa
COBJETCKOT KOMYHHCTHYKOI CHUCTeMa M yjenumema Hemauke. Tu daxrtu, y3 OpojHe mpyre
Mame WM BUIIE PelieBAaHTHE YHIHCHUIIE, CY TOHM3amhe MHTETPAMOHOr Mpolieca Ha 3HATHO
BulM HHUBO. [IpeoBnanano je MHUILbEHE Aa je HY)KHO moctuhu Behu creneH jeauHCTBA
u3mely napoga EBpomne koju he omoryhutu na ce oainyke JTOHOCE Ha HUBOY IITO je Moryhe

omxem rpahanuma. Tum myrem O6u ce ocTBapuie Behe eKOHOMCKE KOPUCTH.

buio je oTBOpeHO MUTame Ha KakaB HAYMH J1a C€ MOCTUTHE PePOPMCKH Kypc Y MHOTUM
obnactuma. 3a To je Ouia MOBOJbHA KIIMMA, LITO MOKa3yje 3ajeIHuUKH npeior dpaHiycke u
Hemauke, na ce oap:ke aBe MmenyBiaauHe KoHgepenuuje y Pumy, moxner Ha EBporckom
caBery, oapkanoMm y Jlabmuny 1990. rogune. [IpBa 6u ce GaBuiIa MOHETapHOM YHH]JOM, a
apyra Ou Tperupana OpojHe mpeajore u3 cdepe MNOIUTHKE M HHCTUTYLUOHATHUX U

MpoLEaypaTHUX pedOopMHU.

MacTpHUXTCKH YTOBOP j€ yCIIOCTaBHO HOBH MOJIMTHYKU €HTUTET Ha3BaH EBponcka yauja. Tom
Ha3uBYy OM ce MorIJla CTaBUTH IpuMeada, jep o0yxBaTa MHOT€ €BpPOICKe ApKaBe KOje OCTajy

BaH WIAHCTBA YHHM]je. YHH]ja je onucaHa Kao EHTUTET CAauUibeH O] TpHU CTy0a.

[IpBu cTy0 cacraBibeH je on Tpu mocrojehe EBporncke 3ajennuiie (EBporicka 3ajeqHuia 3a

yrajb ¥ uenuk, EBporcke 3ajequuiie u EBporicke 3ajeHulle 3a aTOMCKY €HEPrujy).
Jpyru cTy0 cauumeH je O] CHCTeMa 3ajeTHUYKE CToJbHE U 0e30€J0HOCHE MOIUTHKE.

Tpehu cty® oOyxBara HOBY chepy KoOja ce OAHOCH Ha mpaBocyhe W yHYTpallkby MOJIUTHKY.
VYrpkoc pasiamkama Koje MOCTOje M3MeNy OBa TpU CTyDba carjiacHo ojapemdama YToBopa

CMaTpajy ce JeAMHCTBEHUM WHCTUTYLIMOHATHUM OKBUPOM.
VYTroBOp je MmojieJbeH Ha JIBa YCIOBHO PEYEHO CTPYKTYpHA JIeNa U TO:

1) koju ce 6aBM EKOHOMCKOM M MOHETAPHOM YHH]OM H
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2) Koju ce OaBM MOJUTHYKOM YHHjOM.

3)  VYroBop je y mpaBHO TEXHUYKOM CMHCIIY CAYHIbCH OJ1: TipeamalyJie, OMIITHX U
3aBpmHUX oapendu. [locenyje - Hacnmose ox I no VII, u Behu 6poj mpoTokona u

JIeKJIapalyja.

4)  Opgpende Yrosopa o EBporickoj yHuju rpymnucane ¢y y net Hacimosa. Jenan neo
onpendu noceeheH je u3menn nocrojehux yropopa u To: Yrosopa o EBporickoj
3ajemHUIM, YTOBOpa 0 EBPOIICKO] 3ajeTHUIIM 32 YraJb U YeIIUK U YTOBOPa O

EBporickoj 3ajenHUIIM 32 aTOMCKY €HEPTHjy.

Takohe cy yBpmiheHe oapende Koje ce OAHOCE Ha 3ajeJHUYKY CHOJbHY M 0e30eIHOCHY

NOJINTUKY, capaliiby y o0iacTuMa IpaBocyha U yHyTpalmbHUX I0CI0Ba.

[1a unak, 1 MoOpe Tako 3HAYajHUX MMUTAkba, HajBAKHUja HOBUHA OJJHOCH CE: Ha MPOTJIalICHhe
VYHuje apkaBa wiaHuna. HapaBHO THMe ce HE yMamyje 3HA4aj MHCTUTYIIHOHAIM3HPAba
capaame y olOmactuma crojbHe M 0e30€HOCHE IOJIMTHUKE YHYTpAIIlkUX I0CIOBa U
npaBocyha. Ocum TOra, MOCEOHO je HarJialeHa BaYKHOCT NMPHHIHIA (ICKCUOMIHOCTH W
HajaBa MeXaHM3ama ,,0JrKe capajme rpyme ApxkaBa wiaHua. Taj BUI capaame, y3 00aBe3y
ouyBama mocrojeher KOMyHHTapHOT TPABHOTI MMOpETKa U acguis communautaire, 6e3 uKakse
CYyMIbE, KPYIIaH je KOpaK Hallpe] y U3TUpalibi HOBOT HHCTUTYIIHOHAIHOT ycTpojcTBa. OcuM
TOra, IPHUHIMUII CyHCI/II[I/IjapHOCTI/I je MNOAWIHYT Ha HHUBO OCHOBHHUX KOHCTHUTYTHMBHHUX

MIPUHIUIIA.

Hanoxeno je YCIIOCTABJbAHC MOHCETApPHEC yHI/IJe oCpeACTBOM YBOJCHA je,[[HHCTBeHe BAJIyTC

HajkacHuje 10 01.01.1999.ronune.

®opmupanu cy EBponcku caBer m Komurer peruja, kao eineMeHTu ,,TBpAoOr je3rpa’

KOMYHUTAPHUX IMOJIUTHYKUX I/IHCTI/ITYHI/Ij a.

WMHCcTUTYyLIMOHAIM30BAH je, Takojae, KoMyHUTapHH OMOyjacMaH, Kojera nmeHyje EBporicku

MnapJJIaMcEHT.

3Ha4ajHO je MPOIIMpPEeHa AENaTHOCI] 3ajeTHUIIC Y TPOCTOpUMa 00pa3oBama, KyJIType, jaBHOT
3[[paBJba, 3aIITUTE MOTPOIIada W TPAHCEBPOIICKE M MPEKOMOPCKE Capaame, HHIYCTPUjCKE

capaame, MUTamba B€3aHa 3a OMJIAANHY U CTPYYHO yCaBpIIaBakC.

Hannexxnoctu EBporickor cyaa cy momatHo oOorahene ysputhuBamem MoryhHocTH na
u3puYe HOBYaHE Ka3He JprkaBama YjaHHuIlama y cilydajy HeIpUMEHHUBambha, OJHOCHO KpIIEHha

KOMYHUTApHOT IIpaBa.
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VY cucreMy KoHCTUTYHCama KoMucuje HarnameHa je yjaora lbeHOr peaceHukan EBporickor

napiaMmeHnTa (rinacame o Komucujn), a MaHIaT leHUX YJIaHOBA j€ MPOAYKEH Ha IeT ToJIMHa.

[TapnameHTy je mpupoaaTa HaJJICKHOCT CAOMTyYHBarmba, Ka0 HOBH, JIOJATHH 3aKOHOJABHH
nocrymnak. Tume EBporcky mapiaMeHT cTUYe 3HATHO BaXKHHU]Y YJOTY y CMHCIY MOTYhHOCTH
OJIOKMpama ycBajama akTa. Takohe, yBehaH je WEroB KamamuTeT y MOCTYIKY Capaame y

BeheM Opojy 0bsacTu Koje cy paHuje Ouiie y MoCTyNIMMa KOHCYJITOBambA.

[locTynak pmaBama CariacHOCTH j€ NPOIIMPEH M THUME je OcHakeHa yiora EBpmrckor
napjiaMeHTa y mnpoiiecy oanyuuBama. [lotpedHo je 06e36eautu carnacuoct Ilapanamenra 3a

MPUCTYIIAKBLE U IPUAPYKUBAKLC HOBUX YIaHHIIA.

MacTpUXTCKH yrOBOp IMPEACTaBJba HOBU KBAIHTET Yy MPOIECY KOjU OM Ce MOrao O3HAYUTH
Kao cTBapame YHHje ca KOMyHUTapHUM ,,JeneparuBHUM" ypehemem. VY kopmyc
KOMYHTapHUX ((enepaTuBHUX) JENaTHOCTU yia3uie Ou o0lacTu: MaKpOEKOHOMH]E, CIIOJbHE
u 0e30e10HOCHE TOJIUTUKE, MpaBocyha U yHyTpallmke MOJUTHKE, Ia M o0yiacTu oxdpaHe.
Ycenen caaxHor ornopa Bennke Bputanuje n30cTaBibeHO je U3janimaBame 0 peaepaTHBHOM
ypehemy Kao IUJby, adu Ce jaCHO yKaszajo Ha moTpedy cTBapama ,.CBE uBpIIher capes3a
Hapona Espone". YroBop uaeHTH(UKyje nubeBe YHuje. CTHYe ce yTHCaK Jia Cy OHHU
MPBEHCTBEHO €KOHOMCKH. thruxoBa aHanmm3a nokasyje aa rnoceayjy u apyre cymncrpare. Kibyu
3a pa3yMeBame je 3aJaTak KOju Ce BHMMa JKelnu moctuhm, a To je mro je moryhe Behe

jenunctBo Haponaa EBpore.
Taj 3anaTak Ouo 6u ocTBapeH:
® [IOJACTHUILIAKEM YPABHOTEKEHOT U OJIP’KUBOT IPUBPEIHOT U APYLITBEHOT Pa3Boja,

® [IOCPEJICTBOM CTBapama €KOHOMCKOI IPOCTOpa 0€3 yHYTpallllbUX IPAHULA, jaUyambeM
NpUBpE/IHE U JPYIITBEHE KOXE3HU]e, Y3 YCIIOCTaB/bakhe EKOHOMCKE U MOHETapHE YHUje

ca je,Z[I/IHCTBeHOM BaJIYTOM.

VY uuiby ocTBapuBama HEM30CTABHOI j€AMHCTBA €KOHOMHJE U TOJMTHUKE y CBPXY jadama
yJIOTe W YTBphHBama UJICHTUTETAa HA MEAYHAPOIHO] CIIEHH, Y HH]ja BOJH 33j€THUUYKY CIIOJbHY
u 0e30enoHOCHY MOJAUTHKY. To oOyxBaTa M 3ajeJHHMYKY OJ0paMOeHYy MOJUTHKY Koja Ou

Tpebaro aa 1oBese 10 CTBapama 3ajeTHUYKe 0JI0paHe.

Wnentuter Ha MelyHapoaHO] CleHM ce agupMuIle MOCeOHO jauarmeM 3allTUTE MpaBa U
WHTEpeca JIpKaBJbaHa CBOJUX JAprkaBa wianuia rpahana EY. ¥V Tom mporecy Benuku 3Hauaj
npunagao 6u obe3zbehuBamy e(pUKACHOCTH paja HMHCTUTYLHWja 3ajeaHulle Kako Ou ce

ocurypaja YCKJ'IabCHOCT U KOHTUHYUTCT AKTHUBHOCTH, OIICT y3 IOLITOBAKLEC U AOTpadlby
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KOMyHUTapHOT aykuca. OBM IMJbEBH OM Ce OCTBAPMBAIM Y CKJIAAy ca YCIOBHMAa M
JUHAMUKOM mpenBuleHuM y YroBopy o EBporickoj YHHjH, Ka0 M y3 HOLITOBam-€ Hayesa
cyncuavjapHoctu. Pagu ocurypama eQUKaCHOCTH HHCTUTYIMja M CHCTEMa MeXaHu3ama
YCIIOCTaBJbEHUX YrOBOPOM IpeABuha ce W HAa4MH W MOCTyHnak u3MeHa. To cmama y

HAJUISKHOCT Mel)yBIIaIuHuX KOH(pEpeHIH]ja.

2.3.2. CyncuamjapHoct

HcrakHyTO je na je CymcHaujapHOCT MOJAWTHYTa HAa HUBO KOHCTUTYTUBHHUX IPUHIIMIIA TEK
Yrosopom o0 EV. V yBogauM onpendama ce kaxe Aa je CylCHINjapHOCT jeIaH Of MPUHINIIA
Ha KojuMa mounmBa YHHja. OHa CBOje IMJBEBE OCTBapyje y3 IOUITOBAMkE IPHHIUIA
CyNcHIujapHOCTU. JleOTBOPHOCT TOTa MPHHIMUIA OIJIe[a Ce y MPOHATAKEHY ONTHMATHOT
HUBOA OJITy4YHBama U JICJI0OBaka, OJTHOCHO ,,Ha HUBOY IITO je Moryhe Oimxem rpahanuma', ¢
TUM 112 ,,y CyMBH" cyrepuine Hku HHBO. [lo cBemy cynmehm, ped je o ylo3u W 3Ha4ajy
CYICUM]apHOCTH Y KOHCTHUTYHCAY CIIOKCHUX IPXKABHUX M HAIJAPKABHUX CTPYKTypa, U
BUXOBOM (YHKIIMOHUCAKY y BEPTUKATHOM M XOPU30HTATHOM MOJEITY KOMYHUTapHOT
(penepatunHor) opraHuzoBama ympaBjbamha. OBaj NMPUHLHUII C€ y3UMa Kao KPUTEPHUjyM
pacrojiesie HaJJIeKHOCTH, Y OKBHPY YHHUje (3ajeaauiie). OOMYHO ce y CerMEHTUMA U YHH]jE U
3ajeqHuie O3HAa4YaBa MpPHUMAT HAIMOHAIHOT HHMBOA, y3 MOTYhHOCT najeer ciycrama Ha
pPETHOHATHM ¥ JIOKaJHM HHUBO. Ha /Apyroj cTpaHu, y CympoTHOM CMepy O3HAa4yeH je Kao

HEHU30CTaBHU CJICMCHAT KOMYHUTAPHOT' BULIICT HUBOA O/IJIy4YHBaba U HAJAJICKHOCTHU.

,Y 0o0JlacTMMa Koje He Clajajy y HbeHY HCKJbYYMBY HAIJIEKHOCT, 3aje[JHHLA IMpery3uma
Mepe, y CKJIay ca HauelloM CYNCHAMjapHOCTH, CaMO aKO M YKOJIMKO IIMJBEBH Npe/BuljeHe
aKuyje He MOTy y MoTpeOHOj Mepu OWUTH OCTBapeHU O]l CTpaHe Jp>KaBa YIaHUIA, OJHOCHO
MOTy OMTH yCIIEIIHHMj€ OCTBApEHU O] CTpaHe 3ajeHulle, uMajyhu y BUIY BEJIWYHHY WU

yuuHaK npensulene akmuje".

OuurienHo je na ce MPUHIMI CyOCUANjapHOCTH HE MOXKE MPUMEHUTH TaMo rie YHHja uma

€KCKJIY3UBHY HaJJIE)KHOCT.

Jla 61 ce MOTJIO OAPENTH Aa JM C€ MOXe MPUMEHUTH MPUHIUI CYIICHAN]japHOCTH, MOPaMO
Ce CYOUHUTH Ca YHMH-EHUIIOM JIa CE HE MOXKE CACBUM JaCHO YTBPJHUTH IITA je TO €KCKIy3UBHA,
OJIHOCHO HEEKCIy3WBHa HaIeXKHOCT YHHUJe (3ajegnurie). Y YroBopy Hema ofpeadu Koje

JacHO TOBOPE O TOME.
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VY 1996/97. ronunu y3 YroBop u3 MacTtpuxTa A0JaT j€ CIElUjaIHA MPOTOKO O MPUHIIUITY
cyocunujapnoctu. Ha wmenyBnmanmHuM KOH(epeHLMjamMa Ha KOjUMa Cy CE€ O TOMeE
pacmpaBibalii OUIIO je pa3nuuuTX (Gopmyranuja y Be3Hu TOra MPHHIMIA Koje Cy y HajeheMm
Opojy nmomasune on Dpaniycke Hemauke m Bemuke bputanuje. Ha kpajy je ycBojeH
[IpoTokos KOjH je y AMPEKTHOj BE3W ca CTaBOBMMa KOju cy yTBheHH Ha cecuju EBporickor

Cagera y EqunOypry.

3a panme U aknuje YHHje OmnpaBaHa jeé MPUMEHa OBOTa MPHHIINIA 32 CITy4aj J1a Ce [[UJbEBU
aKIyje He MOTY YCIEIIHO OCTBApUTH JenaTHommhy ap)kaBe wiaHuie. Takole, onpaBnaHa je
MpUMEHa U y CiIy4ajy Kaj Ou ce akuuja 00Jpe ocTBapuia ynyrap YHuje. [Ipumena Ha oBuM

OCHOBaMa je MoceOHO OnpaBajaHa y CliydajeBHMa:

1. ako je pe4 O TpPaHCHAMOHATHOM acCHEeKTy akIuje Koja ce He MOXe Ha

SaI[OBOJ'baBanhI/I Ha4YWH OCTBAPUTH padbaMa JprKaBa YJIaHUIIA,

2. YKOJIMKO Cy pajime IpXKaBe WiaHWIle Cclabujer KBaauTeTa M Yy CyKoOy Cy ca
MpaBWIMMa U3 YTOoBOpa. Y OBOM CITy4ajy MPUMEHA je TOCeOHO BaKHA 3a CITy4aj Ja ce

Ha OMJIO KOjJM HAYHMH 3HAYAjHO OYEKY]y MHTEPECH JIp)KaBa WIAHHMIIA,

3. padmba Ha KOMYHUTApAHOM HHUBOY MOpa AOHOCUTU jaCHe KOpUCTHU Yy nopehefby ca

OHMMa KOje OU JToHeTa pajiba Jp>KaBe WiaHUIIE.

Hexu ayropu cy yBoJeme OBOra IpHIIMIIA JOBOIMIN y BE3y Ca jadyameM YJore apXasa U
OrpaHMYaBaKkEM HaJIeKHOCTU MHCTUTYyHHUja EBporicke YHuje. Tum myreM ce 1o BUXOBOM
MUIIJbEBY, HE 00e30enyje eprukacHo QpyHKLIMOHUCAWme, Beh HApPOTUB yCIOBJbaBa JOJATHO
KOMIUIMKOBambe. J[BOCTPYKO OrpaHHYEE YIPaB/bEHO je Yy MpaBIly 3alUTHTE HaAJIEKHOCTH
ApXKaBa 4WIaHWIA OJ] TMPEKOMEPHOT H3BaH YrOBOPHOT YIUIMTamka HHCTUTYIMja EBporicke

VYHuyje.

Ha npyroj crpanu OpojHM ayTopu cMaTapajy Ja ce IyTeM OBOra Hadeja Y4YBpIIYYjy
H/IJIS)KHOCTH JIp’KaBa WIAHUIA, I UCTOBPEMEHO C 003MPOM Ha HErOBY NMPHUPOAY jadajy U

HAJUIE)KHOCTH KOMYHUTapaHUX OpPraHa.

Uman 235 roBopu na 3ajegHuIia uma ,,Jiellyje y OKBUPHUMa HAJJISKHOCTH KOj€ CY O]
JOJIeJhelhe U TIpeMa IMMJbEBHMA KOju Cy yTBpheHH oBuM YroBopoMm". Y OBOM ciydajy HUje
ped O jaCHUM HaJUIeKHOCTHUMA, alu Ou ce y CKIaay ca QYHKIMOHATMCTHYKUM MPUHITUITHMA

'MOTJIO 3aKJbYUYHUTH JIa j€ ped O MPOIIHUPEHY HAIIISKHOCTH 3ajennuiie (YHuje).

Temko na OM y KOHKPETHOM Clly4a]y MOIJIM 3aKJbydWTH Jia je Moryhe camMo Ha OCHOBY

NpPaBHUX CYyICTpaTa OJIPEIUTH CTBApPHY MPUPOAY HPUHIHUINA CyOCHAMJapHOCTH, jep MOpaMo
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UMaTH y BUIy yTHUIIA] HOJIUTHYKUAX OJMEpaBama U MOJIUTHIKE KoMpomuce y okBupy EY. Ca
CTpPOrO0 MPaBHOI CTAHOBWILNTA, OBa] NPUHIMUI HMa MPHIMYHO HeonpeheHy U HejacHy

CaJpXKUHY.

MehytuM, u mopea Tora HEroB 3HAauYa] je HEMEpJbUB, jep je JONPHUHEO Jla Ce MOJeN

JAEMOKApaTCKOI' OJIydrBamka NPUKaXXE Ka0 BUIICANMMCH3MHAJIaH 1 BULICCTCIICH.

[Ipojexnujy omryunBama y EBporckoj YHHju ycnoBibaBa yuemhe BETHKOr Opoja akrepa,
mel)y kojuma HajBehm 3Ha4ya] WMajy: ApKaBe WIAHUIE, PETHOHU, IMOJUTHYKE CTpaHKE,
IOKPETH, jJaBHO MICHE€ M MHOTH Jpyru. Takole, myTeMm OBOT HpHHIMNA €PHUKACHO Ce

ocTaBapyje Kpxku Oananc uzmely mel)yBiaguHor 1 HalHAIIMOHATIAHOT MOJIeJIa capajIibe.

2.3.3. YHujcko rpahancTBo

Cerment yHujckor rpahanctBa (,,llutuzencxun odrxe Yuuon"), oOyxBara oaroBapajyhu kopiryc

npaBa 1 00aBe3a 3a CBE JPKaBJbaHE JIPrKaBa YWIAHHIIA.
Meny muma rocebaH 3Havaj IMajy:
1) mnpaBo KpeTama U HaCTambHMBamba Ha IPOCTOPY 3ajeTHUIIE,
2) aKTHBHO M MACHBHO OMPAYKO TPaBo,
3) TmpaBo Ha KOH3YJIAPHO-AUIIOMATCKY 3aIlTHTY,
4) TpaBo MOJHOIICHA METHUIIH]E,
5) mpaBo oopahama OMOyaCMaHYy.

VYHujcko rpahaHCTBO Ha H3BECTaH HAUMH OCHaXyje TMoloxka] EBpomcke yHHje, jep je
dbopMarHO IPaBHO YCTAaHOBJFEHO YBOJHOM ojpeadomM Mactpuxtckor YroBopa o EBpornckoj

3ajeTHUIH.

YHM]CKO TPaJaHCTBO U3BOJIM C€ U3 JAPKaBJLAHCTBA J€/IHE OJ1 JApKaBa WIAHHUIA, U HUJE EeroBa
3aMeHa, jep ra caMo MpaT u JAonymana. OCUM TOTra, YHHjCKO TPaJIaHCTBO, 3HAYH JIa Cy bUMeE
oOyxBahena mpaBa u o0aBe3e NpPEHETH TOJ OAPEACHUM YCIOBUMA W Y HAAJEKHOCT

EBporckor cyna.
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2.3.4. Komynutapuu cermenT - [IpBu c¢Ty0 capaame

HamiexxHocT W moJbe JeoBama 3ajefHUIe, 3HAYajHO Cy MPOMIMPEHH MaCTPUXTCKHM
yroBopoM. To mpommpeme ce OAHOCH Ha ciefueha muTama U3 eKOHOMCKE cdepe Kako je
nepuHUCaHO y wiaHy 2 VYroBopa. 3amatak 3ajeJHUIE je Ja yHampenyje CKIagaH u
YPaBHOTEKECH MPUBPEIHU Pa3BOj, BHCOK CTEMEH 3allOCICHOCTH W COILMjAHE 3allTHUTE,
jemHakoctT wu3Melly MylKapala W JKeHa TpajaH M HEHMH(DJIATOPHH pacT, BHCOK HHBO
KOHKYPCHTHOCTU H YCKJIaheHOCTI/I CKOHOMCKHUX pE3yliTaTa, BHUCOK HHBO 3allITUTC Kao U
no0oJbllIathba KBAJIUTETa JKMBOTHE CpEAWHE, TPUBPEOHY W APYIITBEHY IIOBE3aHOCT H
conuaapHoctT usMel)y npkaBa wianuna. Jla OM ce MOCTHIVIM OBU I[MJBEBH, HEMOXOIHO j€
CTBOPHUTH 3ajeTHHYKO TPXKHUINTE MO KOjUM C€ MMOIpa3yMeBa, CXOAHO WiaHy 7, ,,yHYTpPaIlbhe
TPXKUIITE KOje o0yxBara Mojpydje Oe3 YHyTpalmlmbHX TIpaHHIa HAa KoMme cy obe3behenu
CJIO00JTHO KpeTame JIMIA W MpoMeT polde, ycimyra w kanutana. HyxHo je 00e30enutu na
TpkumTa 15 1pkaBa wiaHuia y GyHKIIMOHATAHOM CMHUCITY MIPECTaBIba]y jeIHY TEPUTOPH]Y.

AXTHBHOCTH U MEpPEe KOje BOJEC OO OCTBApUBamka TAKO IMOCTABJbECHUX IIUJBECBA CY:

1) 3a6paHa HapUHCKHUX ,Z[a)K6I/IHa HU3MENY AprKaBa YIaHUIA U KOJIMYUMHCKHUX OIpaHUYCH:A

Ha yBO3 ¥ U3B03 po0a, Kao U CBUX JIPYTrUX Mepa KOje UMajy CIUYHO JI€JCTBO,
2) 3ajeIHUYKY TPTOBUHCKY MOJUTHKY,

3) yHyTpalime TPXKHUIITE KOje ce KapakTepulle YKUAAmbeM IMpenpeka 3a CIo00aHO

KpeTame JUIa 1 MPOTOK poda, yciyra U kanuTana usMel)y apaBa djIaHHIIA,
4) Mepe Koje ce 0JIHOCE Ha yJla3aK U KpeTame JIHIla Kako je mpeasuljeHo HaciaoBom VB,
5) 3ajemHUYKY MMOJIMTUKY Yy 00JaCTH TOJHOTIPUBpEIE, prubapcTBa U caoOpahaja,

6) cucreM Koju 00e30eayje na ce He KpIle MpaBuUjia KOHKYPEHIIMjEe Ha YHYTpPAIIheM

TPKUILTY,

7) yCKIaaWBame HAI[MOHATAHUX 3aKOHOJABCTBA Y MEPH y KOjOj je TO HEOIXOIHO 3a

JIeTIOBaE 3a)J€THUYKOT TPIKHUIIITA,

8) moacTuiame KOOpAMHAIMjE TOJIHMTHKA 3alollljbaBama Jp)KaBa WIAHHWIA Ca [UJBEM
jayama HBUXOBE e(PUKACHOCTH IyTeM pa3Boja KOOpIMHHUpPAHE CTpaTeruje

3aIoIL/baBamba,
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9) MOJMTHKY y COLHjaTHOj 00IACTH KOja 00yXBaTa M €BPOIICKH COIUjaTHU (POHI,
10) yuBpIIYMBame CKOHOMCKE U COIHjaJIHE KOXE3Hje,

11) 3amTHUTy KUBOTHE CPEIUHE,

12) jayame KOHKYPEHTHOCTH MHIYCTpHje 3ajeaHuIIE,

13) ynampeheme HaydHOHMCTPAKMBAYKOT paja U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja,

14) noncTHIame CTBapama U pa3Boja TPAHCEBPOIICKE MPEKE,

15) ocTBapHBame BUCOKOT HMBOA 3J[PABCTBEHE 3aIITUTE,

16) pa3Boj KBaIUTETHOT 0Opa30Barba U BaCIUTamba,

17) capaama y obactu pa3Boja,

18) mpuapyxuBame MPEKOMOPCKUX 3eMajba U TEPUTOPHja Y IIHJbY oMol U pa3MeHe aa

0w ce 3ajeTHUYKIM HAIloprMa YHAIpeauo MPUBPEAHN U IPYIITBEHH pa3Boj,
19) 3amrTura moTpomaya u
20) mepe y o0nacTuMa eHepreTHKe, HIUBHIIHE 3alITUTE U TYPU3MA.

21) y moNMTHIM M3/aBama BU3a 3a Jip)KaBJbaHe Tpehux 3emaiba, 00pa3oBama, KyIType,
jJaBHOT 37paBjba, 3AIITHTE MOTPOIIAYa, TPAHCEBPOIICKE MPEKE TPAHCIIOPTa, CHEPTHje

U TE€JIEKOMYHHUKalMja UHIYCTPU)CKE TIOJIUTUKE U Pa3BOjHY IOJIIUTHUKY.

VY BehuHu ox HaBeneHMX 00JacTH, HAJUIEKHOCT 3ajeHHIE je paHHje Y BeheM WU MambeM
obumy mocrojaia. O TOME CBEIOYM KOPMYC paHUjeT KOMYHUTAPHOT 3aKOHOJABCTBA M
jynukarype EBponckor cyma. Ha TakBO] OCHOBM HOBOM peEryialMjoM OCHTYpaHO je
3ajeJTHUYKO JIeJIOBalkhe Ha TPAaHCIAPEHTHU]JO] OCHOBH U ca, U y3 epHUKacHUjy Jene3y Beher

Opoja MHCTpYMEHaTa.

[Ipn Tome, mpUHLMII CYNCHUIUJapHOCTH WIrpa BeOoMa 3HauajHy YJIOTY Yy OCTBapUBambY
KOMYHHUTapHE HaJJIEKHOCTH y CBUM CIlyyajeBHMa Kaja Cce TO BPILUM 3ajeJHO ca AprKaBama
YIaHWIaMa, OJHOCHO Yy MOJ€IMMa NapajelHe WIH, [OAEJbEHE HAaJUIEKHOCTH.
[TpunnunujenHo, 3ajeHULIa MOXE JEJIOBaTH CaMO YKOJMKO C€ TOCTaB/bEHU LUJBEBU H

IJIaHUpaHE Mepe HE MOT'Y YCIIEIIHH]e OCTBAPUTHU JEJIOBAEM CAMUX JAprKaBa YIaHMIIA.
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2.3.5. CoumjajiHa NOJUTHKA

VY oBoj obnactu MacTpuxTCKH yroBop je ycien npoTuBbewma Brage Benuke bpuranwmje
octao HegopeueH. C o03upom Ha To na Benuka bputanuja Huje sxenena ga gorpaiu
nocrojehu cuctem, caummen je I[Iporokon o coumjannoj momutunu. lloTmmcano ra je
octasimx 11 npkaBa ujmanuna. Ha TakaB HayMH oOcCTaje JAp)KaBe WIaHHWIE T00MIIE Cy
MOryhHOCT 2 y LMJbYy peaju3allije CBOJUX COLIMjalIHUX Mporpama M MOJUTHKE, KOpHCTE

MIOTOAHOCTH KOMYHUTApHE MHCTUTYLIMOHAIHE CTPYKTYpE.

2.3.6. EKoHOMCKA 1 MOHETAPHA YHHja

Yrosop uz Mactpuxrta nornyHuje neduHuUIIe eKOHOMCKO-MOHETapHY MOJIUTUKY U YTBPAYje
JTMHAMUKY HEHOT YCIOCTaBJbamha. [IpakTUYHO, TO je 3HAYMIIO YBOJCH-C MapHTeTa BajyTa,
MOCPENICTBOM jEAMHCTBEHE BallyTe, a OHO HHUje Moryhe 0e3 ycmocrtaBbama EBporcke
nentpanHe 6anke (ELLB), koja memyje y okBupy EBporckor cucrema IEHTpaTHUX OaHaka

(ECLIB).

VYcenocraBbamke €KOHOMCKO-MOHETapHE YHHJ€ CIIPOBENO OM ce MOCPEICTBOM TPOCTENEHOT
IpHucTyna Koju je, y ocHoBM, mpensuben y JlemopoBom wusBemtajy. llpema nuHamunum
yrBpheHoj y ToMm u3BemTajy npBa ¢aza nounwme 1. janyapa 1990. rogune. V moj Ou ce

KOMJICTHUPAJIO YHYTPAIIHEC TPKUIITEC U YKIIOHUJIC KOHTPOJIC KPpCTakba KalluTala.

Hpyra ¢a3a je 3anouena 1. janyapa 1994. V moj je Tpebasio 06e30eaUTH KOHBEPreHIH]Y
€KOHOMHJa JIpKaBa IIaHWIIA TpeMa MepwinMa yTBphenum y Yroopy. Onpende koje ce
TUYY TUX YCIJIOBa MOIYJIapHO Cy C€ Ha3HWBale ,,KpUTEepHjyMHu KoHBeprenuuje". tbuxos 3Hauaj
0Mo je y TOME IITO Cy CaMO OHE 3eMJbe€ KOje Cy HUCIYHWIE T€ KpPUTEpHjyMe MOrJje
MPUCTYIIUTH CHCTEMY jeJMHCTBEHE BaiyTte. JlpkaBe WwiaHUIE KOje Cy UCIYHHJIE T YCIOBE
uaeHTuduKoBane cy y mnpenopymu Komucumje w3z 1998. rogmne. Jemanaect 3emapa je
UCIyHUJI0 Te Kputepujyme u To: benruja, Xonannuja, Hemauka, Illmanuja, ®panirycka,
Upcka, Uranuja, JlykcemOypr, Aycrpuja, [lopryranuja u ®@uncka. I'puka ce npukipyuyuia

eypo 30nu Tek 2001. rogune. IlIBencka je npuksbydena eypo 3ouu 2003. rogune.

Tpeha ¢asza mpencraBba KOHAYHO YCIOCTaBJbake MOHeTapHe yHHje, 1. jamyapa 1999.

TOJIHE.
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Eypo monera nojaBuna ce y crBaproctu ek 2002. ronune. Takoze, yBelIeH je HOBH CUCTEM
MexaHu3Ma oOpauyHa Kypca usmely eypa U mojelMHauHUX HOBYAHMX CHUCTEMa y Jp)KaBaMa

KOje Cy OCTaJie BaH €ypo peKuMa.

MacTpuxTcKu yroBop y Japyroj ¢asu ocumBa EBporicku MoHertapuu uHcTHUTyT (EMU).
JlpxaBe wiaHuie y oBoj ¢a3u HHUCY KeJlelie 1a ce OJPEKHY CBOI' MOHETAPHOI CyBEpEHUTETA.
EBporicki MOHETapHM HMHCTUTYT je OMO KOHIMIHMPAaH Kao KOOpJAWMHAIMOHO Teio. Heke
npxase wianuie (B. bpuranuja u Jlancka) cy jacHO uckasaie HECIIPEMHOCT J1a C& OJIPECKHY
CBOjUX BajyTa, ycjiel Lera je ca mhMa OWI0 HYKHO Y3 YIOBOp CauyMHUTH MocebaH

IIPOTOKOII.

2.3.7. UHcTUTYHje 1 JUHAMMKA MPOLeca OJIyYUBaba

[Tocie Mactpuxtckor yrosopa ¢gopmupan je Komurer peruja, ca KOHCYITaTUBHOM YJIOTOM.
Ocum oBora Kowmmwmrera, dopmupan je OmOyacMaH - y 4HWjy HAUISKHOCT j€ clajala
KOHTpOJIa paja KOMYHUTApHHX HHCTUTYIHja y omHocy Ha rpahane VYuwmje. Junammka
OTyYMBama je M3MEHmEeHa y cMUcCIy noBehama Opoja ciiydajeBa y KOJUM C€ OJUIydyje
kBanu¢pukoBaHoM BehmHoMm rmacoBa y Casery. Takohe, ymora EBporickor mapmamenra y
JICTUCIIATUBHO] cepr je OCHAaXKEHa, jep My je y oapeheHum ciaydajeBuMa mata MOTYhHOCT
Oiokane ycBajama akata. OBe HM3MEHE HECHOpPHO, M000JbIIaBajy HWHCTUTYILMOHAIHO
yerpojctBo. Ilponec oanydnBama nocraje epUKaCHUjU U TPAHCHAPEHTHHUJH, IITO jeé OCHOBA

ACMOKPAaTUIHOCTH U JICTUTUMHOCTHU yHI/IJC

2.3.8. 3ajeqnnuka cno/bHa U 0€30€I0HOCHA MOJIUTHKA — APYTU

cTy0

JeTuHCTBEHN €BPOICKU aKT j€ PEeryjaucao capajmpy JAp)KaBa WIaHHWIA Y CHOJHHO) MOTUTHIIM.
Mehytum, TO je uUmak y OCHOBM OWJIO HEJOPEUYEHO HACTOjamy JApXaBa WIaHHMLA JAa

(dbopMyIHIITy U ONEPaTUBHO IPUMEHY]Y €BPOIICKY CIOJbHY MOJIUTHKY.

MacTpuXTCKH YrOBOp HJIe KOpak Ja’keé W Ta HacTojama MOCTaBJba HAa YBPIINKM OCHOBaMma,
mITO je OWJI0 BUIJBUBO KPO3 MPHUKIbYyUEHE cerMeHTa 0e30emnoct. Y Yroropy o EY npxase
YJTAaHUIIE jJaCHO TIPUXBATAjy eTaldnupame 3ajeJHUYKE ,,CTI0JbHE B 0e30e1HoCcHe moauTuke'. Y

OCTBapMBamy TOra LMJba OJUIYYYjy YHHUja U JApxkaBe wianune. Ta dopmynamnuja jacHo
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oJipakaBa Jia HHje ped O 3ajeTHUYKO] MOJUTHUIIM Y CMUCITY KOMYHUTpPATOHOT cermeHTa. Ila
UNaK ¥ TakBa ojpeada Mokasyje M3BecTaH Hampenak. IlorotoBo ako ce y3sme y 003up
OTIpe/IcIhChE JIa 3ajeHUYKA TMOJIMTUKA Y OBOj oOmacTu oOyxBara: O4YyBame 3ajeJHUYKHX
BPETHOCTH, OCHOBHHMX MHTEpeca, HE3aBUCHOCTH U MHTETpHUTETa YHH]E; jauame 0e30eIHOCTH
VHHje W Jp)KaBa WIAHWIA, OYYBakEe MHpa W MeIyHapoiHe 0e30elHOCTH, y CKIaay ca
npuniunuMa [loBesbe VYjenumeHMx Hamuja, XEJICHHIIKOT 3aBpIIHOT akta u llapucke
noBeJbe; yHanpeheme Mel)yHapoaHe capaliibe; pa3Boj U OUyBamke IEMOKPATH]E U BJIaJlaBUHE
npaBa, MOIITOBAKE JbYACKHUX TpaBa U OCHOBHUX €1000xa. [{MIbeBU 3ajeTHUYKE MMOJIMTHKE Y
0BOj 00JIacTH M3pa)kaBajy OCHOBHE BPEIHOCTH Ha KOjUMa IMMOYMBA U cama YHHja, 0e3 003upa
Ha TO IITO Cy JaTH Beoma yormrteHo. [la Ou ce oHM onepaTHBHO MOTJIM OCTBAPUBATH, HYKHO
je 00e30equTH: CHCTEMAaTCKy capaimby Jp’KaBa WIAHWIA MOBOJOM OWIIO KOjer MHUTama O]
ommrer 3Hauyaja.TakaB BUJ capaambe MOpao OM OUTH KPYHUCAH MOCTHU3AHEM 3ajeIHUYKOT
CTaBa KoOjer Ap)kaBe WiaHHWIle Tpeba na ciene. Ta MONKUTUKA, 1A U HEHU TJIaBHU TOKOBH,
Mopainu OM ce 3acCHUBaTH Ha ommTuM cMmepHuuama EBpomckor Casera. Y ToM ciy4ajy,
HIOCTOjU MOTYhHOCT Mpeny3uMamy 3ajelHuuKe akiuje (jouHnen anTuox). CaBet 0 TOME MOXKe

OTy4UnBaTH KBaJ'II/I(bI/IKOBaHOM BehuHOM.

[ToceOnoMm pexmapanujoM y3 MacTpuxTcku yroBop pedeHo je na he ce oxbOpambena
komroHeHTa EBponicke YHuje pasBujatu jadajyhm eBporicku cTyO0 ATIaHTCKOr caBesa. Y
OBOM CErMeHTy MacTpUXTCKM YroBop MapruHanHanuzyje ynory Komwucuje m EBponckor
napiamenTa. I[IpucyTHo je, Takozxe, M HCKJbydeme EBpOINCKOT cyna, OJHOCHO HEroBe

HAaA30pHE YyJIore.

2.3.9. IIpaBocyhe u yHyTpammwu nocjioBu - tpehn cryod

MacTpuXTCKH yroBOp yCTaHOBJbaBa clieiehe obmacTu capaime ApKaBa YIaHWIA Y OBOM
CEeTMEHTY, a TO Cy: a3Wjl, PeKUM M KOHTpOJIa Mpenacka CIOJbHUX TpaHHIla, UMHUTpalunja u
OopaBak japrkaBibaHa Tpehux apxkasa, 6opOa IPOTUB HAPKOMaHH]e, Mel)yHApOIHA KPUMHHAIT,
IIpaBOCydHA capajmka y MUBWIHUM U KPUBUYHUM IIpEAMETHMA, IIAPUHCKA capadmpa, capalma

noJjuiuje y 60pOu npoTuB Tepopu3Ma, TProBUHE AporoM U kpumuHanutera (Eypomnon).

VY 0BUM HOCIOBHMMA PEY j€ O YHHJCKOM IMPOCTOPY, T€ Cy MHCTUTYLHOHAIHU WHCTPYMEHTH
JielioBama MPU OCTBapUBaBY 3ajeIHUYKOI MHTepeca JpikKaBa YJaHHIA WIAK MOCTaBJbEHU

pectpuktuBHO. CTora CaBeT MOXe J1eJ10BaTH MOCPEACTBOM:
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1) ycBajama 3ajegHuukor crasa (joint position) u mozpIKe MojeAMHAYHAM OOJIHIIIMA

capa/iibe, alii J1a OJUTyKe yCBaja jeJHOTJIaCHO;

2) 3ajenHuukux akmmja (joint action) u cpoBOIJBMBHX 33ajSHUYKHX aKIMja, O KOjUMa

Takohe o/Tydyje jeHOTIacHo;

3) ymyhuBameM HalpTa KOHBEHIIMja Ap)kaBama wianuimMa. OBe oqiyke CaBeT TOHOCH

nBoTpehmHCKOM BehuHOM.

JlpkaBe wiaHWIe cy O0aBe3HE Ja YCIOCTaBe KOOPJMHALIMOHE MeXaHu3ame Koju he
MOBE3MBATH o/iroBapajyhe HanroHanHe oprane. Tom nuiby Tpebda na ciyxu Koopaunarmonu

komurer - 13B. K. 4 Komurer, aim ca HEIOBOJbHO IPELU3HOM HHCTUTYLMOHATHOM
CTPYKTYpPOM.

Jleo mpolOiema je HAacTao ycjen OYMIjieHe HeMOTyhHOCTH &a ce MocTHrHe Behw crereH
jeIMHCTaBa O/ OHOT KOjU Ce U3paXkaBa KPo3 MeIyBJIaiHy, OJHOCHO Mel)yAp:KaBHY Capajmby.
3ajeJHUYKO JIeJIOBakbe¢ HAa OB3j HAa4YMH paJUKaIHHje 3aJa3d Yy MPOCTOpe KOju Cy
TPaJMIMOHAIHO OWJIM PE3CPBUCAHU 332 HALMOHAIHH CYBEPEHUTET W OWJIO je €KCKIY3WBHO

PE3CPBUCAHO 3a HALITMOHATIHC APIKABC.

2.3.10. Paruduxanmja MacTpuxTcKOr yropopa u 0OTIopu y

npoiecy NpuxBaTama

MacTpuxTcku yroBop Huje npuxpaheH 0e3 3HauajHUX OTIHOpaA, YHje Cy Mocieaule Ouie
Beoma temke. Crymamy Ha cHary MacTpUXTCKOT YroBopa Mopala je MpeTXOAUTH
paTuduKanyja y ckiaay ca yctaBuMma JpkaBa wianuna. Konx Behune apxaBa wiaHuna To je
npunazgano Ilapnamenty, usyzeB y Hpckoj u [laHckoj, rae ce MPHUCTYNUIO OJpKaBamby
pedbepennyma. Y Jlanckoj pedepenaym Huje Ouo obaBe3aH jep je 3a paTHUKALU]Y
MeIyHapoJHOT yroBopa JaoBoJjbHa BehuHcka Behumna y Ilapnamenty. Jlancka Bnaga je
cmatpania na he makme qoOuTH MOApIIKy Ha pedeperaymy. 3a pasnuky on HMpana koju cy
BehuHoM oz 67 % ycBojunu Yrosop, dannu cy onouinu parudukanyjy sehunom ox (50,7%).
To je 3naumno Giokany, jep YToBop HHje MOrao CTYNUTH Ha CHary 0e3 parudukanuje y

CBUM JpKaBaMa YJIaHHLaMma.

Partudukanvonu mocTymak ce BpIIMO y BpeMeHy O030MJbHE Kpu3e Ha (PUHAHCH]CKOM
TPXKUILTY. Y HOBOj cuTyanuju, Bnana Jlancke je 3axTeBana ojpe/ieHe YCTYNKe Mpe HEero ITo

KpeHe ca MOHOBHUM pedepenaymoM. Epporicku caser, 1992. y EnunOypry, Hamasu
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cnacoHocHy hopmyny y Ommyiy Kojom ,,TyMaun' TMOTHUCAaHU i HepaTu(pruKoBaHU YTOBOP.
OBa Ojutyka, 4dju IpaBHU CTAaTyC HUje jacaH, UCcTUYe cienehe: 1a yHHjCKO TpajlaHCTBO HE
3aMemYyje HAIIMOHAIHO JpKaB/baHCTBO. Tome ciiequ u3jaBa Jlancke na Hehe ydectBoBatu y
Tpehoj ¢asu monerapHe yHuje. Ctora YroBop He oOaBe3yje JlaHCKy Ha YIaHCTBO Y
3anagHOEBpOIICKO] 010paMOeHo] yHUjU. Takohe, mmpeme qomaiiaja oapeadou o rpahaHncTBy
u y obnact npaBocyha u yayrpammux nociosa (Il cry0) je moryhe uckibyuuBo y ckiaay ca
HaIlMOHAJHUM ycTaBHUM mpomnucuma. Ilocne Tora Bnama Jlancke opranusyje MOHOBHHU

pedepenaym, Ha KojeM ce 3a paTuduKanujy u3jammaBa 56% riacayva.

Parudukanmmonn mpobiemMu HuCy Ounm orpanuueHn camo Ha JlaHcky. Y TOM mpasiy,
@panirycka ce Takoje O[Iydyje 3a pedepeHayM, aau ce Ha HEeMy IO3UTHBHO H3jallllbaBa
camo 51% rmacaua. Takome, m Binama Bemuke bpuranuje ocurypaBa parudukanujy y
[TapnamMeHTy TeK MOCIe MPUCTYIIa Be3UBaby NMHUTamba paTu(uKalrje 3a riacambe O NOBEPEHhY
Biaagu. Y Hemaukoj paru¢ukanuonu nocrynak y IlapmameHty ycropuo je Ja ueka CTaB
VYcraBHOr cyna - 1T3B. Mactpuxtcka outyka u bpyHHep oanyka, koja je Ouia y OCHOBH

YCJIOBHA IMOApPIIKA.

2.3.11. AmcTepaamMcKu yroBop

Huje HukaBo n3HeHal)eme ca CTAaHOBHCTA MTPAKCE IITO j€ JIOUUIO 0 PEeaJTHBHO Op3e MpoMeHe
yropopa u3 MacTpuxTa. Y BeroBuM ojpeadama Ouio je mpeaBuieHo na ce Tokom 1996.

roJIMHE OJIp>Ku Mel)yBinaguHa KoHpepeHIMja pad U3MEeHa yroBopa.

[Ipensior 3a mpoMeHe yroBopa MojHeNa je ,,rpyna 3a pasmulubame’. HbeH u3Bemraj je

ycBojeH Ha EBponickom caBety y Maapuny.

Pan mehyBnamuaux xoHdepeHimja je o0yxBarao 3aceiama y cienehum rpajioBuMa M TO:

Topuno, @upenna, [{abnux, HopaBujk 1 KoHauHO AMCTEpaaM.

JlexiiapaTUBHO ce€ OJ CTpaHe CBUX JpJkaBa WIaHHUIA H3a3Bajla BOJba 3a JOTPATEHOM
MHCTUTYIIMOHAJIHOT W TpaBHOr okBupa EBponcke YHuuje. To je umak camo AETUMUYHO
MOCTUTHYTO YTOBOPOM KOjH Cy IETHAeCT JAp)KaBa WIAHWIA MOTIHCAIN y AmcTepaamy 2.
okToOpa 1997. ronune. OBaj yroBop crymnuo je Ha cHary 1. maja 1999. rogune. OuekuBana ce
NOTIyHUja PEBU3Hja T3B. ,,MACTPUXTCKE 3a0CTaBIUTHHE", OJHOCHO NMPHJIMKA Ja ce MpoHahy
oarosapajyha periema MOBOJOM HUMAJO JIaKe PEBHU3H]E, TPOCTyOHE CTpykType EBporicke
yHMje, mnpommupewma yiore [lapimameHTa moceOHO Yy MOCTyNIKMMa CaoTy4yHBama,

oborahuBame capaame y Tpehem cTyOy (YHYTpallmy IMOCIOBU M TpaBocyle) u mpommpemna
44



KOMYHUTapHUX KOMIIeTeHIIMja Yy Behem Opojy pa3nmuuuTux 00JIacTH, Kao HIp. TypH3aM,

€Hepruja uT/.

Jlako TpUKa3aHO CyMapHO MOKa3yje /Ja ce NMPBU IYT YCTaBHU OKBHUP DPEBUIHMpA H3aBaH
€KOHOMCKHMX KOMIIETEHILIMja M Jla c€ MO HPUPOJIU CTBApU HHUCY MOIJIM OYEKHUBATH OOJbU
pesynratu. Heku ox muX, nako 00jeKTUBHO BPJIO BaXXHU Kao T3B. AEMOKPATCKU NeUIIUT,

0CTajy BaH KOHKPETHOT J0Malliaja MpaBHE PEryJaTHBE U OBOM MPHIUKOM.

OuekuBano npommpeme EBporicke YHHje 3axTeBano je pedopmy uHctHTynuja. Ilpema
OTIIIITOj OIIEHH, Y TOj cepH HHUje ce MHOro nocturio. Jloner je [IpoTokoi koju je mpeaBuiao
oJIpKaBamke MEAYBIIaJIMHE KOH(pEpEeHIMje TOAMHY JaHa paHWje HEro, ITOo je Opoj diIaHOBa

VYHuje npemniao aBaaecer.

[Tojennaa muTama kao HOp: ciaobonxa, O6e30eqHOCT, MpaBaa, TPaJaHCTBO YHHjE, CIOJbHA
MOJINTUKA, UHCTUTYIH]e YHHU]E ,,paexcubunnoct", unu ,, audepeHupana uaterpamnuja” 6e3
CyMIE€ Cy BeOMa 3HauajHa M 32 YHUJy, alid U 3a JIpKaBe WIAHHIIE KOje Cy, U TIOpell jaCHO

H3PAKCHE BOJBEC 3a pCIIaBAIbEM OBUX IMUTAKA, TCIIKO IMOCTHU3aJI€ HCOIMMXOAHHN KOHCCHCYC.

[Iperexxnu neo AmcrepaaMcKor yroBopa OJHOCH CE€ Ha JONyHe M u3MeHe OCHMBauKHX
yroBopa u To: YroBopa o 3ajeJHHLIM 32 yrajb M 4elluK, YroBopa o EBponckoj eKoHOMCKO]
3ajeqHuLd, Yrosopa o Eypoartom 3ajennunm, Yroopa o EBponckoj yHuju, kao u Omiyke o

HENOCPEAHUM U ONILITUM H300puMa 3a EBporcku napiaameHr.

VY neny o3HaueHUM mnojJ HUMeHOM ,llojeaHocTaBibema" KOHKpPETH3y]y C€ HMako HE U Y
BEIMKOM OOMMY TOpe O3HaueHe NMPOMEHE OCHMBAYKUX YroBopa. Y OIIITUM U 3aBPLIHUM
oJpendama yBplIuEHa je MpeHyMepalllja 4WIaHOBAa 3aMEHOM BEIMKHUX JIATMHUYHUX CJIOBa
aparnickuM OpojeBuMa y TekcTy YroBopa o EBporckoj 3ajennunu. Takohe, u3BpiieHa je
3aMeHa BEJMKHUX JIATUHHUYHUX CJIOBa aparnckuM OpojeBHMa y TEKCTy YToBopa o EBporickoj
VYuuju. [locne oBora ciiei TpUHAECT MPOTOKOJIA U TeJIeCeT JeBET JeKIapaluja, ol KOjux cy

BehuHy ycBOjuiie MelyyBiagnHe KoHpepeHuuje.

JonpuHoc AMcTepiaMCKOI yroBopa HHUj€é Ha HUBOY NMPETXOJHUX YroBOpa MO3HATHUX IOJ
MMEHOM OCHMBAUKH, jE€p CE€ HErOB yYMHAK OlIeYje Kao OrpaHWYeH MOCEOHO y AOTpambu

KOMYHHUTApHOT IpaBa.

Mehytum, u mopes OrpaHHYEHOr JEjCTBA, HETOB 3HAuaj HUje Moryhe mnpenebpehu y

HEKOJIMKO CICACIINX 001acTH U TO:

1) mpoMoBHCamE U peryncame aCUMeTpUyHe, (IeKCHOUIHE UHTErPpalije T3B. ,,0MIrKa

capaama';
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2) TMOTIyHH]jE IPOMOIIU]E U 3aIITUTE JbYACKUX MpaBa u cro0o/a,
3) jauame eBporckor rpahaHcTaBa Kpo3 OCHaXKEHE MPaBHE JIPKaBe,

4) 3amTUTe OCHOBHHX IpaBa rpahaHa myrem adupmalije paBHONAPaBHOCTU IIOJIOBA,

3a0paHe AUCKPUMHUHALIA]E U Y3 Je(UHHUCAKHE CAHKIIM]a 3a KPIICHE,

5) npeHolieme nena capaame W3 00JACTH YHYTPAlIBUX IMOCIOBa M mpaBocyha, y

KOMYHHUTAPHH PEIKUM;
6) Haramasame yiore EBporickor napiaMeHTa y 3aKOHOJJaBHO] JICTIaTHOCTH,

7) W3rpaaka MHCTHTYIMOHATHOI OKBHpA Y IMPOIECY OIyYHBamba W CHAKEHE YIIOre

HAIIMOHAJTHUX TIapJiaMeHara y ToMe ,
8) adupmanmja npUHIKIIA CYTICHANjapHOCTH U BehuHCKOT oyunBama y CaBery,
9) wu3MeHM MexaHW3ama KOHCTHTyHcama Komucuje,

10) mnpomupeme KOMyHUTapaHe HAUISKHOCTH Ha: COLUjaIHy HOJUTHKY, jABHO 3/paBJbe,

3allITUTY IOTpOIIava, ITOJIMTHUKY 3allollJbaBakba UTI.

2.3.12. IumbeBu YHuje

[{ubeBu YHHje, 03HaUeHH MaCTPUXTCKUM YTOBOPOM, HE3HATHO CYy M3MEHeHH. Maja OrucMo
Ce MOTJIM CIIOKHTH Ja Cy JOMETH M3MEHA MPUIMYHO CKPOMHH, il Ce€ HE MOTY HETHpaTH
YUBCHUIIE Ja j€ MOCPEICTBOM AMCTEpIaMCKOT YroBopa yBpIINEHO pa3MaTapame: BUCOKOT
HUBOA 3alollbBamka, 3aTUM TOCTENEHO OOIMKOBame 3ajeqHUYKe oa0pambene nmonutuke. Of
noceOHe BaXKHOCTH j€ ,,0/Ip)Kalkbe U jadame YHHje Kao ImpocTopa cioboze, 6e30e1HOCTH U
npaBJe, Ha KOjeM je CI00OJHO KpeTame JIMIa OCUTYPaHO Y3 TapaliellHO YCBajame
onrorapajyhux mepa y Be3dM ca KOHTPOJOM CIIOJbHUX TpaHMIA, a3uia, HMUTpalyje,

npeBeHnuje u 6opdbe MpoTUB KpUMHUHAIA.

Wctuna, Oynyha pedopma je Ha HEKM HayMH HWHAYT'ypHcaHa M caMMM YTOBPOM W3

MaCTpI/IXTa. Ha EBpOHCKHM CaBCTHUMaA NO0ITyHkaBaHU CYy U JIaBaH UM HOBH ca;[p3aj.

[TotpebHO je 6usI0 JaTH MOJUTHYKH OJATOBP HA M3a30BE€ KOjU Cy CE JaBUJIU YCIIE]| INI00aTHUX

€KOHOMCKHX TOKOBa, HEITOBOJFHUX MUTPATOPHHX T0jaBa, TEPOPU3MA H JIp.

I[OII&THC 00J1aCTH U3BaH HU3BOPHOT KOHIICTITA CY :
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1. moGospmame GpyHKIMOHKCaWka oprana EBponicke YHuje ycnen npeacrojeher

IPOIINPEHA,
2. neduHHCame 3ajeqHIYKE 010pamMOeHe TIOTUTHKE,

3. Oylercka AUCIUILUINHA,

4. TprMeHa KOMyHHTapHUX aKara,

5. 3alTUTa JBYACKUX MpaBa,

6. TpaHCHapeHTHa NOJMTHKA OJUTYYHBamka U JOCTYITHOCT JJOKyMeHTa YHHje rpahanuma.

CBU HaBelIeHM IMJBEBM KOjU Cy oO3HadeHn Kkpehy ce y mpaBiy ocTBapuBama

JIEMOKPATUYHOCTH U e(UKACHOCTH YHHU]E, OJHOCHO HEHOT puOnKaBama rpahannma.

BpojHa OTBOpCHA IIHMTama Cy OCTaBJbdJla IPOCTOPA 3a PA3JIMYUTO TYMAYCHC Yy IMOITICAY
,I[OCTI/IFHyrla y 60p6I/I IIPOTHUB OPraHrU30BaHOI' KPpUMHUHAJIA, HE3AIIOCICHOCTH, IIOJIMTUKE ITpEMa

a3WJIaHTHUMa U UMUT'paHTHMa.

Kako o6e30eautu na ce ycien nosehama Opoja djgaHOBa HE €pOIUPajy OCHOBHE BPEAHOCTH
EBporicke VYHmje Omio je mnurame cBUX pedopMmckux 3axBata. Kako He ypymuTh
JETUTUMHUTET TPOLIMPEHa WM, NIaK, cCaMe WHCTUTYIIMOHAIHE cTpykType EBporcke YHuje, a

Ja €€ OCTAaHC Ha TCPCHY ACMOKPATCKUX MO/JCJ]Ia OAJTydruBakba U SajeﬂHI/I‘IKI/IX BpCAHOCTH.

[lenTpanHo mnuTame je OWwI0 WMaK OTKIamame JAeduuura JAeMOKPATUYHOCTH.
WNucTutynmonanHa pegopma koja O To 00yxBaTHiia MOpa J1a OCTBApH HEKOJIMKO 3aJaTaKka u

TO:
1) pebopmy u cHaxeme yinore EBporckor [Tapnamenra,
2) OTKJIamame CBUX HEMOTPEOHUX MPOIEIypaTHUX MMOCTYIAKa,
3) adupmanuja yuecha [TapiamenTta y moctyninuma KOOAIydrBama

Pedbopma oprana Hmje ce omnocmna camo Ha [lapmament. OHa je HEM30CTaBHO Mopaia

oOyxBatutu EBporncku cyn npasae u Pesuzopcku Cyr .

2.3.13. Bbaucka capaama

He3zao0unasHa je BpenqHOCT M3MeHa Y AMCTEpIaMCKOM YrOBOPY KOj€ ce OJHOCE Ha OJIMCKY

capagmy. [lon TuM BugoMm capanme mojapazymeBamo MoryhHoct na ce onpehena rpyma
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IpKaBa WIaHWILA OMJIy4d 3a NPOAYyOJbeHY, IIMPY, MHTEH3UBHU]Y capaimy y CKIaay ca

IIPOMOBHCAHUM MPUHIUIIOM (PIIEKCHOMHOCTH.

OBaj MHCTUTYT MOpa OWUTH y CKIIaay ca UUJbEBUMA YHH]je, NePUHUCAHUM y YTOBOpPHMA O
EBporickoj 3ajeqauiy u EBpOIICKO] YHHjHM, Ka0 M Jia C€ TUM IIyTeM HE OTKJIamka jeJUHCTBO

HHCTUTYIIUOHAJIHOI' OKBHPA.

Omiyky o ymocTaBbamy ONWXKE capalme, Ta4HHjEe O HCHOM OJ00paBamy, Ha Mpeasior
Komucuje u mocne koncydarauuje EBpomnckor mnapinamenrta, goHocu CaBer W TO
kBanuuKoBaHOM BehuHOM. J[prkaBa uWiaHHWIlE, U3BaH TOra apaH)XMaHa, MMajy Takohe mpaBo
Jla ce TIO3MBOM Ha ,,3HauajHe HAIlMOHAJHE MHTepece” YCIPOTHUBE JaBamy CarjaCHOCTH TaKBO)j

BPCTH OJUTyduBama. To uMa 3a mocieaully Cycrensujy riacama y Casery

Jla 6u ce Onmcka capaama ONepaTHBHO MOTJIa CIPOBECTH, HYXKHO j€ J1a Ce MCIIyHE yCJIOBU U

TO:
1) nmaocrane qpkaBe WIaHUIE HUCY 3aMHTEPECOBAHE 3a Taj B Capalibe,
2)  jaTakaB BHJ CapaJibe HE JUpa Y TEKOBHHE, OJHOCHO Y aquis comunitaire,
3) 1a HMje ynepeH IIPOTUB IIPaBHIa KOHKYPEHIIMje Ha 3aje AHUUYKOM TPXKHIITY U

4)  na ce momTyje MHCTHTYIHMOHAIAHH OKBUD EBporicke YHuje.

2.3.14. CyncuaujapHocTt

[IpuHIMN CYNICUAMjapHOCTH j€ IUTHYT HAa HHBO OCHOBHOT TPUHIIMIA ITOCPEICTBOM
MactpuxTckor yropopa. Mehyrum, u nopez Tora ocrajie cy OpojHe HEJOyMHIIE U TUIEME O
penanujama Mely uHcTHTynMjama. BbuxoBo pemaBame OWIO je mpeaMeT OpojHHUX
WHUIMjaTUBA PAa3IMYATUX Tena U opraHa. [loHekaq Ccy OHHM JeNOBaIM IMOjeIWHAYHO, ald H
TpyIHO. Y TOME Cy C€ YeCTO MO3MBAIM M HAa MIPUHITUI CYTICUIM]apHOCTH Kao MOryhu Moen
paspemiaBama THX npobiema. Hemro mmpu okBup oOyxBaTHo je EauuHOypiiku crnopasym
EBponckor caBera kpajeM u3 1992. roguHe U HHUME HMHHMLIMPAH MelyHMHCTUTYIIMOHAIHU
copazym. Ilopen oBora, ycBojeH je moceban IIpoTokon O mNpUMEHH TPHUHIUIA
CYNICHIIMJAPHOCTH ¥ MPOTIOPIIMOHATTHOCTH KOjU j€ Ha OCHOBY AMCTEpIaMCKOT yroBOpa
npukibydeH YroBopy o EBporckoj 3ajennuim. Taj IIporokon, ofjenumyje mMarepujaaHe U

MMpoHEeCHEC acCIICKTC MNPUMCHC IMIPUHIUIIA Cyl'ICI/II[I/IjapHOCTI/I, TCHCPAJIHO CJ'IG,Z[ChI/I I/IIleje
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HaroBemreHe EamHOypmkuM cnopasymoM. Hakamoct, Hu oaj [IpoTokonm HHje jacHO

YTBPAMO TPAHUIIE TOKIIE CE MPOTEkKE EKCKITy3UBHA HAANIEXKHOCT 3ajeauuiie (YHuje).

[Ipakca EBporickor cyna Harume CTaBy Ja ce Hauelslo CYICUINjapHOCTH NMPUMEIbYje Y CKIIaay
ca PEeCTPUKTUBHUM TyMau€mhEeM TpaHulla eKCKIy3uBHE HaiuiexHocTd. (Bugetn y Besu ca

tum, Hace 11-25/34.)

[Ipema craBy Komucuje, YHUja nMa €KCKIY3MBHY HAUISKHOCT y 00JIaCTUMA KOj€ Ce TUUY
peryiucama YHYTpAIIlkEr TPXKUIITA W YeTUpU (QyHAAMEHTaTHE ClI000je, IMOTOM Y
3ajeIHMYKO] KOMEPIM]jaJTHO] OJUTUIIN U 3a]€THUYKO] IMOJbOIPUBPEIHO] MOIUTUIM. [la nnak
HUTH OBaKoO IIMPOKO yTBpheHa JIUCTa eKCKITy3MBHHUX HA/JICKHOCTH HHjE yCIena Ja MpYXKH
MpaBd OJArOBOP O TpaHHWIIAMa TMPOCTHpama Havena (MPUHIUIA) CYICHIUJapHOCTH.
OuurnesHo Ja HEroBO JIGJCTBO MOpa OWTH TOCTaBJbeHO Yy oapeheHuM rpaHunama
KOHKYPCHTHUX OBJIAIIYCHa aKO je HeclmopHo Jaa he 3ajemHuma jkejbeHW IHJb TocTHhu

ycIeuHuje u 0oJbe.

Mepe 3ajeaHnIIe HE MOTY TPEIA3UTH OKBUPE OHOT'a MITO j€ HEOMXOJHO KaKO OM ce MOCTUTIN

IUJbEBH yroBopa. Tom GopMynanujom ce yBOIU MPUHITUAT TPOTIOPIIHOHATHOCTH.

2.3.15. OcHOBHO MpaBo

AMcTepaMcKu yroBop y Morjieny HaaiexxHocTh EBporckor cyna y chepu yHyTpallmbux
nociaoBa U Oe30eaHOCTH NOHOCH U3MeHe omoryhaBajyhu Cyay mpomop y Taj YHHjCKH
cermeHT. Onpenda uz YEVY, kojom ce YHHja o0aBe3yje Ha MOIITOBAKE JbYACKUX MpaBa y
nyxy EBporicke KOHBEHIIM]€ O JbYJICKHUM IIpaBUMa, OCTalla jeé Heu3MemeHa. MelyTuM, HOBe
oJpende cy npourpuie HauiexxHocT EBporickor cyna y oBoj odnactu. CyJ je oBamyeH aa
npuMenyje Te oapende. [losessa EBponcke YHuje o ocHOBHMM IpaBuMa ycBojeHa 2000.
TOJIMHE, TIpe/CTaBba JOJATHY OCHOBY 3allITUTE JbYACKHX MpaBa, ajld OHA HHjE IPABHO

o0aBe3yjyhu akr.
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2.3.16. Cankumje 3a noBpejae OCHOBHMX YCTOBHUX NPUHIMIIA

[ToBpena OCHOBHUX YCTaBHUX NPHHIMIIA MOKE PE3YJITUPATH MEPOM CycIieH3Hje oapehennx
mpaBa ApxaBa wianuna. Caser je opiamtheH 1a KOHCTaTyje ,,030MJbHY U TpajHY" MOBpERY
OCHOBHHX NpPHUHIMIIA YHH]jE U TO: clio0oze, 1eMOKpaTHje, BlIaJaBUHE MpaBa, MOLITOBAmbA U
3alITUTE JbYACKUX MIpaBa W ciuoboma. Y ciuydajeBUMa HaBeAeHHWX mnoBpena CaBeT Moxe
CyCIIEH/IOBAaTU OJpeieHa mpaBa JpxaBe wiaHune. CycneH3nja MOXe YKJbYYHTH M IIPaBO

rinaca y Casery.

WunnmjatuBy 3a npeay3uMame Mepa CycreH3uje Moxke nati Komucuja nim rpymna apkasa,
Koja oOyxBara HajMame TpehuHy npkaBa wiaHuna. EBporcku mapiaMeHT Jaje cariacHOCT

BehMHOM TJ1acoBa.

CaBeT mpWIMKOM H3pHIalkba Ka3HCHUX Mepa YnHe IedoBU apkaBa wid Biaga. M3pedcHe
caHknuje canknuja ce mory mnopyhu. O tome CaBeT, MOXE OJUTYYUTH KBAIU()UKOBAHOM

BehuHOM.

2.3.17. JaBHocT paaa

Y AmcrepiaMcKOM YroBOpy HHCY 0e3 3Hauaja M3MEHEe KOje ce OJHOCE Ha jaBHOCT pajaa
uHCTUTYIMja. KOHKpeTH3yjy ce mpaBa TojeIuHaIa W MPaBHUX JUIA Y TOTJIeNy MPUCTYIa
nokymentuMa EBporickor mapiamenta, Komucuje u Capera. Takoje, HOpMupa ce 3allITHTa

nogaraka y BE31 IPpUBATHOCTHU I'paiaHa.

2.3.18. KomyHutapuu cerMeHT - I cTy0

AMCTepIaMCKH  YTOBOp JIOHEO je€ TpOMEHEe Yy IMorjieny ILubeBa EBporicke 3ajeaHure.
EBporicku cya Moxe TyMauuTd KOMYHUTapHO IpaBo, IITO MMa 3HayajaH yTHIA] Ha

KOHCOJIM/IAIA]Y ¥ CTBApamke KOMYHHTAPHOT MPaBHOT mopeTka. OcuM oBora Cy, Ka0 OCHOBHHU
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[IWJBEBU 3ajeIHHUIIC O3HAYCHH jEIHAKOCT HM3MEIy MYyIIKapala W JKeHa W BHCOKHM HHUBO

3alITHTE M YHAIIPEJICHha )KUBOTHE CPEINHE U OJIP’)KUB EKOHOMCKH Pa3Boj.

2.3.19. TIIpoctop ci1od01e, 6e30eTHOCTH U MPaB/e

BeoMa BakHa mpomeHa Be3aHa je 3a MPEHOIICHE Jea YHUJCKOT cerMenTa, Taunuje u3 MNU
cTyba, y peXKUM KOMYHHTApHOT JelioBama M OJJIyurBama. L{usb oBOr mpeHollema je
yCIOCTaBJbamke ,,IIPOCTOpa cioboje, curypHoct u mpapiae”. To ce ogHOCH Kao ITO je
paHMje WCTAaKHYTO Ha PEXUM BH3a, a3Wja, UMHUrpaldje W c100oAe KpeTama JiMia Ha
npoctopy 3ajeanuiie. OBe oapende ogHOCEe ce M Ha Jp)KaBjbaHe Tpehux 3emasba. OHe
npensulajy JOHOIICHE Mepa y IWJbY OCUTypama CI000JHOT KpeTama, Y CKIady ca HaMepoM
yCIIOCTaBJbamba YHYTPAIIHET TPXKUILTA U, Y BE3U C THM, OJroBapajyhux mepa koje ce oHoce
Ha KOHTPOJTY CIIOJBHUX IpaHuiia u 60pOy mpotus KpumuHana. Takohe ce nmpensubhajy u mepe
y o0iacTu MmpaBOCyAHE capaime Yy rpallaHCKUM CTBapuMa, 3aTHUM, MOJCTUIAE U jauyambe
aIMUHHCTPATUBHE capajiibe, MOJUIUJCKE U MPABOCYIHE Capalibe MOCEOHO Yy KPUBUYHUM

CTBapUMa, paJid MOCTU3amha BUCOKOT HUBOA 0€30€THOCTH.

Onpehen je meroroguIImu Tpena3Hu nepuoj; y kome Komucuja u apkaBe 4diaHUIE MOTY
MOJIHOCUTH TIPEJJIOTe 3a yCBajarkheé HOBUX IPAaBHUX aKaTa W JIPYIHX MOTPEOHWX Mepa U
JENaTHOCTU. EBpPONCKM MapiaMeHT TOKOM TMIpeNa3Hor TMephoja 3aapikaBa camo
KOHCYATaTUBHY ynory. KacHuje, mo uctexky mnpenasHor nepuojaa ykoiuko CaBeT jeTHOTIacHO

JIOHECe HeKy oanyKy, [lapiaMeHT yuecTByje y MOCTYIIKY CaolI1y4HBamba.

2.3.20. 3ononubaBame U 3a0paHa AUCKPUMHHALIHjeE

Hoge onpenbe y obnactu 3anomnbaBama yrilaBHOM c€ OHOCE Ha 3a0paHy AUCKPUMHHALIH]E.

VY npBoM jeiy, peryiuiie ce JenoBame 3ajelHUIle Yy 00JIaCTH 3alolbaBamka, JaKie U3BaH
CTaHJApIHHUX, 3aKOHCKUX MOJIeJa, OTHOCHO XapMOHU30BaHUX HAIMOHAIHUX Tponuca. Tume
IITO je Ta 00JacT MOAWTHYTAa HAa KOMYHHTapHH HHUBO OICKYjé CE€ Kao BEOMa BEIHKO
nocturnyhe. M npyru aeo kojum ce 3ajeqnuna osnamthyje na npeaysuma oaroapajyhe mepe

Ha cy30Hjamy JUCKpUMHUHAILIMjE HE caMOo KaJla je y MUTalky HALlMOHATIHOCT, HETO U Y CIIy4ajy
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JUCKpUMHHAIIM]E TI0 OCHOBY II0JIa, pace, TMOpEeKJa, peIurHje, TNMCUXUYKE WIu (pu3nyke
OTPAHMYCHOCTH U CEKCYAITHE YCMEPEHOCTH. 3a CIIy4aj MOHOBJBEHOT M O30MJBHOT KpIICHA

JbYJICKHUX TIpaBa ¥ OCHOBHHX CJI000/a, MOTyha je cyclieH3Hja Ip:KaBe YWiaHHUIIE.

JaBHO 37paBJbe W 3alITHTA NOTpOIIaYa AMCTEpJAMCKIM YroBOpoM o0yxBaheHH cy Ha Beoma
cnenuduupal U Mame cropaH HaunH. OBe W3MEHE Cy IUIOJ perylianyje JOHEeTe IOJ
MPUTHUCKOM JIPYIITBEHE CTBAPHOCTH TOCIE HHU3a CKAHJala BE3aHUX 3a MPOU3BOIKBY XPaHE U
TEHIKUX TIOCTENNIA, HACTAIMX YyCIeJ HEMOoITOBakha YaK M CIEMCHTAapHHX 3aXTeBa
NPUMEPEHUX TPOU3BOAKBM 3ApaBe XpaHe. IloceOHa mnaxma mnocBeheHa je adupmanuju

HHTEPECA U IIpaBa moTpoIiIavda Ha: PIH(bOpMI/IcaHse, OpraHHu30Bakb€ U CAMOOPTaHU30BakLe.

2.3.21. ¥Yrosop u3 Hune

AMcTepaMCKU YTOBOP j€ Y U3BECHOM CMHUCIY, aHTULIMIIAPAo JIOHOLIeHhe YTroBopa u3 Hure.
Iberor IlpoTokon o WHCTHTynHMjamMa TPEABHACO j€, KakKo CMO paHHje HWCTaKJIH,
MPCUCIIUTAaNBAKES W JONMyHhaBamke OAPEAOM O cacTaBy W paay HHCTUTYIMja YHH]E TIpe
NpOIIMPEHa, Kako je Owino y wu3rieay mnpoumpeme. lllepoBu npkaBa m Biaga cy Ha
Kondepenunju oapxanoj aeuemopa 2000. rogrHe MOCTUTIIH CIIOPA3yM O JOHOIICHY HOBOT

yrosopa o EV.

VYroeop u3 Hune je mornucan 6e3 Behux amOunuja. Mehytum, u mopen tora AouuIo je A0
M3BECHHX TelIkoha kama ra je Tpebalo YCBOJUTH OJ CTpaHe ApkaBa wiaHuna. Mpcku

pedepennym Huje yereo 2001. roaune.

HajBaxxHuju pasnosu 3a To OMJIM Cy y MOKYIIAjy Jla ce M3BpIIM pebamaHc Mohu n3mehy
uHCTUTYIMja YHuUje. be3 Tor HeomxogHOr ycioBa HHUJE€ CE€ MOIJVIO OYEKHBATH YCIIEUIHO

dbynkunonucame EY nocne Oyayher npommpemna.

Hpyru pedepennym y Hpckoj opranuzoBan 2002. rogmne Omo je ycmemal. Mpcka je
nenoHoBana paTtudukanuone uHcTpymenre 18. nememOpa 2002. roamue. Ilocie Tora,

VYroBop u3 Hurie crynmo je Ha cHary npBor ¢edpyapa 2003. rogune.

Panmonannoct noHomewa YroBopa u3z Hulle nexao je y YMHEHHIIM, KaKO je UCTAaKHYTO Ha
Bunie MelyBnanuHux KoH(pepeHnuja, 1a ce AMCTepIaMCKi YTOBOp HHj€ y JIOBOJbHO] MEpH

6aBHO NMUTambUMa QYHKIIMOHKUCAkA Y HUje TOCIIE MPOIIUpPEha.

Beoma je wusHenalyjyhe To mTOo ce camo Tmocie JBa Mecema O] TOTIHCHBAmba
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AmMcTepaaMcKor yroBopa npuctynuio, Ha KenHckom camuty Ha 3axTeB CaBeTa, peliaBamby
HEKMX TMUTama KOje je HYKHO peIIUTH, jep Cy ocTaja HepeuieHa. MeayBiaanHa
KOH(epeHIMja J0HeNa je OAIyKy Ja pa3pelln NUTamke BeanuuHe U komnosunuje Komucuje,
TexuHe TiaacoBa y CaBeTy M y KOjUM cilydajeBUMa OM ce IJiacajo KBaJU(HKOBAHOM

BehuHaOM.

buna je Beoma mupoka IuckycHja o JISTUTUMHOCTH EY U kamanurera leHUX HaAJIC)KHOCTH.
Konkpernux pesynrata Ouiio je Majo, Te€ CTOra HHje UCIpaBaH Cy[ Ja ce y OBOM YTOBODPY
MOKJIamalia 3HauyajHa MaXmba OHOME IITO je M30CTaBJbeHO Yy AMECTepAaMCKOM YroBOpY.
Ocum Tora, TperupaHu IMpoOieMu HHCY IMpeBazul)eHM Ha 3a/l0BoJbaBajyhu HaduH.

HajBaxxauja mpomeHa Jiecuna ce y Apyrom u tpehem cry0y.

Hajeeha mpomena omHOCH ce Ha MOJbe 3ajeHUYKE oA0apMOCHE MOJUTHKE Koja Ou moria
BOJIUTH 10 3ajeiHUYKe ojabapaHe. [TocTUTHYTO je Aa ce MOry BPIIUTH Clajamba CBUX WU
JieNia BOJHUX CHara, mTo Ou Tpebaso 1a je eo muper crparemkor miana. Kana je y nutamy
3ajemHruYKa 0J0paMOeHa MOJIMTUKA, OJTyYeHO je 1a fa ce (opMupajy cHare 3a Op3a JejcTBa.
Ha Camuty y XencuHKHjy TOHETa je omryka aa ce ¢opmupa kopiryc ox 60 000 Bojuuka 3a

Op3a nejcraBa u 5 000 monuiajana 3a MUBUIIHO YIIpaBJbake KpU3ama.
dopmupanu Cy HOBH OpTraHu 0JI0paHe U TO:

1) TlonutHuko-0e30€T0HOCHU KOMUTET,

2) Bojuu Komuter EY u

3) Tenepammurab EV.

OuurnenHo na je ped 0 HaMepH Ja ce y Mmoryieay oadpaHe WHCTAIMpa HOBU MOJIEN KOju Ou
YYMHUO JUCKOHTHHYUTET ca 3amajgHoMm EBporickom YHHjoM. Majia npu TakBOM Cyay Bajba

HarJacuTH J1a ce yJora OBe OpraHu3altje OcTaBJba MPHINYHO HEJaCHOM U HeIe(PUHUCAHOM.

Jlpyra Ba’kHa M3MEHA Yy OBOM CETMEHTY OJIHOCHJIA C€ Ha 3aKJbY4YMBamb€ yroBopa ca Tpehum
npxaBama. Panuje je CaBeT 3akibydMBaO OBE YroBOpe, alM C€ HMje 3HAJIO JAa JIM HUX
3aKJpydyyje y UMe JApXaBa wiaHula win y uMme YHuje. CaBeT MOXKe 3aKJbyuMBaTH OBE

criopazyme U OHM 00aBe3yjy HHCTUTYIMje EBponicke YHuje.

3HayajHa je u3MeHa Koja ce ogHocH Ha (opmupame areHuuje EYROJUST, koja je 3agyxeHa
3a KpeWpame MPEBEHTHBHHX Mepa Ha T0Jby KpPHUMHMHAIAa M KOOPAMHUpAHmE aKIuja
HanpoHanaHux BiactH. OcuM Tora, areHIyWja je 3aay)keHa Ja KOHIMIHpa Mepe

UCTpa)KMBamwa MpeKorpaHuyHor kpuMuHaia. [Ipema panujum oapendama, Caser EBporicke
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VYHuje je umao HajBehu Aeo oBnamnuema y oBoj obnactu. Mehyrum, mocie usmena Casery je

nato oananrheme /1a mojenHe mocioBe u3 oBe chepe Moxe npedanutu y 1. ctyd capanme.

VBpurueHe Cy W HEKe WHCUTyIMoHanmHe mpomeHe kon Cyma mnpBe wuHcranie. OBoj

WHCTUTYIIU]HU je oMoryheHo ja o0aBjba MojeIMHE MPETMMUHAPHE MPOIEaype.

[Ipommpene cy OpojHe 00slacTH y KOjUMa ce OJJyKE JIOHOCE y MOCTYIKY KOOIUTy4HBamba

3ajenHo ca [lapmameHTOM.

W3Bpiena je HoBa mpepacnozaena mecra. Tako je Hemauka nqobuna 99 unanosa. Ta mouerHa
MO3MIMja je YCIOBWIJIA Ja KOJ JIPYyrux JApkaBa fnohe 10 cMamema MecTa Kako O, mocie

YKJbYyUHBamkha HOBHUX JpKaBa, Opoj YKYITHUX MecTa U3HOCHO 732.

W3Bpmene cy mpomene y cacraBy Kommucwuje. IIpommpene cy namnexxnoctu CaBera y

MOTJIeTy OUTYYMBama KBATM(HUKOBAaHOM BEhMHOM.

IIpomewena je oapeada mo kojoj Cya noHocu oanyke y miueHymy. CaBery je Jato
opnamhemwe ga Moxe (opmupatu cyacka Beha nHa mpemior Cyaa u Komucuje. OBa Beha
HaJJIeKHA Cy JIa OJIydyjy O MOjequHUM crenuduuHuM mutamuma. OJUIyKe Koje JOHOCe

Mory 6utu nonumreHe ox crpane Cyaa npBe HHCTAHIIE.

Nako ce mo omiiToj olieHH HEe MOXe pehu Ja je OBUM yroBOPOM HejacHO Mpoduiucad uusb
ETOBOT JIOHOWLICHA, HIIAK j€ JIOHEO jadame JEMOKpaTHje, MOTOTOBO Y IMMEH3HjH
CTaOMIM30Bakba OCHOBHMX IIpaBa M jauama MEXaHHM3aMa Haa30pa U yImo30pema y CBPXY

IMPEBCHTHUBHOT ACJIOBaMhA.

Owmoryheno je, Takole, 1a MOMUTHYKE MAPTHUjE KPO3 CTaTyTapHE HOPME JOOH]Y JIETUTUMUTET

Ha eBpoOIICKOM I1aHy. [ToOosblIame je BUAJBUBO U y CEKTOpY IpaBocyha.

[Tocne 2005. ronnne Hemauka, Benuka bpuranyja, lllnanuja, @paniycka u Uranuja ocrajy
6e3 cBor Apyror koMmecapa. bpoj unanoBa Komucuje mopa Outu Mamu oj1 27, KOJIMKO OU OHA

nocye 2007. ronuHe Tpebasio 1a UMa YIaHOBa.

Ognamthewa IIpenceanuka Komucuje nocrajy Beha. I'macame kBanupukoBaHoM BehuHOM y
Casetry Takohe ce mpomupyje Ha HOBe oOmactu. PaBHoTexka rmacoBa y Casery Ouhe

IIPOMEHEHA.
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2.3.22. TlojauaHa capaama

Panwuja ,,0;micka capagma’ Ha3BaHa je CUMOOJIMYKH ,,lT0jayaHa capaama‘. [lojauana capaama

MOJKE C€ JOOUTH Ha 3aXTEB CaMO 0CaM YIaHHMIIA.

[Ipema AmcrepaaMcKoM yroBopy, OJHcKa caplama ce MoXe 00e30eUTH BEYMHOM IJ1acoBa
yinanuia. [locne npompema ocam Hehe Out BehnHa. Anu yrosop u3 Hure y Be3u ca TuMm
HE 3axTeBa CTPUKTHO OJpeACH¢ MpeMa JAp)kaBamMa 4WIaHWIAaMa KOje HE Y4YeCTBYjy Y
»lojadanoj capammu'. Kaxe ce camo na ,Jojayana capaima’ HE JUpa y OBJIANIYCHA,
HAQ/JIC)KHOCTH, TpaBa, o0aBe3e W HHTEpece JAprkaBa WIAHHWIA KOje HE YYeCTBY]y Y TOj

capambu.

Capama o 0BOM MOJIENy O/IBHjajia ce MIlaK 00jeKTHBHO y OKBHpHMa acquis comunauuttire.

To pagny (pyHKIMOHANIHY) YIOTPeOJBUBOCT OBOTa BU/A Capailbe OTPHUYABA.

W3Ban criopa je ma ce mytem onpenada wiana 43 a, u 43 6 Mema cymTuHa ojapende wiana 43
0 noBehamy KOOIEepaTuBHOCTH OJIHOCHO MHCTAIMPAy OJrcke capaame. CylTHHA je y TOME
mro ce nocine Hune Behnna wianoBa 1j. ocam He MOXke cMarpartu 1oBosbHOM BehnHoM. To ce
MOYeE TI0jaBUTH Kao Ipobiem mocie npomupemna. Unak wiad 43 je Mambe CTPUKTaH, jep Kaxe
na OJucKa capalilba HU y 4YeMy He JMpa y ,,oBlamihema, mpaBa, 00aBe3e W MHTEPECce OHMUX

YIaHOBA KOjU HE MapTULIMIIaupajy y Tome".

Taj Mozien1 pecriekToBamwa MnpaBa U 00aBe3a OCTAIMX YJIaHULA KOje HE YYECTBY]Y OUHUIJIEIHO
Mopa 6uTH nomroBaH. TuMe ce cTBapa mpoctop 3a Behy ynoTpebsbuBOCT ojipenada y nuby

nosehamwa OJucKe capambe U capajbe YOIIIITe.

OBaj Mozen capaame HUje IpuMemHBaH yecto. CTora He MOCTOJU eMIIMpHja Koja Ou Morua
HNOTBPAUTH TOjeAuHE 3akjbydke. CaM KOHIENT je OHO BeoMa YecTo KPUTHKOBAaH Kao
CYIpOTaH NMpUHIMINMA jeaHooOpa3He npuMene npasa y EY. Temko na Ou ce oBakaB BuA
capaJlbe MOrao Kao THIHYaH CIPOBOJUTH Yy OKOJHOCTHMA IIOCTOjara jEeAHMHCTBEHOT
TP>KUIITA U JeAUHCTBEeHE BaslyTe. [IparmaTtuyHa cy onpaBaama /1a ce Taj BUJ KOMYHUIIUPA®ba
Mel)y unaHunama Mo)ke CIpOBOJUTH M3 00JEKTUBHE HYXHOCTHM HAcTalle ycie[ MpOLINpermha

jep Behnu ACO THUX 3€MaJba CC HAJIa3W HA 3HATHO HUXKCM CTCIICHY pa3Boja.

Capanma ce ycrocTaBjba Ha Taj HAUMH LITO c€ 3aMHTEpecoBaHe Jip>kaBe oopahajy Komucuju.
Komucuja mpemior mpociehyje Capery. CaBer je oBammheH ga of00pu capajiamy

KBaJTM(PHKOBAHOM BehHHOM.
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[Tojauana capaama je mocie oBora Yroopa Mmoryha y cBa Tpu cryoa.

Tume ce yHCTHHY MPOLIMpPYje TOJbE KOOMepalje U capajiiba ce KBaTUTaTUBHO TNoBehasa.
MenytuMm, ca CTaHOBHINTA JIETATHOCTA MOTJIE OM HACTYNHWTH TemIKohe Kajga OW WiaHUIE

3aTpakujie MOTBPAY MOjeMHHUX IpaBa u3 Te cepe y kopnycy Yrosopa u3 Hure.

bynyhaoct Yrosopa u3 Huile y MHOro uemy je Hew3BeCHa, HApOYHMTO IOCJIE 3HATHOTA
npommpema y 2004. rogunau. [Ipunukom pasmarpama CcyaOMHE OBOT YroBOpa MOpajy ce
y3eTH y 003up HEeW30ekKHE MPOIpaTHE OIMKE OBOra MHTErpalMoHOra mpolieca, Koje ce

orjenajy y HacTajamy HecarjaiaCHOCTH O KJbYYHUM MUTambUMa.

[Ta umak, He Ou Morim m30ehu KOHCTaTalyjy Ja j€ OBUM YrOBOPOM Y HM3BECHOM CMHUCITY
3aKJpydeH nporiec pedopmu 3ajeHuIe YHH]E U J1a Cy ToceanIe Te peopMe yInHUIE 1a ce
HOBa 3ajenHuiia/ YHHja Y MHOTOME pasjiiMKyje OJI OHE KOja je er3ucTupaia Ha IMOYeTKY.
Pedopme cy BuasbuBe moceOHO y o0acThMa Koje Cy cMaTpaHe UCKJbYYHMBOM HaJIeKHOLIhy
npkaBa. MHTterpanuja je yunHmia aa opranu EBporicke YHuje umajy opnamthema y CBUM

o0JiacTuMa JI0 CKOPO pe3epBUCAHUM 32 JIP)KaBE WIAHHUIIE.

2.3.23. TloBe/ba EY 0 ocHOBHUM IpaBuMa

[ToBesba EBporicke YHHje 0 OCHOBHHM JbYACKHMM TpaBUMa Ha OCHOBY OJJIYKE Ca 3acelama
EBporckor caBera y Kenny konudukoBana je paau Behe mperieqHocTd U moTpede 1a ce Tako

3HaYyajHa MUTamwka, pajiy JakIle YUTIbUBOCTH, Hal)y Ha jeTHOM MecCTYy.

[ToBespy je mpumnpemmia KonBeHIMja Kojy Cy caulmbaBaiu MpeJCTaBHUIIM JIpkaBa U Briana,
[Ipencennuk komucuje, EBporickor [lapiamenTa n HallMOHATHUX CKYMIITHHA U CyJla MPaB/e.
[Ipensor cy noapxkanun Komucuja, EBpornicku caBeT u mapiiaMHET. 3BaHUYHO j€ TIOTIHCaHa Ha

cactanky y Hunm 2000. rogune. Ona Ou Tpebaso na Oyne cactaBHU J1eo YroBopa u3 Hure.

[Turame perynucama 3alITUTE JbYACKUX NpaBa y EBponickoj YHMjU UMa Ayry Tpaauuujy. Y
HoBHje BpeMe CaBeT MOXKe Ha Ipeyior jenHe TpehuHe ap)kaBa WiaHWIa U HA OCHOBY CBOj€
jeaHornacHe omyke u3pehu Ka3Hy ApKaBH YWIAHHWIN KOja KPIIH JbYACKA MpaBa W MPUHITHIIC

BJIaIaBUHC IIpaBa U ,[[eMOKpaTI/IjC.

Omnyka 0 u3pHUIlaky CaHKIMja ce MOXKe JOHeTH KBamudukoBanoM BehuHom. IlapmameHT
MOXXE Ja TOJHOCH TMpeyiore y Be3u ca kpmemeM. CaBer je omiamheH a MOJHOCH

Ipenopyke ApKaBaMma dJaHHUIaMa.
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[Ipema yrosopy, Cyx mpaBne ourydyje MO ajuOu JpKaBe WIAHMIE Y BE3M Ca H3PHIAHBEM
Mepa 300r nmoBpezae U JbYACKUX npaa. Meaytum, Cya Huje oBiamheH Jja JOHOCH Ipecyae y
TUM ciaydajeBuma. Tume ce mruty nmosunrja CaBeTa ja ouIydyje O TOME J1a JIU je U3BpIlIeHa

MOBpe/a JbYJACKUX MpaBa.

[Tojenuau ayropu OCHOBY jaoHomiewma [loBesbe Hamaze y wiany 6 Yroopa o EBporickoj

YHUjH, y KOME ce KaXKe /1a ce:

1) VHuja 3acHMBa Ha HayenMMa ciI000/e, IEMOKPATH]je, MOIITOBaka JbYICKIX MIPaBa U
OCHOBHUX c1000J]a M Ha BIIQJIAaBHHU IIpaBa, HadyejIMMa Koja Cy 3ajeHHYKa CBUM

Ap’KaBaMa 4YJIaHHuIaMa,

2) VYuuja momryje npasa npeasubhena y KoHBeHuMju o JbyiackuM mapBuma u3 1950.

TOJIHE,
3) VYHuja momryje y CBeMy HAIlMOHATHH HICHTHTET JIp)KaBa WIaHHMIIA.

Y npeamOynu [ToBesbe ykasyje ce Ha Te oapende u ynyhuje Ha yHHBep3alHa JOKYMEHTa OBE
obaynctu. Y 10j Cy Ha jeTHOM MeCTy 00jennmeHa rpalhancka, ColfjaiHa U MOJMTHYKA TIpaBa.
YBeneHa je y \0j 1 HOBa MOJICpHA KaTeropuja rmpasa Koja ce 0JJHOCE Ha 3aIITUTY JTHYHOCTH U

JIMYHUX IToAaTaKa, 3alllTUTY OJ TCHECTUYIKUX CKCIICPUMCHTA, )KUBOTHC CPEANHE U JIP.

[TocToju cHaxkHO yBepewme aa je [loBesbOM Ha HAjOOBM HAYMH OTKIOHEH JIEMOKPATCKH
nedunut u Tpacupan Oyayhu pa3Boj y oBoj oonactu EY. Hajsehu neo nmocna y Be3u ca oBuM
JOKYMEHTOM OJ Tpeiora J0 ycBajama ypaawin cy opranu EY mTo je mpomsBon pacta

HUXOBT 3Hayaja u yJore.

2.3.24. KouBennuja u3 Jlakena

Onnyuyjyhu xopak 3a ycBajame npesiora Yroopa o Ycrary 3a EBpony (UUE) je 6umo
penoBHO 3acename EBporickor caBera y 6enrujckom rpany Jlakeny 14. u 15. nenem6pa 2001.
rongunae. Y u3jaBu u3 JlakeHa koja je mpwiior 3akibydaka I[IpencennumTBa, KOHCTaTyje ce aa
je ,,y ’KespH aa ce 3a cienehy mehyBnaguny koHdepeHIujy 06e30eau mrupoka OCHOBA U IITO
Beha TpaHcmapeHTHocT 3a ycBajame UUE "EBpomckm caBer oiyuno aa ¢opmwupa
KonBenmnujy Ha uujem vemy he outm V. Ziskar d' Esten. ¥ pany Konsenmuje cy yzene

ydaemrhe U IpaBe KaHAUIATH 3a pujem y EV".
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CacraB Konsennuje (105 wranoBa m 102 anrtepnara) O6wo je cimenehw: mpeaceaHuk, JBa
MOTIpEACeTHUKA, 2 TpeacTaBHUKa EBporicke komwmcuje, 15 mpeacTaBHUKA Biaga AprKaBa
ywianuia, 13 npeactaBHUKaap:kaBa Kanaupaara, 30 mpencTaBHUKAa — HAIMOHATHUX
napjamMeHaTta Jp)kaBa WiaHuIa, 26 MpeAcTaBHHKA HAIMOHAIHMX I[apjiaMeHaTa JapiKaBa

KaHauaara u 16 npcaACTaBHUKA EBpOHCKOF mapJraMCeHTa.

Ha cemnumm KonBennuje je yuectBoBano 13 mocmarpada Koju cy mpencrasibain Komurer
Peruona (6), Exonomcko conujamau komuret (3), EBporicko conujamHo nmaptaepcTBo (3) u

EBpomnckor OmOyncmana (1).

Ce cennune KonBenmuje Oune cy jaBHe. KoHBeHIMja je jegaHIyT MECEYHO 3aceaalia
wieHapHo. Opranu cy OWIM: TPENCeOHUINTBO, CEKpeTapwjar W pagHe Trpyme. 3aaaTak
Koneenmuje kojy je orBopuo V. Ziskar d'Esten nmuno 6uia je pacnpasa o OymyhHoCTH
EBpore. Ha temy yctaBHux pemema 28. 02. 2002. roguHe OHO je MPUIIPEMIbEH MPEATIoT
JOKyMEHTa 0 KoMme je Tpebano aa auckyryje mehyBnaanna koHdepenuuja. Konsenmnuja je
mocJie OJTyKe ToHeTe KoHcensycoM 13. jyna u 10. jynma 2003. roguHe ypyduia npeaceTHuKy
CaBera JTOKYMEHT I10J] HACJIOBOM ,,YT0oBOp 0 YctaBy 3a EBpony". Ha 3acenamy EBponckor
caseta, oapxanoM 20. jyna 2003. rogune y CoayHy, CHOMEHYTH JAOKYMEHT IPEICTABUO j€

ymuHo V. Ziskar d'Esten.

Onrosop Ha nutame kako he ce EBporicka YHuja nasse pa3Bujatu u Kyna he nasme KpeHyTH

030MJBHO CY 3a0KYIUbMBAIA MaXHkhy OpPOJHUX OpraHa U JaBHUX JIMYHOCTH.

EBponicka koHBeHIMja Ha ueny ca JKuckapom 1 EcreHoM Tpebana je ga OoAroBopu Ha

HEKOJIMKO MUTamka Koja Cy ce TUIaia:
1) racmojene HAJUICKHOCTH M3MEY JIpyKaBa WIAHUIA U PETHOHA,
2) MeToja JIOHOIIICHa O/JTyKa Y HOBUM OKOJHOCTHMA MPOLIHPEHHA,

3) um3rpaJmU HOBOT MHCTUTYIMOHATHOT OanaHca y EY.
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3. EKOHOMCKM acneKkTH npuapyxuBama EY

3.1 EKoHOMCKHM NOKAa3aTe/bH nmocjaeamux roquaa XXI sexa

BpeMe TpaH3uiyje Koje je 3axBaTWUJIO HaIly 3eMJbYy mpea Kpaj XX BeKayMHOToOMe
Mema yJIoTy APYIITBEHOT mpeay3eha.

Hawnme, ogHOC CTPYKType BIACHHIITBA C€ OWTHO MPOMEHHO M HE IOCTOJH BHIIE
JOMUHAHTaH yTHIIA] ApPYymITBeHOr mpeny3eha kao ocHoBHor arpubyra.Cam TpaH3uIHja je
pELIeCUBHO JeJoBaja Ha MPHUBPEAHY aKTUBHOCT. M He camo kox Hac, Beh m y ocranmum
NOCTCOLHUjAINCTHYKAM 3aMJbaMa Kao Wy HOBO(QOpPMHUPAHUM JpKaBamMa, OWBIIMM
penyonukama Jyrocnasuje.

Mwma monaTtaka u3 YjeIUBEHUX HANHja Ja CYy CBE 3€Jb€ Y TPAH3HIHMH Y MEPHOTY OJT
1990-1995, Genexwite max APYMITBEHOT MPOU3BOAA, OJJHOCCHO MCKAa3WBaJe HETaTUBHY CTOIY
pacra.

Pen. Bp. T'ognaa Crorma pacta
1 1990. -6.2
2 1991. -.8.8
3 1992. -15.2
4 1993. -8.6
5 1994. -6.0

N3sop: World Economic and Social Survey

Ban

rO,UM Ha 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

BAN (y

MVInVIjapAaMa 8.7 1.5 15.3 19.8 238 253 297 399 493 429 436 46.3 48.6 531 58.1

$)

PacTt Bnn-a 4.5% 4,8% 4.2% 2.5% 8.2% 6.0% 5.6% 71% 5.6% -4.0% 1.9% 3.0% 5.0% 5.5% 5.5%

BAMn no
rmaeu
CTaHOBHMKA
(USD)

1160 1536 2036 2640 3186 3408 4009 5387 6685 5808 5898 6241 6540 7136 7797

BAN (NN
no rnaBu 5713 6177 6512 6857 7638 8357 9141 10 071 10 821 10635 10 897 11365 12122 13004 13954
CTAaHOBHUKa

H3Bop: http://www.imf.org
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http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/weodata/weorept.aspx?sy=2008&ey=2015&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=49&pr1.y=10&c=942&s=NGDPD%2CNGDPDPC%2CPPPGDP%2CPPPPC&grp=0&a=%20

Bpenno nmomena je ma je nama 3emsba 1994. l'ommHe ocTBapuia pacT JIPYyHMITBEHOT
npousBoja of 6,0 % uako Cy ycIoBU OUITM BEOMa TEIIKH, 114 YaK ¥ MOTOPIIaHU.

[TpBo, 3aTO MITO Ce pacnaaao CTapy NPUBPEIHU CHCTEM (eaepaliHe 3ajeHUIIE, a HIje
Morao aa ce (Gopmupa HOBHU, YHje Cy KOHType Ha3HaueHe pedopMom mpemy3eha mememOpa
1989. ronune.

Hpyro, nouerkom 90-Tux roauHa uH(pIanuja ce yoOp3aBa, a MHIEKC 1LI€HA Ha Mallo
JPACTUYHO PACTE.

- 1991. y onnocy Ha 1990. uznocu 221
- 1992. y onnocy Ha 1991. U3nocu 9.337

I'oguna 1993. Je jomr HenmoBoJbHU]A.

OBo 3Hauu na cy y 1991. rongunu niene meceuno pacie 6,6 %, a 'y 1992. ronunu 37,8
%. 1 ope OBOT' IPYIITBEHO Ipeay3ehe je Outucaio.

Mopamo ucrtahu u caHkIje Koje Cy yBeJCHE MPOTHB Haimie 3eMibe 1992. rongune u
KOj€ Cy BHIIIE MTOTOIUIIC APYIITBEHHA CEKTOP.

Amm, wmak, HeBHJbMBMM KaHanuma CP JyrocmaBumja je HEKako ocTBapuia
CIOJLHOTPTOBHHCKO MOCJIOBAk-ECa CBETOM U M3BO3MIIA, HE IUPEKTHO, I MIIaK U3BO3MJIA.

OcnoBHe kapakrepuctuke “[Iporpama peKOHCTpYKIMje MOHETapHOI CHCTEMa W
JyropouHor ormopaska npuspezae CP Jyrocnasuje”:

- yBollEewe cTabuiaHe fomahe BanyTe,

- crabwin3almja eKOHOMCKUX MPUIIMKA Y 3€MJbH,

- JIMKBHJANMja OYIETCKUX JCPUINTA,

- mpenyseha ce ociobahajy riahama obaBe3a pagHULIMa (YMamkEeHHUX) 32 pajJHUKE
KOjH He paje,

- HeMa JjaJber KpeAUTHpama MPOU3BO/IE KOja HeMa pol)y Ha TPXKUIITY,

- CTPYKTYpHAa PEKOHCTPYKIIM]ja IPUBPEIHOT aMOUjeHTa,

- CTpaTeruja pa3Boja Ha TPXKUIIHUM OJTHOCHMA,

- [puUMepeHa mpuBaTH3aluja u

- TI0JjeIHAaK TPETMaH CBUX BpcTa mpenyseha 6e3 003upa Ha CBOJUHCKE OJHOCE.

HpymtBeHo mpeny3ehe cBe BHIIE TOCTaje €KOHOMCKH CYOJeKT ca KIIACUYHUM
dbyHknmjama, mwro je paspaheHo 3akoHoMm o mpeayzehuma uz 1996, xojum je yrBphena
IIEJIOBUTA KOHIICTIITHja rpeay3eha Kao eKOHOMCKO IIPaBHUX Cy0jeKaTa y MpUBPE/IH.

3akoH o npexy3ehnma u3 1996. ronune nmocrasiba cBa npeayseha y jeHak moJioxaj Ha
TPXKHINTY, Y TIOTJIeTY IMpaBa, 00aBe3a U OJIrOBOPHOCTH.

Henou npenyseha Hemajy cBOjCcTBO mpaBHOT jJuna. OHM MOTY UMaTH ofipeleHa npasa
Yy OJHOCHMA Ca APYTHM JININMA i [ocebaH oGpadyH pe3yiiTaTa IIocI0Bamba.

® Mpod. ap Momuwno XKuskosuh, EkoHomcka nocroBaka, MeratpeHs, Beorpaa, 2003, cTp. 82.
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N name 3akoHOM MOTY, TpeMa yJI031 U (PyHKITHjaMa y MPOoIecy pernpoayKIuje, OuTH:

- IIPOU3BOJHA
- TpProBUHCKa U

- yCIyXHa.

Kpo3 tpansunujy apymreeHa npexmyseha, ykonmko He mpoMeHe BiacHMKa, Tj. He
npuBaru3yjy ce, nosehasajy cBoju edukacHocT mocnoBama. To moapasymeBa U ynpaBbauky
PEKOHCTPYKIIM]Y Y OKOJTHOCTHMA HOBOT 3aKkoHa o npeny3ehuma uz 1996. ronune.

OBzie HHMje pe4 O YHMCTO] KO3METHUYKO] mpoMeHu kao kaa cy OOVYP mpepacrane y
OpymTBeHa mpenyseha. Y oBuM ycinoBuMa W JIpylmITBeHO mnpeny3ehe u ocramu oOauim
OpraHmu3oBama npeayseha Mopajy Aa Mmociyjy ca OCTBapeHOM JOOUTH.

3a cTBapame aMOujeHTa MoOpuHyia ce Ip)kaBa JOHOUIeHheM 3aKoHa o npeay3ehuma.

[To mehynaponnum crangapauma, “Ilpemyseha xkao moceOHa BpcTa IMpaBHHUX JHUIIA,

onpelyjy ce kao mpaBHO JHIlE KOje 00aBJba JENaTHOCT Pajid CTUIIAkha I[061/ITI/I.”.6

U oBze je ped o ocTBapeHoj J0OUTH, KAO OCHOBHOM MEpUIIy yCIEIIHOCTH Ipeay3eha.

[IlpomMeHa BiacHUIITBA, IO NIpaBWIy, Jaje pe3yirare, amd je 1o cpeamHe 90-THx
rofauHa ydemhe npuBaTHUX npeayzeha y BpeJHOCTH JPYIITBEHOT MPOU3BOJA CKOPO ¥4 Mambe
y OZHOCY Ha y/Ie0 KOju UMa y YKYIHOM Opojy mpeay3eha.

Peummo na je 1993. romumHe yneo NMPUBATHOT CEKTOpPA y BPEIHOCTH JIPYIITBEHOT
MPOW3BOJIa, MCKa3aHOr y cTayHuM IeHama (1990) 3HaTHO HEMOBOJFHUjM Yy Topehemy ca
€KOHOMCKOM TIO3MLIMjOM JPYLITBEHOI CEKTOpa, a CaMMM THM U JIpYIITBEHOI OOJHMKa
oprann3oBama npenyseha(0,89:1,03 — 1991, u 0.85:1,07 — 1992.).”

[TpuBaTtHa nmpeny3eha y oBoMm nepuoay cy HacTajna Ha 3 HauMHa!

- [pUBaTU3alljOM JIPYLITBEHUX Mpenys3eha,
- NpUBaTU3alLMjOM MEIIOBUTHX Ipeny3eha u
- OCHUBAaHEM.

3a pasnmuky OJ IPYIITBEHUX TMpeay3eha, Tle MOCTOju TpeHJ omaaama Opoja
3arociIeHNx, KOJ NMpUBaTHUX mpenyseha TpeHxa je oOpuyr. IlpuBatHu cextop je moehao
yuemthe y ykynHoM Opojy 3amocieHux y npuspeau ox 2,5 % Ha 11,2 %, a y apymrBeHOM
npousBony ca 15,7 % na 31,0 % Beh 1992. ronune.

Jomr yBek je maisia 3acTynJbeHOCT, UJIM 00Jb€ PEYCHOHUCKA 3aCTYIUEHOCT MPUBATHOT
CEKTOpa y TPajHOM KaluTaly.

Nmak, Mopa ce KOHCTaHTOBaTH Ja Ccy y mocieamux 5 — 6 rogmHa XX Beka of
JIpYLITBEHUX Ipeny3eha mame edrkacHa Ouia caMo Jip>kaBHa mpenyseha.

® 3akoH 0 npeayaehuma, 1996, un. 1. cT. 1.
! Op Oparytun Mapcenuh, EkoHomuka Jyrocnasuje, EkoHoMmckn pakynteT, beorpag, 1999, ctp. 478.
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[IpakTruno 10 kpaja XX Beka HUIITA OUTHO HUjE€ YIMHEHOHA TUTAaHY TpaHCchopMaliuje
npxaBHUX npenyseha au 3akonom ous 1989, uutu 3akoHoMm o nmpenyzehuma uz 1996. rogusne.

OyHKIIM]ja yIpaBibamkba IPYLITBEHUM Ipeny3ehem

CKynwTrHa

[

YnpasHu

onbop

[
HapgzopHu

onbop

AunpekTop

Pykosogmnay, Pykosoaunay,

Jom jegHayommTeHa kapakTepucTuka 90-TUX TroAMHa Koja HHjE€ caMoO Cllyyaj ca HalluM
JIpyLITBEeHUM Mipeny3ehuma je “henomen’ nmosehama 3amoCiIeHOCTH.

VY nocnenmwoj nenenuju XX BeKa HHIYCTPHja c€ KOJ HAC cycpeTalia ca Temkohama koje cy
HacTaje W 300T CBETCKE €HEepreTcKe Kpu3e, INTO je JeTHHM JIEIOM J0Beso noBehama cTore
HE3aroCcJICHOCTH.

OBaj mpo0isieM HUje MUMOMUIIA0 HU MHAYCTPUJCKH JAJIEKO pa3BHjeHHU]je 3eMJbe — EHrnecky u
CAL.

[Ipernen nezanocnenoctu y Earneckoj u CAJl

3emJiba I'ognna

1991. 1992. 1993. 1994. 1995-
Enrnecka 8.8 10.1 10.4 9.5 8.7
CAI 6.6 7.3 6.7 6.0 5.6

H3sop: OWN, New York, 1996

V Haioj 3eMJbU MPAKTUYHO CBAKU YETBPTU paJHMK OHMO je BUIIAK, a HOBA pajiHa MecTa HUCY
orBapaHa. [IpoGiieM He3amociIeHOCTH YMHOTIOME j€ YCHOpPHO TpaH3ULHU]y Kpo3 KOjy je
IpoJia3uja Hallla 3eMJba.
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O6nunum npegysehay
LPYLWTBEHO]j CBOjUHM

JpywTtseHo
npeaysehe

JOpywTso ca
OorpaHMyeHom
oarosopHowhy

JaBHo
npenysehe

JeoHunyapcko
OPYLWTBO

Uzsop: Ip Cpbujanka Hukomuh, Opranu3zamuja npemayseha, [Ipocsera, Hum, 1997, ctp. 126.

06nunum npeaysehay
MELLOBMUTOj CBOjUHM

KomaHanTHO
OpywTBO

ApywTBo ca
orpaHM4yeHOM
COIMOAPHOM
oarosopHowhy

JagHO
npeaysehe

ApywTBo ca
OrpaHMYeHOM
oarosopHowhy

JeoHunyapck
0 ApyLWwTBO

N3Bop: dp Cpbujanka Huxonuh, Opranuzamnmja npenyseha, [Ipocsera, Humi, 1997, ctp. 134.

O6nnum npenysehay

NPMBATHOj CBOjUHM

MpusaTHO [JpywTso ca 3a4pyKHO [JleoHnuapcko OpywTBo ca JaBHO
npeaysehe OrpaHUYEHOM npeaysehe ApywTeo orpaHu4yeHom npeaysehe
CO/IMAAPHOM oprosopHoLwhy
oarosopHouwhy

N3zBop: dp Cpbujanka Huxomuh, Opranuzamnuja npenyseha, [Ipocsera, Hum, 1997, ctp. 140.
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O6anum npenysehay
334PYKHOj CBOjUHM

KomaHantHO
ApPYWTBO

ApywTsBo ca
HeorpaHMYeHoOM
COMNOAPHOM
oarosopHowhy

3a4pyrKHO
npeaysehe

ApywTsBo ca
orpaHnYeHoMm
oarosopHowhy

[eoHunyapcko
APYLWTBO

N3Bop: dp Cpbujanka Hukonuh, Opranuszanuja npemyseha, [Ipocsera, Hum, 1997, ctp. 143.
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3.2 Heku eKOHOMCKH MOKa3aTe/bl Y HALLIOj 3eMJbH nocaeambux roguna XXI

BC€Ka

Y npBoj nojoBuHH 90-TUX TOJAMHA UHBECTHUIU]E CYy HE CaMO y ONa/Ialky, HEro Cy Ouie
Mamkbe M O]l aMOpTH3allje — HUCY Owie JOBOJbHE J1a C€ HhHUMa OYyBa 3aT€YCHa BPEIHCT
KamuTana.

On 1994. ronuHe ce yriaBHOM YCIENO Yy OJpiKaBamy IieHa Ha HUBOY oA (ebpyapa
1994. T'onuna 1994. je 3aBpiieHa 6e3 mopacra IieHa | Yy TOM IOTJIey €KOHOMCKA IMOJIMTHKA je
T€ TOAWHE, Mame-BHINE, YCIENTHO OocTBapwia crabwimzamujy. Y 1995. romuHum pact ce
OCTBapyje Ha IITeTy crabmin3aiyje u neHe cy y nopacry 120,2 % unu meceuno 6,8 %.

Pact nieHa Heko je moBe3ao ca cinabsbemheM MOHeTapHe noiauTuke. Mehytum, cymtuna
je y ryounuma y npuBpeau y JpyIITBEHOM U JIpKaBHOM CEKTOPY.

JpxaBa je mpaBuIIa TPeIKy MTO je TyOUTKe MOKpHUBaja U3 OyUETCKUX Pe3epPBH.

['mempano y nenuHu, Hama 3emiba je y 1994, u 1995, roqunn ycrena 6e3 kpeaura u
MHOCTpaHe MOMONH J1a 3ayCTaBH OIaJame MPUBPENE U J1a je TIOKpeHe y pactyhem cmepy.

Beh ce onmma 3akon o mnpenysehuma wu3 1989. mokazao kao HealekBaTaH 3a
HOBOHACTATy CHTYaIH]y.

logune 1994. u 1995. baBune cy ce uCHpaBibambeM Ipellaka y IPYLUITBEHOM H
JPKABHOM CEKTOPY, a Mambe JaJbOM ITPHBATHU3AIIN]OM.

C 003upoM Ha BJIACHUYKY CTPYKTYpY, Ca JOMHUHAIMjOM IPYIITBEHOI M APXKABHOT
BJIACHMILITBA OJTHOCHO THIA Ipeay3eha, Morao ce pa3BUTH HOBH NPUBPEIHU CHCTEM.

3a cBe 0BO BpeMe n30cTaja je (MHAHCH]CKA AUCHUIUINHA.

Cge BHIIE JpyIITBEHUX Ipeay3ehanociyje ca ryouuma Koju ce OKpUBajy CIoJba, a
HE CAaHKLMOHUIILY C€ OHU KOjH Cy OJITOBOPHHU 3a I'yOHUTKe.

Bpuu ce npuBatu3zanyja qpymTBeHUX npeayseha koja cy Beh 1y60ko ocupomalieHa.
Bune ce cBe ciabocTu MpuBpEeIHOT CHCTEMa, HAPOUHUTO y 3aKOHY O mpemay3ehnma.

VY mocnoBHe, WM Kako Cy ce 3Bajle, KOMeplujaiHe OaHKe HUKO HE Bepyje, HHU
npeny3eha HU CTAHOBHUIITBO.

JyroBu cy cBe Behu, kako Jp’kaBe MpeMa CBETY TakO M JApXaBe U OaHKa mpema
MIPUBPEAN U CTAHOBHUILTBY.

He camo na ce crmosbHM IyroBu He cMamyjy HE cMamyjy Beh ce cTBapajy U HOBa
3ay’ema 110 BEOMa HETIOBOJBHUM YCJIOBHMA 32 HAllly 3€MJbY.
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AKTUBHpame TOHOBHE INTEAHE KOJ IOCIOBHMX OaHaka OWJIO OM BHIIECTPYKO
KOPHCHO | 3a mpexayseha.

[lpen Hama, Tj. HamIOM 3eMJPOM Hajla3e c€ M AYTOBH HHOCTPAHCTBY, Koje Tpeba
Bpahatu u xoju cy Hacnehenu ox 6usme COPJ.

CycrieH1I0Bale¢ €KOHOMCKHX CaHKIMja kpajem 1995. ronuHe ocTBapwiio jeé MHOIITBO
HOBHX Ipo0JieMa U Telkoha u Huje MOIJIO Tako Op30 Ja ce KpeHe Y eKOHOMCKH pacT.

Hemro Oosbm amOujeHT ce crBapa 1996. roamHe AOHOIICHEM HOBOT 3aKkoHA O
npenysehuma, kaa je CTBOpPEH, OJ1 CTpaHEe JIpKaBe, MOBOJLHUJU aMOH]EHT 3a npeay3eha.

JyrocnaBuja je y oBOj mocieam0j AeneHnju XX BeKa 3axBaTujia eKOHOMCKa Kpu3a.

To je yjenHo Owia Kpu3za COLHjAJICTHYKOT EKOHOMCKOT CHCTEMakoja ce
MaHU(pECTOBaNa Y OJCYTHOCTH €KOHOMCKOT pacTa ca CBUM IIOCIEIUIaMa Koje Ipare TakKBe
E€KOHOMH]E.

OBakBOM “CyHOBpaTy” €KOHOMCKOT pacTa Hallle 3eMJb€ JOIPUHEIIE Cy MHOTE TelIKohe
KpO3 KOje je MpOollIa Hallla 3eMJba:

- pacmajn 3emJbe,
- TpahaHCKu paToBH,
- uHuanymja u apyro,

IITO je Y MHOTOME 3ayCTaBHIJIO TpaHC(hHOpMAIIH]jy Kpo3 KOjy je Halla 3emMjba IMpoJia3uiia.
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3.3 Opranu3anuoHO NpecTPYKTypupame npeay3eha 90-ux roamHa y Hauoj

3EMJbH

OuwnrienHo je Ja ce OmopaBaK Halle MPUBpPENe W WeH Oyayhu pa3Boj HE MOXKE
OCTBapuTH 0€3 CTPYKTYPHHUX POMEHA.

[Ipectpykrypupame mnpemyzeha, ¥ YOIIITe NPUBPEAHOT CHUCTEMa, IOIpa3yMeBa
notpedy TpaHchopmMalrje IpyITBeHUX npeayseha:

- OpraHM3aIfoHe,
- CBOJHUHCKE.

OBaj mpo0iIeM ce MOXKe PElIUTH Ha BUIIE HAYUHA!

- J1a ce IpyIITBEHO npeay3ehe yKibydu y TpKHITHE TOKOBE,

- Ja ce npeoOpaxajuMa noBeha 3anHTEPECOBAHOCT PAJIHUKA,

- Jla ce CTBOpE YCIOBH 3a OpPrHAW3AalMOHO M EKOHOMCKO IIOHAIIahe
npenyseha.

3akon o mpeny3ehuma u3 1989. roguHe HHje CTBOpHO o00aBe3e IPYIITBEHUM
npexy3ehnMa HUTH je Tak OpOvYro BPEMEHCKH OBaj MOCTYIaK poMeHe npeay3eha.

Behu namop je yummeH o crpane Apxkase 1991. roauHe aoHomewmeM 3akoHa O
MOCTYIKY NpeTBapama APYIITBEHE CBOjUME Y APyre 0OIHuKe.

OBaj 3akoH je MHOIO KOHKPETHHjHU Yy OAHOCY Ha 3akoH o mpeny3ehuma (1989) u
3aKOH O APYLITBEHOM KaIllUTaly.

Oppenbama 3akoHa O NOCTYIKY IpeTBapama APYLUITBEHE CBOJUHE CTBOpPEHA je
aJleKBaTHA MOJIPIIKA 3a MOJEIHpame Mpolleca OpraHM3alUoOHe TpaHchopMmalMje Koja ce
0JIBHja ca CBOJUHCKOM TpaHC(hOpMaIIjoM.

VY cBpxy nomohu npenysehuma popmupane cy Aeenyuja u Pono 3a pazeoj.
[Tporniec npecTpykTypupama uMa JepUHICAHy CTPYKTYPY.
[TocToje Tpu (aze y mporiecy mpoMeHa:

- JIOHOUIEH-€ OJJTyKE O OpraHU3aIIOHO] TpaHChOopMaIuju,
- o0aBemTeme ATEHIM]€ U FbeHA OIleHa TIpolieca,
- TOTBpJa ATEHIIM]€ U YIHC Y CYACKH peFI/ICTap.8

Ca cranoBuIlITa cCBaKor Mojiena yrBphene cy oapehene crnennduuHocTy.

8 Mpod. op CpbujaHka Hukonuh, OpraHmsaumja npenyseha, MNMpoceeta, Huw, 1997, ctp. 150
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OcHOBHa WMHTCHIIMja OpPraHU3AIMOHHUX IPOMEHAa jecTe yTBphHBame OpHjeHTHpa 3a
TyOOKe, CTBapHE M CYIITUHCKE POMEHE.

Kao mogenu mpectpykTypupama Koju cy yrBphenu 3akonom u3 1991. datu cy
cienehu:

- W3/aBame U Mpojiaja ICOHMIIA Pajd MPojiaje APYIITBEHOT KaluTaia,
- W3/aBambe JICOHHUIIA paau noBehama Karurana,

- mponaja npeny3eha wim nena npemyseha u

- JaBambe y 3aKyIL

[Ipema 3akony o npeay3ehuma u3 1989. u 3akony u3z 1991. o npeTBapamy IpymTBeHE
CBOjUHE, HE CTOJU 0Oage3a NPYIITBEHUX mpeay3eha.

To 3Haum ga crapa apyumTBeHa npemy3eha GpyHKIHOHMITY, ali ce HE CTBapajy HOBA.
HecTtBapaweM HOBHX JApymITBEHUX Impeny3eha yOp3ao Ou ce mporec TpaHchopmaimje
nocrojehux apymrBeHux mpeayseha.

[TperBapamem npymTBeHuX npenyseha Hacrajy npenyseha y o0nuky IpymrTs:

- ACOHHYAPCKO APYILITBO U
- ApyuITBO Ca OrpaHUYICHOM O,Z[FOBOpHOH_Ihy

Ca CBOJUHCKOT TJIe/IUIITa HACTA]y:

- MemoBHTa npexyseha (ca MEIIOBUTOM CBOJUHOM) H
- mpuBarHa npexys3eha (ca mpuBaTHOM CBOjJUHOM).

[TpecTpykTypupameM IpymTBeHHX mpeay3eha HacTajy cneachu opraHuzanuoHu
o0

- JIGOHMYApCKO JPYIITBO y MPUBATHO] CBOJUHH,

- JIGOHMYapCKO JPYIITBO Y MEUIOBUTO)] CBOJUHH,

- JIpyWITBO Ca OrPaHUYEHOM OJIFOBOPHOLINY Y MEIIOBUTO] CBOJUHU U
- JIpyLITBO ca OrPaHMYEHOM OATOBOPHOIINY y NPUBATHO] CBOJUHHU.

® Lutupano gerno, ctp. 151.
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JeoHnyapcko gpywTeo y
NPMBATHOj CBOjUHU

JeoHnyapcKo apywTBo y
MELIOBUTOj CBOjUHM

JpywTeeHo npeaysehe
JpywTBo ca orpaHu4yeHOMm

oarosopHowhy y MeLoBUTOj
CBOjUHU

JpywTBO Ca orpaHN4YeHoOM
oarosopHowhy y NpuBaTHO]
CBOjUHM

3ajelHUYKE KapaKTePHCTUKE CBUX HOBOHACTAIMX APYIITABA j€ /1a Cy HacTaje U3
JIpYLITBEHOT Ipeay3eha y IOCTYNKY MPEeCTPYKTYypUpamba.

VY nocTynky npomeHa ApylmTBeHOr mpeay3eha y jenan o o6auKa IpyIITBa jaBibajy
c€ M HEKH NMpoOIemMHu:

- IIpotuena BpeAHOCTH IPYIITBEHOT KaluTala,
- OnobpaBame momycra KyniuMma,

- Heopouenocrt npoiieca Tpanchopmaiija u

- MoryhHocT cnipoBoljema mpecTpyKTynupama.

I[TpBa rpymna npoGieMa NoYHmbe IPOLIEHOM, O0JbE PEUEHO npoyerusarbem, 6peoOHoCmu
OpYWmMeano2 Kanumana.

Croco0OHU KyMI MOTY Y TIPOIEHH WK JTY>KEM BPEMEHCKOM POKY J1a BpaTe BUCOKY
BpPEIHOCT 00e3BpeheHor kanurana.

Jpyra rpyna mnpo6iyiema Be3aHa je 3a 3aKOHCKU NOnyCM.

CTBapHa BPCAHOCT U BUCHHA C€ HEC MOXKC OAPCANUTH U OHA 3aBHUCH OJ] paJHOI' CTAXKa
padHUKa — KyIlla, a U KyIial MOKC OAYyCTaTH.

Tpeha rpyna mpoGiema je OArOBOp Ha TMOCTaBJbEHO IHUTAKE MPECTPYKTYpHpama
npywmTBeHor npeayseha. Bpemencku he To qyxe na nmorpaje u Hehe 6UuTH OKOHYAHO 10 Kpaja
XXI Beka, Kako MUCIIE HEKH MOJIMTHYAPHU, a U HEKH UICOJIOIKH onTepeheHn eKOHOMHCTH.
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YetBpTH NpobIEM ce OAHOCH Ha CaMOCTATTHOCT OJITy4MBaa APYIITBEHUX Mpeay3eha
0 CBOM PECTPYKTYpUpamy.

[Ipo, 3aTro mTOo aApymTBeHa mnpenyseha koja ocTBapyjy HIOOMT HE HIE Y
NPECTPYKTYUpame, APyro, 3aTo IITO Cy APYyWITBeHa mpexy3eha camo ¢opmanHo, a HE U
NPaKTUYHO, JPYIITBEHA Mpeay3eha.

Moskza je omeT KacHHO HOBHM 3akoH o mpeny3ehuma goner 1996. ronune. OH je jorr
BUIIIE JTHUOEPaIN30Ba0 M M0jaCHUO OBA MHUTAaa, aJId Cy MPOOJIEMH U J1ajbe OCTanu UcTu. Jla mm
je To Hacnehe mponuIoCTH, Hallla HHEPTHOCT, HETMOIITOBAkE 3aKOHA HWIH j€ PA3JIoT Opoccasd
KOja HUje MPOPYHKIIMOHUCAIA Y CBUM CErMEHTHMA?

CaejennHo, BpeMe, Koje Te4e HeYyMOJbHUBO, HHjE HAIll CABE3HUK.

[Ipouec mpecTpykTyupama JIpYWITBEHUX mpeny3eha y MOjeIMHUM Clly4ajeBUMaHe
MOJK€ C€ YCIEIIHO OJ[BUjaTH WM HE MOXE OUTH YaK HU MMOKPEHYT, OTET U3 JIBa pas3yiora:

- WU BUIIE HE TIOCTOjH IPYIITBEHH KaruTall
- WJIM HeMa IITa Ja ce TpaHchopmuile.

Ogaj mporec Mopahe aa ce o/iBHja y3 ocTaje KOju MpaTe Halll eKOHOMCKHU IPETopo/I.
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3.4. llojam npeny3eha y wiannuama EY

[Mocnenme roguae XX Beka, Ka0 BpeMe TPAH3HMIMOHHMX KpETama y HAIO] 3eMJbH,
UCITYECHO je 3aXTeBUMa HaIlle 3eMJbe 3a MPUOIIKaBamke EBpOIckoj yHUjH. Y OKBHPY OBHX
HAIllMX 3aXTeBa MEma ce MojaM mpeny3eha, BEroBO MECTO M YJIOra Ha TPXKHIITY U 3aTO je
HY)KHO TT0jaCHUTH OCHOBHE MOjMoBe 0 npeaysehy y EVY.

VY npkaBama Koje nmpunaaajy EBporickoj yHHjH HCTOPH]CKHU CY C€ pa3Buia pa3anduTa
CXBaTamka O CaMOM IIOjMYy IIPaBHOT JIMIA, & HAPOYMTO mpemy3eha (mpaBHOT JHIa 4Hja je
OCHOBHa CBpXa IIOCTOjamha CTUILAKkE JOOWTH), NPHUHIUIIMMA OPTraHHU30Bamka, OJHOCHO
yIpaBJbathba W OJUTyYMBama OJf CTpAaHE OCHWBA4a, OBJAMNCHHMA Y IMPABHOM IIPOMETY,
3aCTyIatby IpaBHIX Jmna u ap.°

[TocToju Tpojako cxBarame O MPUPOIU Tpemy3eha:

- YyroBOpHa KOHIeNIja npeayseha,
- HMHCTUTYIHMOHAJIHA KOHIENIH]ja peay3eha u
- (yHKIHMOHAITHA TEOpHja.

[IpBa u apyra KoHLeMNIMja cy yoouuajene, 10k ce Tpeha pehe cpehe.

[To cxBaramy O yroBopHOj mpupoau npexayseha, mpeaysehe HacTaje Ha OCHOBY
yroBopa, Kao u3pa3 cia0007HE BOJbE yroBapaya, a ojpende mpomrca oJpellyjy HeKa MUTamba
Be3aHa 3a (pyHKIMOHHUCamke npeay3eha.

Jlpyra xoHIenmuja, Kkoja je yoondajeHa, Ha3upa ce “MHCTUTyIMOHanHa . CMarpa ce 1a
je TIpaBHO JIMIIE CaMO MHCTUTYIMja KOja je YCIOCTaB/beHa MPOMMCUMA TaKo Ja UMa COTIICTBEHE
opraHe Koje U3pa)kaBajy BeHY BOJbY 10 MIPOMKHCAHOM MOCTYTIKY.

[Ipema oBOj KoHIeNuMjU, oinydyjyha je yriora 3akOoHOAABIA KOjU YCIOCTaBJba
onpehene oOnMke HMHCTUTYIMja mnpeaBuhajyhnm HopMe MO KojUMa TakBe WHCTUTYLHjE
(GyHKIIMOHHUITY.

Kao nokymaju y 3empama EY 1a ce mpeBa3ul)y HenocTaiu jeTHOT U IPYror o0JIruKa
npeny3eha, CTBOpeHo je “yHKIIMOHAHO cXBaTame 0 mpeaysehy.

[Tpema oBoj Teopuju, hopme Koje Cy MpeABHILIEHE MPONUCUMA MPEACTaBIbajy caMo
OKBHUP, OAHOCHO yTBpl)yjy Moryhe ormiuje u3dopa, 10K je Ha OCHUBAaYMMa CI1000/1a 1a OBaj
u300p U3BpIIE y TpaHuIiaMa ofipeljene MoryhHocTu.

OBze je 3aKOHO/ABAIL Ta] KOJU CTBapa aMOUjEHT U OKBUpE.

1% Np 3naTko CtedbaHosuh, Mpaso Esponcke yHuje, MeratpeHa, Beorpaa, 2003, ctp. 215.
71



CBe oBe KOHIIENIIM]E Ha Pa3Iu4YUTe HAUWHE Cy pa3BUjeHe y 3eMJbama EY, 360r vera
MI0CTOj€ ¥ 3HATHE MPAKTHYHE pa3iuke nu3Mely \bUx, KOje Cy 0/1 CaMOT' OCHHBAMba 32jeTHUIIE
IpernpeKa 3a MOCTU3AbE JeITMHCTBEHOT peIliekha.

VYnpaBo 300T OBUX pa3IMYUTHX KOHIEMIIMjA U pellleha, cama MOryhHOCT cTBapama
“ucroBeTHOr” Tpemy3eha Omna je mpeamet perynucama EY.

[To mpupoau ognoca y okBupy EVY, rie cy nocTuruytu eheKkTu CTBapameM:

- JeIMHCTBEHOT TP>KHUIITA,
- cno0oje TproBuHe,

- [pOMeTa paJiHe CHare,

- IpoMeTa KamuTajia u ap.,

CyK00JhaBajy Ce ca CTaTyCHUM I10JI0KajeM Mpeay3eha Kao MpaBHOT JIMIIA, ajlH je&
JIOHOIIIEHE OCTANIO Y HAJUIKHOCTH JprkaBa wiaHuia EVY.

Jo kpaja XX Beka HHje IOILIO0 0 ycarjaiiaBama Jp)kaBa yiaHuia EBporcke ynyje,
Ka/1a je jeIMHCTBEHO ycarjianieHo npeaysehe kao nmpaBHo suIe.

VY BuIe HaBpaTa 10 Kpaja MpoLUIoT Beka u3pahBaHu Cy pa3IU4YUTU KOHIENTH KOjUMa
Ou ce Ha JeIMHCTBEH HAUYMH Yycarjiacuia cTaTycHa MaTepuja.

[To ce Tnue pyHKUHU]je pyKoBohemwma, by 00aBJbajy IUPEKTOPU U PYKOBOIUOLIH
OpraHU3alMOHUX JICJIOBA.

Y OoKBUpPY pYKOBOJMIIAYKE CTPYKTYpE mpeay3eha mocroju xujepapxuja oarydnBama.
OBo je jenna o mpemuca GyHKIIHje pyKoBohema.

Hupektop npenyseha numa HajBeha oBnamhema, anu v Hajsehy 0ArOBOPHOCT.

CrpykTypa pykoBohema je ypehena mponrcuma, mpaBIHUIIMA, YITYTCTBUMA U
CTaTyTUMa.

OnaroBopHOCT, 00aBe3€ U HAJICKHOCT TUPEKTOPA CYy MOCTaBJbeHE 3aKOHOM U
Craryrom npeny3seha.

[Tpema oBuXM MponucuMa, TUPEKTOp npeayseha:

- OpraHm3yje ¥ BOJAHM TOCIIOBam€e mpeay3eha,
- 3acrymna npeaysehe u
- crapa ce 0 3aKOHHTOCTH paJja mpexayseha.

On TaKObC KOOpAUHHPA aKTUBHOCTH U3BpPIIaBaAba Y CBOM JICJIOKPYTY oBjiamhema u
OATOBOPHOCTHU U KOHTPOJIUIIC I/I3BpIJ_IaBaH:C.11

1 Mpod. ap Momunno >Kuskosuh, EkoHomuka nocnosamwa, MeraTtperg, beorpaa, 2002, ctp. 110.
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3.5. bynyhnoct pa3Boja oqHoca Hame 3emsbe ca EY

Ha camom mouetky XXI| Beka mMopa ce pehu MOHEmITO M O JAa/bUM IEPCIICKTHBaMa
pa3Boja oHOCa Haie 3emJbe U EVY.

[IpBo, ogHOCHM KOjU TMOKYyIIaBajy Jga ce ocraBape ca EY HCKIbyduHMBO 3aBUCE O
MOJIMTUKE HAIlIe 3eMJbE KaKO Ha YHYTPAIIHhEeM TaKo U Ha CIIOJbHOM (Mel)yHapoaHOM) IJIaHy.

OBH 0JTHOCH y ceOH cajipike U KPATKOPOUYHE U TyTOPOYHE [IUIbEBE.
['menano Ha kpartak pok, uarepec EY 01o je cBe 0BO BpeMe MHpP U CTaOUITHOCT.

Jlyropo4Ho riieiaHo, CTaOMIIHOCT Hallle 3eMJbE Kao YCIIOB 3a Jlajbl pa3Boj OJHOCA ca
EY.

Hac moceOHO wWHTepecyje €KOHOMCKHM IUIaH, KOjU TOApa3yMeBa MOTIIYHO
YCIIOCTABJbaKkE€ CBUX TPrOBUHCKUX oAHOca ca EY m 3emspama y peruony. [locne ykunama
ekoHOMCKUX caHkiuja EY kpajem 1995. m mowerkom 1996. romuen, Hama 3emiba je
OYCKHBAJIAIIOHOBHO KOpI/IHIheH)C HalluXx IIyTCBa, Ipyra, BOACHUX U Ba3AyIIHUX TOKOBA.

KparkopoyHo riemaHo, Hama 3emMJba KMa HMHTEpPEC Ja IOHOBO IIOCTaHEe
HajmoByanmheHyja Hawja y poOHOj pa3MeHH, ajli TO TOJpa3yMeBa U ycKiiahuBame MPaBHOT,
€KOHOMCKOT M TIOJIMTHYKOT CHCTEMa Hallle 3eMJbE.

Cge oBo Hehe whu yako u Op30 u Hehe OuTH OP30 OCTBAPUBO, j€p M CBE CYCEIHE
3eMJbE UIMajy OTIIPUIINKE UCTE JKeJbe.

CurypHo, nyropo4Ho riefaHo, u y unrepecy EVY jecte na ce m cama mpuiaroiu
3emMsbama Koje Hucy wianuue EY, mro Huje 0am Op30 ocTBapuBoO.

3amoyeTy MHTErpalMoHM mpouecd y EBponu 3aBpimmhe ce CUTypHO HOTIIYHOM
€KOHOMCKOM MHTETpalijoM CBUX 3eMasba EBpore.

[Topen exkoHOMM]€e, BUCOK CTETEH UHTErpanuje qoxusehe u:

- oxOpana u 6e30eIHOCT
- CIOJbHA MOJIUTUKA U
- mpaBocyhe.

Ocrtajy u nasme pasnuke yHyrap EY kan cy y nuTamy pasiuke y MOJTUTHYKHM
CHCTEMHUMa, APKaBHOM ypehemwy, KyJITypH, COLIUJATHOM I0JIOXKAjy U JIp.

VY cBOM OKpyKely Hallla 3eMJba MOJKE J1a pauyHa U Ha CBOje CyCele, jep U OHU UMajy
UCTE NIPETEH3H]je U KeJbe.
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Ho, mpobneme Tpeba na pemmmmMo MU CaMH, BUX HE MOTY pemuTu cycenu win EVY.
Benuka je 3abmyna ga 30or reorpa)CKOr M T€OCTPATErHjCKOT IMOJI0Kaja W MPUPOJHUX
OorarcraBa Hallla 3emMJba MOpa 1o cBaky 1ieHy y EV.

Hama 3emspa je, moceOHO y mnocieqmuMm JereHrjaMma XX Beka, Omia Beoma
€KOHOMCKHM HCIpPIJbEHA, Ca 3acTapejioM TEXHOJOTHjOM, ca 3acTapeliuM M J0TPajaIuM
NPUBPEHUM MOTEHIMjaoM, 1 Ouhe jomr moTpeOHO MHOTO BHILE BPEMEHa y OJHOCY Ha
cycele aa yxBaTu Kopak ca EY.

AKO Hala 3emMJba JKeJH, a CUTYPHO Ja jkenu, Mopahe oBe HeJocTaTtke jaa Op3o Uy
XOJly OTKJIOHHU Kako 0 y OynyhHocTH mocTana nyHonpaBHu 4iad EVY.

[TIpomeHe koje Cy BpIieHe NOCeOHO y JeNly 3aKOHOAABCTBA, a TUYY C€ MpPUBpENE, Tj.
npeny3eha, HHCY Jajie MOTIYHO *XeJbeHa ouekuBama. Ca 3akoHoM o mpenysehuma, koju je
TOHET KpajeM 80-uX rojanHa, J0CTa Ce 3aKaCHUJIO, U TIOIITO HHUjE Y TIOTIYHOCTH 3aKHUBEO, TIPe
CBera 3 CyOjeKTUBHUX pa3jiora, yCJIeIHo je HOBH 3aKoH o npeny3ehuma 1996. rogune.

JlyOoka kpw3a HHje caMO y IPHUBPEIHOM IoTieay, Beh u y cBuM chepama XuBOTa H
paaa y HaIoj 3eMJbH.

Kpwusa je kynmuHupana Ha kpajy XX Beka, mocie arpecuje HATO 3emarpa Ha Hamry
3emsby 1999. roqune. Ta arpecuja je, mopes JbYACKUX KUBOTA, YHUIITHJIIA U OIITETHIIA HEKE
KalmnTajdHe o0jexTe (TyHele, MOCTOBE, HAJBOXKI-AKe), MyTeBe, W BeluKa mpemyseha y3
rpaljeBuHCKe 00jeKTe (3rpaje, IIKOJIE) M ONEeT BpaTHiIa EKOHOMCKH OIOpPaBaK 3€MJbE€ MHOTO
KOpaka Ha3a/l.

Oga pazapama JjoBela Cy JI0 1MaJia )KUBOTHOT CTaHAap/a, moBehame nHpIanuje u rneHa
Ha MaJio 1 Behe He3amoCIeHOCTH, @ U MHOTH PaJHUIM Cy ocTanu 0e3 ¢adbpuka.

[Tocne nemokparckux mpomena 2000. roawHe, MHOTE CTBapU Cy KpeHYJie Ha 0ojbe
KajJa je y NuTamwy OpucTyn MehyHapoaHum oprHaumzanyjama v pUHaHCHJCKUM (opymHuMa,
HECMETaHO CIOJbHO TPrOBMHCKO TOCIOBamkbe U OpKM TOK MpUBATH3alMje U TpaH3UIIM]je, alu
CBE OBO HHj€ T€Ma OBOI MCTpa)KuBamwa, C 003MPOM Ha TO J1a je MpeAMET UHTEPEeCOBamba OBOT
pana nepuog 1o 2000. ronune.
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[To 3BaHMYHOM KypCy

I[To kynoBHOj cHa3u gomahe

Pen. bp. JpxaBa BaJIyTe
VCAS Hupexc YCALS Wupekc
1 CP 2148 100 4973 100
Jyrocnasuja
2 bocna u | 1609 74,9 3930 79,9
XepuerosuHa
3 XpBarcka 3182 148,1 6812 137,0
4 Maxkenonnja | 1581 73,6 4010 80,6
5 CnoBenuja 5675 264,2 10330 201,2
6 Ayctpuja 16603 773,0 13407 269,6
7 Byrapcka 2320 108,0 - -
8 I'puka 5399 251,4 14985 145,8
9 Hranuja 15051 700,7 - 279,5
10 Mabapcka 2560 119,2 7360 -
11 Hemauka 19182 893,0 10263 301,3
(6e3 JIIP)
12 ITomcka 1760 81,9 -
13 IToptyranuja | 4629 215,5 148,0
14 Imanuja 9703 451,7 206,4

N3Bop: CaBe3Hu 3aBOJI 32 CTATUCTUKY, Maj] 1992.
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3.6. lIpubamxaBame Haller KOMOPHOr cuctema 3axresuma EY

3a ycremiaH MoBpaTak MOJUTHUIM OTBapama MpeMa CBeTy Ha Kpajy XX Beka Halloj
3eMJbU Ccy Ouiie moTrpebHe H3rpafma MPUBPEAHOI CHCTEMa HPUMEPEHOr TPXKUIITY U
MHCTUTYIIMOHAJIaH UHpaCTpyKTypa aAa 6u ce npudmmxkuna EY.

[lojam jenMHCTBEHOT YHYTpallllber TpXKulITa EBporcke yHHje TOKpUBa LE0
MeXaHM3aM ajoKaluje podba u yciyra, Kao 1 MEXaHU3Me KOHCTUTYHCamha U UMILUIEMEHTAIH e
HAJHAIIMOHAIHO YTBPHEHUX JEMHCTBEHUX U HALIMOHAIHO YTBPhEHUX 3ajeTHUYKHUX MOJIUTHKA
Y PeNaTHBHUM OXHOCHMA. 2

Komopcku cucrem y EVoGjenumen je oko acouujanuje eBpolcKUX TPrOBUHCKUX MU
WHIYCTPUJCKMX KOMOpa Koja oOyxBata 32 acommjammje w3 15 3emasba EY u apyrum
3emasbama. OBy mpexy unne 1200 mpuBpemnux komopa ca 14 mMunmona mpemayseha u oHa
npescTaBibajy Hajpehy MyITHHAIMOHANHY TTOCTOBHY Mpexy Espore. '

Oga aconujamyja MpeacTaBjba MHTEPECE TPTOBHHCKMX KOMOpPA M HHHUXOBHX UWIAHOBA
npeJ] eBPOIICKUM MHCTUTYIIHjaMa.

Komopcku cucrem omoryhaBa npuBpenu yuemihe y peanusanuju npojexara xkoje EY
ocTBapyje ca Tpehum 3emaspama, kao mro je PHARE nporpam, JOPP miporpam u np.

I/IHaqe, HOCTOjC JIBa HAYWHA OpraHru30Bama U (I)YHKI_[I/IOHI/ICEIHE»a KOMOPCKOI' CUCTEMA Y
EV:

| mpuHIMT 10OPOBOJBHOT WIAHCTBA (3aCTyIa HHTEPECe WIAHCTBA) U

Il mpuHIMIT 06aBe3HOT WIaHCTBA (MMa KapakTep jaBHO-TNIPaBHUX WHCTUTYLIMjA Kaja ce
KOMOpPE OCHUBAjy 3aKOHOM)

[IpBu mpuHIMO je pacrpocTpameHUju W oOyxBata 9 on 15 3emama wianuna EY
(Aycrpuja, lllnanuja, Xonanauja, @pannycka, Hauka, Utanmja, ...).

Ha ocHoBy noctynamx monataka 3a ®OpaHIlycKy, a CHTyalldja je CIMYHA U Y OCTaJIiM
YJIaHUIIaMa Koje Cy Ce Hja MPUHIUIMY JOOPOBOJFHOT WIAHCTBA YIIPYKUIIE Y KOMOPCKHU CHUCTEM,
oHe ce (huHaHcupajy Ha cienehu HaumuH:

- 13 OCTBapeHMX IPUXO0JIa U3 yCIyra Koje KoMope Ipyxkajy IpuBpe.u,
- W3 KpeauTa,

- 0J cyOBeHIH]ja U

- OJ MpUXOJa Of] pa3HUX TAKCH.

12 Mpod. op Ockap Koeay, Tomucnae MNMeTtposuh: lMpunarohaBarwe NnpuBpene ycrnosnma nocrnoBaka
Ha TpXxuwTy EY, MHCTUTYT ekoHOMCKMX Hayka, Beorpag, 1995, ctp. 6.
3 Op Hebojwa Bbaukosuh: MNMpuBpegHe komope y TPXKULLHUM eKOHOMUjama uckycTea dpaHuycke n EY,
Hosu cBerT, MNpuwTtnHa, 1998, cTp. 5.
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VY cTpykTypu mNpuxoja CONCTBeHH u3BopH uuHe Bume ox 50 % dQuHaHCHjCKUX
14
CpencTaBa, a Ha JPYyroM MECTY Cy IPUXOAM O] TaKCh ca oko 26 % npuxoja.

Jla 6m ce roBopwio O (QYHIUMOHMCAKY MPHUBPEIHUX KOMOpa Y TPXKHUIIHUM
eKOHOMHjaMa, Mopa ce carjieiaTi notpeda 3a TpaHCPOpPMaLjoM HAIIMX KOMOpa y CKJIAAy ca
poMeHaMa y YUTaBOM HallleM APYIITBY.

HoBu nipenyciioBu cy yuumHUHM JOoHOIIEHEeM YcTtaBa 1989. ronune, kao u 3akoHa o
npenyzehuma 1989. roamne, a 3aTUM U JOHOUICHEM CHUCTEMCKHX 3akoHa 1996. u 1997.
roJiuHe, a MoceOHO 3aK0Ha O CBOJUHCKO] TpaHC(HOpMAITHjH.

C 003upoM Ha TO J1a ce€ KOJ HacCTBapa “‘TpaHCIIApEHTHA’ MPUBpE/IA MPeMa TP>KUIITHOM
moneny EY, ocHOBHM mpaBuu TpaHchopManMje HalmIMX KOMOpa MOpajy JAa HIy Ka
u3jeHaYaBamy yciaoBa ca ycinosuma y EVY.

VY cknonmy ykynHuX pedOpMCKHX 3axTeBa Halle 3eMJb€ HACTOjU Ja C€ H3BPIIH
npwiarohaBame WHCTHTYIIMOHAIHE TIPUBPEAHE CTPYKType H HHQPPACTPYKType, T
[EHTPATHO MECTO 3ay3MMa JIaJbi Pa3B0j KOMOPCKOT CHCTEMA.

Y ToM mornexay Hama 3emiba he KOPHCTUTH IO3UTHBHA HCKYCTBA y HAa4YHHY
Opranu3oBama KoMopa y 3eMmsbaMa EBporicke yHuje.

VY ckiony peanu3anuje cTpaterdje MmehyHapoaHor HacTyma, Hamia IpuBpeIHa KOMopa
paaw Ha aKTUBHOj MPUIIPEMH W O0Opa30BHO] €AYKAIMjH KaJIpoBa 3a HACTYI y NMPUBPECIHUM
MPEJICTAaBHUIIITBIMA Y CBETY.

Hama xomopa je, y mocnenmoj aeuenuju XX Beka, CBE BHILE IMOCTajaja MapTHEP
Np>KaBU M 3aCTyIaja HHTepece mpeay3eha y KOMyHUKaIMjU ca AP5KaBOM.

To, ca jenHe cTpaHe, pejcTaBba KOpaK Hampes, MehyTUM HaMa Hel0CcTaje jolll jeJjaH
BEJIMKH KOPaK IIpeMa CBeTy — npe cBera npema Esponu, 1j. EBponckoj yHuju.

Jo O6utHuX mpoMeHa 10 Kpaja XX Beka HMje JOLUIO MAKO XMBUMO Y BpEMEHY
BEIMKMX TmpomeHa. OBO MoOpaMoO Jla CXBaTUMO Op30 M Ha BpEeME€ YKOJIMKO KEITHMMO
npuapyxuBame EY y Omuckoj OyayhHOCTH, a JyrOpo4yHO IJIEZAHO, YKOJMKO JKEJIHMO J1a
NoCcTaHeMo paBHompaBHa wianuna EY, na Ou u Hama npexy3eha u mpuBpeIa HAILIH MECTO Y
3ajeJHUIU €BPOIICKUX HApOa.

“ UutupaHo gero, cTp. 17.
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4. EKOHOMCKHU ACIHHEKTHU ITPEI'OBAPAYKHUX ITPOLECA
PEITYBJIUKE CPBUJE U EY

4.1. IMoMTHKA NPHAPYKABAMA M CAPATHHE

[MonuTHKa NPUIPYKUBakha U capaiibe MPEACTaB/ba SCeHIUjaHi YMHHIIAL CIIOJPHUX OJIHOCA
EV. IlpaBuu ocHoBU mpousmiasze u3 wianosa: 10 - cama 24 UEY, 133 - caga 184, 131-136
(cama 182-187), 210 - cama 281, 228 - caga 300, 235 - cama 308, 238 - camga 310. UoEZ.

Bben musb je cTBapame NPUBUIETOBAHMX E€KOHOMCKUX OJHOCA, jauamke KOHKYPEHTHOCTHU
MPUAPYKEHUX Ap)kKaBa y Mel)yHapoIHO] TPrOBUHU, yHaINpeheme NeMOKPATCKUX M MPaBHUX

WHCTHTYLIMja Ip’KaBe y Ap)KaBaMa - MapTHEpUMa U MPUIIpeMa 3a TMPHjeM Y YWIAHCTBO.

[TonmTrka MPUAPYKUBaKkA U Capamhe OCTBApPYje ce TMPEeKOo oAroBapajyhux oprana: omxbopa y
ckiany ca wi. 133. (caga 184) UoEZ, CaBeta u koMuTeTa NpUIPYKUBambha, MapIaMeHTAPHUX
onbopa 3a mpuapyxuBame. EY je 3akipyunBameM BeIHUKOr Opoja criopasyMa yCHoCTaBHIIa
capajlby ca MHOTHM J[p)KaBamMa y pa3jIMuUTHM JICJIOBUMa CBETa. YCIIOCTaBJHEHU OOJIHIIN
capaJme OIBUjAIM Cy C€ KPO3 MOCeOHE MOCTYIKE M ca NMOCeOHUM IpaBUMa M oOaBe3ama.
[lonutuka mnpuApyKMBama U capajlmbe OMOryhyje ApyruM Jp:kaBama IMPUBUIIETOBAHE
€KOHOMCKE OJHOCE W MpPEJCTaB/ba MOJPIIKY E€KOHOMCKUM, MOJUTHYKUM U JIPYIITBEHUM
npunarohaBamuma. CBOJCTBO crmopazymMa O TpHAPYKHBamY je aBojako. OHU Wi
Mpe/ICTaB/bajy KOpaK 3a YJAHCTBO WJIM KOMIIEH3allMjy 3a HewiaHcTBO. CBenomu cMo
MpelTMMUHApHE KJIay3ylie KOjoM Ce yCIIOCTaBjba Be3a u3Mel)y 1eMOKpaTCKUX Hayelna, MpaBHe
JpKaBe U JbYJCKUX TpaBa C jeHe CTpaHe U cnenuuuHux ojpendu, ¢ Apyre crpaHe, Kao
ITO je Ha TpPUMEp TOJIMTHKA JbYJACKUX TpaBa. MIHTeH3uTeT capaame u3Mel)y yroBopHUX

CTpaHa je pa3JInyuT.

Cxonmno onpenbama ui. 133. (cama 184) UoEZ u un. 235. (cama 308) UoEZ, EC moxe ca
TpehuM apkaBaMa Ja cTyma y €KOHOMCKE W MoJUTHYKe Be3e. OBM OAHOCH 3aCHUBAjY Ce
criopazymuma o capaamu. [loctoju, MoryhHOCT 2 ce mope/ Bellmke eKOHOMCKE H MTOJTUTHYKE
capaame yCIOCTaBe W OONHIM capaime, Mamer oOMMa y OBUM oOjacTuMa (3a TojeauHe
UHAYCTpUjcke obmacTtH) ,,CropasyMd O NPUIPYKHUBAKYy jeCy BHUIOBH IOBE3HMBama KOjU

npeBazuiaze Criopasyme o capajmbH, a KOjU Cy, M0 KBAIUTETY, Mamke 3HAYajHU O] Ipujema.
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OHu ce mory ckianatud y ckiany ca wi. 238. (caga 310.) UoEZ, u u3 m»UX mpousmiiaze

Meljyco6Ha mpaBa 1 0baBese, 3ajeIHIUKN KOpawy i moce6oHu moctymiu".

Criopazymu 0 IpUIPYKUBAIY U Capaibu MO CBOjOj MPUPOAU Cy MelyyHapoaHO-TIpaBHU aKTH
U JICJIOBU KOMYHUTApHOT TpaBa 3ajeJHUIIC U KA0 TAaKBU JIENyjy Ha MPaBHH CHCTEM JIp)KaBa
YJIaHUIA. YTOBOPOM CE€ PETyJHINY OOJIACTH CIIOpa3yMeBama W 3a HHX HE BaKe HUKaKBa
TEepUTOpHjaliHa OrpaHUuYeHa. Y OKBHpY mpeys3etux obaeza EC Mopa ma mma y yroBopy u
onpehena opmamhewma. Pagu ce o ,,IpUHIIAITY OTPAHUYEHOT TOjeAMHAYHOT OBianihema". Y
OBOM cly4dajy Moxke naa jgohe mo mehycoOHe komm3uje ca IMOCEOHOM OIEPAaTHBHOM

HG,I[J'IG)KHOH_Ihy ApiKaBa YJIaHUIa.

Jla 61 ce 0BO M30€MNIO0 3aK/bydyjy CE€ MEIIOBHTU CIOPa3yMH; HBHUX C TpehoM yroBopHOM

cTtpaHoM Kako EY, Tako u cBe apyre apKaBe YJaHHUIIE.

OBne Tpeba pehu na je mo unany 210. (cama 281.) UoEZ de jure camo 3ajeanuiia mpaBHO
nuie, a aa u3 npakce ZSBP npousunasu cynpoTHo - 1a je YHHUja mpaBHO JIMIE. YTOBOP U3

Hune (2001) kao HajHOBHjH IPABHU aKT OBY JBOJHOCT HHj€ OTKJIOHHO.

Hyxan mpemycioB 3ak/byuewmy cropasyma je capamma m3mely Casera, Komucuje wu
EBponckor napnamenra. Komucuja, y3 onamhewe CaBera, Ka0 MHUIM]aTOp HpPEroBopa
nogHocu mnpenopyke Capery. CaBeT y M3y3€THUM CilydajeBUMa U y ciayyajy Crnopasyma o
IpUIPYKUBABKY, OJJyKE HE IOHOCU KBaJIM(PUKOBaHOM BehMHOM, 10K KoJ BehnHe cnopaszyma,
omyke noHocu kBanupuroanom Behunom. Ko Criopasyma o mpuapykuBamy, norpedaH je
U JIOJJaTHU YCIIOB - carjacHocT EBporickor mapiaMeHTa, Ha wmTa ynyhyje uman 228. (cana
300.) UoEZ. Ilpeko moceOHMX om00pa ycrocTaBiba ce capama u3mel)y Komucuje u Casera.
CriopazymuMa O TIPHIPYXHBaWkYy OCHHBA)y CE€ CaBeTH M KOMHUTETH TPHIPYKHUBaHbA

(mapJaMeHTapHA KOMHUTETH MPHUIPYKHUBakba, Kao MOCCOHN OPTraHu 3a MPUMEHY TPOTIHCa).

[TocToju ommra pasnuka u3Mel)y mocTaB/beHHX IMJbEBA U HAYMHA pealu3alije MOJIUTUKE
npuapyxkuBamwa u capaame. Yersptu neo UoEZ onHocu ce Ha L llpunpyxuBame
IPEKOMOPCKHUX 3eMasba U Teputopuja wi. 131-136. (cama un. 182-187. UoEZ) u oGyxBata
3eMJbe U TepuTopHje ¢ kojuma Jlancka, ®pannycka, Xonanauja u YjeanmeHo KpasbeBcTBO
olpkaBajy nmocedHe onHoce. Criopazym u3 Jlomea, Baxkno je 10 Cnopa3zyma u3 Kotonya (jyH,
2000. romuHe) mpezacTaBiba andy M OMeEry crparemike nonuTuke. OOyxBara HajlIUpu
Jjana3oH yroBopeHux cyOjexta (77 appuukux, KapuIcKuX U manuuukux apkasa (ApkaBa
AKP). 3a Bpeme Bakema oBor crnopazyma on 20 roauHa, Tpeba ma gohe 10 ocTBapuBama

CKOHOMCKUX, ITIOJIMTUYKHUX U CTPATCHIKNX UJbCBA.

!> Frank Algieri, ,,JTonntika npuapyxusama i capamme', Evropa od A 1o S, ITpupyusuk 3a
eBPOIICKY HHTETpanwjy, c. 215. M3nasaun: Verner Vajdenfeld u Volfgang Vesels.
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Kao mocnenuma cBe jaunx eKOHOMCKUX oaHoca m3mehy apkaBa EFTA u apskaBa wianuima
EC 3axmpyden je Cuopasym o mnpuapyxkuBamy ca napxkaBama EFTA o Esponckom
exkoHoMckoM mipoctopy (EEA). OBaj ciopazym motnucan je 1992. roaune, a cTynuo je Ha
caary 1994. rogune. OBuMm CriopazymMoM 3aJip)kaHa je 3ajeJHUYKa CIOJAHOTPIOBHHCKA H
NOJHONIPUBPEHA TMOJUTUKA, a on JapxkaBa EFTA mnpeysera je mnpaBHa perynatuba

YHYTpaALIBEr TPHKUIITA.

Ha oBaj nauwnH, 3a apxaBe wianune EFTA mnpucryname YHUjU HHje NTPEICTaBIHAIO
MOTyhHOCT ayroMaTcKor npujema Beh antepHatuBHy moryhaHoct. [loponunm YHuje ocrane
cy Hopsemika, Ucnana u Jluxtenmraju. 1lIBajiapcka ce Ha pedepeHIyMy HM3jacHWIA Ja HE

npuctynu (EEA), a ®uncka, Ayctpuja u LlIBencka cy npumibene y 4ianctso - EY.

AHaJIUTHUYKUM yriopehuBameM pazIndyuTUX criopasyMa 3akjbydeHHM ca 3eMjbaMa Cpenmwe u
Hcroune EBpone youmhemo kBanmutTatuBHe paznuke. Tako3Banu EBporcku criopazymu ca
necer 3eMasba Cpenmwe u Vcroune EBpome, koju cy Hekal MpeACTaBballd MOIUTHYKU
HAroBeNITa] ¥ MOJIPIIKY TPaH3UIIMOHUM Tiporiecuma 1. maja 2004. roauHe, IPHjeMOM OBUX

3eMaJba MPETBOPWIIH Cy C€ Y jacHY MOJIMTUKY NpuOmKkaBama EY.

VY crneny mnpeamer je u 3akbydeH Cnopasym ca MakenoHHjoM O CTaOMIM3auUju |
npunpyxuBawy y anpuiy 2001. rogune. Ha oBaj HaumH, MakenoHHja je CTEKIa CBOjCTBO
NOTEHIMjaJTHOT KaHJIuAaTa 3a mnpujeM y wianctBo EY mro je m ciydaj ca XpBaTcKOM

3aKJby4y€HUM criopazymoM y Majy 2001. ronune.

Huctutyr cnopazyma EY He mpeacraB/ba caMo ycarjameHO JesoBame IpeMa Tpehum
npxkaBamMa Beh u moceOHe obOaBe3e 3a apxae wianune EY. .Y mpaBHO] perymnatuBu
EBporickor cyna mpaBzae mojBiaudM ce na cy obOaBe3e Koje mpousmiaze u3 Cropazyma o
npuapyX uBamy obaBesyjyhe u 3a npxxase wianuie EY, Te n1a ce oHe He MOry HaKHa/IHO, MU
JNeTUMUYHO OJf HBUX orpaautd. llomuTuka mnpuIpyXHBamka W Capajmbe jecTe BaKHA
KapaKTepUCTHKa Mpolieca olielkuBama riodainne ynore EY. Ona, mpurom, mpeacraBiba 1yx

n3Mely 3ajeTHUUKUX UMITyJIca M UMITyJIca JprKaBa djaHuma".

VYKJbyunBamkeM OCHOBHUX TIOJUTHYKUX TPUHIMIA Y TOJUTHUKY CIOpa3yMeBama Tpeda
nojacHUTH Ja capaamwa EY ca Tpehum 3emspbama He MpencTaBjba caMO NPUBUIIETOBAHO
NPUBPEHO TMapTHEPCTBO, Beh M Ja MouYMBa Ha HCTHUM BpeaHocTuMa. OBY BpPEAHOCHY
TUMEH3U]Y JIpyre JIp>KaBe He Jienie, Mel)yTuM, yBeK Ha UCTH HauHH ca 3ajeIHULIOM, TaKo Ja je,

. 1
JI0 aJber moTpeOHO oroBapajyhe nmpunarohaBame HEKUX criopazyma'. °

16 Hcro, c. 217.
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VYrosop u3 Hume morteHmmpao je 3Hayaj MEIIOBHTHX CIIOpasyMma, IITO MOXKE Ja UMa 3a
NOCEeIUIly Ja yMamH, HWHaue CHaxHy ynory Kommcuje y mperoBapadkoj MO3UIMjU

NPUIMKOM 3aKJbydera criopazyma ¢ Tpehum apxaBama.

CurypHo je, na he cymTuHa 3Hadaja ¥ KapakTep MPeroBopa, ¢ 003upoM Ha npomupewmne EY

HOBHUM WIAHOBHMA U YMHOKaBaleM MHTEpeca, T0OUTH CBEOOYXBAaTHUjU KapaKTep.

4.2. Tlojam npuapyKuBama

Mehynaponno npasau cybjexktusuteT EY mpowuswrasu u3 uin. 210. (caga 281.) Yrosopa o
ocauBay EEC, naje mpaBo u oBnamihyje je Aa y OKBUPY CBOJUX LUJbEBA M HAAJIC)KHOCTH
(T3B. MApTHKYJIApHH Mel)yHApOIHO MpaBHH CyOjeKTHBHTET)' CTyIa y yroBOpHE OJHOCE ca

JIpYTUM Jp>kaBaMa Wi Mel)yHapoJHUM OpraHu3alyjama.

o cana, mehynaponHa npaBHa JAOKTpUHA HHUj€ Jaja OATOBOP ILTAa YWHU MPaBHY MPUPOAY
WHCTUTYTA Hpnnpyn(HBaH)a.lg Onepman (T. Oppermann), HaBomu: ,,[IpuapyxuBame je 1Mo
cebu", jemaH MHCTUTYT Mel)yHApOIHOT jaBHOT MpaBa, KOjH YECTO 0O3HA4YaBa OTPAHUYECH CTATYC
y jenHoj mehyHapoqHO] opraHu3allvju WIM 3aBHCAH OJHOC jellHe JAp>kaBe oj apyre. He

MOCTOjU je/IaH OMIITe Bakeh mpaBHU MojaM 3a HpI/II[p}/')KI/IBaH:e".lg

[To oBOME IpUApPYKUBAEKE j€ OONYHO NPUAPYNKEHO WM BaHPEAHO wiaHCTBO. OBako cMarpa u
. 2 . .

[Murep (Zieger) 0 KOjU TOBJAuu jacHy pa3iuky u3Mely npuipyxuBama U IMyHOT UWIAHCTBA.

Paznore 3a oBo Hana3u y o6uMy npasa U o0aBe3a Koje Cy KOJl IpUIPYKUBAka Mambe 0 MyHOT

YJJaHCTBa, au Behe o1 Mel)yHapoaHOr-npaBHOT yroBopa U Jia je y oBoMe oany4yjyhu HauuH

Y7 Ca EEC je mactao jeman HoBu ThI MeljyapikaBHe MeljyHapojHe opraHusaimje Kojy OUIMKY]y: COTCTBEHA
opiainhierha 3a U3/IaBakE aKaTa ca 3aKOHCKOM CHAroM; He3aBHCHOCT HEKHX HBCHUX OpraHa; COINCTBEHO CYICTBO
U (hUHAHCHjCKA ayTOHOMHja, Kao W NMpUMeHa npuHuMIa BehrHCKor ommy4nBama. [lopen Tora, MpaBHU CUCTEM
EU ojuukyje uynmeHnIa a, IOpe] HAlIMOHAITHOT NIpaBa CBaKe JAp)KaBe, YHyTap CBHUX JIp)KaBa WiIaHHIA UCTO TAKO
U y UcT0j Mepu obaBe3yjyhe Baxku npaso EU.

OBakaB THII OpraHu3aliyje 0O3HavyaBa ce Kao CylnpaHauoHaIHa. KapakTepucTHYHO 3a OBaKaB HETUIIMYAH CIIy4Yaj
MmehyapkaBHe opraHuszanyje je 1a WHTerpanyja Ap)kaBa WiaHWIa y OBAaKBY 3ajelHHILy 3aJHpe U Yy YHYTpallby
cdepy CyBepeHHTeTa JpkaBa WwiaHHIa. Vnak, oBa MHTErpalyja jou HUje TOCTHIIIA CTyNam caBe3He npxase EU
je, Kao u octaje MelhyHapoJHe OpraHu3aifje, y CBoM Mel)yHapoIHO-TIpaBHOM Cy- OjeKTUBUTETY OTpaHHUYCHA HA
y oxrosapajyhum yrosopuma, yTBpleHe HaAJICKHOCTH, Tj. 1 OHAa MMa MapTH- KyJapaH IMPaBHU CyOjeKTUBUTET'.
Epping, Volker, Internationale Organisation , (n3maBau IpsenKnut), c. 73

18 [ojam npunpyskuBama KOPUCTH ce y Mel)yHapoJHOM jaBHOM IpaBy 3a BPJIO Pa3iIMUMTE IPaBHE OJJHOCE
u 300r TOra M3MHYE jenHOj ommrToj] AedhUHMIMjU. PasznmmunTH caapikaju ¥ MOTHBH KOjU Cy 1O caja Owiu
MOKpeTayka CHara IpWIMKOM 3aKk/byudBama MelyHapogHMX oOJHOCa TNpHIpPYXKHBamka CTOjeé Ha MyTy
(hopmynHcarma jeHOT OINIITET IPU3HATOT Mel)yHapoJHOT jaBHO MpaBHOT MHCTUTYTa. OTHOCH NPUAPYKUBaba CY
y MeljyHapoIHOM jaBHOM MpaBy IO MpPaBWJIy MparMaTHYHA MpPaBHU OJHOCH, KOjH TELIKO MOTY Ja ce
kimacupukyjy y opmanHo- npaBHe kaTeropuje. Ilojam mobOuja o0IMK caMo IMyTeM CHCTEMAaTCKe aHallu3e jeHe
yranpen aate kazayuctuke”, GILSDORF, Peter, Komentar Art. 238. (u3maBau von der Groeben), s. 5905.

! Oppermann, Thomas, Europarecht, Miinchen. 1991, c. 702.

2 Zieger, Gottfried, Zum Rechtsbegrifi der Assoziierung, Gottingen, 1965, c. 77.
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YCIIOCTAaBJbEHUX OJHOCA M3Mely jemHe apskaBe ca MelhyHapoJIHOM opraHI/BauI/IjOM.21 Jenunan
MepoJlaBaH KPUTEPHjYM 3a CBPCTAaBamb€ MYHOT WJIM CIMYHOI WIAHCTBA je ydemrhe y pany
oprana mehynaponne opranusanuje. Ha ocHOBY OBOT KpuUTepHjyMa HalpaB/beHa j€ jeIHA
MoJIeJIa KOja je M HacTaja W3 J0ca/allibe Mpakce, y MPBOM pelly €BPOIICKUX OpraHM3aluja -

EEC u EFTA.?

Y mwpy pasjamimaBamba MHCTUTYTa npuzapyxkuBama EEC-y, Ipsen (H. P. Ipsen) kaxe:
I IpHIIpyKUBakE je jeIHa TyrOpOYHO 3aCHOBAHA BE3a JpKaBe KOja CTOJH M3BaH 3aje/IHUIIE
ca EEC koja ocraje y morieny CBOjUX OpraHa y YHYTpallllbeé OpraHH3alfje HETaKHyTa.
[IpunpyxuBamem EEC ce He mnocTtwke HU JEIMMHUYHO HM OTPAHMYEHO 4YJIAHCTBO Y
3ajennunu. [punpyxusame EEC ce ocTBapyje yuemhe npuapykeHe ApiKaBe y IUbEBUMA
3ajeqHuie, ma ce THM OJHOCOM, JaKie, MpeBa3wiia3d OKBHp yoOWdajeHuX MmelyHapoHO
JaBHO TMpaBHUX TPrOBUHCKHX YTOBOpa; MOApazyMeBa ce Ja cy 3ajelHula U MPUAPYKEHA
IpKaBa paBHONpaBHU TapTHEpPH, uYHWja capagma ce MaHudecryje y oxapeheHoj
WHCTHTYLIMOHAIM3aMju MelyycoOHnx omnoca. LlITo ce Tudue ycmocraBibama M cajpxkaja
omHoca npuapyxuBamba EEC, Ty Baxe moceOHa mpaBmia. buma ce mpuapyxkeHa apikaBa
MOCTaBJba y CPeIby MO3UIM]y u3Mel)y MyHOT 4aHCTBa U yoOuuajeHor Mel)yHapoHO jaBHO-

23
MIPaBHOT YTOBOPHOT MapTHEpCTBa. "

Ha ocnoBy konnenta EEC 3acHuBa ce konuent npuapyxuBamba EFTA (cBojeBpeMeHO ca
®uHCcKOM) U U3Mel)y BUX HUje OUI0 OUTHUX pa3uKa.

bykBanHO 3Hauewe mojMa ,,MpUAPYXKHBame" je YApPYKHBamke JbYyIU M KaluTana paad

SajeﬂHI/I‘lKOF ACJIOBakba Ka OCTBApHUBAKLY SajeI[HI/I‘IKOF I_[I/IJI:a.24

[IpunpyxuBamwe MelyHapoAHMM oOpraHu3anyjamMa HMa BHILIE Pa3IMYUTHX 3Hayewa. Y
HallMOHAJTHUM 3aKOHO/IaBCTBMMA I0JEIMHUX 3eMajba MPBO cpehemo u3pas ,,association" koju
UMa pa3HO 3Hayewme Kao IITO Cy: NpUApPYKUBame, yIpYKHUBame M yApyxkeHe. Tako Ha
npumep, y @paniryckoj, 3akon ox 1. jyna 1901. roguHe nounme TEPMUHOM MPUAPYKHUBAE
(l'association) cuHauKara, NpUApPYKEHO YyuecTBoBame (l'association en partieipation I’

association des malfaitEVrs) u tako gape.?

21 Mp Bojana JIparosuh, ,,YroBopu o npuapyxusamy Espornckoj yanju". HcrpaxuBame GUTHEX MeljyHapoHO
jaBHO-TIpaBHUX o0eNexja NpHIpPYKUBaka y NpaBy U npakcu EBporncke yHuje. UHcTuTyT 32 EBporncke cryauje,
Bbeorpanm, 1995,c¢.11.

22 plessow, Utta, ,,Was ist Assoziation gemass Art. 238 EWG Vertrag", OZIA Pol. Wien 1967, s. 201.

2% IPSEN, Hans - Peter, Europaeisches Gemeinsch aftsrect, Tubingen 1972, c. 168

?* Mp Bojaua parosuh, orr. mur., ¢. 11.

% Mp 3opan P. ITasnosuh, ,IIpuapyxuBame apkasa Mel)yHapOIHIM OpraHH3aIH]aMa, ca TOCeOHIM

ocBpToM Ha EBpoIicKy eKOHOMCKY 3ajennuily”. Marucrapcka tesa, [Ipasau dakynrer, beorpaz, 1979, c. 8.
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Y Hemaukoj MpaBHO] JOKTPUHH CE€ TOpen TepMuHa TNpuapyxkuBame (Die Assoziierung)
ynotpebsbaBa u TepmuH Sonderformen der Beteiligund y muspy yrBphuBama paznux oOinka
NpUIpYyKUBamba (YIeCTBOBAWBE y pady MelyHapoaHe opraHuszanuje (HEMOTIYHO YWIAHCTBO);

ad hoc npunpyxuBame (MoceOHN U BPEMEHCKH OTPAaHUYCHH UHTEPEC).

Takohe, y aHIJIOCAKCOHCKOM TIpaBy H3pa3 ,association" 3HauM yapYKHUBamkEe WU
npuapyxkuBame. OBaj u3pas ce Hajuenthe y Mel)yHapoJHOM NpaBy KOPHCTHO 33 03HAYABAHE
MHOTUX OOJHMKa yIpYyKHMBama JpkaBa (IIOYEB O] BOJHUX caBe3a, Qeaepamnuja u
KoH(penepanMja) W Ha MehyHApOIHO MPUBATHO YIAPYKHBAKE (MYITHHAIMOHATHE
koMmranuje). [loceOHM BUIOBHM Mel)yHapoJIHO TpaBHOT cyOjekTuBUTETa EBporicke yHHje
yTeMeJbeHH Cy Yy ocHOBHMM yroBopuma EY. Melhy noce6He BumoBe MelyHapoaHO MpaBHOT

cyOjeTMBUTETA HaMAa je Haj3HAjYajHUje MPABO HA 3aKJbyUUBaKkE Mel)yHAPOIHHUX CrIopa3yMa.

TepmuH ,,ipuapyKUBamke" TOpEI HABEICHOTI HAjONINTHjEr MMa CBOje TMOCCOHO 3HAYCHC.
[ToceOHO 3HaYeHE TEPMHHA ,,[IPUAPYKUBamkbe" MMa dYemhy MPUMEHY Yy IMPakCH U HUCTO
03Ha4aBa 1MmocebHe oHOCe U3Mel)y BHUIIe ApKaBa WM Mel)yHapO HE OopraHu3aiuje, ¢ jeaHe, u
HEKe Ap)KaBe, Mel)yHapoJHe OpraHu3annje Wik HecaMOyIlpaBHe TEPUTOPHje, C IPYTre CTPaHe.
OBU OHOCH MO CBOjOj CYIITHHU C€ Pa3NUKyjy oA oAHOca u3Mel)y Ap:kaBa MyHONPABHUM

yraHuama Mel)yHapogHux opraHusaiyj a.?®

Tako Ha mpumep, y Bepcasbckom yroBopy CAJl ce o3HadaBajy Kao ,,IpuapykeHa cuia" 3a

pa3luKy o ,,Cujia caBe3Huma'.

Paznor oBome je mTo of mouerka pata CAJ] Hucy Oumie y HCTOM IOJIOKajy Hpema

HCHTPAJTHHUM CHUJIaMa HCTO OCTAJIC CABE3HUYKE 3EMJbC.

CnuyHy TEpMUHOJIOTH]Y ,,CaBE3HUUKE U IpuipyxkeHe cuie" cpehemo y Tekcty MupoBHOT
yroBopa ca Utanujom u3 1947. rogune. [Ipema oBoMm yroBopy, Ap>aBe Koje cy Ouie y pary
ca Uranmjom, a Koje HUCY NOTIMCHHIIE OBOT YroBOpa, MOIJIe Cy Ja ra IpHUXBaTe Kao

»IIPUIIpYXkKEHE cuie".

[Torpebno je HaBect u ,,The Externel Association Act" m3riacan ol MpPCKOr mapjaMeHTa
1936. roqune. OH je omoryhaBao u3Bectan cremneH capanme Mpcke ca KomonBentom anu je
yCKpaTHO OWJI0O KakBe MOBJAcTUlle OpUTaHCKO] KpyHH. 1948. roamne pomnwio je 1o

(dopmanHOT yKuAamka OBE yCTaHOBE.

2 Mp 3opan P. ITagnosuh, or. mur., ¢. 9.
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Unan 88. YcraBa ®panmycke, uz 1958. romumue ,,0TBapa CBHM 3eMJbaMa KOj€ TO XKeJe
MoryhiHOCT 71a joj ce mpuapyKe y Wby pasBHjama HOBHX muBHimsammja".?’ OBe oapende
yKa3yjy Ha CyIITHHY HPUIPYKHBamba KOja C€ CACTOJU Y HACTaBJbay JWCKPUMHHATOPCKUX
OJIHOCA IO CBMM OCHOBaMa y HOBUM M3MEH-EHUM YCIOBHMA U HOBUM OOJIMIIMMA IPBEHCTBEHO

ca OuBIIMM apUIKHUM KOJIOHHjaMa.

[Tpenmwe onpende u xereMoHUCTHYKA yiora dpanirycke y omHocy Ha octane wianuie EEC y
cBojuM ozpendama wiana 131. YroBopa o ocHuBamy o 25. mapta 1957. ronune (cama wiaH

182.) npensubha cnuuny MorthOCT.28

[MpunpyxuBame y ¢paHiyckom TekcTy ,,des accords creent une association. VY Haimoj

JTUTEpaTypu yoOydajeH je uszpas ,,acomnujamnmja’.

[TpencraBiba mocebaH OONHMK YroBOpeHOr onHoca u3Mel)y MmelyHapomHe opraHu3zandje u
NpKaBa-HEWIaHMIIA KOjU oMoryhyje IpHIpYKEHO] IPKaBU YKIbYYCHE Y pajl CTATHUX OpraHa
mehyHapoiHe opraHuzaigje WM CTBapame IOCCOHOT WHCTUTYIMOHATHOI CHUCTEMa 3a
peanu3anyjy KOHKPETHOT OJHOCA M JIa Ha Taj HAUYMH, MaKO HHje WIAaH OpTraHU3allije nMa HeKa

npaBa Koja uMajy came WIaHHIIE.

WHCTUTYT mnpuapyxuBama HUje WACHTHYAH ca YIAHCTBOM MelyHapoJHEe opraHuzaluje.
CynpoTHO CTaHOBUIITE AOBOAM MO ,0pHcama" IUXOBE IPaBHE jEAHAKOCTH MITO je

HEJIOMYCTHBO 3a CyBEPEHE JIPIKaBe.

VY mpunor npeameM CTaHOBHUILITBY j€ U UMEEHHULA J1a O, YKOJIUKO OU MOCTOjaJIo HEJeTHAKO
KJIacu(hUKOBamkE YIAHCTBA, KOj€ YCIIOBJ/baBa pa3jiMKe y IpaBUMa U o0aBe3ama TUX WIaHUIa, y

OKBUDPY HUCTC MelijapozLHe opraHH3aque HACTaJIC pa3JINKE I/I3Mehy BCHUX YJIaHHUIIA.

Mebhynapoana opraHuzainuja, OJHOCHO HEHE WIaHHWIE OM Owie y MOJoXkajy Ja CBaKkoM
Oynyhem kanauaaty 3a TmpujeM Yy 3ajenHuily ojapelyjy cTaTyc Mame WId BHIIE

MMPUBUJICTOBAHUX pPiKaBa.

[TpunpyxuBame MelhyHapoITHUM OpraHu3alnyjama, rna Tako 1 NpuIpyKUBambe YHUJU, 3aCHUBA

CC Ha JIBa CYIITHUHCKA OCHOBA:

- Ha MOTyhHOCTH ycloCTaBJbama OJHOCA MpHUApYXKUBama uMel)y Tpehux apxasa u

mehyHapoaHe opranuzanyje (IITo je ciydaj ca EBponickom yHHjoM), U

2" La Constitution de la Republique Francais (4. octobre 1958), Notes st Etudes Documentaires, Ne3059, Paris,
30 janiver, 1964, c.15.

8 Ynanosu 131-136. (IV meo Yroeopa o ocuuBamy EEC o 25. mapra 1957. rox. - Cana wianosu 182-187.).
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- Ha w™moryhHoctn gna wehyHapogHa opraHuzaija 3akJjbydyje  cliopasyme o
OpUIpYKUBalky ca CyBepeHHM Jip)kaBama WIM JpyruMm  MehyHapoaHum

opraHu3zaiyjama.

4.3. HacraHak NpuapyKHUBamba

JenHa ox rnaBHEX CrHenU(UYHOCTH Mel)yHapoIHOT MOpeTKa je WHCTHTYIIHMOHATM3aIlH]ja
mehynaponaux omHoca. OHa je 3axBaTWijla MHOTe OO0JacTH M IpoOjieMe KOju c€ jaBibajy
u3mel)y cyOjekara y wMehyHapomHoM skuBOTy. OCHUBameM OpoOjHHX MeljyHapoIHUX
OopraHuzaiyja ca pa3JIM4iTHM JMjala30HOM AaKTUBHOCTH Mel)yHapOIHH OJHOCH TONPUMA]jy
joll jelHy 3HayajHy JUMEH3H]y. 3a HEIYyH jellaH BeK, OJ 3a4eTHX OOJMKa KpO3 CTBapame
pa3HUX KOMHUCHja, YIPaBHUX U poOHUX caBera TokoM XIX Beka, JaHAC CMO CBEIOIM Ca CBE
BehuM MelyyHapoTHUM opraHu3aiijaMa Koje ce 0J1 CBOjUX eMOPHOHATHUX O0JIMKA Pa3IuKy]y
KBAJIUTAaTUBHO (YHYTPAIkhOj OpPTaHU3aIMjH, MOCTYIKY, CTAJIHUM OpraHMMa M CacTaBy
YJIAHCTBA) M KBAaHTUTATUBHO (OpOj BIAJMHUX jaBHUX Mel)yHapoIHUX OpraHu3aluja je BUIIE

CTOTHHA, a HeBNaJAuHe mpenase 6poj oz 8.000).

Ckopo ox camor HacTaHka MelyHapoIHUX opraHu3zaiyja Mpolec MHTErpucama APYIITBa
OJIBHja0 Ce MYTEM YHHMBEP3AJIHOT M PETHOHAIHOT MoBe3nBama. OBa JBa BUAA MOBE3MBAMKA
Hucy MelhycoOHO mpoTuBpeuHa u Mel)yCOOHO ce CYIITHHCKH Pa3iIuKyjy Mo Opojy 4iIaHOBa,

LIMIBEBIMA 1 ,,aCTINpalijaMa opranmsarmje”. >

WMHCTUTYT npuapyKuBamba YCTaHOBJBEH j€ Ha OCHOBY cTaTyTapHor osnamhewma koja EEC
uMa y jeHOM oj ocHuBaukux yroBopa EVY - Vrosopa o ocuuBamy EC. Opnamhema 3a
YCIIOCTaBJbaE MPUJIPYKUBaka y OBOM yroBopy Hanase ce y ['maBu [V u wnany 238. (caga y

Hlectom neny u unany 310).

2 Clive Archer, International Organizations - Key concepts in International Relations 1, Allen & Unwen
Publishers Ltd, Great Britain, 1983, op. cit., p. 44.
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4.4. Bpcre npuapyKMBamba

Kao mTo cmo 00jacHWIM, WHCTUTYT NPUIPYKHUBamka j€ WHCTUTYT MelyHapoIHOT jaBHOT
npaBa. Ca OBOT acreKTa MoCcToje HEKOJIMKO BPCTa MPUAPYKHBaka: MyHO YWIAHCTBO, BAHPEIHO

30
HJIU MTPUAPYKCHO YIAHCTBO, ACIIMMUYHO YWIAHCTBO U nonoxal cim4yaH IIYHOM YIAHCTBY.

4.4.1. IlyHONIPAaBHO 4JIaHCTBO

[IyHO 4Y/IAaHCTBO TMpeACTaB/hba HAJBUIIM CTENEH HWHTETPHCAHOCTH jEJHO] MelyHapoIHO]
opranmzaiyju. IlogpazymeBa mapanenuzam Mmel)yCOOHHMX jeqHaKMX mpaBa M o0aBe3a Kako
u3Mel)y ApkaBa 4yjaHMIIa Tako U y OAHOCY mpema MehyHapoaHoj opranuzauuju. OBaj

napaean3aM OJIHOCa CBOje yTeMesbehe Haslazu y wiany 2. cras 1. [Tosesse OUN koju riacu:

m

,Opranusaiyja mo4nBa Ha TEMeJby HEOIPAaHUYICHE jeTHAKOCTH CBHX WiaHOBa"'. Y MPUHIUITY

CBaka JprkaBa - WIAHHIIA UMa UCTH OpOj TJIaca Kao W UCTH MPUCTYIT OPraHUMa OpTaHHU3aIHje.

Mehytum, HUje peaak ciydyaj Aa ApsKaBe - WIAHUIE UMajy pa3luduT Opoj riaca Kao M UCTU
NPUCTYNl OpraHMMa OpraHu3auyje. A HHje HM PEAaK CiIydaj Ja JApKaBe - WIAHHWLE HMajy

pas3Iu4MT OpPOj TIACOBA, IITO j& YCIOBJHEHO FbHXOBOM BEITHYHHOM.

[TormyHo cy y paBHONpPABHO] YJIO3M M JAp)KaBe OCHUBAYM M JpXKaBe KOje Cy KacHHje
npuctynuie MehyHapoaHoj opranuzanuju. Msmely npkaBa ocHMBaua U Ap»kaBa Koje Cy ce
KacHHje TMpHKJbyuMsie MehyHapoJIHO] oOpraHM3aliju HeMa JApyre pasjiuke, OCHM
TEPMUHOJIONIKE, MITO YTHYEe CaMO Ha TyMadelke OCHMBAYKOr yroropa. Hema cymTuHCKe
pasnuke m3Mely wiaHWIa, jep ce WIAHCTBO CTHYE HpucTynameM. [Ipuctymamem, dwiaHUIa
npey3uMa cBa IpaBa W o0aBe3e YTBp)eHE CBUM aKTUMa OpraHM3aldje U MOTIYHO ce

UHKOPIIOpHpA Y OpraHu3alujy.
4.4.2. [ToceOHO MM MPUAPYKEHO YJIAHCTBO
ITocebno wiun OpUAPYKCHO YIAHCTBO CIlladd Y HMXXHU CTCICH YJIAHCTBA Y MCDYHapOIlHI/IM

opranuzanjama. OBa BpcTa wiaHCTBa yckpahyje IpkaBu HpaBo rjiaca U mpaBo Ja Oyne

Oupana y opraHe MelyHapo/IHe opraHu3alyje.

%0 pLESSOW, Utta, "Was ist Assoziation germass Art. 238. EWG Vertrag? ", OZfAPol. Wien 1967, op. cit., s.
85.
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Kao mpumep, HaBogumo: wiaH 8. CBeTCKe 3ApaBCTBEHE OpraHuzanuje, 4jiaH 2. cTaB 3.

Caercke opranusanuje 3a ucxpany u wiad 2. cras 3. UNESCO.

Kao mTo je peueHo, oBaj OOJIMK WIAHCTBA j€ MHKOMIIATUOMIIAH Ca CYBEPEHUTETOM JpiKaBa
Ka0 Er3MCTEHIM]aTHAM MMUTAkEM CBaKe Jp)kaBe U 0e3 Kora cBaka CyBepeHa JpikaBa, YKOJIUKO
JPXKH JIO CBOT' CYBEpPEHHTETa, a MOpa Ja APXKH, jep joj TO HaJaxy CTaHIAApId WU TpaBHiIa

mehynapoanor npasa u [loBesba YjenumeHnX Halrja o jeIHAKOCTH CBUX JAPIKaBa.

30or oBora, oBaj OOJHMK NPUAPYNKEHOT WIAHCTBA Ca HCTAKHYTOI acIeKTa Jp>KaBHOT

CyBEpEHUTETA HUj€ MIPUXBATIbUB.

4.4.3. HenmoTnyHoO 4JIAHCTBO

OBaj BuJ uiaHcTBAa oMmoryhyje Ap)kaBM Aa IO MNOJEJUHUM IHUTamkUMa YYecTBYje Yy paiy
HOjeIMHUX OpraHa MehyHapojaHe opraHu3aldje. Y OBOM Clly4ajy JIpkaBa MMa IpaBo TIiaca,

YUECTBYj€ Yy JIOHOIICHY OJUIYKa M Ha By JIOHETE OJTyKe mMajy obaBe3yjyhy cHary. OBakaB

IpaBHU CTAaTyCc je umaia CCIDPJ31 Ha OCHOBY yroBopa 3akJbyueHor 17. cenremOpa 1964.
roguHe y okBupy CaBera 3a y3ajamHy ekoHoMmcky nmomoh (SEV). Ymopehyjyhu auBo mpasa
KOJ1 TOCEOHOT WM NPUAPYNKEHOT WIAHCTBA M KOJ JACTMMHMYHOI YIaHCTBA younhemo BeoMa
BEJIMKY M CYIUTHUHCKY pa3iuky. [loceOHO win npuapyKeHO 4JaHCTBO, Kao IITO CMO PEKJIH,
npy’ka BeoOMa HU3aK HUBO MpaBa, IOK JEITMMUYHO YWIAHCTBO OMOryhyje qpkaBu paBHOIIpaBaH
aly KBAaHTUTAaTUBHO OTpaHMuYeH Nojoxaj. Pasnuke usmel)y myHompaBHOr W JeNIMMUYHOT

YJIaHCTBA Cy CaMO KBAHTHUTATUBHE.

4.4.4. Craryc CJIM4aH YHOM YJIAHCTBY

OBaj BUJ NpUIPYXKUBaka OMOTyhyje Ip)kaBU WIH JIEJIOBUMA JIp)KaBe, KOJU HE MOTY OUTH
YIaHOBM Mel)yHaponHUX oOpraHusanuja Ja YYecTBYjy Yy pealu3aluju I[HJbeBa THUX
opraHu3alyja, Ha Taj Ha4YMH MTO he KHUXOBE MpaBHE HOPME U OMJYKE MyTeM HaI[MOHATHE

HOpMaTHBe 0€3yCIIOBHO MPUXBATUTH U ocTBapuBaTu. Ha oBaj HAUMH ycmocTaBiba ce UBpCTa

3! Ha ocroBy un. 10 Craryra SEV-a, 3aCHOBaH je YroBop 0 MpHAPYXHBamy Jyrociasuje, KOjuM je obe3beleno
BEeHO yuemrhe y paay CTaJHMX KOMHCHja M OCTainux opraHa SEV-a koju ce 0aBe muTamuma W3 HPELU3HO
onpehenux obnacTu (CrosbHa TProBUHA, PHA M 000jeHa MeTanypruja, MallHHOIPaaba, XeMHjCKa HHIYCTpHja
utn.). [lopen Tora, yroBop je orBapao Jyrocnasuju MoryhiHoct aa y3ame ydemiha y paay v Bumux oprana SEV-a
JIOK TOJl C€ TaMO paclpaB/ba O IUTakbHMa y KOjUMa je aKTHBHO YYecToBajla y paay KOMHCHja. YKOJIHKO
JyrociaBuja NpUIMKOM JIOHOIICHA 3aK/bydaka U OJJIyKa MMa CaBETOJABHHU IJiac, TaJa Hema o0aBe3e Jia Tako
JIOHETe OJUIyKe IpHUMemyje - OHa MeljyTUM MOoKe OBE OJUIyKEe jeIHOCTPAHUM IIPUXBATAEM OIJIACHTH
obaBe3yjyhium u 3a cebe. OBako KOMIUIMKOBAHHUM MOCTaBJbatbeM CBOr craryca y SEV-Y u onycrajameM of
MyHOT WIAHCTBa Jyrociasmja je, ca jeqHe cTpaHe, jKelena Jia MoAByYe CBOj HECBPCTaH IOJIOXKaAj, a ca Jpyre 1a
ocurypa HEONXOJaH ,MaHEeBapCKH MpocTop" 3a TPOIMPHUBAKE TPrOBUHCKUX OJHOCA ca 3amaioM,
,Mehynaponua mosmtrka”, beorpam, ceecka 348, oktobap 1964, c. 29.
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nmpaBHa Be3a u3Mel)y HopMu Mel)yHapoJHE opraHu3alfje M YHYTpalIlker MpaBa OJHOCHE
IpXaBe Koja oMmoryhyje na Ta JpkaBa OCTBapyje CTaryc BpJio OJHM3aK MyHONPaBHOM

YJIAHCTBY.

4.5. YroBopHa capajimba U lbeHU 00 1M

YroBopHa capaama TMpeacTaBba crneuupuuaH oOmuK oaHoca u3Mmely MelhyHapomHHX
opranuzanuja ca tpehum 3emibama. OBaj OONMHMK OgHOCA MOXKE OWTH KpaTKOpPOYaH WM
JIYrOpOYaH W HE3aBUCaH je oj opraHa melyHapoJIHe opraHu3aiyje 1 OCTBapyje ce Ha OCHOBY
noceOHMX opraHa W mpaBHoOr cuctema. OcTBapemie IMJbeBa MelyHapaHe opranu3anuje
peanusyje ce Kpo3 crnenuduuHe 00NIMKE YTOBOPHE Capalibe, YUME C€ OCTBAPY)y CIUYHOCTH
ca MyHUM YJIAHCTBOM. YTOBOPH O YrOBOPHO] CapajibH 3aCHOBAHU Cy HA WHIMBHYaTHUM
npaBuMa M o0aBe3aMa YrOBOPDHUX CTpaHa M HWMICPATHBHO HE 3aXTEBajy HCTH OOMM
MeljycoOHuX TpaBa W o0aBe3a yroBopHUX cTpaHa. MelyTum, mpakca je mokasaja Jia yYBeK

nocroju ckian Mel)ycoOHux npasa u ob6aBesa.

Tako3BaHH YroBOpPH O KOHCYINITalldjaMa MPBEHCTBEHO IMPHUIA/IA]y OBOM OOJIHKY capajibe.
OpHocu  yCHOCTaBJbEHHM TPrOBUHCKMM YrOBOpUMAa Yy TIOTJIEAy WHTEH3UTETa Capajmbe
YrOBOPHUX CTpaHa MOTy C€ YHOpPEOUTH Ca OBOM BPCTOM capalme MehyHapoaHux
opranmsammja u Ttpehnx mpxkasa.®? Pagm ce o OuiaTepaTHEM WIH MYJITHIATEPAIHHM
Mel)yHapoJHUM yroBOpHMMa UYHWjU j€ MpPEeBacXOJaH 3a/aTak Ja yHamnpeJe eKOHOMCKY pa3MeHy

poOa u3Mely yroBOpHHUX CTpaHa.

VY muby peanu3aiiije OBUX YroBopa OCHHMBajy ce cramHd wiau ad hoc opranu. Pamu ce o
U3BpLUIHUM OpraHuMa Koju HucCy oBnamtheHun aa JgoHoce oOaBe3yjyhe omnyke. OBakBu

YrOBOPH YTJIABHOM C€ 3aKJby4yjy Ha OTPaHUYEHO BpEME.

N3 wu3noxeHe CHUCTEMAaTHKE 4YIaHCTBa y MCIjYHapo,HHI/IM opraHH3aquaMa, MOXKE CC

3aKJbYUUTH A CC padn O ABC rpyne33 YIaHCTBA y Mel’_)YHapO)lHI/IM opraHnsauI/IjaMa " TO:

- OJHOCH CIWYHU TIyHOM WIAHCTBY KOJju 00e30ehyjy uimaHcTBO MelyyHapoHOj
OpraHu3anyju u ydeumhe y \eHUM OpraHuMa (IIyHO WJIAHCTBO, TOCEOHO WM MPUIPYKEHO
YJJAaHCTBO, JEJIMMHUYHO WIAHCTBO WJIM AyTOHOMHO Ipey3uMame HOpMU MehyHapoaHe

OpraHu3zalifje y yHyTpallby IPaBHU CHCTEM OJHOCHE JpXKaBe).

%2 Vnopeau Hollenweger Peter, Die Assoziation von Staaten mit internationalen Organisationen, Ziirich, 1967,
c.152
% Vnopenu Plessovv, cp. 194.
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- YroBOpHa capajma Koja ce y BehuHu ciydaja 3acHuBa Ha oapeheHno Bpeme, omoryhyje
dopmupame onpehenux oprana. OcHOBy oBOr o0OnuKa capaame uYnHe MehycoOHe
KOHCYJITAIlMje WK €KOHOMCKa pa3MeHa. OBaKBU YrOBOPH C€ HU y Y€MYy HE Pa3jiMKyjy OJl
OMIITHX Mel)yHAapOAHO jaBHO - IpaBHEX yroopa m3mely apxkasa.** Y oBuM yropopuma
mehyHapoaHa opraHm3anudja je TOTIYHO paBHOIpPaBHA YroBopHa crpana. OBH yroBOpH
MOTY Ja c€ 3aK/bydyjy caMO y OJHOCY Ha IOjeuHEe HaJUIeKHOCTH MelyHapoIHHX
OpraHm3aiyja, jep OHe yjeIHO Y OKBHPY CBOjUX oBlamihema uMajy mpaBHY CIIOCOOHOCT U

35
CIIOCOOHOCT 32 3aKJby4HBam-e Mel)yHapoJHUX yroBopa.

4.6. IlpaBHa npupoaa HHCTUTYTA ,, IPUCTYNA” H ,, IPUAPYKHUBakHA”

. . 36 .
[Tpema . O. YroBopa o EBporickoj yHUjU™ HPHUCTYH MpeCcTaB/ba 0OJUK CBpCTaBama KOjUM
jelaH HewIaH CTyla y YrOBOPHHU OJIHOC ca JpKaBaMa-djlaHuIlaMa ca HUCTUM NpaBUMa U

oOaBe3ama.

[Ipema YroBopy o EBporickoj yHHjU TpUCTYI TIpeAcTaBiba Mel)yHapOJHU YroBOp KOju Tpeda
Jla ce 3aKJby4HM ca nocrojehum yropapauuma, IpeMa CTaHOBHUILUTY U JOKTPUHU MelyHapoHOT
jaBHor mpaBa.’’ Y KOHTEKCTY NpEXmsEr, HEOMXOJAH YCIOB TNPHIMKOM IPHCTYIA, je
parudukanuja ox CTpaHe CBUX JAp)KaBa UIAHWIA, CXOAHO HUXOBUM ycraBuMa. EY He
yckpahyje MoryhHOCT HUjeTHOj ApkaBu 1a Oyzae wianuna YHuje. TBopuu YHU]e, YHH]Y HECY
BUJICTTM HHUTH 3aMUCIWIA Kao JeAHy 3aTBOpPEHY opraHuzaiujy, Beh Kao oTBOpeHYy
opranuzaiyjy. CTanHO NpOIIMpPEHE WIAHCTBA HajapryMeHTOBaHHje ToBopu 0 oBome. Of 1.
maja 2004. ronune EY Opoju 25 unaHoBa. 3axTeB 3a MpHjeM y WIaHCTBO ce nogHocu Caety
EEC. Caser EEC je nyxan na 3atpaxu mMunubewme Komucuje. Ilpema un. O. o npujemy y

3ajeAHUILY OTY4Y]j€ C€ KOHCEH3YCOM.

HajOmke npujeMy cy, IPBEHCTBEHO 3€MJbE Ha aJIeKBATHOM €KOHOMCKOM Pa3BOjy KOje MOT'Yy

Ja Tpey3My cBe o0OaBe3e MyHONpaBHOr ujaHa. IlpujeM y YIaHCTBO ApKAaBU WIAHUIM

3 ynopenu Hollenweger, on. mur., ¢. 152.

% VYnopenu Plessow, ctp. 195.

by OKBHMpY MHOBHpama Tekcra YroBopa o ocHuBamy EEC, koje je u3BpiieHo YroBopom o EBpornckoj yHHjH,
n3ocrasibed je wi. 237. EEC VYroBopa, koju ce 0aHOCHO Ha mpujeM HOBuX uiaHoBa y EEC, a ta marepuja
perymucana wi. O. Yroopa o EBporickoj yuuju (y OBOM YTOBOpY 4IaHOBU Cy O3HAYEHH CIIOBHUM, a HE
Opojuannm cumbommmMa). Tom mpoMeHOM, MelyTUM, HHje MOILIO HH JO KAKBUX OWTHHUX MPOMEHA Y MOTJIEAY
YCIIOBA WJIM TPOIIEAYPEe MPHUCTYIIA HOBUX WIAHHIA.

" Vnopean Mosler Herman, "Die Aufname in internationale Organisationen"”, ZaoRV 19/1958, c. 278.
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omoryhyje Benuke MOryhHOCTH yBO3a, IITO ayTOMAaTCKU Hamehe 00aBe3y BEIMKOT M3BO3a 3a

3ajeXHUYKO TPIKHIITE. >

300r oBOra, mojeJJMHE EBPOIICKE 3eMJbE C€ OMJIYy4yjy MJIM Ha IOCTYNAK NPHUAPYKHUBAmbHA
JMPEKTHO WJIM Ha MOCTYIAK MPHAPYKUBAaka MHINPEKTHO MM HA MOCTYIAK KOOMepaluje Kao

,[IPETXOHOT MOCTYyIKa".

3a npujem y wiaHCTBO y EBporckoj yHHju Tpeba MCHYHUTH: MOJIUTHUYKE, TEPUTOPHUjAITHE U

CKOHOMCKC YCJIOBC.

4.6.1. [ToTUTHYKH yCJIOBH

Opn ocuuBama EEC je cTpemmiia MOJMTHYKOM YjeIUElhY CBHX €BPOICKHX JIp)KaBa Ha 0asu

yHU(HUKAIF]e BUXOBUX €KOHOMHU]a.

Y npBom onesbky IlpeamOyne EY YroBopa HaBoau ce Ja Cy HeHU OCHUBAYH ,,peUINIM Ja
npoliec eBpOIICKe MHTerpamyje, 3amnouer crBapamemM EEC, moaurny Ha HOBH, BHIIM HHUBO'.
OBum YroBopoMm je mpeaBulieHa HOBa eTarna MPHUBPEAHOT yjeIUbaBama, YMjU Cy IHJbEBU
,»CTBApamke JEIUHCTBEHOI TMPOCTOpa 0€3 YHYTpAIlkUX TpaHHWIA IyTeM MPUBPEIHOT U
couujamHor o0jeumbaBama, OJHOCHO CTBapama MpUBpeaHe U MoHeTapHe yHHje". Ha uncro
MOJIMTUYKOM IIJIaHy mpenBul)eHo je ,,moTBphuBame HIEHTUTETa YHHUje y MelyHapoaHuMm
OJIHOCMMA, TIOCEOHO KpO3 3aJeJHUYKY CIOJbHY M 0e30€IHOCHY TMOJUTHKY, KOjuMa Ha

JyTOPOYHOM IIJIaHy CTOJU U YTBphUBame 3ajeIHNUKE 010paMOeHe MoIuTHKe".

[Io MuNLUBEHY MHOTHX ayTopa39 MOJMUTHYKA IulaTdopMma je omnyuyjyhu Kputepujym
pasrpaHUyera, U OJJIMKA jé CBUX YroBOpa KOJU Cy 3akJbydeHH Mo uiany 238. (cama 310.)
Taxo bekep (Becker) o Tome nuie: ,,Otydyjyhu kputepujym 3a IpuapyKUBambE EBPOIICKUX
3eMajba, Ka0 W 3a BHHUXOB NPHUJEM Y WIAHCTBO 3ajeJHHUIIE, JECTE€ YNPaBO CIUYHOCT Yy
NOJUTHUYKO] cyncTaHuu u3mel)y 3ajeanuie u 3emibe Koja joj ce mpuapyxyje. lnaBHu
KPUTEPHJYM OBE€ CIMYHOCTH, Yy TIOIJIely YHYTpalllkbe CTPYKType, orjeaa ce Yy
BUIIICTIAPTHjCKOM CHCTEMY U Ha FEMY 3aCHOBAHOj YCTaBHOj CTPYKTYpH JAp)KaBe, a y TOTIIey
CTOJbHE TIOJIUTHKE KPUTEPHjyM j€ CYIITHHCKA IMOJIMTHYKA CariacHOCT. UWmeHWIy 1a Ha
OBOME MHCHUCTHpa, 3ajeHHIIA je jacHO IMoKaszana Ha mpumepy ['puke, Kana je HEH OJHOC

OpUIPYKEHOT YjlaHa 3aMp3Jia 3a BpeMe Tpajama BojHe aukrarype. Mcro tako cy Typckoj,

®Vnopemn (Bupkenbax), Birkelbach Willi, “Bericht im Namen des Politischen Aussschusses uber die
politischen und institutionellen Aspekte des Beitritts zur Gemeinschaft oder der Assoziierung mit ihr", EP
Dokument 122, 1961/62, c. 4

% Ha np. Oppenmanm:"TIpuapyxuBame Tpeba 1a moceayje momutuuky cymcranmy”, c. 701; Vedder: ,,IlIto ce
Tpehe npsxase Bume nosesyjy ca EEC mytem yroBopa o mpuIpyXHBamy, YTOJIUKO y TUM Ap)KaBaMa HOJTHTHYKH
U IpYIITBEUH CHUCTEM ,,Tpeba aa Oyae cnuaHHju oaroBapajyhuM y 3emsbama dwiaHumama'”, . 5.
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HaKOH BOJHOT Ty4a, centeMOpa 1986. roamHe, MOCTaB/bEHU YCJIOBH 3a HACTaBJhamke MyHE
npuMeHe 1964. roarHe 3aKJby4eHOT YTOBOpa O NpUAPYKUBaY, Ydjy OUT je YMHHUO 3aXTEB 32

Op30M 0OHOBOM JEMOKPATCKUX WHCTHTYILIH]jA Y OBOj 3€MJBH.

Tpeba 3anazutu na npuBpenHu U noiautudku oxnocu msmehy EEC u nmpkaBa ariaHckor,
KapHIICKOT W Manu(UYKOr MOAPYYja, OJHOCHO CPEIO3EMHOT MOJpydja y MamOj MEpH Kao
NPETIOCTaBKy CajpKe CTPYKTYpaJIHy, MOJUTHYKY XOMOTEHOCT KaKBa je HaIlpe] OIHCaHa.
WNnak, H1 OB OJHOCH HHUCY MOTrnH U30ehu MUHUMYM monuTHYKe cyrcraHie. To je jenunu,
JIyrOopo4yHO Bakehu M BpeaH moMumbama KpUTEPHjyM 3a 00e30ehuBame npedepeHiirjaTHor
MOJIOXKAja OBHX JprKaBa Ipema 3ajeHuId, Kao U 3a ogo0paBame (hUHAHCH]CKEe TTOMOhH KOjy

oBe 3eMIbe puMajy ox 3ajexunre”.*

[ToMUTHYKU YCIIOBH Cy EKCIUTUIIUTHO JIONIIM JO W3pakaja NPUIMKOM 3aKJbyYHBarha
MOCJICIBbUX YyroBopa ca apkaBama ucroune EBpome. Tako ce, y YToBopy O NpUApYyKUBabY
Penyonuke CrnoBauke, ox 4. oxrtoOpa 1993. FO,ZLI/IH641 MOBJIAYM jeIHaKOCT u3Mely
MOIITOBakha JIEMOKPATCKUX YHYTPANIbUX MOJUTUYKUX MpuHIHNa CloBadke, MOIITOBAMmA
JbYJICKUX TIpaBa M TPXKHIIHE TpuBpeae. CBU OBU KPUTEPHjYMHU MPEACTABIba]y UCTOBPEMEHO
OCHOBE YrOBOpa O MPUIPYKHUBakY M CaMO CIpoBoheme U peanusanujy caMmor Yroopa. Y
TEKCTY YTOBOpa OCHOBHA Hadyeja Cy peryjucaHa Kao CacTaBHH €O YroBOpa ca KIay3ylioM,
na, yKoiuko nohe mo mospene tux Havena y CroBaukoj, 3ajeJHUIIA MOXKe, HA OCHOBY WIaHA

120. oBor YroBopa, 0TKa3aTu yroBop 0€3 MPeTX0IHe KOHCYIITalIH]e.

[TpenarnameHo U cTaB/bamke y NPBU IJIaH MOJIUTHYKE TUIATGOpPME, Y HAJHOBUJUM YrOBOpHMA
0 MPUJIPYKMBamky, U3a3Ba0 je KoA ynyheHux ayropa oapeheny pesepBucatoct. Tako, o0 Tome,

®pun (Frisch) cpeaunom 1994. ronune numie cienehe:

»JbYICKa TpaBa W IUTypaJUCTHYKa JEMOKpaTHja MOpajy IO3UTUBHUM Mepama OuTH
NOJprKaBaHM IITO je Jyxke Moryhe. 3a MeHe je HajOUTHM]je J1a ce Pa3BOj O/BUja Y UCIIPAaBHOM
cmepy. Tpeba ce uyBaTu ancoiayTHUX craHaapiaa. CBakoj 3eMipu Tpeba 06e30e1uTH ciobory
na ogabepe myT KOju OJroBapa leHUM JPYIITBEHUM CTPYKTypama U TpaaullfjaMa y Moriesy
MOJIMTHYKE JOepanu3aiyje. YOp3aHa JAeMOKpaTH3alldja MOXE JOBECTH JIO0 CTBapama,

,»JIeMOKpaTcke (acase" moj KojoM ce, yMecTo mpasor ydentha rpahana, crapu BIAaCTOAPIIIH

“0 Becker Jurgen, Entwicklungskooperation in einem sich wandeindem Weltsystem, Munchen 1982; Komentar
Art. 238, (izdavac von der Groeben), c. 1317

'V Tpeambymn oBor Yrosopa croju: ,,CriosHaBmy na je y Pemy6mumu CIOBaukoj HACTANO jEJHO HOBO
MOJUTHYKO ypehewe Koje ce 3acHMBA Ha MPUHIMIIKNMA IpaBHE Jp)KaBe, IOLITOBAalY JbYICKUX MpaBa,
yKJbY4yjyhu W mpaBa MamHMHA, Ka0 U Ja jé HAcTa0 BUINEMAPTHjCKH CHCTEM ca CIOO0OJHUM H JIEMOKPATCKUM
n3bopuma...", a y wi. 6 (OcHoBHaA Hayena) ce Kaxe: ,,JlomToBame MPUHIMIIA JEMOKPATHj€ M JbYJACKHX MpaBa,
OHAKO KaKo Cy OHa yTBpheHa y 3aKJbYYHUM akTHMa n3 XeincuHkuja u 'y [lapuckoj moBessu 3a HOBY EBporry, kao
W TPUHLHUIA TPXKHIIHE MPUBPEAe, NPEACTaB/bajy MYTOKa3 3a YHYTpAllkhy W CIOJbHY HOJUTHKY YTrOBOPHHX
CTpaHa M OWTHY CaJp>KHHY OBOra npuapykuBama." Bundesrat, Drucksache 227/1994.
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JETUTUMHUINY AEMOKPATCKHU MWK J0Ja3h 0 CTHHYKUX GKCHHOSI/Ija, Kao ImTO HamMm je n

kpBornpoiunhe y Bypynanju HenaBHo mokaszano".

Kpaj ,,momutmukor Heytpanmurera" EEC He OM cMmeo HOBECTH y NUTame CaMOBOJHHOCT
capalme Ha 0a3u NpUApYKUBamba. Tpeda CBUM CHarama oJI0JIeTH CYBUIIIHOM IOJUTH3NPALY
capazme y rnorieay nomohu y pa3sojy. Ha Tom nosey EBpomna Moske 1oka3atu OpUTHHAIHOCT

: . 42
CBOj€ pa3BOjJHE NOJUTHUKE, Npe cBera y ogHocy Ha CAJ.

4.6.2. IlpunpemMa HAIIMOHAJIHUX YCTAaBA 3eMJbe KaHIM1aTa 3a
NPUAPYKNBAH:€

4.6.2.1. IllpuiarohaBame HALIMOHAJIHOT yCTaBa

VY untepecy je ysehane EY na moseha edekruBHOCT cBOr mpaBHOr cuctema. YBehame EY
uMa 3a nocnenuily ysehame cBor npasHor cuctema. EC u EVY cy ce nokasane xao ycrerse,
IOMITO Cy C€ HAaKOH HHXOBOI IOCTOjalba MHOTE€ HOBE 3€MJbE INPHjaBWIIC 33 WIAHCTBO U
npuctynwie EBporickoj 3ajennuny koja je OasupaHa Ha BiagaBUMHHM mpaBa. To je Owmia
BJIQJIaBMHA TIpaBa Koja je TymadeHa oj crpane EBporickor Cyma mpaBie, KOjH je IMOApKao

Jaiby HHTErpammjy.

Jla Ou ce moCTUIIIa CUTYPHOCT, IEMOKpaTHja U €pUKACHOCT BJIaJaBUHE MpaBa, HEOMXOTHO je
nocrojame epuKacHe W TpaHCIApEeHTe aJMUHUCTpalMje, HEe3aBUCTAaH CYJICKH M aJieKBaTaH
cucrem mpaBHe 3amrute y EY u Ha HanmonanHoM HuBOy. HanuoHamHu ycraBu u
HAllMOHAIHU CY/JOBH KOJH TymMade€ OBE YCTaBe Wrpajy TJIABHY YyJOTY Yy NPaBHO] 3aIlITUTH
rpahana EBporicke YHUje u 3emMasba kKaHauAaTa. HaloHanHu yCTaBHU acleKTH Cy MOceOHO
BAKHU 32 MPETHPUCTYIHHU MEPHUOJ 3aTO IITO HAMOHAIHM YCTaBM 3e€Majba KaHAMJaTa
O/UTy4yjy O TPaBHHUM MOCTeAUIlaMa BaJaBUHE IMpaBa y HAIMOHAIHOM IPAaBHOM IOPETKY:
nMpaBHa 3alITHTa, AUPEKTHA TMPUMEHJBUBOCT, JHUPEKTHU YTHIQ] M BPXOBHA BIACT,
MPUMApPHOCT U MPUOPHUTET 3akoHa 3ajequurie. OHU OANTYUyjy O CIOCOOHOCTH jauara 3aKOHa
3ajennuile, kao Ha Tpumep, EBpomncku YTroBop y HallMOHAIHOM TIPaBHOM TOPETKY Yy
NPETIPUCTYITHOM nepuony. Jla 6u ce mojcrakao 3a70BoJbaBajyhu cucTEM MpaBHE 3alITUTE
HE caMo Jia Cy CaJpKHHE yCTaBa OJTydyHE HEro M TyMayema JaTa O]l CTpaHe HallMOHATHUX

CyZoBa Kaaa €€ TyMad€ YCTaBH U YCTaBHU 3aKOHU (,,)KI/IBI/I YCTaBI/I"). OBu YCTaBHU aCIICKTH U

*2 Frisch Dieter, "Lome IIl - Das neue Abkommen zwischen der EG und den AKP-staaten", EA 3/1985.;
"Entwicklungspolitik der EU", IPG 3/1994, c.126.

** ENLARGEMENT OF THE EU, Fift European Conference organized by the European Institute of Public
Administration ( EIPA), 4-5 March 2002 Maastricht, Prepatration of national constitutions of candidate
countries for by Alfred E Kellermann, Why adaptation of national constitutions, m. 1.
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aZieKBaTaHa IpaBHa 3allITUTa Mopa na Oyzae oOJIMKOBaHAa W peryjiMcaHa INTO Ipe, Tpe
npuapyXuBama. Takohe W HAKOH mpuiarohaBama HAIMOHATHUX YyCTaBa y IMPOLECy
NpUIpYKUBaka, a IPUIPYKEHE JpiKaBe MOpajy Ja clieie IpUMep ycTaBa JaprkaBa WIAHUIA

YJIaHHUIA EYy.#

HajBepoBaTHuje Ha HAalLMOHAIHOM HHUBOY YyBehawe he IONpHMHETH MHOIMM 3eMJbaMa
KaHAMJIaTUMa YCTaBHY MozepHu3anujy 3emsbe. llpuctyn EY he pmatm  moacrpek
dbynnamenTanauM npomenama. OBo he ce ThnaTH moceOHO yuemha HUXOBOT YWIAHCTBA 32

HallMOHAJIHE YCTAaBHE IIPOIIHNCC KOjI/I CC TUUY CJ'IC,HChI/IX TEMa.

A) IlpuHnmn mnpeHolema y UcnojbaBamy oapeheme npkaBHe mMohm mpema EY koja

MPOUCTHUYC U3 HALITMOHAIHOI JPKABHOI' CYBCPCHUTCTA.

b) BpxoBHa BiacT, NpUMapHOCT U TNPHOPUTET, AUPEKTHA MPUMEHIJBUBOCT U JIUPEKTHU

e(eKTH 3aKOHa 3ajeTHUIIC.

I') Cnenudpuunn nponucu EC u EY Yrosopa (EBporcko Jap:kaBibaHCTBO, ITPABO Tacamba

UIT.).

) CroenuduuHu NOpoONUCH y HAIMOHAIHUM YCTaBHUMa KOjH NPOTHBpEYE acqius
communitaire, ka0 LITO Cy HMMOBHMHA 3€MJb€ U IOCEIOBaHkE OJ] CTpPaHE HEIp’KaBJbaHa,

eKCTpaJivlivja CBOjUX JpKaBJbaHa UT/I.

VY oBOM morzeny 3eMibe KaHIUAAaTH MOTY J1a KOPHUCTE Mpo0iieMe U HCKyCTBa 3eMajba WIAHHUIA
EV. Upcku pepepennym Yrosopa uz Hure on 7. jyna 2001. je ckopaiimy npuMep 0BaKBUX
BpCTa yCTaBHUX MpoOieMa mpoluupema. YroBop u3 Huie je 3akibydeH oa cTpaHe 3eMalba
ynanuua EY jennornacHomhy, anu parudukanuja Huje jomr yBek Moryha 300r HeraTuBHUX

pesynrara Mpckor pedepenmyma.*’

['ope momeHyTa pa3marpama W Ipakca Cy MoKasaje Jia IOCTOjH MpeKa rmorpeda mpe Kao U

HAKOH MPUJpPYKUBamka J]a ce yCTaBH, yCTaBHA MpaBa U Ipakca NpuapyKuBarma Mpuiaroe.

[TpunarohaBame HAalMOHAIHOI ycTaBa MMa 3a IMJb JAa ce MoOoJblajy MoryhHoctu 3a
UMIUIEMEHTAlW]y U IPUMEHY KOMYHUTApHOT IpaBa Kako Yy MpoIlecy NpUIpyKUBamba Tako U
HakoH Tora. Ilpomec mnpuiarohaBama HAlMOHATHOT YCTaBa CE€ HAKOH NPUIPYKHUBamba

HacTaBJba.

VY xoHTeKcTy oBora, Tpeba ce ocBpHYTH Ha [lexnapanujy 6yayhHocta 1 YroBop o 3ajeqHunu

3 Hune, na EVY Ilornassse o dyngamentanraum npasuma U Ha 3aamy EY Konennujy xoja

44 HUcro,
® Hcto, 1.2
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je mnayrypucana 28. ¢ebOpyapa 2002. OBu nokymeHTH he HakoH paTudukaiuje Takohe

NPUIAAATH acquis communitaire (KOMYHUTapHOM TpaBy 3ajeTHHIIE).

[TpunarohaBame HAMOHATHUX yCTaBa je Takol)e KOHTHHYHWPAHU MPOLEC U MOKPETHA METa

acquis communitaire.

4.6.3. TepuropujajHu yCJI0BH

ok je unanctBo y EY ycnoB TepuTopujamHa nmpumnajaHocT EBporu, 3a IpUApYKUBAmHE HE
Ba)kH 0Baj ycsioB. CIUIET pa3iMuYUTUX NOJUTUYKUX M TEPUTOPUJATTHUX YCIIOBA, JOBEIH CY JI0
pa3nuuuTux omiyja. Jlokas 3a oBo je moHyheH pasnuduT Aujana3oH yciaoBa of cTpaHe EV.
Tako cy msmehy EY u: Mabapcke, Ilosscke, Yemxke, CroBauke, Pymynuje m byrapcke
3aKJbYUYEHHU YTrOBOPH O MPHIAPYXKHBaWY, JOK cy ca: Ecronujom, JlutBanujom u JleToHujom

47
3aKJbYUCHH CaMO YTOBOpH O YCIIOCTaBJbalby 30HA CJ'IO6OI[H€ TProBUHC.

4.6.4. EKOHOMCKH YCJIOBH

Unan 238. (cama 310.) EEC VYroBopa omoryhaBa €KOHOMCKHM HEpPa3BHjEHUM 3eMJbaMa
ci10001Hy MOTyhHOCT NpHApYXMBamWka, JOK je y Cllydajy IpHjeMa Yy YJIaHCTBO YHHjH,
cuTyammja oOpHyra. IlpumpykuBame 3ajefHAIM, 3a CGKOHOMCKH HEPasBHjEHE 3eMJbE,
MpeAcTaB/ba MOCEOHY MPUBHIETH]Y. Y TaKBUM CiIy4ajeBUMa, Ja OW Ce 3allTUTHIEC |
HocCHemunie Miiajie eKOHOMHje 3eMajba y pa3Bojy, AOLUIO je 0 OJCTyNama U HapyllaBama

IMPpUHIMIIA PaBHOMEPHE pacCIoJACJIC IIpaBa U obaBe3a.

OBakBO OJCTyIame yTeMeJheHO je Ha mpaBHUM oapennuriama GATT-a, koje ce ogHOCEe Ha
€KOHOMCKY romoh 3emJbama y pa3Bojy. ,,C 003UpOM Ha TpajHy 3aBHCHOCT MHOTHUX cllabuje
pa3BUjeHUX 3eMajba OJ M3B03a ojpeheHor Opoja CUPOBHHA, YCTAHOBJHEHA j€ HEONXOJHOCT
CTBapama IOBOJbHUX M TPHUXBAT/BMBHUX YCJIOBAa Yy HAjIIMpeM OOMMY 3a MPHUCTYNl OBHX
MPOM3BOJIa CBETCKOM TPXKUINTY, MOJpa3ymMeBajyhu na cByaa rje je TO CBPCUCXOJIHO Tpeba
npey3uMaTi Mepe 3a CTabuan3alujy U ModoJbIIake YCIIOBa HAa CBETCKOM TPXKHILTY 3a TAKBE

npouszBoze”. (wi. XXV1/4).

Ha oBom npunnumy, 3ajeHULA je U3Tpaiiia U3y3€THO IJIOAHY MPaKCy capambe ca 3eMibama

y pa3Bojy - 13B. ,,EEC-pa3BojHy MOTUTHKY .

4 Hcro, n.3.

*" Bunern Siiddentische Zeitung 19. jyna 1994. roause.
VYnopenutu Birkelbach, om. mur., c. 5.
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4.7. butHa o6enexja EY npuapyxuBama

Ca acnekra nuspHOT TyMauewa diana 238. (caga 310.) EEC YroBopa u HM3a O TOM OCHOBY
3aKJbyYEHHX YrOBOpa, OBH YTOBOpPHU IMPABHO HE IMPEICTaBJbajy HHU IYHO YIAHCTBO HUTH MaK
,4JIAHCTBO Ca yMameHMM IpaBuMa’. buTHa pasznuka usmel)y OpuapyX uBama W ITyHOT

YJIAHCTBA je Y HEIOCTATKy 1B OMTHE KOMIIOHEHTE (CYOjeKTUBHE U 00jEKTUBHE).

Cy0jexTuBHA KOMIIOHEHTA CE OIJIe/la Y HETOCTOjalby BOJbE YTOBOPEHHUX CTPaHa Jia yCIIOCTaBe
OJIHOC TIPUNAJHOCTH 3ajeIHULIM, JOK O0jeKTMBHA KOMIIOHEHTa IPEACTaBJba HEMOCTOjamhe
yuemha npuapykere apxkase y dopmupamy Bosbe 3ajexmmme . Takohe je Heymopemusa
KOMITapanuja ca OOMYHUM MPUIPYKEHUM WIAHCTBOM, KOj€ MPECTaBIba HIKU IIPABHU CTATYC
IpUIPYXKEHOT U ojipeheHn HUBO merose cydopauHanuje. Oapendama unana 238. (caga 310.)
EEC VYroBopa ocHOBY NpuApYKHBama IpeacTaBiba koopauHanuja. Vcrospemeno ca EEC
YToBOpOM JONIIIO je W /0 3aKJby4YMBama IOjeAMHUX YroBOpa O NUpuapyxkuBamy. OBH
yroBopu mmajy umcre mubeBe kao m EEC amm wmajy moceOGHE opraHe, HaIJIC)KHOCT H
OJITOBOPHOCT, M3 4Yera Mpou3uja3u 3aKjbydak Ja cy TO cnerududyHu mel)yHapoaHO jaBHO -

50
MpaBHH YTOBOpH u3Mel)y paBHOIIPaBHUX YTOBOPHUX CTpaHAa.

Y KOHTEKCTY MpEebEer, CISAN 3aKbyUakK J1a ce MPUIPYKUBakbeM Ha OCHOBY wiaHa 238. (caga
310.) ycmocTaBiba DyKEBpPEMEHH, CaMOCTAHM YrOBOpEHH OAHOC m3Mely jemHe apkaBe u
EVY, koju Hema obaBe3e ga ampuopu cienu ominyke oprana EY. IlpunpyxuBamem ce Ha
OCHOBY IIOCTYIIKa Mel)yHapoJHOT MpaBa YCIOCTaB/ba YTOBOPHH OJHOC Ca 3eMJbaMa KOje HUCY
ynanuue EY, a He oaHoc unanctBa y 3ajennuuu. IlpuapyxkuBame je y CTpaTerdjcKoM
cMHUCITy 3acHOBaHO Ha ocHuBauke akte EEC/EY.

CaMo ca OBOI' aceKTa J0J1a3u 10 H3pa>Kaja HN3BCCHA MHAWPCKTHOCT, HACTajla OrpaHU4YCHUM

osnamthemem EEC/EY 3a 3ak/bydmBare Mel)yHapoIHO jaBHO PaBHUX yroBOpa.”

[TpunpyxuBame, Kao HHCTUTYLHMOHAIHU OOJMUK ,,JIpUKJbYdYerma” jeqHo] MelyHaposHOj
OpraHM3alyju IMojpayMeBa pa3He OOJMKe capalme y pa3HUM oliacThma, 300r yera ce
CBpCTaBa y HAjIIMpH OOJMK YTOBOPHUX OAHOCA uW3Mel)y HeWIaHWIe ca jeIHOM
mehynapoaHom opranuzanujoM. CymtuHcke aerepmuHante EY mpuapynpyxkuBama yuHe

paSYIjCHH HHCTUTYIIMOHAJIHU CUCTEM M COIICTBCHC HAJIC)KHOCTU OpraHa, 3a pPa3jiuKy OX

49 VYnopenu Mosler, or. mur., ¢. 302.
%0 yiopenu:Plessow, s. 195.
> yriopenu Hollenvveger, om. uut., c. 158
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TPrOBHHCKHX YrOBOpa M CIIOpa3ymMa O KOHCYJITaIlMjH, KOju Takoh)e MOTy WMaTh COTICTBEHE

52
Oprase.

[To cBOM cazpikajy TakBO NMPUAPYKHBAKE j€ CIMYHO MO KapakTepy rmoceOHe mehyHapoane
opranuzaiyje. Uumenuna je, na EY npuapyxkuBame y omHocy Ha Tpehe 3emibe Hema
comncTBeHH MelhyHaponHO  jaBHO-TIpaBHHM  cyOjektuBuTer. Camo omiyke Caeta
npUIpyXUBamka 00aBe3yjy yropopHe crpane - EY u mpuapyxkeHy ApKaBy Ja MPEay3My

oxroeapajyhe Mepe 1 1a IOHeCY OUIyKe 3a BBUXOBO crpoBoleme.

4.8. llpununnm u Havena EEC/EY npuapy:xknBama

EEC YroBop je HHCTUTYTY NPUAPYKHBakba OKBUPHO J1A0 PA3IUYUT caapikaj. 300r oBora, y
3HayajuuM wianoBumMa EEC ce mokymano ¢Gopmynucamy 3ajeIHUYKE CYIITHHE
npunpyxkuBama. [IpaBHO yoOnuuewme W mpaBHa (Gopmynanmja caapkana y wi. 238. (cama
310.), moka3aya ce HEIOBOJEHOM, Ma je y obnmky mMemopannyma EEC - Komwmcuja ox 26.
debdpyapa 1959. rogune (nmpeu XammrajuoB (Hallstein) MeMopaHﬂyM54, a MOTOM Yy OOJUKY
no3Haror bupkenbaxosor (Birkelbach) H3BeHJTaja55 u3 janyapa 1962. roguHe, HONILIO 10
NPBHUX eMOpPUOHA 3BAaHMYHE JOKTPHHE NMPUAPYKHBaKka. Y OBE IOKYMEHTE TpeOa YBPCTUTH U

Mewmopanaym Brane Utanuje on 4. maja 1964. rogune.

4.8.1. [IpBu Xa/mrajHoB MEMOPaHAYM

VY OCHOBH OBOT' JOKYMEHTA j€ €JacTHYHOCT NMPHUAPYXKHBamka. ¥ OJHOCY Ha BPCTE€ yroBopa
OBaj JOKYMEHT TmpenBuha J[Be BpCTE YroBopa O TNpUApPYXKHBamYy (OwimaTepanHe u
MyJTHUIaTepaHe), JIOK y TMOTrjely CaJp)KWHE TOMyINTa LIIMPOK IUjana3oH akTHBHOCTU. Ha
JeIHOj CTpaHM Cy YrOBOPH KOjU MpEey3UMajy caMo Heke oapende PUMckux yroropa, 0K Cy
Ha JPYroj CTpaHU YrOBOPH KOjU CKOPO Y MOTIIYHOCTH NPEYy3UMajy CBe Te oapende. Y oBOM

MemopaHayMy ce jaCHO HarJaiiaBa Jia c€ NMPUIPYKUBAKE jaCHO PA3JIMKYje O]l YWIAHCTBA,

>2 Yriopenu:Plessow, c. 192.

3 Mehy mMHOrMM moKymIajuMa aeduHHCaRka YroBopa o NpHIpyKuBamy y cmuciy wi. 238 EEC Yrosopa, mo
HanieM MUnUbewy, ['micaopdosa 3aciyxkyje noceOHy naxmy. OHa riacu: ,,To je ciopasym usmely 3ajenHune
u Tpehe npxaBe, KOju 3acHuBa IMOCeOHE M MPUBUIIETOBAHE OJJHOCE Ca TOM JPKaBOM 3a jeIHO oJpeheHo Bpeme n
KOjH ce orjeja y TOME IITO Ce CTBapajy IIOCEOHM MHCTHTYLHOHAJIM30BaHW OJHOCH y OOJMKY 3ajeIHUYKHX
opraHa, KOju Cy OCIIOCOOJbEHH 3a COICTBEHO (popMHpame BOJbE W KOjU CIy)KE ycMepaBamy W JaJbeM Pas3Bojy
NPUIPYKUBamka, IpU 4eMy MpUAPYKEHa JIpkaBa OapeM JAenuMHUYHO y3uMma ydemrhe y cucremy 3ajenHule, H
TaKo MpeBa3miIa3y OJHOCE M3 yOOMYajeHHX TPTOBHHCKHX YrOBOpa HIIM C€ MaK OHO 3aCHMBA Ha CBEOOYXBAaTHO]
Pa3BOjHO-TIOIUTHYKO] Koomepanuju uzmelhy 3ajennune u tpehe apxase". Gilsdorf, c. 5912.

>* Memopaunym EEC - Komucnje o npoGiieMnma 30Ha co60He TproBuHe o1 26. GpeGpyapa 1959, HaBeaeHO 1o
Hollenweger, om. mur., c. 89.

> EBporncky mapiamenT, JJokymMenTH ca 3acegama 1961-62. rox, Jloxyment 122.
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Tako IITO MpUAPYKEHA Jp)kKaBa 3aap)kaBa y TMOTIHYHOCTH CaMOCTajIHH TOJIUTUYKU

CYBEPCHHTET.

4.8.2. bupke/ji0axoB U3BelITAj

IIpema XaimuTajHOBOM MEMOPAHAYMY ', KOjH IPEICTaB/ba MPBY O(GHIMjeNHy JehUHHII]y
NpUIPYKUBamka, IPUAPYKUBame je oHOC u3Mel)y "TproBuHckor yrosopa miyc 1% u myHor
yianctBa MUHYC 1%". 3a pa3nuky o OBakBOI cTaBa, bupkendaxoB HW3BEITaj Caap:Ku
Jpyradyujy CTaB M0 OBOM nuTamy. OBaj U3BEIITA] je HANKMCAH TPU T'OJMHE KAaCHUjE U CAIPKH
HEIITO Y)K€ CTAaHOBHUIITE Yy TOTJEeNy MHCTUTYTa NPUAPYKHBamA. Y HEMY je JeHHIUPaHO
peueHo J1a oJUTyKa O MPUIPYKHUBamky Kao M OMJyKa O MpHjeMy y WIAHCTBO, MOpa, MOpes
€KOHOMCKE Ja CaJip>kKi M MOJUTHYKY KOMIIOHEHTY. [[pyrum peumma, OBO 3HAuM J1a HeMa
capagme ca 3ajeIHMIIOM caMO y EKOHOMCKOj chepu, Beh W y 001acTH TMOJWTHKE U
MOJIMTUYKUX OnHoca. Ha oBaj HaumH, HEe mMOCTOjH MOTyhHOCT Ja TOjeuHE EKOHOMCKH
pa3BUjeHe 3eMJbe M3 OJHOCA MPUAPYKHBakHa caMO NPOPHUTHPAjy, a Ja HE CHOCE HHKAKBE

: . 5747
KOHCCKBCHIIC KOJ€ IPU3NJIA3C U3 YWIAHCTBA Y 33_] CAHHIIU.

bupkenbaxoB u3BelITa] BUAM BEIUKY OMACHOCT Y HACTaBJbakbhy IpaKce MPUAPYKUBamba ca
BAaHEBPOIICKMM 3€MJbaMa M aTaK Ha €BPOICKH KapakKTep W JAWHAMHKY pa3Boja. OH ce jacHO
3ajlaXKe Jla OBakaB BMJI MpHUApYXHUBama TpeOa Aa Oyne M3y3eTak M 3aMEeHa 3a €KOHOMCKY
nomoh 3ajeaHuIle eKOHOMCKH Hepa3BHjeHUM 3emibaMa. LlITo ce THue MOJMTHYKHUX MpeMuca
3a MpuApyXuBame, bupkenbax je y3apkaH M cMaTpa J1a OBO MUTamE 3a €BPOICKE Jp)KaBe

MOKe OUTH BPJIO ,,CIIOKEHO".

4.8.3. Memopanaym Baane Utanuje

OBaj TOKYMEHT WTaJIMjaHCKe Buage® ycBojeH je 4. maja 1964. rommune. Cxatajyhu
3ajeHUIly KaO0 PErHOHANIHY TMOJUTUYKY €BPOICKY opranusanujy, Brmama Wrtanuje 3ayzuma
CTaB Ja NpUIpyxk uBame Tpehux apxkasa ,HEe cMe Ja Hapyld HISHTUTET 3ajeanuie’. 3a
Tpehe 3eMJbe, MOMITO je YIAHCTBO y 3ajelHHIIM caMO TMpuBUierdja EBpomnckux apkaBa,
nmoctoju camo MoryhHoct mpuctymna. [IpuapyxkuBame 3a OBE 3eMJb€ MPEACTaBJba jEIHO
NPUBPEMEHO CTalke€ KOje Hajake CTENeH HHUXOBOI €KOHOMCKOI pa3Boja y3 MPETXOIHO

NpuxBaTambe JACMOKPATCKUX W IMOJIMTUYKUX CTaHAapAda EEC-‘-IJ'IaHI/II_[a U IIpuxBaTamba U

*® Hagenewo no Hollenweger, or. mwr., c. 91.
> VCrocTaBbarhe OIHOCA PHIPYKMBARA Ca 3ajeTHAIIOM He O CMENo JI0BECTH JI0 TOra [ IPHIPYIKeHa IpykaBa
Jo0uje MoryhHocT Jia 3a cebe Baau rpoxxhurie u3 kosaga'". Hollenweger, orr. ., ¢. 93.
%8 O6jasbero 16. maja 1964. rox. y Agence Europe kao Jlokyment 6poj 261, Haserero o Hollenwveger, or. mr., c. 102.
97



MHKOPIIOpHpamka Kao CacTaBHOI Jejla CBOj€ MOJUTUKE W TOJUTUYKOT LHUJba EBPOIICKE

UHTETpalyje.

MemopaHayM je 3ay3e0 OAy4daH CTaB MPOTHB MPUAPYKHBAaHkHA €A €BPOICKUM €KOHOMCKHM
pa3BUjeHUM 3eMJbaMa, Koje OM M3 OBAKBOT OJTHOCA MMaJIe CAMO EKOHOMCKE KOPUCTH, alld HE U
onrosapajyhe ob6asese. 1lITo ce Tnye npuapyKUBamba MPEKOMOPCKHUX 3eMalba, MeMopaHIyM
ymyhyje Ha wian 131. (caga 182.) EEC YroBopa u yka3yje 1a OCHOBY 3aKJby4HBamba yroBopa
0 TpUAPYXKHBamY NpPEICTaB/bajy MmoceOHM onxHocu Heke 3emusbe wianune EEC ca
BaHEBPOIICKMM 3eMJbamMa. Y CBHM OCTIMM CJIy4ajeBMMa, Ha peEryliMcame OJHOca ca

BaHEBPOIICKUM 3eMJbaMa MeMopaHnayMm ynyhyje Ha TpProBUHCKE YTOBOPE.

CraB Bnage Wranumje je ma Mopa Aa TMOCTOjU CYIITUHCKA pa3nuka u3mely yroBopa o
NPHUIPYKUBAKY U KIIACHYHUX TPTOBUHCKUX YTOBOPA, IIPH Y€MY C€ HE MUCIIH CaMO Ha OJIHOCE
U pPaBHOTEXY M3Mel)y yroBopHHX cTpaHa M yckiaheHocT melycoOHux mpecranuja, Beh u Ha

yckiahenoct u paBHoTexxy yHyTap EEC kao nenuse.

4.9. lIlpuHUMNM ¥ HAYesa npuapy:kuBama EY

VYcnoBu M HauuMHU NpUIpyKuBama HUCy y EVY jacHo mpenusupanu u 3a cama cy y EY
59 . .

oTBOpeHO nutame.” VY Bumie HaBpaTa Komucuja EEC je mokymaBana na uspagu JOKTPUHY

NpUIpYKUBamka, Koja OM mpencTaBsbaiia miaTGopMy (3a KOHKPETHE MPEroBOpe, ajld UCTH

HUCY JIOBEJIY HU J0 KaKBHUX pesynTaTa.GO

HajepoBartHuje, na je bupken6ax ¢ mpaBoMm Hamucao jaa je ,,JIpe CBera 3a MpUApYKHUBambe

61
CBPOIICKUX AprKaBa HeMOFYHe IMOCTABUTH AIICTPAKTHE U OIIIITE Bakehe anHane”.

5 Ipe uekonmko roguna Oppermann je o Tome mucao Ha cieaehu HauuH: ,,Ilocie Tpu pyHAe IpHjeMa HOBHX
WIAaHOBA, KOje Cy JIOBeJe JI0 IyIumpama Opoja wiaHWla y 3ajeJHAIM OJ LIECT Ha JBAHACCT, M /10 CTBapama
3ajeIHMYKOT TpXumTa ox 320 MHIMOHA CTAaHOBHHKA, IIPUMETHA j€ CY3/p>KaHOCT 3ajeTHHIIE Y IOTJIeNy HEeHOT
Jasber yOp3aHor IHMpema. 3ajeJHUIa je BUILE ITyTa jaCHO CTaBMia JI0 3Hama Ja O HOBOj PyHAM IPEroBopa o
npujeMy MoXXe OMTH pedd TeK HaKOH KOMIUIETHpama WHCTpyMEHaTa jeJMHCTBEHOT TPXKUINTA - 3HA4YM II0CTe
1993. romuue. [lo Taga 3ajenHuna Mopa pa3BUTH HOBY KOHIIEMIMjy Ha Kojoj he ce 3ajennuiia apanaectopuie
nasse yBehatu. IIpu Tome ce mMajy y BuAy JeIMHCTBEHH €BPOICKH akTH ox 1987. rommue, Koju cariieiaBajy
JlaJbe OJ1 MPUBPEIHUX U TMOJIUTHYKE ITUIBEBE, TO jeCT (GOpMUpame HEKe BPCTe eBporicke denepanmje. Msmehy
TpH jy’XKHe OpxaBe U ,,octarka EFTA", y jexy momutmukux u mpuBpeaHux pedopmu y Mcrounoj m JyxHO]
EBpomn (,,apyra mmyha Hame eBporcke nomoBuHe" - Ilama Josan IlaBne 11 mpen EBponckmm Ilapmamentom
1988.), y apxaBama kao mro cy ITosscka, UexocnoBauka, Mahapcka u apyre, CHaxe ujeje 0 MPUOIMKaBAbHY
3ajennuiin ca MoryhHomhy KacHUjer MpUCTymama. ¥ TOM CMUCITY He Ou Tpebano uckipbyduTH na he jemHora
JlaHa CIIMYHO Kao M KOJ ,jyXHOT" MpOIIMperma CelaMJIeCeTHX TOJMHA, OWTH CTBOPEHE IpPETHOCTaBKE Ja
3ajenHuna CBOje NPOLIMPEHE carjeaBa M y OBOM NpaBily. 3aro Tpeba ouekuBaTH na he, y3 peamusanujy
nporpama npeaBuheHux JEIJUHCTBEHUM €BPOICKMM aKTUMa HajBRXHHjH 1M0cao 3ajelHHIe OWTH M3pasa HOBE
¢unozoduje npomupemna 3ajeTHuIIE.

% yropenu Gilsdorf, c. 5921.

% yropenu Birkelbach, om. mur., c. 15.
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4.10. IIpouenypa npuapyKuBama

Yropop o npuapyxuBamy 3akibydyje EEC (EY). Ilpomneaypa 3akipyuema yroropa o
NpUAPYKHBAKY JT0KMBJbaBaJIa je HEKOJIMKO myta mpomene. Y mouerky, CaBer EEC, mo
nperxoqHoM Munubewy EBporckor [Tapmamenrta (wi. 238. (caga 310.) cT. 2.) npBOOHTHOT
tekcta EEC YroBopa) J0HOCHO je OJTyKy O 3aKJby4YeHhy YroBOpa O IpUIpYXKHBamy. Jpyru
craB wi. 238. (caga 310.) EEC YroBopa n3mMemeH je JeTMHCTBEHUM €BPOIICKUM aKTHMa, KOj!
cy nonetu ¢edpyapa 1986. ronune, a crymwim Ha cHary jyna 1987. rogune. OBOM U3MEHOM
yroBOpH O MpPUIAPYKHBaky HHUCY MOTJHM Ja ce 3akibyuyyjy Oe3 carmacHocT EBporickor
[TapnamenTa, unme je HaanexxHoct EBporckor Ilapiamenta ymHorome mosehana. Ommyka

CarjlaCHOCTH Mopanaje outu JAOHCTA allCoOJIYTHOM BehHMHOM 4JIaHOBA HapnaMeHTa.

Onpende un. 238. (cama 310.) moHOBO cy mpeTpriesie U3MEHe MOTHUCUBABEM JOKyMEHATa y
Mactpuxty 7. ¢pedpyapa 1992. rogune. Taga je EEC npomennna nme u nocrana EBporicka
Yuuja. OBuM H3MeHaMa Ipoleaypa 3akjbydemha yropopa peryiaucana je wi. 228. (caga 300.)
VYrosopa, a un. 238. (caga 310.) Huje BHIIE caap)kaBao ofpende Koje Cy ce OJHOCHIIE Ha

npoucaypy npuapyxxuBama peryjmCcane IpBUM U APYI'UM CTABOM.

Umnan 228. (caga 300.) EEC YroBopa y nponeaypy 3ak/bydemha YToBOpa O NPUAPYKUBABY
YHOCH JIBa HOBa peuiema. [IpBo, 3a 3akibydMBame yroBopa O MPHIPYKHBAKY, OMIyKa Y
CaBery HHje ce BHUIIE JOHOCWIA KBaTU(UKOBaHOM BehMHOM, IITO je J0 cada OWIo
yobuuajeHo, Beh koHceHszycom. [lpyra cneuumduunoct, oryeaa ce y yuemhy EBponckor
[TapramenTa y 3ak/byuuBamy OBUX Yyrosopa. Cama je, 3a pa3iuKy 1O caja, YMECTO
npubaBbamba MHIUbeHa EBporckor [lapmamenTa, 3a 3ak/byduBame OBHX YroBopa, Omiia

NOTpeOHA HEroBa carjacHoCT.

OcHOBHA KapakTEepUCTHUKAa OBMX TOCIEIHHX H3MEHAa je Ja YroBOpe O HpUIPYKUBaAEY
3aKkJbydyje cama EBporicka YHHja, a He Ap)kaBe-uiaHMIe. Y KOHTEKCTy npelmer, Onepman
3aKJbydyje Ja: ,,3a Pa3IMKy OJl MOCTYyNKa NPWIMKOM IpHjeMa Yy 4YIaHCTBO, IMOCTYNaK 3a
3aKJbyYMBalk€ YroBOpa O TMPUAPYKUBaKY IIOCTaB/bEH J€ Kao YHCTa HAJJIEKHOCT

3ajCI[HI/ILle"62, mTo AocienHo notephyjy u usmene y 4. 228. (caga 300.) EEC Yrosopa.

Mehytum, npakca je oBO A€MaHTOBala, jep Cy JprKaBe - WIaHUIEe Ouiie YTOBOpHE CTpaHe y
BeNMHM 3aKJbydye€HUX YroBopa O HPUIPYKHUBamy, KOJU Cy 3aKJby4€HU Yy HpPOLEIypU T3B.

,»MEIIOBUTHUX YroBopa”.

%2 Yopean Oppermann, c. 704.
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4.10.1. ITogHOmIEW-€ 3aXTeBA 32 MPUAPYKUBAHE

[Ipouenypa 3akjpyunBama yroBopa O MNPUAPYKUBAKY Yy MPAKCH MOYUILE MOJHOLICHEM
3BaHMYHOT 3aXTEBa 3aWHTEPECOBAHE ApKaBe, MaKO OBO HHje M3PUUMTO npeasuheHo ui. 228.

(cama 300.) EEC VYrosopa.

Y EBporickoj yHHjH, pa3MaTpa ce MOJHET 3aXTeB HAKOH 4Yera Tpeda Ja 3aroyHy MpPEeroBOpH.
Tpeba wcrahu nma 3ajenHuIla MOYETKOM IIE3/IECETHX TOoJAMHA BeheMm Opojy 3emasba HHUjE
yCcBOjuiIa mojHeTe 3axTeBe. Pamu ce o 3axteBuma: Ayctpuje, llIBeacke u IlIBajuapcke u3

neriembpa 1961. ronune, u: [lopryrana, lllmanuje, Kumpa u I/I:spaeﬂa.63

[Mpema un. 228. (cama 300.) EC Yroeopa Kommcuja pasmarpa 3axTeB U CBOj IpPEIJIOT

npemiaxke Capery koju oBnamhyje Komucujy 3a mouerak nperosopa.

4.10.2. Boheme nperopopa 3a 3ak/by4nBam-€ yroBopa

[Tpema ompembama um. 228. (cama 300.) EEC VYrosopa Komwmcmja Boam mperoBope 3a
3aKJbYUMBAE YTOBOpA O MPUIPYKUBABY ,,HA OCHOBY OKBUPHHX Ipernopyka (yoOudajeHo u
HEPEIM3HO O3HA4YaBaHUM Kao Manzat), koje joj je Caser mao”. Mebhyrum, Komucuja
npemiake Casery onpeheHe oxBupe 3a mperoBope, a CaBer TO yTBphyje Kao CBOjy

npenopyky Komucuju 3a Oynyhu pan. YTephuBame npenopyke je HEONXOAHO allkd HUje
HYKHO.

Kox ,,memoButux yroopa” Komucuja ,,y 10roBopy ca moceOHUM 0q00OpPOM KOjU je 3a Ty
npuiuKy ¢popmupan ox crpane CaseTta" BOAM OBE IIPErOBOPE, C TUM LITO YIAHOBU 0/100pa HE
YUECTBY]Yy IUPEKTHO y nperoBopuMa. [Ipema um. 228. cr. 2. EEC Yrosopa (caga ui. 300. cT.
7), CaBer cBOje OJUTYKE JIOHOCH jeTHOTJIACHO Yy B€3U ca MUTamuMa cajpkaja U mpolenype

NPUIPYKUBAA.

Vnora Komucuje je Beoma mupoka. IIpBo, oHa je y MoryhHOCTH 1a CYIITHHCKM yTHY€ Ha
CaapXXHHY IIPENopyKa 3a MPEroBOpe M BEOMa YeCTO BOH ITPETOBOPE U €a 3eMJbOM KOja KEJH
na ce npuapyxu u ca Caserom EEC, xao gaBaonem npenopyke. [Ipakca je mokaszana ga je
caJip’kaj mperopyke BpJIo UCIpIaH, yuMe ce oHemoryhyje Komucuju na yruue Ha caapxaj
ucre. [Ipakca je Takohe mokaszana aa je HaKOH IIPeroBopa Oouia Hy)KHa MOJU(HKAIIN]ja, HEKHX

o/IpeIou TpernopyKe. Y OBaKBOj CHTYAIIMjH C€ JIeIIaBa Jla Ce CYIITHHCKE O/peI0e yroBopa He

% Yopeman Hollenvveger, orm. mur., c. 126.

100



pemiaBajy, TOK ce HE OKOHYA)y KOHAYHU TIPETOBOpH, Kama ce y mperoBope y ume EEC

ykmbyayje Caser.*

Kon ,,memoBuTHX yropopa” ycariamiaBame craBoBa Kommcuje ca npkaBama - 4iaHUI[aMa
Bpum ce nyremM Onbopa, a y ciydajy norpedbe y NnperoBopuMa Ha MHHUCTApCKOM HUBOY

YKJbYUYjy C€ WIaHOBH BJIaJa Ip>KaBa - WIaHUIA.

4.10.3. 3ak/byunBame YroBOpa 0 MPUAPYKUBALY

HaxoH mperoBopa, 0y1a31 10 3aKJbyduBama yroBopa. 3ak/bydMBam€ YroBOopa OJIBHja c€ Y
HeKonuKo ¢aza: a) mapapupame ox crpane EEC Komwucuje m onmyHomoheHuka 3emibe
napTHepa 3a HNpHApYXHUBamwe: 0) mornucuBame on crpaHe npezacraBHuka EEC Casera (u
Komucnje) u IpuapykeHe ApkaBe;’ 1) JOHOIICEHE OLIyKe O CArTacHOCTH O CTpaHe
EBpornckor napiameHTa; 1) JOHOIIEHY OJUTYKE O 3aKJbyuuBamy yrosopa ox crpaHe Casera
EEC; e) mocrynak patudukamnyje ol CTpaHe HAMOHAIHUX MapjaMmeHaTa (OBIe ce paau o
MHOXHHH, TIOIITO Cy CBH JI0 CaJia 3aKJby4eHH YTOBOPH O MPUIPYKUBAY OHMIIH ,,MEIIOBUTH

yroopu”); ¢) pa3MeHa paTu(UKAIMOHUX HHCTPYMEHATA U CTYIAE Ha CHATY.

VYroBop 3a 3ajenHuiy cryna Ha cHary JoHomemeM omiyke Casera EEC o 3akibyunBamy
yroBopa, 0K ca Mel)yHapoJHO jaBHO-TIPaBHOI aclieKTa CTylna Ha CHary TeK pa3MEeHOM

paTUPUKALNOHUX I/IHCprMeHaTa.66

Kox ,,MemoBuTuX yroBopa” HaKOH MOTHHCHBaWma J0Ja3d 10 paTu(UKalMje y CKIaxy ca
yCTaBUMa JpKaBa 4iaHWIA. TeKk HaKOH OKOHYama MOCTynKa japkasa - wianuna EEC (EY)

BPILIMU paTH(UKALN]y yTOBOpa.

VY mpakcu y3 mporenypy 3akJbydrBama yroBopa o MpUAPYKUBAWkY OJ[BUjajy c€ OOMYHO JBa
noceOHa MOCTYyNKa. JegaH MOCTymak OJHOCH C€ Ha ,,MEIIOBUTE YroBope'", 3aKibydyeHe
UHTEPHOI cliopazyMa u3Mel)y JpikaBa-wiaHUIla O HAYMHY HUXOBOI YycarjlallaBama Y
opraHuma mnpeaBuheHUM YroBOpOM O HPUAPYKUBamky, MHOWTO 3ajeHHLAa 3ajeJHO ca
IpXaBaMa-djJaHWIaMa, Yy CKJIaay ca TPHUHIUIOM OWJIaTepaHOCTH W IapuTeTa, Yy THM
opraHuMa uma camo jeaas riac. pyru noceban nocrynak ogHocu ce Ha GATT, ¢ o03upom

Jla c€ OBUM YTOBOpPHMa CTBapajy MO MpaBWly HEjeJAHAKU OJHOCH (HIp. LIAPUHCKA YHUja WU

64 VYnopenu Gilsdorf, c. 5923.
% TlornucuBame, J0/ylle, 3HAYH HEOMIO3MBO YTBPLHBAbE TEKCTa YroBOpa, ali He i MelyyHapoIHO
jaBHO- MpaBHY 00aBe3y, HUTH Mak 00aBe3y Ha parudukauujy”. Vedder (Grabitz), c. 25.
% Vnopean Oppermann, c. 705.
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30Ha cia0007aHE TProBUHE), TO MHXOBa KommatuOmwiHocT ca GATT-om wmopa Outh

67
IIPOBEpEHA.

4.10.4. Yaora u opiaambhema EBponckor napjiaMeHTa y nocTynky
3aK/by4HMBaba YTOBOPA 0 NPUAPYKHUBAKY

Beh je ucraknyro na cy onpende un. 238. (cama 310.) EEC Yrosopa o yuemthy EBponckor
[TapnamenTa y mpoueaypH 3akjbydrBama yroBopa O HpuipykuBamy. llogemuka o ymnosu
EBporckor [lapiameHnTa octana je jour oj1 3aK/bydeha OBAaKBOT YTOBOpa 3akJbydeHOr u3mely
EEC u I'puke 9. jyna 1961. rogune u jom yBek Tpaje. OBO yKa3zyje Ha M3y3€TaH 3Ha4aj OBE

. 68
npobnemaTuke. OBa TeMa 3a0KyIJjbajia je MHOTE ayTope.

Esporicku IlapiamMeHT je Iyro mMao caMo caBeToiaBHy dyHKimjy,*’ mako je memokparcku
KOHCTUTyHCaH (TpahaHu apskaBa wiaHMIla HEMOCpeqHO Oupajy mocianuke). Mcru je ciydaj
O0uo ¥ Kaza je OWIo y MUTamy NpUIpYKUBamwe, riae je EBporcku [lapmameHtT mMorao cam Ha
Kpajy MperoBopa Jia Jaje camo CBoje MUlLbewme. On moderka QyHIMoOHHCama EBporickor
[TapmamenTa jacHO ce Toka3ano jna yiora Esponckor Ilapiamenra mopa aa Oyae CyIuTHHCKA
Jpyradydja oj yJore ojaroBapajyhux opraHa JpkaBa 4WiaHWIa. Pa3Boj W HMHTErpHCame
3ajeqHMIle Cy Ha jacaH W HEJABOCMHKCICH HauuH ykasaie na EBponcku [lapmameHT Hema

JIEMOKPATCKE WHCTUTYITH]E J1a OCTBAPH CBO]Y YJIOTY.

Benuku momak Ha OBOM IUTaHYy yuumbeH je Tek 1986. romaune (moHomemeM JeTMHCTBEHUX
eBpOICKUX aKaTa M 3akjbyuemeM YroBopa o EBpomckoj yauju 1992. roaumne), Koju

IpEeJCTaB/ba HETOBY KOIUDUKALIH]Y.

%7 Ynopean Oppermann, Ilacyc 1793.

% Ha np. Hollenweger, om. mut., c. 184; Costenis, c. 40.; Vedder (Grabitz), c. 9., urx.

6 ,Hacynpor Komucuju koja je mMana 3HadajHy TO3MIM]y Kao Mperopapad 3ajelHulle, Haia3u ce EBporicku
[apiaMeHT ca CBOjOM MaprHHAJIHOM YJOrOM CaBETOJABHOI Teja Yy MOCTYIKY CKJamawmba yroBopa. MHOTH Cy
u3BaH u y [lapiamenTy odekuBain 1aa je ob6asesa Casera mo wi. 228. (caga 300.) u wr. 238. (cama 310.) na ce
KOoHCyATyje ca [lapnmameHTOM mpe 3aKk/bydMBama YroBopa O IpUAPYXHBamy Jo0pa moryhHocT 3a yTHLaj
[Napnamenra. TakBoM Tymauemy, Mehyrum, CaBeT je 3a1a0 Tekak yAapall CBOjOM IPAKCOM Ja TEK HaKOH
MOTIHCHBAa MTOJJHECE YTOBOP HAa MHUILJbEHE [1apiaMeHTy.

Bpanehu cBojy nmo3unujy CaBer McTHUe /a yroBOp HHUje 3aKjbydeH M Ja 3ajeJHHIa BUMe HUje MeljyHapoaHo
npaBHO o0aBe3aHa CBE JIOK YKyITHa Ipolenypa He Oyzae 3aBpuieHa. OH Takole mctuue Ja OM eBEeHTyalslHe
untepBeHuuje EBporckor ITapnamenTa mpe noTnucHBama yroBopa Ousie CynpoTHe YoOHUajeHoj MPakcH YHyTap
JpKaBa, 10 KOjoj HAI[MOHAJHHU MapJaMeHTH pa3MaTpajy yroBope y TeKCTY KOjU Cy YTBPAWIN M3BPIIHH OPraHd
THUX JpKaBa, UCKJbYYHMBO HAKOH HHUXOBOI IOTIHCHBAKa. EBPOICKM MHapiiaMeHTapuu OoJ0ujadd Cy OBaKBY
aHasiornjy CaBeTa ca HaIl[MOHAJIHOM IPAKCOM Kao 3jI0HaMepHy, uctuuyhu uumenuiy aa Esporcku [Tapnament
HHUje MMao MpPaBO BeTa HaJ MelyHapOIHMM YTOBOPHMA, Kao IITO je CIydaj y HAaIMOHAJTHHUM IapiaMeHThMa’.
Costonis, c. 40.
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Nako Benuku 06poj ayTopa70 cMarpa Ja cy oBa MoOoJbIlIamha caMo MaJld IOMakK J1aJbe M J1a OHa,
. 71 . .
camo NoTBplyjy naBHO yBeneH ,,JIyHCOB mocTymnak",'” HECYMIHMBO je Ja oBa KoIu(UKaImja

jaga ynory EBponckor [TapiamenTa.

[Tpema un. 228. (cama 300.) EEC EBporicku [lapnamenT HemaBameM carjiacHocTu CaBeTy Ha
3aKJby4YEH-€ yYroBOpa O MPUIPYKUBAY MOXKE Jla CIPeud 3aKJbyuHMBambe€ OBAaKBOI yroBOpa.

CarnacHOCT ce J1aje Ha TOTIUCAHU TEKCT yroBOpa.

Mehyrum, npouenypa yuemrha EBporickor Ilapiamenta HUje y HOTHYHOCTH AepHHHCAHA.
HberoB eceHmujaHu €IEMEHT je Ja C€ HEroBo ydemhe orjefa Ha JaBambe WU 0JI0Wjame

CarjJacHOCTH Ha Kpajy MperoBopa, ajnu rnpe konayHe ojuryke Cagera.

Kao mto u3 npeamwer npouswiaszu, Huje npeasuheno yuemhe Eponckor [lapmamenra Ha
NOYETKY WJIM 3a BpeMme IperoBopa. buio je u ciaydajeBa, Kaja je c€ OH CaMOMHHIIM]JaTUBHO

YKJbYUYHUBAO.

[Tpakca je Ouna na ce MOCIAHWIM HA WHIUPEKTaH HAYWH WHPOPMHUIILY O TOKY IIPETOBOPa O]
ctpane Komucuje, a o okoH4amy uctux oj crpane CaBera. Y TakBUM MNpUIIMKaMa CTaBOBU

: 72
EBpOHCKOF HapJ'IaMeHTa HMajy HOJUTUYKY aJI1 HC U IIPpAaBHY CHAry.

[to ce True mo3umuje EBpornckor [lapimamenTa u mapiiamMeHaTa japkaBa wiaHuIa y chepu
3aKJbydea Mel)yHapOIHHX yroBopa, KOJ KOJUX C€, M0 OKOHYamy IPEroBOpa OMIydyje
patudukanujoM (0 pe3yaTaTy Kao LIeJIMHH) OHa je ucta. [Ipe u3mene npomuca 3a cariacHOCT
EBponckor IlapramenTta 6una je morpeOHa anconyTHa BehuHa, a cajga je I0BOJbHA MpPOCTa

BehuHa merosux wianosa.

4.11. Yuudopmua npumena u ¢JieKCHOMIHOCT HHTErpaluje

[ToBehame, y NpuHIMITY, 3HAYH IPOCTOPHO MPOYKEHE ClopazyMma. Y OKBUPY HOBUX JpKaBa
WwIaHWLa ce IMpUMEmYje NMpPUMapHO U ceKyHaapHo mpaBo EBporicke YHuje u EBponcke

3ajeAHUIIE U UCTOBPEMEHO JOBOJU IO MPOIYKeHa JejCTBA MocTojehux MpaBHUX MPOIHUCA.

® Vnopemu Nentwich Michael, "Institutionelle und verfahrensprechtliche Neuerungen im Vertrag uber die
Europaische Union", EuR 8/1992. c. 243; Boest Reinhard, "Ein langer Weg zur Demokratie in Europa”, EuR
2/1992, c. 196.

™t Kontposepse msmeljy Casera u Eporckor ITapmamenta paspemene ¢y T3B. ,,Lunsovim postupkom". Fbime
je mpensuheno na Eporncku [lapiament Oyzae moBepJbUBO M HEOPHIHjeTHO 00aBemTaBaH O TOKY MPEroBOpa O
NpUIPYKUBamwy 011 cTpaHe Komucuje, a HakoH 3aBpIleTKa NperoBopa M mpe MoTiicuBama oJ] crpaHe Casera; TO
je MehyTum gucTo KoHCyITaTUBHE noctymak’. Vedder (Grabitz), c. 9.

& Ynopeaun Nentvvich, on. rur., c. 242.
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['pahanm mpuMIbeHUX Ip’kaBa WiaHWIA TocTajy rpahanu EBpormcke YHI/Ije.73 [Tomro mpaBo
EBpornicke 3ajenHunie rapaHtyje MHOUBUAyajdHa TpaBa cBUM Tpahanmma 3ajenHurie, oBa

npasa he WITUTHTH U rpal)aHe HOBUX JpXKaBa wiannma.’

[Ipema unany 39. EZ VYrosopa, pagauiu EY mmajy mpaBo ci1o00JHOT 3amociielha y CBUM
npkaBama wianunama. [Ipema unmany 49. u 50. Yrosopa EC numa koja mpyxkajy ycayre
MMajy TpaBo Jia TIOBEAY ca cOOOM paJIHUKE HEOIIXOAHE 33 PeaTn3alijy lbUXOBUX aKTUBHOCTH
y Jpyroj Ap>KaBW YIaHHWIK. 3aXTEB 3a PagHOM J03BOJIOM ,[I0CEOHO y HaMepu 3allTUTE
pajiHiKa, MUTPAIlMOHE JApKaBe WM OWJIO KakBa OTpaHHuYCH-a MPEACTaBIbajy KPIICHE OBUX
npaBa. Kpuieme oBakBe BpcTe HE MOXKe OUTH OMpaBIaHO HU 300T MMO3MBamka Ha jJaBHU MHUP,
pasjore jaBHe 0€30€IHOCTH, WM HA YyHYyTpallkha OrpaHHuYCHa KOja MPOW3HIA3e U3
KOMYHHUTapHOT TIpaBa 3ajelHuIle, jep Cy 3aCHOBaHAa Ha E€KOHOMCKHM pa3lio3uMa U UMajy

JTUCKPUMHUHATOPHU KapakKTep.

CrienjasiHy OOJIMIIM YJIAMCTBA WIIM CTBAapamke HOBUX WHTETPAIMOHUX IPOCTOPA Y CMHUCITY
crioJbHE AudepeHnujanyje, Ha npumep kornment EYrope a dEYx vitesses (,,EBpona y aBe
Op3uHE") je joIl yBEeK TeMa aKaJIeMCKUX H TIOHEKa]| MOJIMTUYKUX JTUCKYyCcHja, ai Hehe mmatu
HUKaKaB yTUIA] HA CaJIalllbK Mpolec npomupema. 1o onpeheHor cremnena, moryhHoctu 3a
YHyTpalimy nudepeHujanujy cy omoryheHn AMCTep1aMCKuM yroBOPOM I0JT oJipeioaMa Ha
Oommcky capaamy. Kamga je ped o ciio0ogHOM KpeTamy 0co0a Kao CSCCHIMjaTHOT jIelia
YHYTpAIller TPXKUILITA, MPEAYCIOBU KOjU CE€ 3axTeBajy 3a Kopuilheme OBHX Mepa Cy
JIOHEKJIe CTPOTH, HaKO, MEXaHU3MH OJIMCKE capaime He MOTy OuTH Kopuithenn na ooe30ene

H3Y3C€TKE 3a IPUMCHY OCHOBHUX CJ'IO6OI[8. Yy IpaBHO IMPUXBATIbUBOM CMUCITY.

VYV noBemOpy 1998, EBpomncka Komucuja je moaHena mpBH pelOBHU TOAWIIKBM WU3BEIITA] O
HanpenoBawy Typcke ka npuctynawy. Ha Xencunmkom EBponckom Casery aeunemOpa
1999, Typcka je 3BaHWYHO MpH3HATa Kao JpkaBa KaHauaatr koja he ce nmpuapyxutu Casesy
Ha OCHOBY KpHUTepHjyMa KoOje Cy HMaje W CBe JApyre wiaHuie apxase. Mapta 2001,
EBponicku Cager ycBojuo je npuctynHo naptHepctBo Typcke EBporickoj yHUju y KoMme je
UACHTU(PHUKOBAO KPaTKOPOUHU MpuopuTeT aa Typcka oaimydyHo mojapku Hanope ['eHepanHor
cekperapujata YH na JoHece ycHemrHo 3akJbyueme€ Ipolieca MpOHATAKEHa Pa3yMHOT
pemema Kunapcekor npo6iema. [lenem6pa 2004, Konenxarenmku EBporicku CaseT oiryuno

je ma, ako gernemOpa 2004, Ha OCHOBY H3BelITaja W TIpenopyka o cTpane Kommcuje

" THE JEAN MONNET PROGRAM, Proffessor J.H.H. Weiler, European Union Jean Monnet Chair, Jean
Monnet Working Paper 15/01 Urlich Becher, EU- Enlargements and Limits to Amendments of the EC
Treaty, Uniform Application and flexible integration, nut, 11,3
74

Ucro,
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EBpornicku CaBet omnyun na je Typcka ucnyHmna KoneHxareHIke mojauTHIKe KpUTEPHjyMe,
EVY he orBoputu npucrynse nperoope ca TypckoM. PeBunupano mpucTymHO HapTHEPCTBO
3a Typcky je ycBojeHo on ctpane EBporickor Caera, maja 2003 romuHe, KOju je, OTET,
UACHTU(PHUKOBAO CHAXXHY MOJIPIIKY 3a MPOHANIaXKeHhe MPaBor peliema 3a npodiiem Kumpa kao
jenan on npuoputera Typcke 2003/2004. Cemamuaector nenemOpa 2004, Bpucencku
EBporicku CaBeT o/yTy4Ho je Ja OTBOpH MPHUCTYIHE TperoBope ca Typckom 3. okrodpa 2005,
camo ykoiuko Typcka ucnynu onpehene ycnose. EBporicku CaBer ce CIOKHO Jja IPUCTYITHU
nperoBopu ca Typckom Tpeba ga Oynay Oa3upaHu Ha OKBUPHHUM IpPEroBopuMa U Ja
IperoBopu Tpeba aa Oyay CIpoBeAcHH Ha Mehyap:kaBHO] KOHPEPEHIHjU ca ydyerntheM CBUX
ynaHuna apxkasa u TypckoM. Caser 6u, nmoHamajyhu ce jennorinacuo Ha npemior Komucuje,
OLICKLMBA0 3aBpINHE ofpeade, WM T/e je TO MOTPeOHO, 32 OTBapame CBAKOT MOTJIAaBJba
MPEroBopa, y 3aBUCHOCTH KOT C€ IOTrjaBjba THYE, OBE OLIEHE OM ce OJHOCHIIC Ha MPaBHO
NOpaBHakE M Ha 3a70BOJbaBajyha mocturayha uMiuieMeHTaimje acquis communitaire kao u
obaBe3e Koje mpousniase u3 yroBopaux ognoca ca EY. EBponcku CaBer gajbe ucTude aa cy
,OBH TIPETOBOPU TIPOIIEC Ca OTBOPEHUM KpajeM, YHjH HCXOJ HE MOXE OWUTH rapaHTOBaH
yHanpen" ¥ THMe ocTaBJbajyhu muTame ga i he Typceka mkaga moctihi MyHO WIAaHCTBO.
IBanecer neseror jyHa 2005, EBporncka Komucuja je mpeseHToBana JpkaBaMa WiaHUIIaMa
EV cBoje ,,puroposHe mperoBopHe OKBUpE' 3a MPUCTYIHE MperoBope ca Typckom, y Kojuma
Harjamasa Ja he mojpIika HarmopyuMma Ja ce MOCTUTHE MOBOJFHO peleke 3a mpodiem Kumnpa
y okBupy UN u ucnymeme o06aBe3a MoJ apUHCKUM caBe30M OMTH 3axTeBaHa oJ Typcke.
Hakon mto je Typcka ucmyHuia cBe YCIOBE KOjU Cy M3JIOKEHH Ha cacTaHKy bpucenckor

EBpornckor Caera mpucTyrHu npoiiec je hopmaiiHo nodeo Tpeher okroopa 2005.7

> 5 CHINESE J Int' L. 579, Chinese journal of Interantional Law November , 2006, Article, The European
Union-Turkey Controversy over Cyprus or a Tale of Two Treaty Declarations, Stefan Talmon (FNal) Copyright
© 2006 by Oxford University Press; Stefan Talmon, I. Turkey's way to Europe and the Cyprus problem L. A.
EU- Twurkey relations, mur, n 3.

e Hcro,
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4.12. 3navaj NpUAPYKUBAKA

[IpunpyxuBame, 6e3 003Mpa Ha HAYMH HA KOjU je YCIIOCTAaBJBEHO, UMa TPOCTPYKY KOPHCT.
Kopuctun mnpuapyxeHoj napxkaBu, MelyHapoIHO] OpraHM3alUju M HEHHUM WIAHHIAMA.
[TpunpysxeHoj Ap>kaBU, MPHUAPYKHUBakE oMoryhyje NMpUBHIIETOBAaH IOJIOXKAj Y OJHOCY Ha
opranu3zaiyjy, yyemhe y CBUM BEHUM OpPTaHUMa U CTUIAe HEKUX U Y OTPAaHHYCHOM 00UMY

paBa, Koja Cy pe3epBHCaHa caMO WIaHHIlaMa OpraHu3allyje.

[Tangan oBoMe, W MelyHapoJHa oOpraHuzaiuja, a IMOCPEIHO M IHEHE YJIaHUIE I00Hjajy
NpWIMKY JAa mpommpe Opoj Ap)kaBa Koje Cy 3aMHTEpecoBaHe 3a OHY oOmacT 300r Koje

OpraHm3alyja MmocToju.

CrnencTBeHo npeameM, MelyHapoiHa opraHu3aliyja npoiypyje cBoj yTUliaj, a He MpoLIupyje

CBOj€ YWIAHCTBO.

C oO3upom pna je EBporcka yHHWja jenWHa HaJHAMOHAHA OpTraHU3alHja, TO je
npuapyKuBambe Tpehux ApkaBa mWOj MPaBHO 3HAYajHHWje W NMpUMamibuBUje. Besza m3mely
ynanuna y EBporckoj yHUjU je MHOTO KOXEpEHTHHja, JOK Cy OBjIamhema OpraHusaliyje
MHOTO IIMpa 1 00aBe3HHja U MOJPa3yMeBajy MOMITOBAKE OJUTyKa OpraHa OpraHu3anuje u oj
CTpaHe MPaBHUX M (PU3WYKUX JHIIAa HA TEPUTOPHjaMa AprKaBa WIAHHUIIA U y YCIOBUMA BaKEHa

JEAMHCTBEHOT MPABHOT CUCTEMA.

300r 0BOTa, OBO YAPYXHBaWkE MPETIOCTaBhba yTBphuBame MelycoOHMX mTpaBa U oOaBe3a
u3mel)y cy0jekara cropasyma o MpUAPYKUBaKY YHHUJU U XapMOHU3AIIN]y HUXOBE Capamhe

Koja ce 00aBjba MPEKO MOCEOHUX HHCTUTYLIH]A.

4.13. Cagp:xkaj EEC yrosopa o npuapyxKuBamy

EEC yroBopu o mOpuIpyKHBamky, Ha OCHOBY CBOJUX HAJJICKHOCTH 32 3aKJbyUHBaHE
MeljyHapOIHIX YroBopa, MOTY HMATH OIICEXHO II0Jbe Peryimcama. ' Jlocajamrma mpakca je
UCKpHUCTallMcana Tpu OOJIMKa NpUIpYXKHBama, W TO: LAPUHCKA YHMja, 30Ha CJI000IHE
TPrOBHHE ¥ T3B. ,,IPHAPYKUBAME CIMYHO TPrOBHHCKMM yrosopuma'.’> I{apurcka yaula u
30Ha cinoboaHe TproBuHe cy yrBphene y cmopazymy GATT u 300or Tora ce Ha HHUX HE

npuMemYyje Kiay3ysa o HajseheM nosnamhemny.

7 Ipunpyxusarme je HauenHo, y cMuciy npasa EEC, jesa BpcTa moBesnBarba ca 3ajeJHHIIOM, K0ja Ce Halasy
UCTIOJ| YUJIatetha, alli ca IPyre CTpaHe, CaJipyKy BUIlIE HErO TPrOBHHCKH YTOBOP WIIM YTOBOD O KOOIEpallvju Ha
ocHoBy wi. 113. (cama 133.) EEC YroBopa. Y 0BOM OKBHPY YTOBOp O IPHAPYKHUBAKHY MOXE, Y 3aBHCHOCTH OJ1
OCTBapeHuX moTpeda, ma Oyae BpPIO PasHONIMKO pPEryiaucaH. Y TOM IOTJely 4YecTo ce IOMHme cienaeha
tdopmyna: [IpuapyxnuBame = TProBUHCKH yroBop +1% mo wranctsa -1%".

" Birkelbach, om. ., c. 22.
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4.13.1. IlapuHcKa yHHja Ka0 00JIMK JMCKPUMHHAIHje TProBuHe ""Ka
CIoJba'' v Mpeayc/ioB 32 MYHO YWIAHCTBO y 3ajeTHUIU

ITojam mapuncka yHuja je oapehen y cnopasymy GATT wu 3Hauu: ,,3aMeHa J1Ba WJIM BHIIC
[ApUHCKHUX TOApYyYja (30HA) JETHUM JETUHUM TMOAPYIjeM (30H0M).79 [HapuHcka yHUja 3HAYH
CI000HY YHYTpaIlllhy TPrOBUHY M Oapujepy ,.lipema crosba". Y OCHOBU CBake HApPHHCKE
yHH]j€ je OBakBa Bpcra auckpumuHaiyje. Jlo xoje rpanune he mhu exoHOoMcKo oOecmpas-

JbMBak-€ OHUX BaH yHHU]e, MepoaaBHH cy npuHimnu GATT.

[MpunpyxuBame HE MOXE 3HAUYUTH CaMO KOHCTHUTYyHCame I[apuHCKe yHHUje, Beh Mopa
cajpkaBaTH eleMeHTe yckinahuBama ekoHomcke monmtuke usmehy EEC u mpumgpyxeHor
qrana.’® Ykomuko 10 oBor He 6M AOLUIO npuapykeHa apxaBa Ou o00e30emuna camo

npuBUiIeryje koje omoryhasa c100604Ha TpXKHILHA YTAKMHULA Y 3aj€JHULIH.

TepMuH ,,lJTapUHCKa YHHja“ HACTa0 je, Kao NOCJIEOUIla CBUM OrpaHWYCHUMa CIO000IHE
TPrOBUHE KOja Cy HacTaja 300r napuHa. YKUJAamke [apuHa 3HAYM U YKHUJamke CBUX Oapujepa
C1000JTHOM pOOHOM TIPOMETY. Y TOM KOHTEKCTY, MPUAPYKUBAKE Ha OCHOBY ITApUHCKE YHU]E
je jemHa eKOHOMCKAa YHHja 3aCHOBaHA Ha KOMIUIETHO] €KOHOMCKO-TIOJUTHYKO] CapajimbH ca

EEC.%

[{apuHCKa yHHja Ka0 OOJIMK MPUAPYKUBAKA IMOTOIyje 3eMJbaMa Koje 300T CBOT €eKOHOMCKOT
CTama HUCY Yy MoryhHocTH na Oyay unaHuile 3ajeTHUIIEe U KOje JKeJie Jla TIOCTYITHO JOCTUTHY
1] CTaTyc.82 VY TakBOj cuTyaluju npubderaBa ce HajleNUCXOIHUjEM pellehy - KOMOuHaIMja
[JapUHCKE YHMje M CJI00OJHE TProBUHE, KOJOM C€ OTKJIamajy M INpeBazuia3e Tellkohe
onpeheHe 3emMibe y MoueTHOM nepruoay. 300T 0BOra, MHOTH YITOBOPH CY Y CBOJUM ojiperdama

YTBPAWINA OBAaKaB NIPUIIPEMHU IEPHUOL.

™ Kuschel, Hans-Dieter, ,,Die Europaabkommen der EG mit Polen, Ungam und der CSFR", Wirtschaftsdienst,
1992/11; Hand-buch - Wirtschafit und Recht in Osteuropa, Bonn, 1994, s. 25.

80 Ynopenu Birkelbach, om. mur., c. 23

8 Yropenn KUSCHEL, Hans-Dieter ,,Die Europaabkommen der EG mit Polen, Ungam und der CSFR",
Wirtschaftsdienst, 1992/11; Hand-buch - Wirtschat und Recht in Osteuropa, Bonn, 1994, om., mur., 29.

82 ymopenu Birkelbach, om. rur., c. 24.
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4.13.2. 3oHa c1000/1He TProBHHE Kao (opMa 0CHOBA NPHAPYKUBaHHA

[Tojam 30Ha cnobomne TproBune je takohe nebunucan y GATT u 3naum: ,,['pynanujy nBa
WJIM BUIIIE ITAPUHCKUX TOJIpyYja (30Ha) y KOojuMa Cy YKIOHkEHE IaprHe U Ipyre 0apujepe Koje
orpaHnyaBajy croGomaH npoMer poba Koje motudy u3 THx mogpydja " (GATT, XXIV, 8b).%
Ha oBaj HauwmH, yapyxeHe 3eMJbe MMajy CBE NPHUBWICTH]C HAPHUHCKE YHH]E, C THM IITO

3aJIpKaBajy arcoyTHO MpaBo oApehuBama HapuHa ,,ipemMa crosba‘.

[lpakca je moka3ama, Ja OICTaHAK 30HE CJIOOOJHE TPrOBHHE 3aBUCH OJI KOMIUICTHE
XapMOHU3aIMje ’UXOBE IIAPUHCKE U EKOHOMCKE TonuTuke. Ha oBaj HauMH, CKOpO U J1a HeMa
HUKAaKBe pa3nke wu3Mel)y 30HE cino0OJHE TProBUHE W NApWHCKHX yHHja. OHO TITO
CYIITUHCKHU pa3jiBaja 30He CJI000HE TPrOBUHE U IAPUHCKE YHH]jE j€ YMILCHHIIA JIa Y 30HaMa
cl1000JHE TProBMHE HE IOCTOjU 3ajeIHMYKa LapuHcka Tapuda ,pema crosba“. OBa
CYHITUHCKA pa3JiiKa, jaCHO TOBOPH Jla YIPYXKHBAaWkE IyTeM CJI000IHE TPrOBHHE HHjE

JaJICKOCCHKHO.

4.13.3. Ilpuapy:kuBame CJIMYHO TPrOBUUCKOM YIroBOpY Kao ¢popMa oCHOBA
NPUAPYKUBAHA

OBaj o0nMK mMoOBe3MBama HacTaje, KajJa HeKa 3eéMJba MMa HEKH MHTEepeC WM J1a CHpeyu
NOTEHIMjaJHy OINACHOCT OJf IITeTe IO CBOjy TPrOBUHCKY pa3MeHy, a He XKellu
NPUKJbYYUBake 3ajeJHULN KpO3 LAPUHCKY YHH]y, WJIH 30HY CI00OJHE TproBuHE (IIyTeM

npedepHIMjaTHOT CUCTEMA).

[MpunpyxuBame MO MPaBUIY BOIH ,,IPUKJBYUHBaBKY' TMPHIPYKEHE 3eMJbe 3ajeHUIN Ha
cneurduryan HauuH. Ha oBaj HauWH, MO3MLMja U CTATyC NMPHUAPYNKEHE 3eMJbE j€ Y OCHOBHU
pasInYMT y OAHOCY Ha MO3MLHU]Jy U cTaTyc Tpehux 3emasba mpema 3ajennuny. Tako je jacHa
pasiuka usmel)y yropopa o mpuapyxkuBamy Ha ocHOBY wi. 238. (cama 310.) EEC Yrosopa u
TProBHHCKOT yroBopa 3ajeanuiie Ha ocHoBy wi. 113. (cama 133.) EEC Vrosopa - ,,kpo3 Behu
WHTEH3UTET U TPaJHOCT Be3a KOje ce MPUAPYKHUBameM 3acHUBa]y"'. TrOBHHCKH YroBOp O
NPUBPEIHO] Capalibil PEryNHUIIe CIMYHA MUTaka, KA0 U YTOBOPH O NPUIPYKUBaY, Kao IITO
Cy: OrpaHuYera TProBUHE, BaJyTHa U (MHAHCHjCKa IpobiemMaTuka. 360r oBora He MOCTOje
HUKaKBE pa3iiike W3Mel)y MHOTHUX YroBoOpa O MPHUAPYKUBAKY, HAPOUHUTO Y ,,MTIOYETHO] (ha3u

Y TPTOBUHCKHUX YTOBOpa O MPUBPEIHO] CapaHH.

8 Haseneno npema KUSCHEL, Hans-Dieter, ,,Die Europaabkommen der EG mit Polen, Ungam und der
CSFR", Wirtschaftsdienst, 1992/11; Hand-buch - Wirtschaft und Recht in Osteuropa, Bonn, 1994, or. .,
c. 32.
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4.13.4. Capanmba 1 HAUHHH capajmbe Y 0CTAJINM 00J1acTHMA

WuTerpaiiionn HUBO yHYTpallkhe UHTErpanyje yunyrap 3ajeiHHIe JUPEKTHO j€ YTULA0 U Ha
oanoce EEC ca npuapyxenum 3emsbama. Tako, T3B. EBpOINCKM yroBop O HNPUIAPYKUBAHKY
mmel)y EEC u Pery6muke Crosauke,® peryimure cienehie o6IacTi: MONMTHYKH JHjalor,
co0oaH poMeT poba, cIo00THO KpeTame pajHe CHare, cioboga o0aBJbama JeNaTHOCTH,
pOMET yciyra, MpoOMeT Kamurtajia, npobiemaruka miahama W BajyTa, ciiodofa TPIKHIIHE
KOHKYpEHIIM]je Kao U Jpyra npuBpeaHa nurama. OBaj yroBop npeasuha jour u ycarianiaBambe

. 85
MPaBHUX MPOMKUCA, a 3aTUM U TEXHUYKY, KYJITYpHY U (DHHAHCH]CKY cCapamby.

4.13.5. Komnatuouanoct EEC yropopa o npuapy:xuBamy ca
Mel)yHApOAHMM KOHBeEHIIMjamMa

Crpateruja npunpyxuBama EEC on camor moderka 6uina je 6ecromTeIH0 KPUTUKOBAaHA O]

CTpaHe MHOTOOPOjJHHX JIPKaBa.

[TpBenctBeno ce 3amepuio ga EEC yroBopuma o npuipyuBamby KpIIU MIPUHIUIE U Hauena
mehynapoane tproBuHe yTtBphenux y GATT, tako mTo HapymaBa Hadeno Hajseher
noBinanthemwa, yrBpheH umaHoMm 1. kao W Hayeno HeauckpumuHaiuje, yrBphen wi. XXIII
GATT. Ynaa XXIV GATT no3BoskaBa OACTyIama OJf OBUX MPHUHIIKIIA, CAMO Yy CIIy4ajy aKo
Cy yuHI€eHa y OOJUKY LIapUHCKE YHM]€ WM 30HE cinoboaHe TproBuHe. Crpyumwanu EEC cy
CTaHOBMILTBA J1a YTOBOPH O MPUIPYKUBaBKY HE cajipike oApeade o ycaryaniaBamy CHOJbHO-
TProBUHCKUX pexuma, Te ux y cmuciny GATT Tpeba TymauuTH Kao yroBope O 30HaMa

cino0o1He TpFOBI/IHe.86

% Document-Bundesrat, Druckache 227/94.

%0 oBome mupe y VIII nornasspy oBOr TekcTa

8 EEC tymaun ompenGy wr. XXIV GATT c kBanuTHTaTHBHOT cTaHoBHImTA. IIpema craBy EEC, jeman yrosop
0 TPUJIPYKUBaly UCITyHaBa Taj KPUTEpHjyM (KBaHTUTATHBHM) Kaja ce ocTBapu Jubepanusanuja 80% pobHOr
npoMera. TakBo Tymaueme MMa 3a MOCIENUIy Ja, y Iomieay Jubepanu3anuje poOHOT NPOMETa, YUTaBE
npuBpenHe 00JacTH, MOTy OWTH Of e 3amThiieHe CBE JOK HBHXOBO ydemhe y YKyNHO] CHOJbHO] TPTOBHHH
yroBopHOT mapTHepa Jexu ucnox 20%. 36or Tora je MHOTO yOeIUbHBHjE MHUIJBEHE KOje y JHUTEpaTypH
3actymajy npeacraBHunu Tpehnx semapa - ma ce oapemba wiana XXIV GATT tpeba uHTEpHpeTHpaTu
KBaJIMTaTUBHO, a He konmuuHcku". Kuschel, Hans-Dieter, ,,Die Europaabkommen der EG mit Polen, Ungam und
der CSFR", Wirtschaftsdienst, 1992/11; Hand-buch - Wirtschaft und Recht in Osteuropa, Bonn, 1994, om. mur.,
c. 15.
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4.14. MacTutynroHaaHa miargopma creopeHa EBponckum cnopazymuma

OcuoBy EBponckux W CBHUX APYrHX CIOpasymMa O IPHAPYKHBakby YHHJU MpPEACTaB/ba
MHCTUTYIIMOHAIHA CTPYKTypa mpeasul)eHa 3a peanusanujy npuapyxuBama. Ha oBaj HauwH,
OBH CIIOpa3yMH ce¢ KiacH(HKyjy y Opyry rpyly HauWHa Ha KOjU CE€ MOXKE pealli30BaTH
NpUAPYKUBabE. 3a Pa3iMKy O] CIOpa3yma ca OCTAIMM EBPOICKUM Jp)KaBama, Ha OCHOBY
KOjuX ce crBapa camo jeman opraH (CaBeT NpUAPYKHBarba), OBa HHCTUTYIIMOHATHA
CTPYKTypa 3a capaamy o0yxBata Tpu TJaBHa oprana. Ojpenbe o0 HHCTUTYIMjaMa
NpUIPYKUBakha, MNpeABH)EHUM 3a IECTOBY pelu3aiyjy, caiapkaHe Ccy y Jely
WMucTUTYIIMOHATTHE, OIINTE W 3aBpIlHEe oapende EBporckux crmopasyma. JacHo je, 1a CBaku
criopaszym ca 3emibama CIE cTBapa moceOHy MHCTHUTYHHOHAIHY CTPYKTypy. Ha oBaj HaumH,
OpraHe He YMHE MPEJICTaBHHUIM CBHX mNpuapyxeHux 3emaiba CIE, kao mTo je ciy4aj

MHCTUTYIMja cTBOpHUX JIoMe KOHBEHIIHjaMma.

4.15. Cnopa3yM 0 cTadWin3anuju u npuapyxkusamy EBponckux 3ajegnuua
U BbUXOBHX JIP:KABa YWIAHMIA, Ca jeHe cTpaHe, U PenmyOsiuke Cpouje,

ca ipyre cTpaHe

Criopa3zyMm cy 3akJpy4uiie YTOBOpHE CTpaHe YTOBOpa O OCHUBamy EBporcke 3ajenHuie u
YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajeHuIle 3a aTOMCKY €Heprujy u YroBopa o EBporckoj
YHHU]HU, y JajbeM Tekcty ,apxase wianune", 1 EBPOIICKA 3AJEJHNIA u EBPOIICKA
3AJEJIHUIIA 3A ATOMCKY EHEPTUJY (y nameMm TekcTy ,,3ajeHuna", ¢ jeHe cTpaHe, u

Peny6mnke Cp6uje (y nasbem tekcty CpOuja) ¢ Apyre cTpaHe.

Cxynmtuaa Cpb6uje je 9. centemOpa 2008. roaumHe ycBOjuiaa 3aKOH O TMOTBpHHUBaAmY
Criopazyma o ctabwin3auuju 1 npuapyxuBamy (y gasbeM Tekcry, ,,CCII"), ca EBponckom
yaujom. CCII je mapacupan 7. HoBemOpa 2007. rogune y bpuceny, a nornucan 29. anpuia
2008. rogune y JIykcemOypry. OBUM je CTBOpEHA WHCTUTYIIMOHAHA TIaTdopMa Ka CTUIAY
cTaTyca KaHAujaara u npujeMy y nyHonpaBHo wiancTBo y EY. Caapxu npeamOyiy, onmTa
Hauena W JeBeT JiesioBa KOju Hoce cienehe HacioBe: MOJUTUYKU JAMjajlor, pPerHOHaIHa
capajima, cl1000AaH MPOTOK pobe, KpeTame pajJHuKa, MOCIOBHO HAaCTambUBamke, MPYyXKambe
yciyra, KpeTame KamuTajna, YcKiahuBame IMponuca, NpUMEHa INpaBa W IpaBHIIa
KOHKYypeHIje, mpaBocyhe, cimoboma u 0e30eqHOCT, TOJWUTHKA capajme, (QuHAHCH]CKa

capaamka U UHCTUTYIHUOHAIIHE, OIIIITE U 3aBpPUIHC ozlpez[66.
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[IpeamOyna CCII-a, mo3uBa ce Ha IloBesby YH, OEBC, 3aBpmHu akt u3 XeJICHHKH]a,
Kondepenuujy o eBpomnckoj 0e3benHocTH W capaamu, JAoKyMeHTa Manpuiacke u beuke
koH(pepenuumje, [lapucky nosespy 3a HoBy EBpornty, [TakTt 3a cradbuinHocT jyroucroune EBporie

1 3ajeTHMYKY CIIOJbHY M 0€30€THOCHY MOJUTHKY.

CacraBuu geo oBor CriopazyMa Cy aHEKCH U MPOTOKOJIH, OJTHOCHO 33j€THUYKE U JeIHOCTPaHE
nexnapanyje. IIpocTUM mperie oM NPeTXOJHO HABEACHUX JIeNIOBa, MPOM3WIA3M jacaH
3aKJjpydak ga ce oBUM CHopa3ymMOM pEryJuily MOJUTHYKH, €KOHOMCKHM WU TPrOBHUHCKHU

onnocu u3mehy EY u Penyonuke CpoOuje (y nasbem texcry Cpouja).

Crakako je nma je CCII ¢yHmameHT cprcke IMOJIUTHYKE ciieHe. [nemaHo QyrypucTHyKw,
nornucuBame CCII-a, mpencraBba UCTOBPEMEHO T€MeJb, KaKO OJHOCA IpeMa MpPOILIOCTH,
TaKo W IMyToKa3 cprcke Oyayhnoctu. [lornucuBame Cropazyma 3Haud COPEMHOCT YHHjE J1a
omoryhu CpOuju keHy MyHy UHTErpalujy y eBpoIicKe, MOJUTHYKE U eKOHOMCKE TOKOBE, IIPU
YeMy Ce Kao YCIIOBH 3a WIAHCTBO HaBoJie Kpurepujymu u3 Korenxarena u cripoBoheme oBor

Criopa3zyma ¢ moceOHMM aKIIEHTOM Ha OJpe10e O PErHOHATHO] Capa by,
[MumweBu CClII-a, onpehyje wian 1. u oHE Cy:
— moJpkaBame Hanopa CpOuje y jauamy JeMOKpaTHje U BilaJlaBUHE TIPaBa;

— JIOTIPUHOC HOJIMTUYKO], IPUBPEIHO] M MHCTUTYLIMOHAIHO] cTabuiHocTH y CpOuju, Kao u

cTabmin3alrja peruoxa;

— o0e30ehuBame onrorapajyher okBupa 3a MOJUTHYKU AHjanor, oMmoryhaBajyhu pasBoj

OJIMCKUX MOJUTHYKUX Be3a I/ISMehy CTpaHa;

— noapxxaBamwe Harnopa CpOuje na pa3Buja NpUBpenHY U MehyHapaaHy capanwy, umehy

0CTaJIor, U Kpo3 yckiiahiBame CBOT 3aKOHOJJaBCTBA Ca 3aKOHOJJaBCTBOM 3ajEIHMUIIE;

— mnojnpxxaBawke Hamopa CpOuje na 3aBplIM TpaH3ULK]Y y (GYHKIHUOHAJIHY TPXKUIIHY
HpUBpeNy;

— yHanpeleBaH,e CKIIAJHUX C€KOHOMCKHX OJHOCAa MU IOCTCIICHO CTBApAlC 30HE CJ'IO6OI[H€

TproBute m3mely 3ajeqaurie u Cpouje;

— TIOJICTHIIaEk-€ PETHMOHANIHE capajimbe y CBUM obiacTuMa o0yxBaheHuM oBuM CriopazyMoOM.

111



4.16. AHEKCH

Amnekc | (unan 21) - Konnecuje Cpbuje Ha HHAYCTPH]CKE TIPOU3BOJIE TOpeKIoM u3 EBporicke

3ajeTHHIIC

Amnekc Il (unan 26) - [apurcke koHrecuje EBporicke 3ajeqHuiie 3a Ipou3BOE OJ jyHETHHE

(baby beef) 3a Cpoujy

Amnekc 11 (unan 27) - Konnecuje CpOuje Ha OJbONPUBPEIHE TPOU3BOJIC

Amnekc |V (unan 29) - Konnecuje EBporicke 3ajeHuiie 3a cpricke pu0Jbe Mpou3BoIe
Amnekc V (unan 30) - Konnecuje Cpouje Ha puly u pubdbe Iporu3Bo/Ie

Amnekc VI (wran 52) - [IpaBo ocHUBama MpuUBpeIHOT apymrTa: "OuHAHCH]CKE yeiayre"

Amnekc VII (unan 75) - [IpaBo uHTENEKTYyaNHe, MHAYCTPUjCKE U KOMEPIIHjaIHe CBOJHUHE

4.17. TPOTOKOJIN

[Tpotokoun 1 (unan 25) - TproBuna npepal)eHUM NOJHOIPUBPETHIM ITPOU3BOIUMA
[Iporokon 2 (wian 28) - Buna u ankoxoiHa nmuha

[Tporoxon 3 (uman 44) - Jlepununmja mojMa "HOpou3BOAM ca MOpPEKIOM" U METOIU

a/IMAHUCTPATHBHE CapaIrbe

[Tporoxon 4 (unan 61) - KonHenu Tpancnopt

[Tpotokoun 5 (unan 73) - {p>kaBHa moMoh HHIYCTPHU)U YeIuKa

[TpoTokoun 6 (unan 99) - Y3ajamHa aIMUHUCTpPAaTHBHA TOMON Y IAPUHCKUM MUTambUMa

[Tpotokos 7 (uwnan 129)- PemraBame criopoBa

Ha mouerky ucraknyt je Hecymmun 3Haua] CCll-a, kao pyHgameHTa CpICKE MOJIUTHYKE

CIICHC.

Mehytum, cam CriopazyMm, y CBOjUM IMOjeIUHMM ojpeadama caJpXd HHM3 HejacHoha u
KOHTPaJUKTOpPHOCTH. Muciu ce, MpBEHCTBEHO Ha oApende wiana 135. craB 2. Cnopasyma.
Onpende o HempuMmewmHBamy Criopasyma Ha KocoBy, AUPEKTHO yrpokaBajy T€pPUTOPUjaTHU
uHTerputet U cyBepenuteT Cpouje mrto CCII yunu npoTuBycTaBHUM akToM. OBe AuieMe Ccy

came 1o ceou AOBOJBHE J1a U3a30BY NAXBY IHOJUTUYKC U CTPYYHC jaBHOCTI/I.
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CCII, je mehyHnapoaHu yroBop KoOju je 3akJbydeH u3Mmel)y Buie npkaBa (Koje Cy TaKCaTUBHO
HaBeJICHE y YBOJy YroBopa) ca jeaHe crpane, 1 Cpouje ca apyre crpane. Paau ce o yroBopy
KOjU BHIIIC JpKaBa 3aKJbydyje ca jeTHOM IpKaBoM, Oe3 o03upa mrTo ra 3akibydyje EY, koja
HE Toce/yje MPaBHU CYOjeKTHBHUTET 32 CAMOCTAIHO HCTYIamke Y Mel)yHapOTHUM yrOBOPHUM

OAHOCHMaA.

VY nmpuitor npenamer je u notpeda ja cBe yroBOpHE CTpaHe YroBope parudukanujy y CBOjuUM
napJaMeHTHMa, Kao U Ja ce UCTH He patudukyje y EBpormckoM mapiamMeHTy, KOju HUje

MCTOBETaH ca MMapJaMeHTHMa JpaBa Kao CyBepeHHUX MehyHaponHux cybjexarta.

Cmarpa ce 1a je Ha OBOM MECTy 3Ha4ajHO yIOPEIUTH MHCTHTYTE CYBEPEHUTETA U YTOBOpPHE
CIIOCOOHOCTH, jep yroBOpHa CIIOCOOHOCT HHj€ HUIITA JIPYro HEro "arpuldyT cyBepeHHUTeTa'.
OBo ce moceOHO ToTeHnupa, jep je CpOuja, cama orpaHudmiia BaXKeme MelhyHapoIaHOT
yroBopa Ha JIeJly CBOje TEPHTOpHje IITO MpecTaBiba NONSENS y MehynaponHom mpary. OBo
300r Tora, mITO y Cly4yajeBUMa KaJa Cce€ Kao YrOBOpPHA CTpaHa jaBJba ApaBa Kao CyOjeKT
MehyHapogHOT TmpaBa, y YyCIOBHMa IIOCTOjarba IIOJIMTHYKOr YroBopa KOju Tpeda 1a
unterpumie Cpoujy y EVY, jacHo je &ma ce apkaBe YroBOPHUIIE I0jaBJbYjy Kao CYOjeKTH
mehyHapogHor mpaBa, y cBOM IyHOM KamauuteTy. Ha oBo ymyhyje m uman 29. Beuxe
KOHBEHIIMje, KOjU ACLMIUPAHO YKa3yje Ja je OMIITe MpaBuwiIo MelhyHapoJHOT YrOBOPHOT

mpaBa Jia ce YroBOp KOjU AprKaBa 3aKkJbydyje oJHOCH "y MOTJIey Ielie lheHe TepuTopuje’.

VY Tom kouTekcty CCII npencraBiba u3pa3 BOJbE YrOBOPHHUX CTPaHA, Ca IUJBEM Ja Ce CTBOPE

paBa U o0OaBe3e 3a YTrOBOpHE CTpaHe.

Baxno je ucrahm nma je umaHom 2. beuke KOHBEHIMje MOJ TOJMOM YroBOp O3HA4Y€H
"MehyHapoaHM Cropa3yM 3akJbydeH NHUCMEHO u3Mel)y JpkaBa W KOjU je peryiaucaH
Mel)yHapoaHUM IpaBoM, OWJIO Aa je caApaH y JeJHOM MHCTPYMEHTY WM Y JBa WU BUIIE

UHCTpyMeHaTa Mel)ycoOHO moBe3aHMx, 0e3 003upa Ha BeroB nocedaH Ha3uB'".

Ca rienumra nu/ba MOTIHMCAHOT YrOBOpa jacHO jé Jla Cy Hamepe YrOBOPHUX CTpaHa,
OCTBApUBaWk€ MOJIUTHUYKUX LMJbeBa HaBeaeHux y mpeamOymu CCIl-a, 3acHOoBaHM Ha
mehynapoanom npaBy. Kpajwu nmss CCll-a, kako TO mpousmiasu u3 npeamOyse HUCTOT je

IIpUIIpEMa 3a WIAHCTBO y EY.

Mma munubema jJea jaBHOCTH, Ja Ce paju 0 HajoOMYHHjeM TProBUHCKOM yrosopy. Ha oBaj

morperiaH 3akjbydak jacHo ynyhyjy oapende nmpeamOyne Criopazyma Koje Cy Hampe U3HeTe.

Ha ocnoBy cBera msnoxenor, ga CCII, mako y HajBehoj mepu campxku ojapende Koje
pEryluIly €KOHOMCKa MHTama, Y CBOjOj CYIITHHU IMPEICTaB/ba YrOBOp KOjU YMHOTOME

mpeBasujiasn yoGanjeHa CKOHOMCKA IINTalka, KAPAKTCPUCTHYHA 3a TPTOBHHCKE YTOBOPC.
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3aroBopuuim uuaeje o CCII-y, kao TpProBUHCKOM yroBOPY CKPHBA]y jaCHO BHUIIJBHBE OApe0e
CClIlI-a, Koje IMPEKTHO yMamyjy U JEpOTUpajy CyBEepeHUTET U yroBopHHU Kamanutetr Cpouje,

Kao cyOjexTa Mel)yHapoIHOT IpaBa, MOCMAaTPAHO Ca aCIEKTa KOCOBCKOT MHUTAmbA.
VYka3zyjemo u Hajoun jeaHy Hekon3ucteHtHocT CClI-a.

[IpaBHu ocHOB 3a 3akspyuewme CCIl-a, usmehy EY u Cpbuje je Yrosop o EBporickoj yHUju.
Yroeop o EBporickoj yauju y wiany 11, anuneja 3, moceOHO MOTEHIMpA N1a je jedaH O
[IIJbEBA CBOj€ 3ajEIHUYKE CIIOJbHE M 0e30€JHOCHE NOJUTUKE "OJIpiKaBamke MUPA M jadame
mehynaponne Oe3bemHocTH, y ckiany ca Hadenuma [loBesbe YH, ykibydyjyhm m one y
norneny crnospbHUX rpaHuna’. Ilopesbka YH, y cBOjUM OCHOBHMM HadellMMa YCIIOCTaBJba
NPUHIUI TEPUTOPHUjATTHOT MHTETpUTETa IpkaBa wianuna. Ha mosessy YH ce namoBesyje
3aBpimiHU akT M3 XeNCHHKHja, MoK [lapucka moBesba 3a HOBY EBpomy nenuampaHo cBOjy
CTpaTerujy U BU3Ujy TeMeJbU Ha MPUHIUNNMA noBesbe YH u 3aBpuiHor akta u3 XelncuHKHja,

ca HpI/IHI_[I/IHI/IjCJ'IHI/IM OIIPEACIBCHEM O IOIITOBAKY TepI/ITOPI/IjaJIHOF HHTCTPUTCTA AprKaBa.

CBu Hampes HaBEJECHU aKTH, HEABOCMOCIECHO yKa3yjy Aa ce paau o Mel)yHapoqHO mpaBHUM
aKTUMa M3 KOjUX MPOMCTUYY HA4YeIHW NPUHIMIN MelyHapomHOr mpaBa, YHju je TeMmelb
HOPUHIUI TEPUTOPHJATHOI HMHTETPUTETa U CYBEPEHUTETa M HA4eJ0 CYBEpPEHE jeIHAKOCTU
npxaa. V37105K€HO eKCIUTMLIUTHO yKa3yje KOJIMKH ce 3Hayaj J1aje NPUHLUITY TePUTOPUjaTHOT

WHTETPUTETA U HEMEHharha IPAaHNIIa y CAaBPEMEHUM Mel)yHapOJHIM OJTHOCHMA.

[IpBeHcTBeHo, Moxxemo enabopupatu BpeMeHcko Bakewe CCII-a. IloctaBiba ce muTame,
300r yera Tpeba moceOHy NaKky MOCBETUTH BPEMEHCKOM Bakewy yroBopa? OAroBop Ha OBO
nuTame npousunazu u3 oapende wiana 135. CCII-a. OBo 300r Tora mTo HaBEIEHU YIaH HE
camo naa enumuHuie npumeny CCII-a ca rteputopuje KocoBa, Beh uctu cagpxu HU3

HejacHoha J1a ce MOJKe JI0BECTU Y IIMTamke CTBAPHA BOJbA YTOBOPHUX CTPaHA.

HecnopHo je, 1a cy ce MHOre YnmbeHHIe oA eceHljane BaxHocTH 3a CCII, nmpomenuie ox

MomeHTa napadupama CCII-a, 10 MOMEHTa OTIIHCHBAKHA UCTOT.

Cnenom mpenmer, Tpeba odekuBaTH W HOBe jorahaje mocrne parudukanuje, xKoja he ce
onpasutu Ha cynouny CCIl-a. Y3umajyhu y o03up 1ma cy ce TOKOM Tpajama MPEeroBopa u
napagupamwa CCII-a, npomMeHnIe OKOJHOCTH 011 eceHuujanHor 3Hadaja 3a CCII (umajyhu y
BUJY CBPXY M IIWJb YTOBOpa), BHILE HETO J1a j€ JaCHO Ja je HY)KHO e1a0opupaTH BPEMEHCKO
Ba)XCHE OBOI MeljyHapoJgHOT yroBopa. JeqHa ol KapaKTepUCTHKA IIETOKYITHOT Tpolieca
sakspyuanBama CCll-a, y mpakcu EVY, jecre na ce Hakon nmapadupama CCII-a, uctu He Moxe

MCH:AaTH.
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[To ommtuM npaBmimMa Mel)yHapOIHOT YyrOBOPHOT IpaBa YTOBOPH HE JENTYjy PETPOAKTUBHO.
[TocToju MOryhHOCT Jla cTpaHe YrOBOPHUIIC YTOBOPE W PETPOAKTUBHY MPUMEHY yrosopa. Y
CMUCIIy Jla YTOBOPU HE JENyjy PETPOAaKTHBHO M y CMHCIY KacHHUjEer TyMauema oapeadu
yrada 135, u mojma "cajmammu cTaTyc" BeoMa je 3HavajaH wiaH 28. KoHBeHIWje Koju
JEeIHUIUPaHo YTBphyje ma "...yKOJIMKO M3 yroBOpa HE MPOUCTHYE JApyraurja Hamepa Wi je Ha
JIpYTH HAa4YWH yCTaHOBJbEHA, OJpenda yroBopa HE oOaBe3yje jeAHYy CTpaHy YrOBOPHHILY Y
NOMJICAy HEKEe pajibe MIIM YHIbCHHIIC KOja je MPeTXOoAuia JaTyMy CTylama Ha CHary TOr
yroBopa y OJIHOCY Ha Ty CTpaHy YrOBOPHHIly WJIM CHTYyallHjy Koja je JO TOT TpEHYTKa

mpecTalia Jaa mocroju'.

Panu yrBphuBama Bakema yroBopa, Mopa ce mohu o HeCIOPHUX YHUELCHHUIIA Ja j& YTOBOP
napadupan aeuemopa 2007. rogune, Kao U Aa je uctu mornucadH 29.04 2008. romuue, a
patudukoBan 9.09.2008. romune, a na je ckymmrtuHa KocoBa 17.02.2008. roaune
mporyiacuia He3aBUCHOCT. Beoma je BaxkHa unmeHuIa J1a je 18 3emasba ApkaBa yroBOpHUIIA,
npe nornucuBamba CCII-a, mpu3Hana jeqHocTpany He3aBucHocT KocoBa, kao M na Ccy JBe

npxase (JIutBanuja n Yemrka) npusHaie He3aBuCHOCT KocoBa HAKOH MOTIHCUBAKa YTOBOPA.

[ToceGHo uctuyemo onapendy uiana 135, xoju jacno npeunsupa aa CCII "cagammu cratyc
KocoBa He noBoau y nmutame...", 300r uera je moTpeOHO YTBPAUTU CTBAPHY BOJbY YTOBOPHUX
CTpaHa KOja ce OJHOCH Ha Tymauewme wiaHa 135, moceOHO y nemy yrBpheHOTr 3Hadaja

TepMmuHa "cananmy cratyc Kocosa'.

Kao ¢yHnameHTalHO NHMTame OBJE C€ jaBJba Jla JM C€ MOJ TEePMHUHOM CajallibU CTaTyC
KocoBa moxxe Tpetuparu cratyc KocoBa y Bpeme napadpupama Cropazyma aeuemopa 2007.
TOJIMHE, WIH CTaTyC y TPEHYTKY MOTIUCUBAamKka UCTOT, y3uMajyhu y 003up orpoMHe mpoMeHe
y crarycy KocoBa, mocmaTpaHo ca acniekTa BoJba yropapaua 20 3emaspa wianuua EVY nm ce

Kao cagaumby ctaryc Kocosa y3uma cratryc y Bpeme JoHoewa Pesonymuje 1244, no nanac.

N3znoxeHo je ox OutHe BaxkHocTu. W mopen Tora mro Ha cTpaHu CpOuje HemMa HUKAKBHX
JUJIeMa, JaCHO je Ja CTaHOBWINTA cTpaHa yroBopHuia (wianuia EY), ca Hanpen HaBegeHUX
OJIpeIUINTa, JaHAC TPEACTaBbajy OrpoMHy amiemy. Ha oo ymyhyjy ympaBo 3BaHWYHH

CTaBOBU yrOBOpHHIA 3eMajba EY.

VY umsby yrBphUBama BOJb€ YIOBOPHHX CTpaHa, O] OMTHOr 3Hayaja je YTBPJAUTH ILITa Cy
YrOBOpHE CTpaHe Mojpa3yMeBaje 1noj mnojMom cagammu craryc Kocosa, y uwiany 135. cras

2. CClIlI-a.

VY3eBun y 003up omuiTe Haueno Mel)yHapoaHOT mpaBa Ja YyrOBOPH HE BaXKe PETPOAKTHUBHO,

YKOJIUKO C€ TO HU3PUYUTO HEC HABCAC y CaMOM YIrOBOpY, jaCHO je Ja CC€ IIoJ caaallllbuM
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CTaTYyCOM MOKE€ CXBaTHUTH JEIMHO TPEHYTHH CTaTyC, OIHOCHO CTaryC y TPEHYTKY
nornucuBama CCII-a. Kako je y TpeHyTKy moTmucuBama yKynmHO 18 3eMashba MOTHHCHHLA
npu3Haio He3aBHCHO KocoBO, a HAaKOH MOTHHCHBama jom 2 3emibe (Y OBOM CIydajy
YrOBOpHHIIE), jacHO je, Ja je, TMOJ TPEHYTHHUM CTAaTyCOM jeHa yroBOpHa CTpaHa
npeJcTaB/beHa 3eMibama wianuaMa EY, umana y Buay crame HacTalo HakoH mapadupama
Cnopasyma u npornamiema HezaBucHocTH KocoBa. [ToceObHO je BakHO mITO ce 'cagalimu
craryc KocoBa" He moBesyje ca Pezomyrmujom 1244, Beh ce ca Pesomymujom 1244, Bpum
MOBE3MBamkE caMoO Kpo3 "oapehuBame KOHAYHOT MOJOKaja" KOjU je 3a OHE KOju Cy ra

npusHainy Beh konayad. OBo je jennHa Be3a ca Pezomynujom 1244,

CrnencTBeHO mpenmeM, MO3MBambe Ha KOHAYHM cTaryc mpema Pesomymuju 1244, je xpajme

JICTTACUPAHO.

V meljyHapoJHOM MpaBy HOCTOjU MOTYHHOCT 1a ce y MeljyHapOJHHM yroBOpHMa H3BPILH
TEPUTOPHUjaTHO OrpaHHMYCH-E IMPHMEHE yroBopa. YmpaBo wiaH 135. mpencraBiba Tepu-
topujanHo orpannyerse npumeHe CCII-a, 3axpydenor ca CpOujom. IloceOHO je BakHO

uctahu ga CCII, jenuno y unany 135. kao mojam tpetupa tepuropujy Pemyomuke Cpowuje.

Y TOM KOHTEKCTY Ce€ MO’KE€ IIOCTaBUTH IHTamke Ja I WwiaH 135. mpeacraBiba TEPUTOPHjATHY
KJ1ay3yJly, ¢ 003UpOM J1a je UCTUM OrpaHHyYeHa IpUMeHa yroBopa Ha Teputopujy Cpouje 6e3
Kocoa. CCII oBne mpejacraBiba 3Ha4ajad npecenad. OBO ca pa3jorom, IITO C€ TOjeTUHU
yranoBu CCIlI-a, Be3yjy 3a tepmuH teputopuja CpOuje, y neiny KpeTama paJHHKa,
NpUBpEeHUX ApyHmITBa. Tepuropuja ce y KOHKPETHOM CIIyyajy MOXE CXBaTUTH CaMO Ha
OCHOBY OINIITHX Hayesla Mel)yHapoaHOr mpaBa, Kao jeAaH O]l KOHCTUTYTMBHHUX eleMeHara
IpkaBe kao cyOjekta mehyHapoanor mpaBa. C o63upom na je Cpbuja mehynapomHo
NpU3HaTa JpXKaBa ca CBUM CBOJUM aTrpuOyTHMa CyBepeHe ApKaBe M y3€BIIH Yy 003Hp
yumeHuny aa ce CCII, y yBony neumuaupano nos3usa Ha [loBessy YH, 3aBpurHu axkTt u3
XencuHKHUja, 0OYMTO je na Tepuropuja CpOuje Mopa Ja ce CXBaTH Y CBOjOj CBEYKYMHOCTH U

CBEOOYXBATHOCTH.

He cmemo na me momenemo m ummeHHIy na CCII y memy TpeTupama TEpUTOpH]jE jeIHE

CTpaHC YTOBOPHUILIC, IPCACTAaBJba CHCI_II/I(I)I/IKyM.

Hauwme, CCII, oxpelhyje na ce uctu He MpUMeEYje Ha Jielly TEPUTOPHje CTpaHe YrOBOPHHUIIE.
Y MelhyHapogHOM yroBOpHOM TIpaBy HHJ€ HEMO3HAaT MHCTUTYT H3y3uMama O]

TEPUTOPHjATHOT BaXKeHha yroBOpa.

Mopamo pehu, 1a OBaKBO TepUTOpHjaIHO orpaHnyeme Baxema CCII-a, mpencraBiba nonsens

ca acmekTa cBuX Jio caja 3aksbyueHux CCII-a. Ha oo ynyhyje u unan 29. beuke koHBeH1yje,
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KOJU HEIBOCMHMCIICHO yKa3yje Jla je€ OIIITEe MpaBUI0 MelyHapoaHOT YrOBOPHOT TMpaBa Ja ce
YroBOp KOjU JApKaBa 3akJbydyje ogHocH 'y TOTJeny Iene meHe Teporopuje”. JemHa of
cymTtuHckux kapakrepuctuka CCII-a, je ympaBo uumeHHIA Ja mopea Tora mTo oOyxBara
BEJIMKE 00J1aCTH HE TMOJICKE TEPUTOPHjaTHOM OrpaHuuemy. [loceOHO ykazyjemo na ce u
yrad 135. y craBy 1. nmeummupano mo3uBa Ha Teputopujy CpOuje kao cyOjekra
Mel)yHapoJHOT TpaBa, jep Cy ca Jpyre cTpaHe yroBopHHIlE Takole cyBepeHe npkase. Ca
Jpyre cTpaHe y craBy 2. uctor wiana KocoBo ce He Besyje 3a Tepuropujy. Kana roBopumo o
TEPUTOPUJATHOM BaXKewy, Tpeba mcrahum um onpendbe uimaHa 55. y KOMe ce€ YrOBOPHHIIE

no3uBajy Ha MynTuiarepaiHu cropa3yM O OCHUBaWY 3aj€JHUUKOT €BPOIICKOT MTPOCTOpa.

[Taxxy y OBOM 4iiaHy M3a3UBa YHIbEHUIIA J1A j€ UCTU crlopa3yM 3akibydeH u3mely EBponcke
3ajeIHUIIC U BCHUX WIAHUIA, M CyBepeHUX JpxkaBa, mehy kojuma je u CpOuja, C TUM IITO ce
KocoBo mely crpanama koje Cy 3akibydmiie CIIOpa3yM HH WHAMPEKTHO HE IOjaBJbyje Kao
U3pa3 TEPUTOPHjaTHOT TOMMama JpkaBe, Beh je ucro o3nadeHo kao [IpuBpemena mucuja YH
Ha KocoBy. Huje mnpeamer pasmarpama [a M TNOpuBpeMeHa Mucuja wmehynapomne
opraHuzaiyje Moke OWTH YrOBOpHAa CTpaHa Yy jeIHOM MelyHapomgHOM YroBopy, WU
IYHOMONHUK M 3aCTYIHMK jeJHe, y BpeMe 3aksbyunBamba Criopazyma (akTuuku Herocrojehe

npkase. [ToTpebHO je yka3aTu Ha pa3nuky y Tperupamwy "KocoBa" y unany 55. u unany 135.

CClIlI-a.
Cwmatpamo, 1a Tpeba yka3zaTu Ha JOII JeIHY pa3iuKy y Tpetupamy teputopuja y CCII-y.

Haume, kao jeaH o yciioBa CBHUX YCIIOBa 3a NMOTHHCHBAWE, a MOCEOHO 3a MPUMEHY UCTOT,
yjgaHoM 2. yrBpheHa je obaBeza CpOuje na ycTaHOBM "NyHY capaimy ca MehyHapoaHum
KpUBUYHUM TpuOyHanoM 3a Ousiry Jyrocnasujy". Unanom 8. Craryra Xamkor TpuOyHana,
jacHO je Mpenn3upanHo Ja ce UCTH OJHOCH Ha CBE 3JI0UMHE KOjH CYy OYHICHH Ha TEPUTOPH)H
6usme C®PJ, nmoue ox 01. 01. 1991. rogune. C 003upoM 1a ce HaJIEKHOCT XalIkor
TpuOyHasa npocTupe Ha yurtaBy Teputopujy ousme CODPJ, camum tMM u Ha CpOujy ca
KocoBoMm, cuMIITOMaTHYHO je KaKO C€ MOXE M3jeHauuTu obaBe3a myHe capanme Cpouje u
Xamikor TpuOyHasa yKOJIMKO je U oBa o0aBe3a eIMMHHKMcana o1 mpuMene Ha KocoBy, cxonHo

yinany 135. CCII-a.

VYkazyjeMo W Hajoll jenHy Hemoymuily. OrpaHudeme MPUMEHE TEPUTOPHjATHOT BaXKEHha
yroBOopa MOXE C€ HW3BECTH NyTeM TEPUTOPHjaHUX KIay3yla y caMOM YTrOBOpY, Jie-
KJIapaljoM KOJOM C€ OrpaHMuYaBa TEPUTOPHjalHU JOMAIlla] yroBOpa, WU PE3EPBOM O

TEPUTOPHjAJTHOM JIOMAIllajy yroBopa.
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Melhyrum, HaBenenn wian 135. CCII-a He MOXe ce CBpCTaTH HH 1O jelaH HauWH Hampes
HaBE/ICHOT TEPUTOPHUjATHOT OTpaHUYEH-a MPUMEHE yroBopa. Hutu je ped o TeputopujaiHoj
KJIay3ylid, HUTH O JeKJapaluju, Kao HU O pe3epBU. Tpeba HamomMeHyTH na pe3epBa O
TEPUTOPUjATHOM OTpaHHYCHY yroBopa Mopa OWTH [OIyIITEHa, OJHOCHO HE CMe OuTH
MHKOMIAaTHOWIHA ca onpeabdama MelyHapoaHOr MpaBa, Ka0 HHU Ca CBPXOM HHU LUJBEM
yroBopa. YBakaBajyhu unm-eHHIy J1a Cy Ap>KaBe yroBopHulle npusHaie KocoBo u nmpunumne
MelyyHapOoHOT MpaBa O TEPUTOPUjATHOM UHTETPUTETY U CYBEPEHHUTETY JprKaBa, OYHTO j& Ja

Ou 1 TakBa "TepUTOpHjaTHA Kilay3ysa" Ouja y Koju3ju ca MmelyyHapoJHUM TTpaBoM.

Bumre je Hero jacHo ma ce paau o npobieMy o KojeM Ou Tpebaysio 030MJBHO J1a ce oJpeau
Cpbwuja xao crpana yropopHuia. Jla jau je Ha oBaj HAUMH MOTJA Ja C€ OTPaHUYH TPUMEHA
CClIlI-a, camo Ha Tepuropujy jeaHor aena Cpouje? Kako u3 npeambyne CCII-a, neruaupaso
npousuiasu 1a ce ogHocu Ha npujeM Cpbouje y EY, kao kpajbu ik yroBopa, jacHo je Ja je
onpenba unana 135. uakomnaruOunna ca camum CClII-om, YctaBom PenyOmuke CpOuje u
Pesonymmjom Hapomne ckymmtune Pemybnmke CpOuje o 3alITUTH  CyBepEHUTETA,

TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA U yCTaBHOT nopeTka Pemybdmke Cpouje.

VYkazanu cMo Ha HenonyctuBe HejacHohe CClIl-a, y onHOCy BoJba CTpaHa, Kaja ce paau o
ouyBamy CyBEpEeHUTETa M TeputopujamHor uHTerputrera CpbOuje, U TO ca CTAaHOBHIITA
yroBopHuIla 3eMajba wianuia EY. [loraBpamMo unmbeHHITY J1a Cy 0e3 0031pa Ha MO3UBamkbe Ha
[ToBespy YH, 3aBpuinu akt u3 XejacHHKHja, T€ HEAOBOJbHO MO3UBamke Ha Pesonyuunjy 1244, y
TPEHYTKY MOTHHCHBamWa, a HakoH napadupama CCII-a, 18. 3emasba MOTHUCHUIIA YTOBOpa
IpU3HaJe caMollporiiameHy He3zaBucHocT KocoBa, ka0 um ga cy jom 2 3eMJbe HAKOH

IMOTNHCHUBaBka MPU3HAJIC CaMOIIPOTIallICHY HE3aBUCHOCT Kocogna.

Nwmajyhu y Buny noumame TepmuHa "camammu ctatyc Kocoma', kao u ocrane onpende
CCII-a, Ha KOje CMO YyKa3ajH, IpeaMeT Pa3IMuuTOr cXxBaTama u3Mely 3eMasba MOTIHCHUIA
ynanuna EY, xoje cy mpusnane He3aBucHocT KocoBa u Pemybnuke CpOuje, Bullie je HEero
JaCHO /a je HYXKHO Mpeay3eTH HEONXOJHE Mepe Kako O ce Kpo3 Tymademe YroBopa

MOTBPJUO TEPUTOPUjaTTHU cyBepeHurer Cpouje.

[Tocebny maxmy 3aBpelyje yrBphuBame Bosbe 3emMasba uinanuua EY koje Hucy mpusHaie
He3aBUCHOCT KocoBa. Y ToM cMuciy ce ykasyje na ozapende melyHapoaHor mpasa 1ajy
OJITOBOp Ha OBO mHTame. Takohe ce ykaszyje Ha MoryhHocT na ce Tymauewme CCII-a, moBepu
Mehynaponaom cyny mpasae (y gamseM Tekcry: MCII), wm ga ce tymaueme CCII-a

3aTpaXu O CBUX CTpaHa YroBOpHHUIIA.
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CurypHo, 1a Tpeba MOMEHYTH M MOTYNHOCT J1a ce TyMaueme 3axTeBa oJ1 MehyHapomaHux

opraHa Koju He BpIIe CYACKY (QyHKIH]Y.

Cwmarpamo aa je obpahame MCII-y, HajmoBosbHHja MOTYhHOCT. Y nomahoj jaBHOCTH ce Beh
npeayro BOJIU MoJieMHKa OKo Totpede na ce npex MCII-oM mokpeHe CyACKH MOCTYHaK 1o
Ty)kOu CpOuje nmpoTuB JpkaBa Koje Cy mpu3Hajie HezaBucHOCT KocoBa. 300r HermocTojama

MOJIMTUYKOT KOHCEH3yCa MOCTYIaK HUje MIOKPEHYT.

Mehyrum, 3axteB 3a Tymauewe CCll-a, ynyhen MCII-y, npexacraBiba HeHCKOpHIIhEeHY
moryhHoct kojom O0m MCII, kao o6aBe3yjyhu cTaB YKJ/bYy4HO Yy NUTAmkE JIETATHOCTH
npu3Hama HezaBucHoctd KocoBa. CurypHo je, na OM He NPEBUINE ONTHMHUCTHYKH CTaB,
ouekuBaH craB MCII-a 610 o HempolewrUBe BaXKHOCTU 32 J1aJbu MPOLIEC HETPHCTajamba Ha

He3aBucHocT KocoBa.

JenaH oyl MO3HATUX HauMHA Jla c€ YTBPJAU BOJbA YTOBOPHUX CTPaHA je U TyMademe YyroBopa
0]l CTpaHe YroBopHUX cTpaHa. OBo 3HauM, Aa O6u ce Ha 3axTeB CpOuje 3aKJby4uo T3B.
MHTEPIPETATUBHU CIIOpa3yM, KOjuM Ou ce yTBpauo jaomamaj mojenuHux oapendu CCII-a.

OBo ce He ogHOCH caMo Ha wiaH 135. Beh u Ha Apyre WiaHOBE HA YHje je HejacHohe yKka3aHo.

Cwmatpamo, n1a je oBa MoryhHocT, y3eBlIM y 0o03up ycioBe noja kojuMa je 3akibydeH CCII
MUHUMaNHa, ¢ o003upom 1a Hajsehu Opoj 3eMa’ba YroBopHMIIA Hehe NpPUXBATUTH

UHUIIHjaTUBY.

Takohe ce ykazyje Ha MOTYhHOCT 3akJbyu€Ha T3B. HMHTEPIPETATUBHOI CIOpa3ymMa M ca
JeITHUM JIeJIOM YTOBOpHHUIIA. Y YCIOBHMMA, Kaja jeaan Opoj 3emasba EY, cTpana yroBopHuiia,
HE TpHu3HAaje He3aBHUCHOCT KocoBa, 3ak/bydere€ HHTEPIPETAaTUBHOT CIOpa3yMa ca THM
3emMJbaMa, y3 J€jCTBO inter partes, Ou omoryhuso ga ce ciopau wianosu CCII-a, o3Haue kao

apryMeHTH y MIPWIOT O4yBaky TEPUTOPHjaIHOT HHTErpuTeTa U cyBepeHuteta Cpouje.

VY cMmHCITy HEONXOJHOI pearoBama, CPICKO] CTpaHM CTOje Ha pacrojiaramkby 3HadajHU

MHCTPYMEHTH Mel)yHapoHOT MpaBa U TeopHje U MpUMeHe Mel)yHapoJHUX OJJHOCA.
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4.18. Pe3uMe KOHCTUTYHCAHUX OJJHOCA HA OCHOBY NPHAPYKUBAKHa 3eMajba

Hentpanne n Ucroune EBpone y nojenmaum odaacruma

Cnopa3zymu o mpuapyxkuBamy 3akbydeHux m3mehy EY u 3emasma CIE omoryhaBajy Hu3
MO3UTHBHUX KOHCCKBEHIIM, 3a MOCICIINBAKLE Capaiibe YrOBOPHUX CTpPaHa, Kao IITO CY:
CTBapame 30HE CJIO000JHE TPrOBHHE 3a T3B. ,,HEOCETJbHMBE' MPOU3BOJE Y POKY OJl JIeCeT
rOJIMHa, aCHMETPUYHO OTBapame 3amaza 3a pobe u3 3emasba CIE wm cnopuja yBo3Ha
mubepanmmsanmja 3a 3emibe CIE. Takohe, oBu cropasymu ce 6aBe BpJIO HIMPOKUM CIEKTPOM
JICIATHOCTH, HE CaMO TProBuHOM pobOama, Beh u yciyrama, TpaHcdep KamuTania,
€KOHOMCKOM, TTOJINTUYKOM, HAyYHOM H capajmoM y chepu kynrype. Crenuduuan 3Havaj
criopa3yma orjiefia ce y crparerrjckoM ompeaesbemy 3emasba CIE na Oyny unanune EY u

UCTOBpEMeHO] xkeJbu EY 3a BuxoB Oymyhu mpujem.

CBaku 0]l OBUX CIIOpa3yMa MMa TEPHOJ aanTaiyje ol JeceT roJuHa, KOjU je MOJeJbeH Ha
JIBE €Talle, ca BEJIMKUM JHCIPOIIOpIjaMa YyroBOpHUX cTpaHa. EY je mpeysena o0aBesy na
CKOpO CBakd IUIAHUPAHU IIMJb MHOTO Opke octBapu. [lo mcTeky mpBe erarme, BpIIM ce
aHalM3a OCTBApEHUX pe3yliTaTa W MporjamiaBa ce mpenazak Ha cieaehy eramy. Y oBome,
nocebaH 3Hauaj uma CaBer nmpuapyxuBama. CaBeT NpUIpyKHBamba HA OCHOBY H3BEIITAja O
pa3Bojy mojenuHux cdepa npeasuleHe capaame, yTBphyje, 1a M cy ce CTeKIIM YCJIOBHU 3a

npesa3ak Ha BUIIM CTaaujyM npeasuhen EBpornckum cropazymuma.

Cnopasymu o npuapyxupamy 3emasba CIE 3akibydyjy ce Ha HeoapeheHo Bpeme, Kao U Ipyru
criopazymu 3aksbydeHu usmely EY ca tpehum npskaBama. OcHOBHaA pasnuka u3mel)yy oBUX U
cniopasyma koje je EVY 3akipyunna ca TpehuM apkaBama, je y MOryhHOCTH OTKa3a yroBopa oj
cake yrosopue crpame (denounce clause).®” Hutu cy y yrosopy mnpeasubenn moceGHu

YCJIOBH 3a OTKa3, HUTH j€ OMJIO KOja YTOBpHA CTpaHa, Iy>KHa Jla HaBeJIe pa3Jiore 3a OTKas.

JenuHu ycioB je mpoleAaypanHe MpHUpPOAE, U CaCTOju ce y 00aBe3M CTpaHE KoOja OTKazyje
yroBOp N1a 0 ToMe 00aBecTH IpYry YroBOpHY cTpany. IIpumena cmopasyma mpecrtaje mo
UCTEKY IIeCT MECEIH MO0 MpHjeMy o0aBelTemha. EBpOrcKku cnopasyMu He MO3HAjy HHCTHTYT

JeTMMUYHE CYCIIeH3H]je (3aMp3aBama) cropazyma.

Ha ocnoBy EBporckux cmopaszyma, ycrocTaBjba € 30Ha CJIO0OJHE TPTOBHHE Y KOjO] j€
npeaBuleHO OCTBapeme ,,YeTHPH BeluKe c1060ze": cnobdona Kperama poda (yckiahupame,

OIHOCHO YKHUIAKC HapuHa, TaKCd, KOHTHUI'CHATA U APYIrUx pO6HI/IX OI‘paHI/I‘-ICH,a), CJ'IO6OI(E[

8 OBo je T3B. K1ay3yma 0 otkazy (denounce clause), koja ce y Criopasymy ca Maljapckom, Ha prMep, MOXe
Hahu y unany 120. oBor EBponckor criopazyma

120



npykama yciyra (cio0omHo oTBapame GupMH, cl1000Ja Mpeay3eTHUINTBA), ciloboaa
[UpKYyJayje Kanuraia (IoTnyHa Jubepann3alyja Iiacupama KanuTaina | JTudepanu3amnyja
tekyhux tahama) u crmoboma kperama Jbyau (CIOOOTHO 3amMoONbaBambe M BPIICHE
COTICTBEHE JIeJIaTHOCTH). Y OKBHUPY clobojie kperama poda mpensuheno je na EY ykune
[apuHE y POKYy O]l ueThpH roaune, a 3emibe CIE no xpaja mpenaznor neproaa. CrerujamrHu
PEKUM ce, Kao IITO CMO BHJEINH, peaBula 3a MospONpUBPEIHE IPOU3BOJIE U YEIIUK, Kao U 3a
ciobony Kperama Kanutana y 3emsbama CIE (orpannuema Ha KpeTame KanuTajia ce YKUaajy

TEK KpO3 IET roJINHA).

[IpuopuTeTHH 3a7aTaKk je €KOHOMCKa capajima y cBuM cdepama. [loceOHO je HariameHo
jadame eKOHOMCKOT W COlljaTHor pa3Boja 3emaba CIE um jauame €KOHOMCKE capalme y

pEeTHOHNMA KOjuMa IIPUIaajy OBE 3eMJbE.

EBporicku ciopazymu rapaHrtyjy UCTH cTaTyc o0eMa YTOBOPHHM CTpaHama, Kako y 3emibama
CIE, Tako u y npxaBaMa wiaHuIaMa 1 'y camoj YHuju. IloceOHo ce Harnamaga, kaja je ped o
paBy Ha CaMOCTATHO 00aBJbamE MEIATHOCTH, TapaHIWja T3B. "HAIIMOHAIHOT TpeTMaHa',
KOjU Tojpa3yMeBa Ja ce TPYyXKaoly yciyra o0e30ene HISHTHYHH YCIOBH Ha JAPYroM

TPKUIITY KaO U Ha I[OMaheM TPKULITY.

EBporicku criopazymu, 3a pa3ivKy O]l paHHuje 3aKJbyYCHUX criopazyma o npuapyxusamy EEC
(EC), roe cy momatHM (MHAHCHjCKU MPOTOKOJIM OWiIM 00aBE3HHM [0 cropasyma ca Ouio
KOJOM 3eMJbOM, HeMajy nofaTHe puHaHcHjcke mpoTokose. OHU cy caapkaBanu obase3y EVY,
Ha JaBame oJpeheHnx (PUHAHCHjCKMX TOBJIACTHUIA, WIM JUPEKTHE (UHAHCHUjCKE MOMOhH
OpUapyKeHoj JpkaBu. HemocTtojame (UHAHCHJCKUX MPOTOKOJIA, HUKAKO HE 3HaYH,
crenuduanocT EBporickux cropaszyma y oJHOCY Ha paHuje cropasyme, Beh 3Haum na YHHja
HE Tpeny3uMa Ha cebe HOBe obOaBese, W jJa ce (UHAHCH]CKa TOMOh peain3yje MpeKo
nporpamMa Koju cy IOCTOjald W Tpe cropa3yma, a caja Cy y TECHO] BE3M ca OBHUM

criopazymuma (kKao 1To cy, npBeHcTBeHo, nporpamu PHARE u TEMPUS).

JenHa oy 3HayajHUX JMMEH3H]a Y OKBUPY OBHX CIIOpa3yma jeé YCTaHOBJHEH-€ CBAKOT 00JIMKa
3amTuTe (CBE JI0 CY/ACKE 3allITUTE) TMpaBa IMojeauHana, GU3nIKux U mpaBHUX jguia. Hauwme,
CBaka yroBOpHa CTpaHa, ce obaBe3ana Ja he mpemy3eTd CBE HEOIMXOJIHE Mepe Kako Ou
o0e30eqmiia CBUM MpaBHUM M (U3NYKUM JIMIKMMAa C JApyre crpaHe, CI000JaH MPHUCTYI
CYJICKHM W aJMUHHCTPATHBHUM OPTaHWMa, 3allTHTY CBOJHX CYOjeKTHBHUX M HMMOBHHCKHX

npaBa, yKJbyuyjyhu U npaBa UHTENEKTyallHe, UHTyCTPHjCKE U KOMEpIIMjaIHe CBOjUHE.

Tpe6a JaTu jacaH OATOBOp Ha IIUTAKkLC KaKBHU CY CKOHOMCKH W TIIOJIMTUYKU e(bCKTI/I

Cnopazyma o mpuapyxkuBamy. Kama je ped o ekoHOMCKOM edeKTy, OcllambaMO Ce Ha
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CTAHOBHUIITE KJIACHYHE TeopHje MelyHapoaHE TProBHHE, KOja C€ 3aCHHWBAa HAa KOHIICTIIIH]H

1

'...mTo cy Behe pasnuke usmely
n 88

YIOPEIHUX BPEIHOCTH, MO KOjO] BaXH MpPaBUJIO Ja

TPrOBUHCKUX MapTHEpa, Behu cy u 100HIM 01 TPTOBHUHE....

CrnencTBeHO MpenmeM, U ¢ 003UPOM Ha HECHOPHY UYMILEHHUILY BEJIMKHUX JIUCIIPOIOpLHja
exoHomuja u3mel)y Mcroka um 3amanne EBpore, ¢ mpaBoM ce MOry OYEKHMBATH, BEJIUKH

eKOHOMCKH epexTn u3 EBporckux criopazyma.

MehyTtum, oBaj 3akJby4ak, OAMax U C MPaBOM OTBapa HOBE ACIEKTE U HOBA CTAHOBHIITBA.
HanMe, HEKM acleKTH OBUX CIIOpa3ymMa MOpajy OMTH MOCeOHO pa3MarTpaHd, Kako OM ce Ha
jacaH Ha4YMH JI0OKa3ayo, J1a IBbUXOBO CaMOIIOCTOjame, HE yMamyje 3Hauaj u yiory EVY, koja

yCIIOBJbaBa M HaMehe IBUXOBY CYIITHHY.

4.19. YuyTpamme TP:KUIITE U NPEeTHPUCTYIHA eTana

4.19.1. 3navaj yHyTpammer TP:KMIITA Yy OCTBapuBamy nbeBa EBponcke
YHHje

YHYTpaI_HH::e TPXKUIOTE MMPCACTaBJba jez[Hy on (I)YHI[EIMCHTB.J'IHI/IX IoJryra 3a OCTBapuBamEe HU3a
O1JbEBA, Ka0 MTO CYy: cradunaH u TpajaH pacTt KOjI/I yBaKaBa YOBCKOBY OKOJIMHY, BHUCOKa
CTOoIla 3aIlOCJICHOCTH M BHCOK HHMBO COIII/IjaJIHC 3al0TUTC, BUIIM KHUBOTHU CTaHAApAW H

KBQJIMTET )KUBOTA U €KOHOMCKA U COIMjajHa jeHAKOCT.

YHyTpalme TPKUIITE OCTBapyje OBE IHJBEBE TAKO IITO IMOCIENIYje eKOHOMCKE pe3yiTare
ekoHoMHja oOyxBaheHux 3ajemHunioM. OBO MOCTHKE: CTUMYJIALMjOM epHUKacHUje MoMohu
npou3BogHUX (akTopa, omoryhaBameMm moBehama oOMMa MPOU3BOME, HCKOpHIINaBamkEeM
MOCTUTHYTUX YIITEAA, MOOOJBIIAKEM €KOHOMCKHX pe3yliTaTta myTeM Behe KOHKYpeHIUje U

CTUMYJIUCAKECM I/IHBeCTI/IIII/Ija.

OcTBapeHa €KOHOMCKa MHTErpaldja y YHYTPALUIkEM TPXKHUIITY j€ JOMHMHAHTaH OOJMK
capaame, MHOTO IIUPH M CBEOOYXBATHHUJU O] APYTHX OOJIMKA capajme, Kao ITO Cy: 30HE
ci000/iHe TProBUHE, IIAPMHCKE YHUj€ M 3ajeJHHYKA TPXKUINTA KOjU 3aApKaBajy (uznuke
rpanuie. Ha oBaj HauMH OHa y MOTIYHOCTH JOKa3yje CBOj MO3UTHBAH €KOHOMCKM edekar.
3aKOHCKHM OKBHp 32 OCTBapHBAambE OBUX EKOHOMCKHX edeKara MpeCcTaBibajy 3aKOHU KOjuMa
NpULIPYKEHE 3eMJbe y TMPUIIPEMH 3a NPUIpYKHBambe YHHUJU Tpeda Ja NocBeTe MoceOHy

MNaxXmwy. YHYTpaIJ_IH:e TPXKUIITC HCMA YHYTpAIIbbUX I'paHUIAd U 3dCHHUBA C€ Ha BUCOKOM HUBOY

8 |mmanuel Wallerstein: Cyspemenu cBjercku cuctem, LlenTap 3a KynTypHy ajenartsoct, 3arpe6, 1986, c. 17.
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Mel)ycoOHOT moBepema W JeIHAKOCTH HauyWHA OTKJIamama CIOPHUX TUTama. Y CIaydajy
HEMPUMEHE 33jeJHUYKUX Npomnuca y OWIo KOM Jely YHYTpallber TPXKHILITA, A0Ta3H 0
yrpokaBama OCTaTaka CHCTeMa W HapyllaBama HEroBOr MHTerputera. To je jom jemaH
pasJior BHIIE Jia Ce YJIO0Xe MOCCOHU HAIOPH 3a CTBApamke ONTHUMAIHUX YCIIOBA 32 NMPHUMEHY

TaKBHX 3aKOHaA.

[Tnanupana xapMOHHM3aLMja ca MPAaBHOM PEryJIATHBOM M MPAKCOM YHYTPAILIET TPXKHIITA HE
SJIMMUHMUILE TI0j€AMHAYHH M TIOCTETIEHH NMPHUCTYTI, KOju he mponszahu U3 KOHKPETHUX yCIIOBa Y
nojenuHadyanM 3emsbama CIE u omoryhutu wmm 3aBpiieTak €KOHOMCKE TpaH3HIHjE U
OCTBapHBame MaKpOEKOHOMCKe craOmiHocTH. Yak, je ¥ HYXHO Ja NPHIPYKCHE 3eMJbe

puiarojie TMHAMUKY CBOJUX Mporpama npuoiinxkaBamy Impoleca NpuBpeaHe pegopme.

4.19.2. Haueso

Unanom 7a (cama 14.) YroBopa, yHyTpalllke TpXKHUINTE ce AepuHHIIE Kao obnact 6e3
YHYTpAIIlbUX TPaHHUIA Y OKBHPY KOj€ je 3arapaHToOBaHO CIIO0OJHO KpeTawme poda, JbYIH,
yciyra u kanutana. To je Takohe TpXKUIITe ca COIUjaTHUM acleKTOM Yy KOME Ce IOCIEIIyje
aKTUBHA KOHKYpEHIIMja. YHyTap TPKUIITa 00aBJbajy C€ CBE CHCTEMCKE MPOBEPE M KOHTPOJIE
HY)KHE 3a oOe30eheme u3BplIaBama U CIpoBohema mporuca. YroBop ofpelyje OCHOBHE

IpoIKce KOjU UMajy 3aaTak Ja oMoryhe ocTBapuBame THX YCIIOBa:

Ynan 6. (cama 12.) 3alpamyje OWIO KakBy JAWCKPUMMHAIM]y IO OCHOBY

HAIIMOHATHOCTH n3Mel)y 3eMasba-iiaHuIa U BbUXOBUX JIp)KaBJbaHa;

- Unan 8a (cama 18.) medunumie mpaBo rpahana ma ce cioboano kpehy u Oupajy
MECTO CTaHOBama YHyTap TepUTOpHje 3ajeIHUIIE;

- UnanoBu 9-12. (cama 23-25) 3axTeBajy yKHAame IapuHA U AKOMHA KOje HUMajy
eKBUBaJICHTaH e(ekaT Ha pa3MeHy n3Mel)y 3eMasba-aIaHHIIa;

- UnanoBu 30-36. (cama 28-30.) 3a0pamyjy KBaHTUTATUBHE PECTPUKIIM]E U MEPE KOje
UMajy eKBUBAJIEHTaH e(eKaT Ha poOHY TPrOBUHY U A€(PUHUILY YCIIOBE 3a U3Y3ETKE;

- Uian 37. (caga 31.) 3a0pamyje JUCKpUMHUHALIN]Y O]l CTPaHEe JpXKaBHUX MOHOIIONA;

- UnanoBu 48-51. (cama 39-42.) nedunumry nmpunnune koju o06e36elyjy cmobomno
KpeTame paJIHuKa,

- UnanoBu 52-57. (cama 43-47.) o6e36ehyjy cnobomy kpetama U CI000y OTBapama

npenyseha o1 cTpaHe caMOCTAIHUX MPUBPEIHUKA, a wiaH 58. (caga 48.) ox cTpaHe

KOMITIaHUja;

- UnanoBu 59-66. (caga 49-55.) npensubajy Hyhema ycayra;
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- UWran 67. koju je KacHHMje 3aMemeH wiaHoM 73D, OZHOCHO ce Ha YKHIame
pPECTPUKIIHMja CITIOO0THOT KPEeTama KalnuTania,

- UnanoBu 85-86. (cama 81-82.) 3a0pamyjy aHTHKOHKYPEHTCKO MOHAIIAkE mpeay3eha
Koje OH, y CYIPOTHOM, HETHPAIH €(PEKTE HHTEPHOT TPXKUIITA;

- UYnan 90. (caga 86.) 06e30ehyje na ce mponucu 0 KOHKYPEHIIUjH MPUMEHY]y Ha jaBHA
npeny3eha u npeay3eha kojuma Cy gara crierujaiHa Uik eKCKIy3UBHA MPaBa;

- UYnan 92. (cama 87.) nedunuine crpore yciaoBe 3a nmomoh Kojy apxkaBe 0100paBajy
cBOjUM Tipeay3ehrnma j1a Ou ce 3aIITUTHO HHTETPUTET HHTEPHOT TPXKHIITA,

- Unan 95. (cama 90.) omHocu ce Ha oOaBe3y 3eMaba-ujlaHHUIIA Jla HE BpIIE

JTUCKPUMUHALIN]Y Y BE3H Ca MOPECKUM IMHUTABUMA.

On dyHIaMeHTAIHOT 3HauYaja 3a pas3BOj MpaBHE CTPYKType YHHUjEe Cy M Hadela Koje je
yTBpauo EBpONCKH cyq mpaBle y CBOjUM IIpecynama, HNPWIMKOM TyMmMadelkha M HPHMEHE
VYroBopa. JenHo on THX Hadena, Hauyeslo MelycoOHor npusHama, Cyn je yTBpAHO y CBOjO]
yyBeHO] mpecynu u3 1979. rogmne ,,bopoBuuie m3 Jmxona“. CBa poba Koja 3aKOHCKH
[UPKYJIUIIE y jelHO] 3eMJbU-UIAHULM, MOpa CIO00IHO J1a HMUPKYJIHIIE W y CBUM OCTAIUM
YJaHUIAMa, U3y3€B aKO 3eMJba-WIaHHIA JJOKAXKE J1a MPOIKCH 3eMJbe-WIaHHIE MTopeKsia pode
He 00e30el)yjy anexBaTHy 3alITHTY jacHe jaBHE noOpoOuTH. [IpuMeHa oBor Hauena y mpakcu
omoryhyje cno00HO KpeTame pa3InuuTHX BpCcTa pode U yciiyra yHyTap YHHje 06e3 mpuMeHe

3aKOHA HAa HUBOY YHH]E.

VY Tymauewy MOjeIMHUX TE€pPMHHA y YTOBOpY, HOMYT Mepa KOje HMajJy ,,6eKBUBAJIEHTHU
epekat” Ha kBaHTUTaTHBHE pecTpukuuje (Yman 30. et seg — cama 28.) u 3abpawne,
pECTpPUKIMje WIM OrpaHHYeHa CI000AHOT KpeTama J03BOJbEHA M3 Pa3IMUUTHX pas3jiora y
BE3U Ca JaBHOM MOJHUTHKOM (uwiaH 36 - caxa 30., unan 48.3. — cama 39. u Tako gasse). TakBa
TymMauemwa cy oMoryhusia crBapame U (QyHKIIMOHUCAKE YHYTPAIIKEr TPKULITa Oe3 mpuMeHe

JIOIATHUX 3aKOHA Y BETMKOM Opojy HeyckiIal)eHux 00JacTu.

VYcnoB 3a mpuMeHy OBUX Hauela je YKIamame (QU3NYKUX, TEXHUUYKUX, MOPECKUX U
HapuHCKUX Oapujepa. Y YroBopy je oapeheHo aa je mpoliec cTBapama YHYTPAIIbEr TPIKUIITA
€BOJIyTUBAH Mpoliec. YKIamame PU3NUKUX KOHTPOJIa HAa YHYTPAIIUM TpaHUllamMa, joIl YBEK
HUj€ TIOTIIYHO y BE3H ca cI000HUM KpETameM JbY/H, IOCTANIO je Moryhe HaKOH MOCTUTHYTOT
JIOrOBOpa 3eMajba-wIaHUIA OKO M3MEHE JIOKAllMjeé M HauyMHa BpIlema KOHTPOJA, Koje Cy ce

BehnHoM 00OaBsbale Ha camMmuM T'paHuLIaMa.

Camo npumena YroBopa, Tymauewme YroBopa of ctpaHe Cyaa u Hauyena o MelyHapogHOM

NpU3Halky, HE CTBapajy yclIoBe 3a CJI000JHO KpeTame poda M yciayra y 3ajelHULU U

124



JEeTMMUYHO JIMIAa U Kanutana. e cy mocrojehe Benuke pasnuke y MpaBHO] PEryJaTHBU U
Ipakcl 3eMajba-djaHula oHeMoryhaBame crnoOOIHO KpeTame, JeTajbHHje CEKYHAapHO

3aKOHOJIABCTBO je Takohe 6uio moTpedHo.

3akoHOJaBHA AaKTUBHOCT 3ajeHUIlE MOpa OuUTH ycpeacpeheHa Ha MOIITOBaWmE MPUHIIHIIA
CyOjeKTUBHOCTH U J1a JOHOCH 3aKOHE Ha HUBOY 3ajeIHUIIe, CAMO aKO je TO HYKHO M aKO UCTH

WiIn 00JbU e(beKaT HE MOXKE OUTH IIOCTUTHYT HAa HAIMOHAJTHOM, WJIK PETHOHAIHOM HHBOY.

[TpaBHa perynatuBa JpkaBa-dJaHULA 110 IPAaBUIY TE€XH OCTBApUBAY JIETUTUMHUX LUJbEBA
jaBHE TIOJIMTHKE, Kao MTO cy: jaBHa Oe30emHoct (umme je oOyxmahena OopbOa mpoTuB
KpUMHHAIAa U 3a0pameHe TProBHHE), 3aIUTHTA jJaBHOT 3/paBjba M CHTYPHOCTH, 3alITHTA
OKOJIMHE, 3allITUTa [I0Tpollaya, OuyBame [T0OBepemha JaBHOCTH y 001acT (PMHAHCH]CKUX yCIyra
U rapaHnuja oaroBapajyhux kBanudukainuja 3a o0aB/bambe MOJEIUHUX CHEIHjaTU30BaHUX
npodecuja. OBH IMJBEBH TONMTUKE Cy W Jajbe MNpHOpUTeTHH. Y BehmHU ciydajesa,
HAIIMOHAJTHU TPONHCH, MOTY C€ XapMOHHM30BAaTH paad CTBapama jEAMHCTBEHOI CHCTEMa
npomnuca 3ajeHuNe, WM IPUOIIKHOCTH 10 HUBOA HA KOME Cy 3eMJbE-WIAHMIE BOJbHE 1A
npuMeHe Haueno MelycoOHor mpusHama. Peanmuzanuja Tora Ha OCHOBY 3aKOHa Ha HUBOY

3ajenHulie 6uia je aHTUIOI MHOTUM HAIlMOHATHHUM MPOMKUCHUMA U MPAKCH.

[Tpema unany 100A3. (caga 95.3.) Yroeopa, Komucuja je o6aBe3Ha na MpUIMKOM MpeAsiora
3a yckiahuBame HAIMOHAHUX 3aKOHA Yy OOJacTH: 3/paBCTBa, 0€30€IHOCTH, 3aIITHTE

OKOJIMHE, U 3allITUTC ITOTpOoIIa4Ya 3a OCHOBY Y3M€ BUCOK HHUBO 3aIITUTEC.

Nnak, Heke 3emMJbe-wIaHMWIIE MOTY Ja M3pa3e >KeJby, Ja HAaKOH yCKiahuBama, 3aJipKe oIl
BHUIIIE HAllMOHAJIHE cTaHaapae, mrto wiaH 100A4. (caga 95.4.) nonymra. Y 0BakBUM U IPYTHUM
crnenuUYHUM CllydajeBUMa, OrpaHuYema CIO00JHOT KpeTama MOTY Ja Oyay ompaBiaHa,
YKOJIMKO HE MPEACTaBJbajy MPUKPUBEHA TPrOBUHCKA OTPaHUYECHA U JIa CY CarjiacHa ca CBOjOM

HaMCHOM.

[ToTpeba na ce cTBOpe U OJpKe jeAHAKU YCIOBH 3a MPUBPEIHE CYOjeKTe, j€ JOIII jeIaH pa3Jior
3a JJOHOIIEH-E 3aKOHA Ha HUBOY 3ajeHuIle. Y ciydajy Ja ycien oapeheHux akimja u Mepa y
jeaHoM Jeny 3ajeHHIle HACTaHy €HOPMHO BHCOKHM TPOLIKOBH HETO y JAPYroM Jeny, MOCTOjU
PU3UK JHCIOKAaIMje TPHUBPEIHE AaKTHBHOCTH Ha JIOKALMjy T/€ Cy TPOIIKOBH HUXH U
MoryhHoctn ga gohe 10 HapymiaBawka M H3BUTOINEpaBama KOHKypeHuuje. Paau ce o
TPOIIKOBUMA KOj€ Cy WHHUIMpAJe BJaJie W MPUBPEIHU CYOJEKTH IO OCHOBY EKOJIOIIKE M

COLII/IjaJ'IHC 3aIlITUTC U 3alITUTC MOTpOIIava. Jeman on umuibeBa yHHJC jC IMpUMCHA BUCOKHUX
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3ajeTHMYKUX cTaHaapaa 3amTuTe. [IpuMmena oBux crangapaa omoryhaBa cTBapame ,,jeTHAKIX

yclIoBa 3a UTpy*.

VYHyTpalme TpXKUIITE HHUje H30JI0BaHa Kareropuja, Beh je y TECHO) Be3u ca Ipyrum
obnactuma. Hwuje Morio OuTH CTBOpEeHO O€3 MHCHUCTHpama, y OKBHPY BHIIEC pPEBU3Hja
VYroBopa, Ha ojpendama y Be3u ca ApyruM OuTHHM oOnactuma. OBO Ce MCKIbYYMBO OJHOCH
Ha TIOJIMTUKE KOj€ MMajy 3a IHJb jayalhe EKOHOMCKE M COIlMjaliHe KOXe3Wje W Ha 3allTHTY
OKOJIMHE W TMoTpolnada. Anoctpopuparme Ha HCKJbYYHBO EKOHOMCKUM WU TPXKHITHUM
aclieKTHMa HHTErpalyje, CTBOPUIO OM HEYpaBHOTEKEHY 3ajefHuIly, K0joj He Ou Omia
HakiIomeHa BehmHa 3emaspa-wianuna. OmHOC W3Mel)y YHYTpalllkber TPXKUIITA W JAPYTHX

obsactu gasbe je oOpaheH y nmormnasipy 3.

4.19.3. CnopeIHo 3aKOHOIABCTBO KA0 HAYHH YKJIahaha NMpenpeKa

3a 3aKkOHEe Ha HHBOY 3ajellHUIlE ce MpuoOeraBajo, KajJa HENPEMOCTUBE pas3iiuke uzMmehy
3eMaJba-wIaHWIa, HHUCY J103BOJbaBajie [UPEKTHY IPUMEHY OCHOBHHMX Hadena ciobone
KpeTawma U MehyycoOHor npusHama. OBa bena kwura ce npeBacxoHO 0aBU MPEICTaB/bABEM
U I0jallllbaBabeM INPHIPYKEHUM 3e€MJbaMa BEIHMKOT ceTa CEeKyHIapHHX 3akoHa. OBo je

JIeTaJbHO ONMCAHO y NOIJIaBJby 3, a IeTaJ/bHO MpE/CTaBIbambe je y AHEKCY.

[TperexxHu 1e0 3aKOHOAABHE peryjaTHBE YHYTpAIlber TPXKUILTA, je y CKIaay ca 4JaHOBUMA
VYroBopa Ha KojuMa je 3acHoBaH, y ¢opmu [upextuBa. OHe cy, 3a 3eMJbe-WIaHUIE, KOje UX
u3BpIIaBajy obaBesyjyhe. ¥V ciydajeBuMa, Kaja 3eMJbe-WIaHUIIE HE TIPEAY3MYy MeEpe paau
npumene JlupektuBa y oapeheHOM poKy, WIM TO YypaJe Ha HeoArosapajyhu HauuH,
rpahanuma ce mpyxa MoryhHoct, yKoiumko je JlupeKkThBa armcoilyTHO KOHKpPETHa M
HE/103B0JbABA 36MJbU-WIAHHUIIN JUCKPELHjy OIyUYHBama, Ja Ce Y OCTBapUBamy CBOJUX IpaBa
JTMPEKTHO TI030BY Ha J{MpeKTHBY, MITO je mokasano Bume npecyna Cyaa npasze. Jupekrtuse
MIOHEKAaJ] OCTaBJbajy CaMO Mallil JWjala30oH HAIMOHAIHUM 3aKOHO/JABCTBUMA. Y OCTAIUM
cllyyajeBUMa, OHE CaMO OKBHMPHO Je(UHHINY IIMJbEBE U HY)KHE YCIIOBE, OCTaBJbajyhu THMe
MIMPOK JMjara3oH HaIlMOHAJHUM 3aKOHOJABCTBMMA, J1a KOHKpETH3yjeé CBOjeé 3axTeBe Ha
pasnuuute MojanuTere. Ha oBaj HauMH ce mpyXka HajONTUMalHHUja 3alTHTAa M OYyBambe
TpaJWLMOHAIHUX W ONIITe NpuxBaheHHX cTaHoBUIITA. Jleo ceTa 3akoHa O YHYTpalllbeM
TP)KUIITY, MOCEOHO y OOJIACTH TOJHOTPUBpPENE, Ka0 M y BE3M ycarjamiaBamba OJIpeadu o
COLIMjaJIHO] 3alUTUTH paJHUKAa MMHUIpPaHaTa, YMHE MPONHCH 3ajeHHULE KOJU C€ JUPEKTHO
npuMenyjy 'y 3emsbama-wianunama. Ilocroje u obaBesyjyhe oiyke 3a oHe Ha Koje ce

OIHOCE.
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4.19.4. 3axoHHU 32 HMILUIEMEHTAIUjYy CJI000JHOT KpeTama pode

Hajsehu cer 3akoHa yHyTpamImer TPXKHUINTA PETYJIHIIE MPOW3BOIKBY U Mpoaajy poode. Tu
3aKOHM ce OfHOoce Ha cdepe, y Kojuma 300r HENPEMOCTHBE pa3]IUKE Yy HAIMOHATHOM
3aKOHOJIAaBCTBY, KOj€é Cy HMMaie ,,eKBUBAJICHTaH edekar IapuHaMa WM KBAaHTUTATHBHUM
pecTpUKIMjaMa, T3B. TEXHHYKE IpeNpeKe TProBHHHU, Hauyeao MelycoOHOr mpu3Hama HuUje
MOIJIO Ja ce npuMeHu. Pane [lupextuBe 1o mpaBuily NeUHHITY KOMILIETaH CET MPOIHCca
3ajeqHuIe KOjU 3aMemyjy HamuoHayHe mporuce. "Hou npuctyn" oapelyje uzBectan 0poj
dyHaaMeHTaTHUX 3aXTeBa, JOK C€ JOHOIICHE KOHKPETHHX MpPOMHCA MPEIyITa IPYyTruM

oBnamheHUM TeIuMa 3a JOHOILICHE CTaHaapAa Ha 100POBOJHHO] OCHOBH.

3a mojeuHe MPOU3BO/JIC, IPBEHCTBEHO MpeXpaMOCHE MPOU3BO/IC U JICKOBE, Ka0 U MPOM3BOJIC
KOjH! Cy ITOTCHIIHN}JIHO OMACHH, ajli ¥ Y MaCOBHO] yIOTpeOH, Kao IMITO Cy MOTOPHA BO3HMJIA, jOII
YBEK je TPUOPUTETAH CTapu MPHUCTYN MOTIyHE XapMmoHu3anuje. OBH 3akoHH TpeaBubajy
CTpOre KPHUTEpHUjyME y BE3W ca TECTHPAlmEM W H3[aBameM cepTudukara, Kao U Mepe
KOHTpOJIE TPXKHINTA Yy HEKUM CllydajeBHMa. Tpeba CIIOMEHYTH M jOII jeJjaH mpoliieM
3aKOHO/ABCTBa 3ajeHHIC, a TO je€ XapMOHHM3aIMja Pa3IMYUTHX HANMOHAIHUX MpPOINHUCA Y

BC3HU:. Ha3MBa HOjC,Z[I/IHI/IX MIpON3BOJA4, bUXOBC HOMCHKIIATYPEC, I E(bUXOBO ITAKOBAKEC.

OBu nponucH 1 Hauenao MelycoOHor npusHama, oMoryhaBa mpousBolauy WM YBO3ZHHUKY, Aa
CBOj TIPOM3BOJI CaCBUM CJIOOOAHO MpeJcTaBu M Iutacupa Owio rae y EY, a na tume He
MOBpE/IM HAIMOHAIHE IPOMHUCe. 3eMiba-WIaHUIA KOja je Je0 YHYTpAIlber TP)KHIITA HMa
IBOCTpyke obOaBeze. Hamme, oHa Mopa ga 00e30equ yciioBe 3a MPOU3BOMABY pode Koja
oJroBapa cranjgapauMma 3ajenHuiie (oBO je oOaBe3a 3a cBe 3emibe M3BO3HUIE Y EVY), u na
rapairyje 1a je cBa po0a Ha HEHOM TPXKHUINTY cTaHaapau3oBaHa. OHa Takohe Mmopa jaa
rapanryje clio00/IHO KpeTame Ha CBOjO] TEPUTOPHJU CBO] POOM M3 OCTAIUX 3eMajba-ujaHUIIA.
Cucrem, He 3axTeBa caMO aJeKBaTHE 3aKOHE y CBHM 3eMJbaMa-wiaHWIama, Beh IHpoK
JMjana3oH eAyKaTUBHHMX M OCTAIMX CTPYKTYpa HYXHHX 3a o0e30eheme nocineqHe nmpumeHe
TUX 3aKOHa. Y IMJbY MpHMeHe Hauena melycoOHOr mpu3Hama, CBE OBE CTPYKType, 0e3
o03upa Ha OONMK M BpCTy (JabopaTopHje 3a TECTUpame, METEOPOJIOIIKH HHCTUTYTH WIH
[apuHApHUIIE Ha CIOJFHUM TpaHUIlaMa 3ajefHuIle), MOpajy Ja YKHBAJy TOBEPEHE IIeNe

3ajeqHUILE.
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4.19.5. 3akoHHM 32 MMIIEMEHTALHjy CJI000JHOT KpeTama ycJayra

Y Beoma OUTHY KaTeroOpHjy CEKYHIApPHOT 3aKOHOJABCTBA CHa/ajy M YCJIOBH 3a BPIICHE
nojenuHux yciayra. OBo je OWJIO HY)KHO, jep Cy HallMOHAIHU 3aKOHH JpiKaBa-dIaHUIA, ¥ 10
YCIIOBOM, Jla HUCY BPIIWIH JUPEKTHY JAUCKPHUMHHAIM]Y TPOTHUB CTpaHala, OWiIM JOBOJHHO
AHTaraHUCTUYKH, J1a OW 10 cT0OO0HOT KpeTama, MOIJIO Iohn mpruMeHOM Hadesa Mel)ycoOHor
npu3HaBama. Benmuku Opoj OBHX 3aKOHA OIHOCU ce Ha cdepy (UHAHCHjCKUX YCyra,
onpehyje MUHUMaTHE MPYISHIUjATHE 3aXTEBE, KAao MITO Cy 3a JaBame oBiamnthema 6aHkama
WIA OCUTypaBajyhuM KoMIaHHWjaMa, UMajy YJIOTYy M OTBapama HAIMOHATHUX TPXKHIITA Yy
cdepama y Koje cy o] Bajkaja UMM MPeBary HaIl[MOHAIHU MOHOIIOJIHU, Ka0 IITO CY TOjeAHHA

NeNoBU cdepe TPaHCIIOPTa U CHEPreTHKE.

4.19.6. 3akoHM 32 UMILJIEMEHTALM]Y CJIO00THOT KpPeTamba JbYIu

Ynan 8a (cazma 18.) YroBopa Ha MIMPOj OCHOBU JICTEPMHUHUIIIE HHCTUTYT ,,CIIO00/THOT KPETarbha
U TpaBa Jbyad Ha OOpaBak™ Kao €r3MCTEHIIMjATHO MPaBO KOje HHUjE Y BE3W Ca EKOHOMCKUM
IJbeM KOMe TeH rpahanuH, Beh je nmpenMeT aJieKBaTHUX CeKyHIapHUX 3akoHa. OBH 3aKOHU
JieNie ce Ha JABe Tpyme. Y IpBy Ipyly chajajy 3aKoHH Koju 00e30el)yjy xapMoHHuYaH pa3Boj
TPXKHINTa pajga ¥ oHeMmoryhaBajy wu3BHTOICpaBame KOHKypeHnuje. [lpyra rpyma 3akoHa
yrBphyje ycioBe mpuctyna rpahaHa u3 Jpyrux 3emasba-ujaHuiia. BehuHa peneBaHTHHX
3aKoHa 3aje/HuIle OaBU Ce OBOM JIPYrOM MPOOJIEMATUKOM, OJHOCHO MUTamkbUMa, Kao MITO CY:
JI03BOJIE 32 OOpaBak, Mpasa yla3a, OrpaHUYCHE eKCTPAJHUIINje U MTOpOIUYHH Joaany. OBaKBO
,,CT€UEHO TIpaBO, je BEOMa Ba)XKHO 32 OCHHMBAIC YHYTPAIIHEr TPXKUINTA ITOCIE MPHCTYyHa

VYHHjHU, alK HE TIPE/ICTaBIba JIC0 CABPEMEHOT Mpolieca MPOrPecUBHE XapMOHHU3AIIH]e.

JlenoBu 3akoHa KOJU PEryluuly clIOOOIHO KpeTame JbYIAH Yy TECHO] Cy Be3M ca ciI00070M
npyKama yciiyra, IOCeOHO OHHUX YCIyra KOje 3axTeBajy HajMame MNpodecHoHATHE
kBamdukanuje. Kao u xox pode, 3ajenHuiia je y mo4eTKy 3axTeBajia TECHY XapMOHHU3AIH]y,
yuMe 6u ce omoryhuio, aa 61 nponuck 3ajeHUIe MOTJIM J1a 3aMEHE HallMOHAJIHE MPOIHCe 3a
pasHe npodecuje, Kao ITO Cy: apXUTEKTH, JOKTOpH U MenuiuHcke cectpe. Hoe Jlupektuse
¥MMajy TMPU3EMHH MPUCTYIl U YTBphyjy OmNIITE yciloBe Koju oMoryhaBajy (QyHKIHMOHHCAHE

MpUHIINIIA Mel)ycOOHOT NpU3Ha/ka JUILIOMA.

Takohe cy Hy»HU 3aKOHU Koju Ou 06e30enniIn 1a paHUK KOJU MEHba MEeCTO OopaBKa yHyTap
3ajeHMIIE U JaJbe Y)KHBa collMjaiHa mpasa. Pagu ce He camo 0 (MHAHCHjCKUM IpaBuMa, Beh

H O IpaBUMa Yy C(I)epI/I 3ApaBCTBa U 06p3.30BaH>a. Cucremu COI_II/Ija.HHe 3alITUTE 3€MaJba-
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YJIaHWIla HUCY XapMOHM30BaHW, C THM, mTO mo wiany S51. (cama 42.) Yrosopa, paau
o0e30ehema a pagHULIM EMHUTPAaHTH, He OyAy yckpaheHu CBOjUX 3aKOHCKHMX IpaBa, MOpPajy

Ja 0yay KOOpAMHUPaHHU.

VY oBo mornasibe crnaga U 3akoH o komnanujama. Ynan 58. (cana 48.) YroBopa u3jenHavyaBa
CTaTyc KOMIaHWja M (U3MYKUX JIMIA KaJga ce pagd o ci1o0omHOM Kperamy. Mako 3akonHu
3ajesHUIC €TMMHUHMINY HEKE KpYyIHE pa3jihKe H3Mely HaIMOHAJHMX 3aKOoHA y Be3d ca
HAaUYMHOM OCHHMBaWba M YIpaBjbarba KOMIIAHWjaMa, OHU jOII YBEK He 00e30elyjy moTmyHo
,»CIIOOOJTHO KpeTame' KOMITaHHWja KaJa ce paaum o ¢y3ujamMa U MPecesbehy CEeIUITa

KOMIIaHUja U3 Pa3IMYUTUX 3€Majba, Ka0 U IMPEeCcesbeihy CEAUITa KOMIaHHUje Y IPYTY 3eMIbY.

4.19.7. 3akoHH 3a MMILJIEMEHTALIUjY €J1000/1e KpeTamkha KanuTaiaa

Hecnopro je, ga je ciobomHO KpeTame KamuTajla €KOHOMKHM OmpaBaaHo. be3 mera Hema
CJI000IHOT KpeTama (MHAHCHJCKHX yciyra U Jbyau. Kako cy KOHTpoJie OWiie HHCTPYMEHT
MaKpOSKOHOMCKE MOJINTHKE BehnHe 3eMasba-uiaHuIa, 10 MOTIYHE JIMOepain3alije Karnuraina
yHyTap 3ajeHuIIe, JIOILIO je TEeK Mpe aeceTak roauHa. Yinanosu 67-73, Koju Cy peryaucaiu
OBy o0Omact 1o kpaja 1993. rogunHe, neduHUCAHHM Cy ONPE3HHjEe HETrO0 OcTaje ojapende Koje
perynuuny cio0oJHO KpeTame, a wiaH 73. npeaBuhao je ogOpamMOeHn MEXaHHU3aM y Cly4dajy
norpeca Ha TPXHUITY Kanutana. CEKyHIapHO 3aKOHOJABCTBO ITOCTENEHO j€ YKIOHHIIO
KOHTpoOJIe y 3eMibama-wianuiiama. On 1994. roaune, wianoBu 73b-73g (cama 56-60), koju
yBOJIe IHpe 3a0paHe OrpaHUuCHa, 3aMEHWIHM Cy TOYETHE OApende W HMMajy TUPEKTHY

pUMEHY.

4.19.8. IlomuTHKA 3aCHOBAHA HA KOHKYPEHIUj!

[TonmuTuka y Be3U ca KOHKYPEHIMjOM je O] (YyHIaMEHTaJHE BaXHOCTH 32 OCHHBAIE
YHyTpallmber TpxumTa. be3 ,MHCTHUTyHMje cucTeMa Koju o0e3behyje na He nohe o
JMCTOP3Hj€ KOHKYPEHIIMje Ha 3ajeJHIYKOM TPXKUIITY (WwiaH 31), yHyTpalImhe TPXKULITE He On

MOTJI0 Ja (PYyHKIIMOHUIIIE.

EnuMuHncame TProBUHCKHX Iperpeka HMIIEPAaTUBHO HajlaXKe JOHOLICHE U CIpPoBOheme
HOBOT CceTa TPAaHCHApEHTHUX IMPOIHKca 3a peryjaiujy KOHKypeHrje. YKOIUKO OBU IPOMUCH
HE/I0CTajy, MIaHWpaHa MaKCHMallHa MCKOpHUIINeHOCT pecypca, He 6u Omina ocTBapeHa, 300r
MOHAIIaka KOje HETaTUBHO yTHWYe Ha KOHKypeHuHM]y. IIpaBHa perynaTuBa 0 KOHKYpPEHLHjU

Mopa Jia yCTpOjH MOHAIIalkbe U KOMIIaHHja U Jp>KaBa y YeTUPH TIaBHE 00JI1acTu:
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- TaMo TJIe MaJHy Jp>KaBHE TPTOBUHCKE Oapujepe, KOMIIaHH]€ MOTY JIONM y UCKYIICHE
Jla ce JIOrOBOpEe O MOJAEIH TpXKUIUTAa U yhy y Opyre pecTpUKTHBHE yroBOpe, WIH
3]I0ynoTpede CBOje JOMHHAHTHE IMO3UIMjE Y IHJbY €ITMMUHHUCAKka KOHKYPCHIIH]E.
Tume ce mpuBpeAa IMIIaBa IOTOJHOCTH CJIOOOJHE TPrOBHHE W AaKTHBHE
KOHKypeH1je. Mehyrum, morogHoctu 6apujepa, Koje Cy HeKaJla KOPUCTHIIS JIp)KaBe
(HIIp. TPEeKo YBO3HHMX HaXOWHA), caja y3uMajy 3a cebe MpUBATHU MAapTHEPH U3
yroopa. 300T Tora cy U3y3eTHO Ba)XHU e(h)MKACHU MPOMKCH KOjuMa OU ce cripeuniia
OBaKBa 3J10ynoTpeda KOMITaHH]a;

- YHYTpallllh¢ TPXKHINTEC CTaBJba HOBE W3a30BE Ipej] KOMIIaHWje ca KOjuMma Ou OHe
MOTJIE JIaKIIe Ja ce n300pe 3aKJbyuMBabEM CTPATEHIKUX CaBe3a y OOJIMKY Clajama U
npey3uMama. Mako je To y NMpUHIMITY JIETUTUMHA TMOCJIOBHA CTpaTeruja, Mopa ce
BOJIUTH pavyyHa O TOME Jia TPXKHIIHE CTPYKTYpe OCTaHy KOHKypeHTHe. Hemocrarak
nporrca MOrao Ou Jia J0BEJE 10 CTBapama U 3JI0yMoTpede TOMHUHAHTHHUX MO3UIIN]a,
yrMe OM ce ymMamHiia onra 100poouT;

- TaMO TJe Ce OTBapajy TpaHMIe, BIage MOTY Ja A0y y HCKyIIEHE aa 0NeJbYjy
JpXKaBHY MOMON y IMJbY 3alITUTE CONCTBEHE MHIYCTpHje ol moBehaHe KOHKYpeH-
yje. YKOJIMKO ce Jp)kaBHa moMoh monespyje na OM ce MOApIKaaM OIIITH IUJbEBU
Kao IITO je UCTPAXUBAE U Pa3B0j, 3alITUTA OKOJMHE WK 00e30eheme pernonanne
KOXE3Hje, OHa C€ MOYKE NMPHUXBATUTH Y OHOj MEpU y KOjOj Ta WHBECTHIIMja CTBapa
MO3UTHBAH edeKar 3a IPYIITBO KOjU HEe MOXKe 3a ce0e Ja mpurpadbu cama KOMITaHuja.
Mehyrum, apyru o6auiy noMoht Koju UMajy 3a pe3yiTaT JUCTOP3Hjy KOHKYpEHIIUje
0e3 mparehux morogHocTu Mopajy Outu ocyhenu. Tume ce ompaBraBa CTpPOro
npaheme Ap)kaBHE TOMONYM Ha YHYTPAIIHEM TPKUIITY;

- JIp>KaBHU MOHOIIOJIM KOMEPLIMOHAIHOI KapakTepa, jaBHa mnpeayseha u npenyseha ca
CHelMjaTHUM WM eKCKIIy3UBHUM IpaBUMa Takohe yrpoxanajy c10004y U OTBOPEHY
KOHKypeHnujy. IlocToju HamMepHO CcTBapame EKOHOMCKHX pPEHTH 3a W3BECHE
YYECHHKE, IITO j€ 3aCHOBAHO Ha MPETIIOCTABIH JIa C€ OCTBApEHA MOTOJHOCT KOPUCTH
3a TpyXKamke jaBHUX yciyra i ce Bpaha npkaBu y BuAy mpuxona. Mako je 1o y
CYIITHUHH JIETUTUMHO, HUjE JIaKO TOCTUNHM J]a ce TPXKUIIHA JUCTOP3Uja OTpaHUYH Ha
OHO WITO j€ CACBHUM HEOMXOIHO y OIIITEM WHTEpPECY, HIp. Y IUJbY MPYXKamba jaBHUX

ycilyra y yAaJbeHUM 00JacThMa.

[TonuTHKa aKTHBHE KOHKYPEHIIMje MOCIEIyje CTBapame 3paBUX €KOHOMCKHUX CTPYKTypa U
equMuHMIIE eHopMaH po¢uT. To je o pyHIaMEeHTAIHOT 3Hayaja 3a CTBapambe YHYTPAIIher

TPKUIITA Yy cdepaMa Kao IITO Cy: €HEepreTHKa, TPAaHCHOPT M TeJIeKOMyHUKauuje. Y
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OCTBapHBamy IMOJUTHKE KOHKYPEHIIMjEe, Ka0 U APYIMM 00JIaCTHMa, HYXXHH Cy TIEPMaHCHTHU
HAIopH Ka peaqu3aliiju Te MOJUTHKE, jayamy HBEHOI UMHUIAa U CTBapamy aTMocdepe na he
OHa OMTH pealn30BaHa y MIPAKCH, @ HE CaMO JOHOIIECHE 3aKOHA U M3rpajiba CTPyKType. Tex

TaJa TPXKUIITE je y CTalky Ja peaan3yje CBOj MAKCUMAITHH MOTEHIIN]aJl.

4.19.9. IlpumeHa U UMILIEMEHTAIUja

Komucuja u Cyn npaBze cy Ha HUBOY 3ajeTHUIIC OATOBOPHHU 3a MPUMEHY U UMIUIEMEHTAIIN]Y
3akoHa 3ajenHune. dakThyka NpuMeHa 3aKoHa 3ajefHUIE, OWIIO Ja Ce OHH JUPEKTHO
NpUMeEBYjy y 3eMJbaMa-djaHHWllaMa WM e MPUMEHhY]y UHAUPEKTHO NPEKO HAIMOHATHHX
3aKOHOJIAaBCTBA, OCTBAPYj€ CE MPEKO OAroBapajyher cyackor Wik aJMHHACTPATHBHOT HHCTPY-
MEHTapHja y 3eMJbaMa-ulaHuIamMa. Y CTaBHA peryliaTuBa 3eMaba-4JaHHIlA yTEMEJbCHA je Ha
BJIaJIaBUHHM 3aKOHAa M He3aBHCHOCTU cynctBa. Cyncku cuctem o0e30ehyje rpahanuny kao
MOjeIMHILY OCTBAPWBAKE CBOJHX NPOKIAMOBAHHMX IpaBa, IMOCEOHO Yy BE3HM OJUTyKAa jaBHUX
BiacTd. TpXWIIHA TpHUBpeAa 3aCHOBaHA Ha JCIEHTPAIM30BAHOM EKOHOMCKOM CHCTEMY
UMIIEPAaTHBHO TpPaXW Ja MyT Ka mpaBau Oyme Op3. Y kojoj mepu he mpumeHa 3akoHa
3ajenuuiie OWTH eQUKAcCHA 3aBHCH OJ Pa3HUX CHCHUDUYHUX CTPYKTYpa M CTPYYHHX U

HpO(l)CCI/IOHaJ'IHI/IX TCJIa Y IPUBATHOM CCKTOPY.

Hauena Ha kojuMa je yCTpOjeHO YHYTpallkhe TPXKHUIITE, CYy Y r100ay jenHoctaBHa. MehyTum,
IpaBHA peryliaTiBa U CTPYKTYPaJIHH OKBHUD, KOja je Hy)XHa, 1a OM ce Ta HayeJa y MpaKkcH U

OCTBapHJIa, je OpOojHa U CIOXKEHA.

OHU eNMMMUHHINY TpenpeKke Mpen cIo00JA0M Kperama, 00e30elyjy ma ce mpu TOM HeE
3arocTaBe JApyrd OUTHU LIMJbEBU JaBHE MOJUTHKE, OHEMOryhaBajy cTBapame HOBUX IpenpeKa
u 00e30el)yjy na jaBHe BJIACTH M NpHUBaTHA Tela MPeNy3UMajy paame U JeNaTHOCTH Koje
CIpeyaBajy JIOjaJIHy M 3[paBy KOHKypeHLH]y. Mako yHyTpalime TP KUILITE jolll YBEK HUJE Y
MOTITYHOCTH 3aKMBEJO, YHHja je UBPCTOT CTaBa M KaTErOpWYHA J1a KOHAYHO 3aBPIIH MPOIIEC

YHYTpAIIbEr TPKUIITA U 00e30e11 TpajHO U 100p0 PYHKIIMOHHUCAHE UCTOT.

4.20. 3axkonu 3ajeHuIe KOjH ce 0JJHOCE HA YHYTPallllbe TPHKUIITE

AHekc oBe bene kmure je cBeoOyxBaTaH M KOMIUIETaH MPHUKA3 MO3UTHUBHUX 3aKOHA YHHjE Y
BE3U Ca YHYTpalllbuUM TpkuiuTeM. [lojenHayHo cy ancojBUpaHe JaBaJeceT TPHU Pa3InduTe
cdepe 3akoHCKke perynatuBe. OBo mornasibe Tpetupa npuctyn Kommcuje m oOjammana

W3BECHE acleKTe TuCTpudyupama nHpopmalmja y AHEKCY.

131



KomucujuHo mpencraBbame KOMIUIETHHX 3aKOHa TpeTtupaHo y benoj kmu3m, O6a3upa ce Ha

YCTUPHU Ha4deCIa:

- bena kmura O6u Tpedano aa ce KOHIICHTPUIIE HA HHTEPHO TPXKHINTE U HE MOKYIIIaBa
J1a OKpHje J1eo ,,acquis commuautaire;

- Vayrap omabpanux o0JacTH 3aKOHU He OW Tpebanmo aa Oyay Mpe3eHTHpPaHU Kao
JenIMHCTBEHA JcTa WK 010K, Beh Ou Tpebano aa Mokaxy Koje cy Mepe BaKHHU]E U
KOjuMa 0| ce JIOTHYHO Tpedasio MpBo 1Mo3adaBUTH;

- bena xmura 6m Tpebanmo ma mociyxum kKao MHGOpMATOp 3a cajaiime U Oymyhe
NPUIPYKEHE JIPKaBe; HEHE MPEIMOPyKe HUCY CTPOTO MOJCIICHE MpemMa moTpedama
HU]JEJIHE O] hHX;

- 3akonum Tpeba ma Oymy mpesentupanu 3emibama CIE Ha HauwH KOju TOjanImaBa

Mepe U CTPYKTYpe HEONXOHE 3a €(hpUKacCHO (PyHKIIMOHUCAE 3aKOHA.

4.21. Hy:kHe mpeTNOCTABKE 32 MPUMEHY M MMILIEMEHTALMjY 3aKOHA

OcHOBHU TIpoOJIeM 32 TMPUAPYKEHE 3eMJbe Yy MHKOPIOPALUjU 3aKOHOAABCTBA YHYTPAIIHET
TPXKUIITA HHUje Yy NpUOIMKaBamy HUXOBUX NpaBHUX Mpomuca, Beh y mnpuinarohaBamy
aJIMAHUCTPATHBHOT MHCTPYMEHTAapHWja M JPYIITaBa HEOIXOJIHUM YCIOBHUMA 3a (yHKIIMOHH-
came 3aKOHOJIaBHE peryiaTtuBe. To je BeoMa KOMILUTUKOBAH MPOIEC KOjU HAJIaXKE CTBAPAHE
WM TpujarohaBamke HEONMXOAHUX HWHCTUTYIMja M CTPYKTypa, W MOApPa3yMeBa KOPECHUTE
MMPOMCHE OATOBOPHOCTU M HAIMOHAJIHUX AAMHUHUCTPATUBHUX H IPABOCYJHUX CHUCTEMA U
HOBOT MIPUBATHOT CEKTopa. Y MHJbY Mpyxkama myTokasza 3emsbama CIE y peanuzanuju oBor
3a/1aTKa, yBOJ y AHEKCY Jaje KpaTak CHXKe Pa3IMYUTHX BPCTa CTPYKTypa Koje omoryhaBajy
euxacHO (YHKIMOHUCAKE 3aKOHOJABHE perynaTuBHe 3ajeqnuiie. Ha ocHOBY ajnekBaTHOT
UCKYCTBa y YHHJHU, CBE aHAJIM3€ OTKPUBA]y aJ€KBaTHE HAI[MOHAJIHE WM MHTEPHALMOHAIIHE

CTPYKTYype y CBOjUM cepama.

VY musby NpPEBEHTUBHOI JI€jCTBA Ha Jpyre wWiaHule 3ajefJHULE Ja C€ 3aKOHU JOCIETHO
crpoBoJie, 011 (yHIaMEHTAIHE BaXKHOCTH j€ MOCTOjarke HYKHHMX BPXYHCKHMX MHCTHUTYLHja 32
ciupoBohewe 3akoHa. Kako he u Ha koju HaumH (PyHKUMOHHCATH T€ AIMUHUCTpPATUBHE,
NPaBOCY/AHE U CTPYKTYpe M3 MPHUBATHOT CEKTOPA, 3aBHCH OJI HUBOA CTPYYHE OOYYEHOCTH U
00pa30BHUX CIIOCOOHOCTH HHXOBOI 0coOsba. EnykaTnBHa momMoh W IMpeHOC aJeKBaTHOT
UCKycTBa 3ajeflHMIIE y TOj oOnacTu Ouhe jenaH oA NMPHOPUTETHHUX IMJbEBA Mpolieca MpH-

OnmKkaBama U AaJbe CC pa3Marpa y MnorjiaBjby 5.
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AHEKC o00jeaumyje CeT KOMIUIETHHX TMpErnopyka NpPHAPYKEHHX 3eMJbaMa y IUJbY
crpoBolema 3aKOHCKOT NMPHUOIIKaBamba U MPUMEHe y CBUM cepama 3akoHa 3ajeHHLIE KOjU
perynumry yHyTpamme TpxumTe. [Ipenopyke Hemajy ob6aBe3Hy mnpaBHy cHary. Camo
OIIpPaBJaHN EKOHOMCKH, TOJIMTHYKH M Pa3Io3d TPrOBHHCKOT KapakTepa, MOTY HMpPUMOpPATH
NpuApy)KeHe 3eMJbe Ja 3ay3My Jpyrauuju CcTaB y IOTJeNy peaociena crpoBohema
npubimkaBama. JleTaJbHUM aHanmu3ama, KOje Cy HECIOpHO, KOpHUCHE, OTKpUBajy ce
CYLITHHCKE Mepe Koje Tpeba Mmpeay3eTd U CBE OHO IITO je HEONMXOTHO Ja Ou Te mepe Oumie

eukacHe.

4.22. Ctame y 3em/bama LlenTpasnne u Ucroune EBpone

Y toky mpunpeme bene kmure Komucuja oapikaBa cTalHE KOHTaKTe Ca MPHIPYKEHUM
3emsbama. [IpBu myT je ca3Bana cactanak mect 3emasba CIE, HoBemOpa 1994. ronune. Ha Tom
cacranky, Komucuja je m3noxuia cBoje Buleme MPUCTya U 100uIa 00aBEIITCHE O] CBUX
MPHUIPYKCHUX 3eMaJba O FbUXOBOM KOHKPETHOM CTamy Ka MpHUOIMKaBamky, Ka0 U CTaBOBE y
Be3U ca NpucTynoM koju he umaru bena kmura. Komucuja takohe y oxBupy [lorkomurera
€BPOIICKMX YroBOpa BOJIM TPajHU JHUJAJOT ca CBUM MPHIPYKCHUM JIp)KaBama, y IHJbY
NpUKyIUbakba WHpopMammja o OomuTKy y 3emsbama CIE. W mopen Tux KOHTakara,
uHpopmanuje kojuma pacnoiaxke Komucuja Hucy mormyHe. Benmku Opoj HOBOYCBOjEHHX
3aKOHAa HHje TIpeBEJeH HMU Ha jenaH je3uk 3ajeanuile. HbuxoBo AejcTBO dYecTo ce He
u3jeHayaBa ca aJeKBaTHUM 3aKOHHMMa 3aje[HHIIe, IITO OoTexkaBa mopeheme. 300r Tora, oBO
MOTJIaBJ/be HE M3JaKe JEeTaJbHY aHalM3y 3aKOHOAABCTBA Koje Beh MOCTOju y MOjequHUM

3€MJbaMa.

Mebhytum, y mnanupamy Oyayhe enykaruBHE MOMOhM Yy OBOj 00JIaCTH, HYKHO j€ WUMAaTH
TeHEepalTHO Ca3Hame O KBaHTYMYy OCTBapeHE XapMoHH3almje 3akoHojaBcTBa 3emibe CIE ca
3aKOHMMa 3aje[HULIE U CTBapamy CTPYKTYPHOT MHCTPYMEHTapHja HY)KHOI 3a IpPUMEHY U
UMIUIEMEHTAIU]y THX 3aKOHAa M TEeHepaJlHO Ca3HaTH y 4eMy Cy HBHXOBH NpobOiiemu. TakaB

mperjea caap>Ku OBO IMOIIaBJbE.
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5. ITPABHU ACIIEKTHU ITPEI'OBAPAYKHUX ITPOLECA
PEITYBJIUKE CPBUJE U EY

HPUMAT EBPOIICKOI' Y OAHOCY HA HAITMOHAJIHO
ITPABO

EBporicka yHHMja HHje Tyka TBOpEBHHa mpaBa, Beh OoHa HAcTOju Ja CBOj€ NPOKJIAMOBAaHE
UJbEBE OCTBapyje myTeM mpaBa. [0 je 3ajeqHulia JApKaBa yTeMe/beHa Ha TIpaBy.
3ajeJTHIYKUM €KOHOMCKHM U JIPYIITBEHUM >KHBOTOM HapoJa JprKaBa WiIaHUIA HE YIIPaBJba Ce
cuiiom Beh mpaBom. [IpaBo je 0CHOBa HHCTUTYIIMOHAIHOT CHCTEMa YHH]E.

EBporicka yHHja ce KapaKTepHIle HaJHAIMOHAIHUM IMPABHUM CHCTEMOM, IITO IMPEACTaBIba
JTUPEKTHY IOCIICTUIy CKOHOMCKHX W TOJIHTHYKUX uHTerpanuja EY. Pa3Boj jemuHCTBEHOT
€KOHOMCKOT TPOCTOpa W 3ajeJHMYKOT TPXKUIITA 3aXTEBAjy WHTCTPUCAHHM IPABHU CHCTEM,
MOCEOHO Yy OKOJIHOCTHMA CYyKOOJhaBama PAa3IMYUTHX 3aKOHA M CIIOPOBA KOJH Cy BE3aHH 3a
BUXOBA TyMauewa. Y OJHOCY Ha CTaHIapje OWio Koje cBeTCKe Mel)yHapoHe opraHusalmje,
€BPOIICKH MPaBHU CUCTEM MMa M3PA3UTO CYyNEPHAIMOHATIAH KapakTep. To MPaKTUYHO 3HAYU
Jla, 4aK ¥ HajBUIIM CyqoBH y wianumama EY, Mopajy na nomrtyjy oanyke Cyzna npasne EVY y
BE3U Ca CBUM TyMauemHnma 3akoHa EY.

[Ipo6nem mnpumata mnpaBa EBporcke VYHHje y OAHOCY Ha HAIMOHAIHO MPaBO Bajba
nocMaTapaTt y 00jeKTUBHOM OKBUPY HBHUXOBE MOTyhe CynpoTCTaBJbEHOCTH, Ma U 030UJbHOT
koH(ummkTa. OHU cy Moryhu ycnejn 4YMmbeHHIE IITO TOCTOje OpojHe 00JIacTH Koje Cy
pe3epBuUCaHe 3a HAIMOHAJIAHO MPAaBO; a y KOjUMa ce MpuMemyje nmpaBo EBporicke YHuUje u TO
METOJIOM crenuuyHe aruiukaiuje mnocpeactTsom oanyka Cyaa mpaBje, IITO HEMHUHOBHO
BOAM CYKOOY. Y TOM Cilydajy; MMOocTaBajba Ce MUTame Koje MpaBo uMa npeaHoct. On pemniema
TOTa MUTarba 3aBUCH IICJIOKYITHH MTPaBHU nopenak y EBponickoj Yauju. To je, Ha HEKW Ha4YHWH,
ycTaBHO niuTame. OHO U3a3uBa OpPOjHE HEIOYMHMIIE 3aTO IITO TO HHUj€ EKCIUTUIIUTHO PEIICHO Y
OCHHUBAaYKUM yroBopuma. Moryhe na je TakBo onpeaesbermhe MPOAYKT HY>KHOT OIpe3a, jep je
MoCTOjana MPeTnocTaBka Aa OM JEUAHO U3jallllbaBamke O TOMe OMIIO CKOMMYaHoO ca OpOojHUM

JIpYTUM MpoOsieMUMa y MOJUTUYKO] PaBHU.

MehyTtum, Ha Ipyroj cTpaHu, TakBa 00jeKTHBHO nocrtojeha curyanuja omoryhuna je na Cyn
MpaBJie OJMIPa BPJIO BaKHY YJIOTY Y pa3pelliaBamy T AUJIEMe TaKo LITO je€ CBOJUM OJuIyKama

omoryhmuo ayroHomHu pa3Boj nmpasa EBporncke YHuje.

[lojenuna cxBarama IulenMpana Cy Ja ce Taj mpoOjeM perr MPUMEHOM aHajorHhja ca

MelyHapoAHUM MIPaBOM.
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JlornuHo je Ja ce TUTamke MpUMara, OAHOCHO IHUPEKTHOT JejCTBAa MelyyHapoaHOT.NpaBa
pelaBa carjiacCHO YCTaBHOM IIpaBy JpkaBe wiaHuie. O TOM MUTamy MOCTOje JBE TEOpHje:
MOHHCTHYKA U ayanucrandka. O0e TeopHje He U3jalllibaBajy ce eKCIUIMIUTHO O MpUMaTty, 6e3
o03Wpa Ja JIM je y MUTamky HermocpenaHa ajoliija MeayHapoIHOT MpaBa Wi aJI0NIHja KPo3

npoiiec Tpanchopmariyje.

He3aBucHo oj1 Tora Kakea je JOKTPHHAPHA OIICHA OBUX MpoOJieMa M MpakTHYHA MMPUMEHA Y
npkaBama uinanunama, Cyn mpaBie je ycmeo na pasBuje, ciobogHo Om ce morio pehw,
CONCTBEHA KOHCTUTYIIMOHAJHA MpaBuWia, OaBehu ce Ha CBOj HAYMH OBHM IMPOOJIEMOM,

adbupmuinyhu NpuHIKI CynpeMaTHje WK nmpuMara npasa EBporcke Yuuje.

WnyctpatuBHa y TOM mpaBlily je npecyaa y ciaydajy Llace 26/62 Bau I'enn en Jlooc, y kojem
je IPUHIUIIN]EeITHO MUTake TUPEKTHOT AejcTBa wiaHa 25(12) pemeno Ha Taj HauuH mto Cyn
KaXke ,,1a 3ajeHHIa cTBapa HOBU MPAaBHU MOPENAK Y MEIYHAPOIHOM IIPaBy, JIUMHUTHPaA]yhu

CYBCpPCHaA IIpaBa ApiKaBa, aJld UIIaK CaMO Ha OI'paHH4YCHOM HOJLY”.

TuMme HHje YCIOCTaBJbCH HOB TPAaBHH IOPEIAK, i je 3ajeHHIa JO0WIa HE3aBUCHHjH

craryc u Behu yTHIlaj Ha MPaBHU CUCTEM JAP)KaBa WIAHHIIA.

[Tpunuun cynpematuje npaBa EBpornicke YHUje oJHOCH ce HE caMO Ha YHYTpalllikhe paBo Beh
u Ha obOaBe3e M3 yroBoapa ca Tpehum 3emspama. Y TOM MpaBIly WIyCTapaTHUBaH je ClIy4aj
ERTA mace 22/70. ¥ wmemy Cyn mpaBjae UCTHYE Ja JIp)KaBe WIAHUIE, MMOCIE yCBajama
VYroBopa o mytHOM caoOpahajy oj cTpaHe 3ajelHUIIe, HEMa]y BUIIIE MPABO J1a UHIUBUYATHO
WM TPYITHO, HE3aBUCHO OJ1 3ajeIHHIIe YyroBapajy ca Tpehum 3eMibaMa rnmoceOHe apaHKMaHe y

TOj chepu.

N3nero ykazyje Ha To fa ce Cya pyKoOBOJAMO IparaMaTUYHUM pa3jio3uMa Kaja je€ perniaBao
OBa TUTamka BPEIHYjyhH, mpU TOM, CBpXYy, HAMEpPE W AyX YTOBOpa. 3ajeHHIIA je Kpeupasa
COIICTBEHE MHCTUTYLIM]jE U HEe OM OMIIO JIOTHKE J1a Ip>KaBe YJaHMIIE MOTY, 10 CBOM Haxohemwy,

CJ'IO6OI[HO ACPOrupaT BbCHA IIpaBUJIa.

Y 0BOM KOHTEKCTYy MOIJIO OM C€ HaBeCTH Ja je Tpebajo pelmuTH U MUTAkE TMOJI0XKaja
HAI[MOHAJHUX CYJI0Ba y MPETHOCTAaBJbeHUM KOH(IMKTHUM CUTyalnujMa. To je Hy)KHO U 3aTO
IITO Cy TH CYKOOM peaHOCT, HaKo OM ce ca TEOpHjCKEe TauykKe TIIICIMIITAa MOTJIO TBPAUTH
CYIpOTHO. Y TOM INpaBIily BeoMa je uHAukatuBaH Simental SpA case 106/77. Cyn pe3onyje
na O 3a ciydvaj Ja ce KOMYHHTapHO MPaBO O HErOBOI CTYyIama Ha CHAry He MPHUMEHYje

yHU(GOPMHO, HACTYITHJIAa HEMHHOBHO HETOBA HEJeTHAKA MPUMEHA YHYTap 3ajeTHHUIIE.

Hako nHa MMOYCTKY HI/Ije om0 IMyHC CarajlaCHOCTH O IpUMATy CBPOIICKOTI IIpaBa, JaHAC je

BC€OMa pacClipoCTamkbCHa CarjlaCHOCT CBUX JpiKaBa YJIaHWIIA O TOMC.
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HenocpenHa NnpuMeEHa

butHa kapaktepucTrka npaBa EBporicke YHUje je y ToMe IITO OHO MPOU3BOAN HETOCPEIHA
IpaBHA JIejCTBA Y YHYTpAIIbUM MpaBUMa JpkaBa. Jla Ou ce TO MOCTUTIIO, HHje TIOTPEOHO 011
CTpaHe JpiKaBa JOHOCTH MoceOHe mpaBHe npomnuce. Taj craB je Cyn nmpasje u3pa3uo y CB0Ojoj
npecynu y cnydajy Ilocra/Enen, y kome kaxe aa ,,yroBop o EBpOICKO] €KOHOMCKO]
3ajeJHMIM CTBapa COICTBCHH IPABHH IOpPEJaK, MHTETPHCAH y IMpaBHE CHCTEMa JIp)KaBa
YIaHWIA, OJ TPEHYTKAa CTylama Ha CHary YroBopa Koju je o0OaBe3yjyhw 3a HBHXOBE

npaBocyane oprane” (Bunmeru: case Costa/Enel 6/64 (1964) ECR585

J{MpPEeKHO 1ejCTBO

JupexktHu edexaT (Z1ejcTBO) 0O3HauaBa OHY BPCTY MpaBHOT JejcTBa mpasa EBponcke YHuje,
Ha OCHOBY KOTa C€ YHHjCKa HOpMa JUPEKTHO MHTETPHINC Yy YHYTPAllkbH MPAaBHU TOPEIaK

ApiKaBa 4jlaHUIA.

HupextHu edexaTt, OJHOCHO JI€JCTBO 3HAYM J1a KOMYHUTapHa (YHHM]CKa) HOpMa MPOU3BOIU
TUPEeKTHa TpaBa U oOaBe3e Ha KOje ce MOojelMHAIl MOXKE IMO3BaTH Yy MOCTYMIMMa TMpes
HAI[MOHAJTHUM CyJOM. 3Hauaj OBOT MUTamka HarjamaBa ce U3 pasjora MoryhHOCTH HacTajama
KOH(IMKTa y CHUTyalMjaMa KaJa je UMIUIeMeHTanuja mnpaBa EY y HaluoHalaHO TpaBo
MOTpeIllHa, HEMOTIYHa WM CaJAp KK U3BECHE OJUIMKe HecarnacHe Ayxy EY. Ouurnenno je na
Ce y OBUM CHTYyalldjamMa HallMOHAJIHU CyJ Mopa pyKoBOAWTH (akTom na mpaBo EY uma

npuMar u CJICIUTU I'a U Yy CKJIaly Ca TUM MCHATH.

Tum myrem ce BeoMa uyecTo He u3beraBa koH(mukTHa cutyanuja. Crora je on Hajsehe
BRXHOCTH THTamke¢ KBAJHWTETa NMPUMEHE MPHUHIUIIA AUPEKTHOT nejcTBa. Hema cacBuM jacHe
onpende koja OM yka3uBajla Ha HAUMH KaKO Ce MpUMEYje HaBeACHHU MpUHIMM. [lemTuMuIHO
TO MHUIMpa 4iaH 249, KOju Kaxe Jla ce TO JejCTBO OJHOCH caMo Ha ypende. [Ipakca Cyna
yKa3yje Ja ce TUPEKTHO JIeCTBO HE MOXE OIO03BaTH y CiydajeBUMa KOjU c€ OJHOCE Ha
cI000JHO KpeTame polda U JHla, MPaBo KOHKYPEHIMje U JTUCKPUMUHAIM]Y MOBOJOM II0Ja,

pace nin HAaIMOHAJTHOCTH.
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Jla O HEKO MpaBWJIO MOTJIO MMAaTH TUPEKTHO JEjCTBO, Mopa na Oyne CacBUM jacHO U
NPEU3HO U Ja HE OCTaBJba JUCKPEIHMOHY MOTYhHOCT 3a paszinuuuTa TymMadema ApKaBama

YJaHuIaMa 1 uHCeTylujama EY.

KBanuTaTuBHO Pa3IMyYUTO JIjCTBO MOCTOJU y 3aBUCHOCTH OJl TOTa Jia JM Ce HOpMa OJHOCH
caMo Ha penalMje MojeJruHalla U OpraHa BJIACTH, IITO je BEPTHKAIHH JUPEKTHH edekar
(mejcTBO) MM ce OJHOCM W Ha penanuje u3Mel)y mojequHana, MmMTO je XOPU30HTAITHU

JIUPEKTHU e(heKaT, OJHOCHO J€jCTBO.

Beoma miycTpatuBaH mpuMep BEpTUKAIHOT AUPEKTHOT JISjCTBA BUIJBUB je y citydajy Defrene

v. Sabena case 43 /75.

Peu je o crjyapuecu Ms Defrene, Koja je Ouia 3amociena kol OEIrujcke aBHO-KOMITaHH]e
Cabena kao ctjyapa. 3a CBOj pajx mpuMalia je HIKY HaJOKHAQIY OJ] MyIIKapara 3amoCiICHIX
Ha uctuM nocioBuma. O6parmia ce Cyny npasje, no3uBajyuu ce Ha wiad 141 Yrosopa koju
Kaxe ,,CBaka Jp)kaBa WIAHUIIA... Ty)KHA je 1a 00e30eau MpUMEeHY NPUHIUIIA Ja MYIIKapIy |

XKeHe To0Mjy jeTHaKy TUIaTy 3a HCTH 1ocao’, Tpakehu 1a joj ce UCIUIaTH pas3iivKa y IUIaTH.

CabeHa je y oaroBopy M3HeNa MHUIJBEHE J1a c€ HUje Moryhe mo3uBaTH Ha IUPEKTHO JEjCTBO
y OBOM CiIy4ajy, jep ce unad 141 ogHocu Ha penaiyje mojenHala, a He Ha pelaiyje JpKaBe

U BEHUX cy0jekara.

VY oxrosopy Cyna je, cnenehu munuseme Onmurer npaBoOpaHHOLla HAIao ,,J1a apryMEeHTH
n3HeTH oj ctpane CabeHe HE CTOje, jep ce AUCKPUMMHAIIM]a TI0 OCHOBY IOJIa OJHOCH HE
caMo Ha aKTMBHOCTH JaBHUX ayTOpUTeTa, Beh M Ha CBe Cropa3yMe YMjU je LUJb a PEeryJIHIy

KOJICKTUBHE paJlHC OJHOCC je,Z[HaKO Kao 1 OTHOCC 1/13Meljy nojem/IHaua.

Kana je y nuramy JOoHOLIEHE OAJyKa Y JIOMEHY JEAMHCTBEHOI TPXKUILTA, 3alTUTHTE
YOBCKOBE OKOJHMHE WM 3alTHTe IOTpolaya, KOMYHUTapHY (YHHjCKY) JICTHUCIATHUBY

3ajeqHUYKHU ycBajajy Caser u [lapnameHT y GopMu KOOATyUHBamA.

[Ipomupewe HaanexxHoctu IlapmameHTa Hapo4yuTO je BUAJBMBO y OBOj cdepu Mmocie
Amcrepaamckor yroBopa. [locToju TeHIeHIIMja Tpolupemka U Ha Ipyre 3HavyajaHe 00J1acTH,
Kao HIp. Ha MHTamka Be3aHa 3a HeIMCKPUMUHAIIH]Y, CII000AY KpeTama M HACTalkUBamba UT/I.
To Ou, mo mpupoau cTBapH, yciaoBuiIo nosehame 061acT Ha KOje ce MpUMEYje TUPEKTHO

TIejCTBO.

[Topen tora, CaBer y OpOjHMM APYTUM ClIy4dajeBUMa JOHOCH OJJIYKE y3 KOHCYJTAIlHje

[Tapnamenra.
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Komucuja npemnaxe nerucnanujy Casery u IlapmameHTy, UMIIEMEHTHpa KOMYHHUTApHO

npaBo 3ajenHo ca CyqoM mpasfe.

[IpaBuna npensulena y yropopuma 3ajeJHHUIIE U PA3TUYUTE JIETUCIATUBHE Mepe JAUPEKTHO
ce NpUMElYjy YHyTap [pKaBa 4jaHHUIAa 3aMermyjyhu HaIMOHAllaHO NPaBO y CiIydajy
HecarnacHocTu. Heku aytopu y morieny aejcTBa yrnopelyyjy oBo mpaBo ca deaepaTtuBHUM

npaBoM y CAJ], mTo ce nmpema Haioj OlleHd He OM MOTJIO IPUXBATUTH Kao HCIIPABHO.
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H3BpmaBame 06aBe3a 01 CTPaHe JpP:KaBa YIaHULA

HcrakHyTo je na je KJbydyHO MHUTamke ycrnexa (YHKIMOHHCAama 3ajeIHUIe Ja JpiKaBe
YJIaHHIIE UCIYHaBajy CBOje oOaBese MpeaBul)eHe YroBOpOM HE CaMO Y paBHU THX 00aBe3a,
Beh u y paBHHE nena HaanexxHocT Komucuje koja ce ctapa o mpaBUIHO] MPUMEHH 0o0aBe3a u3

OCHHUBAuYKHUX yromapa. Ta obaBe3a oOyxBara u omnyke Cyla mpaBje Koje ce OJHOCE Ha Ty
chepy.

Panu mpaBuiHOr yBUAA Y OBY BpCTy 0o0OaBe3e, MOpPaMO CE CarJIaCUTH ca CTaBOM Jia Ou Ouia
HEOTKJIOHMBA ILITETA 3a CIIy4yaj /1a He OCTOjU MEeXaHn3aM oMohy Kojera ce IpkaBe YWIaHULE

MOTY IPUHYITH J1a U3BpLIe CBOje o0aBese.

Kommcuja O6m 3a ciydaj m3ocTaHka e(UKAaCHHX CpEICTaBa 3a M3BpPLICHE, TEIIKO MOTIJa
U3BPIIUTH CBOjy oOaBe3y. Y OBOM cCiydajy OM ce MOpajal OpHjCHTHCATH Ha 3HA4Yaj

U3BpIlIaBamka OBOT 33/1aTKa ca CTAHOBUCTA adupMalyje cylpaHallMOHAIHE CTPYKType YHH]e.
I'maBHM neo Tora MmexaHusma npezBuleH je y wiany 226 YroBopa y KOMe ce Kaxe:

,»AKo Komucuja cmarpa ia qprkaBa WwiaHUIA HUje HCITyHIIIa 00aBe3y U3 OBOT YTOBOpa Jiaje o
TOME 00pa3IOkKEHO MHIIJBCHE HAKOH IITO je OJHOCHO] JAPKaBH MPYKWIA MPHIMKY Ja ce
u3jacHu. AKO Ta JprkaBa HE MOCTYIH Yy CKIAAy U [0 MHUILUBEHY Y POKY KOjU je OJApenuia

Komucwuja, Komucuja mosxe uzneru npeamet npea Cyna'.

Jpyru npuUHLIMIIMjaTHU MOJEN Ipoleaypa npeasuleH je wiaHoMm 227, y KOMe ce Kaxke Ja
YKOJIMKO HEKa Jp’kaBa YjaHHIla HUje U3BPIIWIA CBOJY 00aBe3y, Apyra ApxkaBa MOXe U3HETH
npeamer npen Cyn npasne. Ilpe nmoxHomema Tyx0e obaBe3aHa je Ja Taj MpeaMeT U3Hece
npen Komucujy. Komucuja noHocu o0pa3nokeHO MUILBbEHE HAKOH IITO je ApKaBH Jaa
MPWIMKY Ja ce u3jacHu. 3a ciydaj na ce Komucuja He W3jacCHM O MOJHETO] MOBPEAU TO

Jp’KaBy Koja je MoJIHeNa 3aXTeB He cipeyana jia ce ooparu Cyny.

VY npBoMm ciydajy mpobiaem OM MOrao HacTaTd 3aTO IITO HE MOCTOjU jacaH CTaB O HAYUHY
KaKbaBama JIp)kaBa WIaHMIIA 3a Cllydaj Ja 0A0Hujy U3BplIeHmhe oOaBese. [lenmyje mpuiandHO
bnexcubumHo 06aBe3a 1a Cy ApkaBe 00aBe3HE ,,1a PEeay3My MOTpeOHE Mepe 3a TOCTYIamke

o omtykama Cyna".

Ha mouetky je 6uo mpoOiieM BpeMEHCKOT JIMMHTA 3a u3BplIaBambe omnyka Cyna. Cyx je y
BE3U ca OBUM IpobieMoM y ciydajy (Comission v. Italy case 69/86) u3nuo ctaB 1a ce pagu o

Hajkpahem Moryhem BpeMeHy y KOMe ce 0JITyKa MOpa U3BPIIUTH.
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3a ciydyaj Kako CMO paHHje MCTAKJIM Ja OBa MpOIeAypa HE JOBeAe J0 HCHymhema 00aBe3a
CTOjU Ha pacroiaramy japyra npouenypa. [Ipensubena je y umany 228 yroBopa y Kome ce
nopej; ocTayior Kaxke "AKO OJHOCHA JAp)KaBa WIAHWIIA HHUjE JOHEIa Mepe 3a H3BPIICHE
omryke Cynma y yrBphenom poky, Komucuja moxe o Ttome ma obaBectu Cyn mpasae.”
HcToBpeMeHo, oHa Mpejyiake BUCMHY HOBYAHE Ka3HE WM MAyLIAIHOT MU3HOCA KOJy CXOIHO

OKOJJHOCTHMAa Tpe6a Ja IJ1aTu JO0TUYHa AprKaBa.

[Turame mpomymTama W3BpIICHa 00aBe3a O CTpaHe JpKaBa WIAHHUIA OJHOCHU CE Ha CBE
BpcTe o0aBe3a KoOje MpOM3WIA3e W3 OCHMBAYKUX YrOBOpa, HUXOBUX JIONIYHA W H3MEHA,
Meh)yHapogHHX yroBopa KOju ce 3aKkbydyjy ca TpehumMm 3emibamMa O TpeaAMeTuMa U3
HAJIC)KHOCTH 3ajelHulle, ypeAdW M JUPEKTUBA W ONIITUX MPHHIHWIA IpaBa KOjU CYy

MHKOPIOPHPAHH Y MTPaBoO YHH]eE.

ITo3uBame Ha PECOHUIIPOOUTET KAa0 MOIACII oz[6paHe JAprKaBa YJIaHHWIA HHjC HpI/IXBaheHO y
KOHTCKCTY HCU3BPIICHA O6aB636, y3 06p33J'IO)KCH>€ Aa Ha OCHOBY IIpaBa EBpOHCKC yHI/I_]e

MoOpa OMTH CaHKIIMOHKMCAHA CBAaKa H-EroBa MOBpPE/Ia KOja ce y TOM CMHCITY T10jaBJbYje.

CrnuvaH mpuCTyn je OWO y CiIy4ajy BHUIIE CHJIC OJHOCHO TO3MBama HAa OBaj MPHUHIIUIT Kao

aprymenT oznopane. ¥ cinydajy Comission v. Italy (Re Transport statistics) case 101/84.

Hranuja je Ouna ontyxeHa Ja HHUje M3BpIIMIA JUPEKTUBY. Ty)KeHa YiaHMIlAa HaBela je Ja
HUje MOTja W3BPIIMTH 00aBe3y 3aT0 IITO je€ FCH PAdyyHCKH NEHTap OHO H3IOXKEH
o6ombOamkom Hamaxy. Cyn je Hamao Ja ce Taj apryMEHT MOXE Y3UMaTH y 003up jeUHO y
OTPaHUYEHOM BPEMEHCKOM IMEepuoay, ajli Jla ra je, y KOHKTPETHOM Ciy4ajy, Bpeme

00e3Bpeauio.

Cyn je, TakoJe, HaIIao J1a ce Kao apryMEeHTH 3a 0JI0paHy 300T HEU3BpILIECHa 00aBe3a HE MOTY
y3€TH Tellkohe HacTaje yciel KOHCTUTyUnoHanHux nponuca. [lo munubewy Cyna, Huje
Moryhe mneaupaTy Aa apryMeHT oa0OpaHe Oyne ornpaBaaBame HEM3BpIlaBamka 00aBe3a ycies

OKOJIHOCTH MocTojehuX y yHyTpallllkeM MpaBy AprKaBa WiIaHHIIA.

Cnuuan craB Cyp je 3ay3eo u y cinydajy Comission v.United Kingdom (Re Tachogrraphs)
case 128/78, onbwjajyhm ma mpuszHa Kao apryMeHT oj0paHe Oa3upaH Ha Temrkohama

HaCTaJIMM Ha IMOJIMTUYKUM IIpEMHUCaMa (HpI/IHa,Z[HOCT CI/IH)II/IKaTy').

ITocToje u ciydajeBu CIOpa3yMHOT TMOJABpraBama MpolleypaMa pellaBama cykoba Mehy

JprkaBaMa 4jaHHuIama, IITo je npeasuheno wianoM 239 Yrosopa.

YomnuteHo peueHo, M3BpIlIaBame o0aBe3a je HajBaXHHU]e NuTame y YHUju. OI HeroBor

YCIIEIIHOT pellekha 3aBUCH U e(DUKACHOCT YKYITHE MOJIUTUKE Yy YHU]H.
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[Ipouenype pemaBamwa mnpodieMa HACTAIMX Ha THUM OCHOBaMa U3rJeNajy MPHINYHO

TOJIEpaHTHE, MajJa Tpeda HarJIaCUTH Jia c€ MOTY u3pehu HoBUaHE Ka3HE.

[Tocne npomupema EBporicke YHUje U pHCTyNama MHOTUX HOBUX WIaHUIA, 0e3 003upa Ha
OKOJIHOCT IITO Cy OHE MpuxBaTwie aquis comunitaire moryha cy Heu3Bapliema WIH
HeaJileKBaTHA M3BPIICHa 00aBe3a 0J1 IbUXOBE CTpaHe. Y TOM CiIy4ajy, 00jeKTUBHO MOpa Johu

1o nosehama 3Haudaja ynore Komucuje kao ,,3alITHTHIKa-gyyBapa Yrosopa'.

IIpu TomMe He Tpeba MpeBUACTH MOTYNHOCT CBOjEBpPCHE ,,ayTOKOHTpoJie", mpensuleHe y
OIMCaHMUM TIporieypaMa. tbrxoBa MOroOJHOCT C€ UCIOJbaBa Y BUCOKOM JyXy TOJICPAHIIUjE U
MMOHOBHO OCTaBJbEHHM POKOBHUMA 3a H3BPIICHE, OIHOCHO JOINYHY H3BpIICHa oOaBe3a.

HapasHo, y ToM KOHTeKcTY 3anpeheHa HOBYaHa Ka3HA MMa Makap oJArorapajyhu kapakrep.
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6. SAK/bYYHA PASMATPAIBA U IOKA3SUBAIHE
XHUITIOTE3A

[IpuapyxuBame je y npaBy u npakcu EEC/EU Bpio diexkcuOunan HaYMH yCIIOCTaBJbakba

onHoca u3mely 3ajennuiie u Tpehux apxasa.

EBporicka yHuWja, Kao MmMTO CMO BHUJAETH, je MelyHapoaHa OpraHm3aiyja ca CBOjCTBOM
NpPaBHOT JIMIA, ajd HE M U3PUYUTUM MelyHapoqHO mpaBHHM cyOjexTuBuTeToM. Criaga y
OpraHu3alfjy ca CylnpaHaluOHATHUM "KapakTepoM' YuMe OHA MMa U CBOjCTBO MTPABHOT JIMIIA
y Hal[MOHAJIHUM MpPaBHUM cucTeMuMa apxkaBa. C 003upoM na meH Mel)yHapoJHO MpaBHU
CyOjeKTHBHTET HUjE U3PUUMUT, OH CE, KA0 M 32 MHOTE JApyre MeljyHapo HE OpTraHu3aIfje, Mopa
TYMaduTH Ha OCHOBY CBOjUX MOCceOHUX obOenexja. Y ocHoBHUM yroBopuma EU je yrBpheno
Ja OBa OpraHmzaiyja, kKao crneuuduuHe BHUIOBe Mel)yHapoIHO MpaBHOI CyOjeKTHBHTETA,
nocejyje NpaBO aKTHBHOT M ITACHBHOT TOCJIAHCTBA, NMPUBWICTHjC U UMYHUTETE, U 3a Hac
Haj3HayajHUje, IPaBoO Ha 3aKJbyuuBame MelyHaponHuX criopazyma. YHH)a je, Y 3aBUCHOCTH
OJl CTETeHAa HMHTEPEeCOBama 3a IOjeMHEe 3eMJbe, BEOMa WHTEH3MBHO YCIIOCTAaBHJA BEOMa

HIMPOKY MPEXY YrOBOPHUX O/IHOCa ca Tpehum apkaBama.

Hajpumm cremneH, yapykuBama Jp)kaBa Ha J0OPOBOJbHO] OCHOBM OJIBHja C€ JaHac y
EBponu. 3akspyunBameM OpojHMX MehyHapoaHux cnopasyma on crpane EU, a tume u
CTBapame pa3IMYUTHX YrOBOPHUX OJHOCa ca BeNMHOM CyBepeHUX [JprkaBa Y CBeETY,
MHAMPEKTHA Cy NOTBpAa MelyHapoaHOT MpaBHOT CYOjeKTUBUTETA OBE OpraHu3allje U jeaHO
0J1 BCHUX HajBAXHHUjUX obenexja. Cropasymu O MPUAPYKUBAKY MPEICTaBbajy camMo jelaH

0]l TI0jaBHUX O0JIMKa TOT 0Oesex]a.

[TpunpyxuBame Kao MHCTUTYT Mel)yHapoaHOT mpaBa je BaHPEIHO, OJ] IMyHOI' YJaHCTBa
pasnuuurto ydemrhe jenHe npkaBe y pany jeaHe mehyHapoane opranusauuje. OH omoryhyje
JpXaBH, Ja MMa HEKa IpaBa, Koja MMajy camo uiaHuue. Hame ompenesmeme je aa ce
WHCTUTYT TPHAPYXKHBaMka CYIITUHCKH pa3idKyje O]l MHCTUTYTa 4WiaHCTBa MelyHapomHe
opranuzanuje. CympoTHO CTaHOBHWINTE, Ja j€, MPUIAPYKHUBAKE OOJMK UJIAHCTBA, HErHpa
CYBEPHHHUTET U MPaBHY j€AHAKOCT JIp>KaBa, IITO je HENpUMEpeHo. Jep, YKOJIMKO Ou mocTojaso
Pa3IMYUTO BPEAHOBAHE WIAHCTBA, a CAMHM THUM M Pa3IHMYUT OOMM IpaBa U obOaBe3a THX
YwIaHWLa, Y OKBUPY HCTe MeljyHapo/He opraHu3aiyje MOJ0’Kaj HKEHUX WiIaHula O0uo Ou

paznTuyuT. Y TOM CIIy4ajy, OpraHu3aliija, OJHOCHO HEKe WiaHule, Ou Ounie y MoryhHOCTH 1a
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onpelyjy craryc cBakoMm Oynyhem KaHAMIATy 32 WIAHCTBO M TUME MM Jlaje CTaTyC Mambe WIH

BUIIC MPHUBUJICTOBAHUX JIpiKaBa.

CriopazyMm o mpuapyKuBamy oMoryhyje mpuapyKeHoj Ip:KaBH YKUBAKE Y)KUX MpaBa O]l
mpaBa Koja yKuBajy wiaHuile MehyHapomne opranusamuje. OBa mpaBa yrBpheHa cy
CIIOpa3yMOM O TPHUIPYKUBaky M OCTBApYjy €€ KpoO3 JiBa TOjaBHA OOJIMKA: JEITMMUYHUM
VKJbYYHBamkeM y pan Beh mocrojehux cranHux opraHa mehyHapomHe opraHuzaiuje WiIu
CTBapameM, 3ajeJHO Ca OpPraHM3alMjoM M HEHUM WIaHUIaMa, MOCEOHWX HMHCTHTYIIH]A.
Konctutyncan ogHoc mpuipyxkuBama usMmelhy apkaBa U Mel)yHapoJHHX OpraHu3anuja je
NoTBp/ia OJUCKUX Be3a U MaHM(eCcTOBaHOT MHTEpeca caMe OpraHu3allvje M BEeHUX WIaHHIA
3a yCIIOCTaBJbakhe¢ MHTE3MBHHUX OJIHOCA ca TpehuM 3emMibaMa Koje HUCY HbeHE WIAHHMIIS, aJd
HCTOBPEMEHO M3paXkaBa U XKeJby JpKaBe Ja 0e3 CTynama y WIAHCTBO YCIIOCTaBU KOHTAKT ca
mehynapogHoMm opranuzaiijoM. EBOTYTHBHO, IPUAPYKUBAKE CE Y MPOILJIOCTH OCTBAPUBAIO
ca HecamoympaBHUM Teputoprjama. De lege ferenda, pas3Boj meljynapomnor mpaBa u
Mel)yHapoJAHUX OpraHu3alyja 0Baj MHCTUTYT he pa3BHjaTH Kpo3 oOIuK omHoca m3mely nBe

WK BUIIe Mel)yHapoHUX opraHu3anyja.

WHucTuTyT NpuapyKuBama HaCcTaje UCITYHCHEM JIBa yciioBa. [IpBU mpencTaBsba xkeby 3a
YCIIOCTABJbAKEM KOHTAKTa Ca jeTHOM JIP)KaBOM, KOja HE JKelIH (CTOjU HAa CTAHOBHHILITBY Ja
HUje HY)KHO Jla IPEHOCH CBOja onamrhema y oapehennm cepama Ha Mel)yHApOIHH HUBO),
WIN He MOKe J1a Oyne uiaH MelyyHapojHe opraHuzanyje (He UCIymaBa MOCTaBJbEHE YCIOBE
0]l CTpaHe MelyHapoJHE OpraHu3aluje 3a MpHjeM y WIAHCTBO). Y mpakcu cy dvemrhu
Cly4yajeBH, Ja JpKaBe IMpuOerapajy NPUIAPYXKUBaWKY, Kala HE HCIyHaBajy YCIOBE 3a
YJIAHCTBO, JIOK cy pehu ciydajeBu ma ap)kaBa UCIyHaBa YCIOBE 3a WIAHCTBO, a J1a TO HE

*enu, Beh J1a Jkenu Aa ce NpuaApy U Mel)yHapoJHOj OpraHu3aIujy.

[IpunpyxuBame JTOHOCH TPOCTPYKYy KopucT. Kopuctu mnpuapyxkeHoj Ap:KaBH,
Meh)yHapoaHO] oOpraHu3alMju M HEHUM uiaHunama. IlpuapykeHu craTyc HNpUAPYKEHO]
IpkaBu oMmoryhaBa NMpUBUIJIETOBaH I0JIOXKaA] MMpaBo ydyemiha y CBUM HEHHM MpPOrpaMuMa U
MoCeI0Bakhe HEKMX M OrpaHMYEHHUX IpaBa (Koja Cy MHAUe pe3epBHCaHa caMo (3a WIaHUIE
opranu3zaiyje). Anporno npejamer, cama Mel)yHapoaHa opranu3sanyja, a HHIUPEKTHO U HEeHe
YJlaHMIIe, POLIMPYje CBOj YTHLA) HA JIp)KaBe Koje MOKa3yjy MHTEpec 3a by, OJHOCHO 3a OHY
chepy nenoBama 300T KOje OpraHu3aimMja MOCTOJU, a Ja MPU TOME HE MPOIIUPYje CBOjE

HJIAHCTBO.

[Ipupona u cymrtuHa npuapyxuBama Tpehux apxkaBa EBporickoj yHHjU HUje UACHTUYHA

ca MPUPOAOM M CYHITHHOM MNPUAPYKHUBakba THUIHMYHUM MelyHapoJHUM opraHu3zalyjama.
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Hanme, cnenuduyHOCT mnpoM3WIa3W W3 HAJHAIMOHAIIHOT KapakTepa YHHjE, Koja
noJpa3ymMeBa XOMOTeHHjy Be3y u3Mmel)y wianuna u Beha n o0aBe3HHja mpaBa OpraHusaimje,
KOja HaJabe IMOJApa3yMeBajy IMOIITOBaka OJJyKa OpraHa OpraHu3aldje y YCIOBHMa
JEAMHCTBEHOT TPAaBHOT CHUCTEMa W OJI CTPaHE MPAaBHUX M (U3WYKHX JIMIIA HA TEPUTOpPHjaMa
ynanuna. OBo pgaje npuapyxkuBaky EU, arpuOyr mnpuapyxuBama OpraHu3aluju ca
"CynpaHallMOHATHUM" KapakTepoM, YMME C€ OHO jaCHO IUCTAHIMpa O] MPUAPYKUBaAA
Tpehux apkaBa ca TUNUYHUM MelyHaponHuMm opraHuzanmjama. 300or oBora, a U 300r
NOCEOHOT YCTaHOBJHEHOT IMPABHOT CHUCTEMa YHH]jE, MPUIPYKUBAKE MPUAPYKESHUX JprKaBa
VHHje, 3a pa3uKy O] TpUAPYXKHBama Tpehux npxkaBa THUIHYHEM MelhyHapoaHUM

opraHu3zaijama, CTBapa MHOTO XOMOTEHH]€ Be3e.

300r oBOTra, OBO MPUIPYKHUBAKE YCIOBJbaBa yTBphuBame MehycoOHMX mpaBa u obaBe3a
u3Mel)y yroBopada criopasyma O NMPHIPY)KHBamby YHHjU, XapMOHHU3AIU]y BUXOBE Capajibe,

KOja ce 0CTBapyje MPeKo NOCEOHOT HHCTUTYLMOHAIHOT OKBUPA M HHCTUTYLIH]A Y HEMY.

Y oBOM city4ajy, MpUAPYKUBamke je Moryhe KOHCTUTYyHCAaTH Ha OCHOBY oBiamhema U3
Craryra Koja OBa OpraHuzaldja UMa y jeAHHM oJ ocHOBHUX yroBopa EU — VYrosopy o
ocauBaby EC. Onamhema 3a KOHCTHTYyHCamhe MpUIpYXHUBamba yrBphena cy y rinasu |V u
ywrany 238. (cama 310.) OBe oapende ce omHOCE Ha pa3IMUYUTE Kareropuje cybjekara ca
KOjUMa ce KOHCTHTYyHIIEe NpuapyxkuBame. Hamme, Ha ocHOBy rmaBe |V ycmocraBpa ca
NpUIpYKUBakbe ca HECAaMOYNpPAaBHUM TepUTOpHjaMa, JIOK ce Ha OCHOBY wiaHa 238. (cana
310.) ycmocraB/ba WJAEGHTHYAH OJHOC NpUIApYXHBama Tpehux ApxkaBa TUIUYHUM
MehyHapoaHum opranuzanujama. On ocHuBawa 3ajeqHulle, cepa npuMene wiaHa 238. (caaa
310.) EEC VYroBopa je ce MHOro mnpomupwia. Y KOHTEKCTY IHpEImer, HHCTUTYT
OpUIpYyKUBamba NpeACcTaB/ba BUIIE HAUMH Capajibe M yCIOCTaB/bamba 0JTHOCA Y KOOMEepaluju
ca Tpehum 3emsbama, a He MpeJICTaBba JOMYHCKH MEXaHM3aM 3a MPOIIMpHBame 3ajeTHUIIE.
YropeaHo ca eBOJIYIIMjOM OJIHOCA Y OKBUPY 3aj€IHUIIE, €BOYHPAJIO j€ U CXBaTamke yJIore u
3Havaja wiada 238. (caxa 310.) EEC YroBopa u uckpucTaian U meroB Mel)yHapoaHO jaBHO-

NPaBHU KapakTep.
Unan 238. y nocasanimoj Ipakcy je ce KOpUCTHO y cienehe cBpxe:

1.3a ycmocraBibame OJHOCAa y MpelazHOM IMepuoay A0 IyHOr dWiaHcTBa (TO ce
onHocuio Ha ['puky, Hemauky, Yemiky, CinoBauky, Mahapcky , Ecronnjy, Jletonujy,
JlutBanujy u CioBeHujy; a jaHac ce onnocu Ha Typcky, Pymynujy u Byrapcky);
2. K20 OCHOBA 32 YCIIOCTaBJbamke CII000THUX TPrOBHHCKHX 30HA (ca MantoM n Kumpom
JI0 TIpHjema);
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3. Kao OCHOBY 3a TJ100aHy NoJUTUKY Y Cpeno3emiby;
4. xa0 OCHOBY 3a INI0OAJHY MOJUTUKY U "MAPTHEPCTBA Y pa3Bojy", KOje ce Pa3BHIIO O]
capa/ibe ca HEeKaJalllhiM KOJIOHHjaMa U JOMUHHOHMMA JI0 Cajlalllihe capaame ca 69

AKP —3emaspa y okBupy Jlome IV yrosopa.

VY 1npaBHO] JOKTPUHU TPEOBIaJaBa CTAaHOBUILNTE Jia CE€ TOpe HAaBEIEHU CcaapKaju

CBPCTaBajy y OKBUPY cieaeha Tpu THIIA IPUIPYKUBAA:

1. mpuapyxuBame pagu NpUCTyIa,
2. IpUapyKUBambe paju co00IHE TPrOBUHE U
3. npuapyxuBame y okBupy EEC nonutuke pas3soja.

be3 003upa Ha TOpHY MOJIENTY, HY)KHO je TIOTEHIIMPATH JBE OCOOCHOCTH CBUX 3aKJbYYCHUX
yroBopa O NpHIPYKUBawky 10 cana. [IpBo je pa3BOjHO — MOJUTHYKA KOMIIOHEHTa Koja je
cajpxkana y cBuM yropopuma. OHa jacHO yka3yje Ha NOJUTHYKY CTpATerHjy 3ajeHuIle aa ca
3eMJbaMa KO0je 1O CBOM €KOHOMCKOM ITOTEHIIMjally 3aciIyXyjy Aa Oyay WIaHOBH 3ajeHHMIIC,
HE 3aCHMBA OJIHOCE Ha OCHOBY MPHJIPYXHBama. J[pyra ocobeHocT je, reorpad)CKu acrekT, a
HavMe, Jla Cy CBH JIOCAJallllbMl MapTHEPU MPUIPYKUBama (ca MajiM HM3y3€lHMa) YBPCTO
reorpad)CKu MOBE3aHU ca 3ajeHUIIMM WM Cy Hajuemne joIl W3 KOJOHWjaTHUX BpEMEHa, Y

TpaaAUIIUOHAJIHUM OJJHOCHUMA Ca HCKOM OJ1 Ap’KaBa-dJIaHUIIA.

VY cujacery cnenudpuxkyma EEC npunpyxuBama Tpeda moceOHo nuctahu ocobeHocTu Koje
cy omoryhuie cnoboaan pa3Boj OMBIINX KOJIOHHja HAKOH CTHUIIaha HE3aBUCHOCTHU O] CBOJUX
MaTUYHUX JpkaBa. Y oBoMm ciuydajy, EEC mnpunpyxuBame omoryhaBa OoJbHTaK Kpo3
pPaBHOIIPaBHY capajikby EKOHOMCKM CIa0MjuX TapTHEpa ca MHOTO €KOHOMCKHM jauuM |

XOMOT'€HHJUM MapPTHEPOM.

Koncrutyucan oanoc npuapyxusawa EU Ha ocHOBY uinana 238. (caga 310.) 3acHuBa ce
Ha Mel)ycoOHO] eKBMBAJIGHTHOCTH Y3ajaMHUX TpaBa U o0aBe3a 00ejy cTtpana. OBaj MpHUHIIHII,
OpBU MYT je HaApYIICH 3aKJbyYyUBamkEM TIPBOT CIIOpa3yMa OBE BPCTE€ 3aKJbyuYE€HUM ca
appuUKNM 3eMJbaMa - JayHJe KOHBEHIIMjOM, a MOTOM M 3aKJbyduBameM JloMe KOHBEHIHja.
OBa gucmporiopiyja je Hy)KHa U3 ABa pasyora. [IpBu pasior neTepMHHUCAH j€ BEIMKOM
Pa3IMKOM y CTEIeHy €KOHOMCKOT Pa3BOja YTOBOPHHX IapTHEPA, a IPYTH jeTHUM OJI IIHJbEBa

MNpUApYyKUBama — JOHOIICHEC KOPUCTU EKOHOMCKHU Hepa3BI/IjCHOj CTpaHHU.
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HapymaBame paBHOIPaBHOCTH j€ HACTABJHEHO M NMPHIMKOM 3aKJbYUHBAEha CBUX OCTAIMX
criopasyma o IpUIpYKUBamy 3aKk/byuyeHUM u3Mel)y YHuje u Tpehux 3emasba U 1ocTaje jeaHa
0J1 TJIABHUX 0COOCHOCTH yCIIOCTaBJbEHOT o/iHOca. [ToBpena y3ajaMHOCTH ce He CacTOju caMo Y
OJICYCTBY HUCTE€ BpcTe o0aBe3a 3a 00e yroBopHe cTpaHe, Beh y KOJIWYMHH, MEpH U
e(uKacHOCTH peanu3aije uctux obasesa. Yumenuna je na je EU, y cBuM cropazymuma o
NpUIpYKUBamy, Ipey3ena 00aBe3y o0 M3BpIIaBamy CBUX CBOjUX 00aBe3a MHOTO Op)ke HEro
NpHUIpYXKEHA JIpKaBa. Y MpakcH, Hajdemhe mpuapyKeHe ApKaBe cBoje 00aBe3e U3BPIIABAjY y
Hekonuko (asa (Hajuemhe on aBe 10O TMET TOAMHE, Ca MPEIU3HO YTBPHEHUM BpPEMEHOM

Tpajama, Koje HeKaaa Tpaje u 22 TOJMHE U YyTBph)eHUM pacriopesiom).

Ha oBaj naumn, YHHja je moka3ajga rect J00pe BoJbe, aJli W CXBaTwia moctojehy
peasHOCT Jla BENUKH, EKOHOMCKM HECKJIaJ Yy EKOHOMCKOM TIOTEHIHjaly YHHUjEe H
NpUIPYKEHUX 3eMajba He oMoryhaBa MpUAPYKEHHM 3eMJbaMa Ja aJeKBaTHOM MEpOM U
UCTUM TEMIIOM Kao M OHa, Ha NpUMEp, YKUAajy LapuHe M JMOepanu3yjy TPrOBUHY.
[Tapanenno, nocroje cepe yrBpheHe cnopazymoM o MpUIPYKUBaKY, Y KOjuMa YHHja U HO)]

npuapyKeHe JpKaBe 00aBE3HO 3ajeTHUYKH HACTYIAjy.

WHcTuTyT npuapyKuBama ce peaju3yje Ha jellaH Off MOJaluTeTa Mel)yHapoHOr MpaBa.
Ha ocHOBY criopa3zyma o mpuapyKuBamby OCHHBA]y Ce TIOCEOHM OpraHu MPUIPYKUBakba, KOjU
UMajy TPBEHCTBEHHM 3a/laTaK Ja c€ CTapajy O HMIUIEMEHTalWju TpuApyXuBama. Jlakie,
npuapykeHa Ap:KaBa ce HU Ha KOjU HauMH He yKJbyuyje y paa: Casera EU, Komucuje EU u
EBporckor mapiameHTta, U By BHUXOBE OJUlyKe He obaBe3yjy. Ilpeko moceOHO oCHOBaHMX
opraHa 3a Ty CBpXy, 00aBjba C€ KOOpJWHAalMja W 3ajeHHYKO HACTylame YHHUJe U
NpUAPYKEHUX IpkaBa (MOceOHM mapiameHTapHu opranu: [lapiamenTtapHa KoH(epeHIHja
OpuapyKuBamba W 3ajeJHUYKa CKYyNIITHHA, MoMmohHu: KomuTeT mnpuapyxuBama HIN
Komurer ambacagopa v opranu orpaHudeHor cactasa: CaBeTH NpUAPYKUBaba, OJHOCHO
Caseru MunHuctapa). [IpuapyxuBame ce ocTBapyje Hpeko moceOHO (GopMHpaHHX OpraHa
npuapyxuBama. [loceOHy BaXXHOCT y OCTBapHBamy NMPUIPYKUBaba UMAjy U3BPIIHU OpTaHU
npUapyKUBama, KOju UMajy Hajseha opnamrhema y UMIUIEMEHTALUjU CIIOpa3ymMa O HpUapy-
KHUBamy. YIora M 3Hayaj OBMX OpraHa MIpOM3WJIa3d M3 JBa OCHOBHa eineMeHTa. llpBu
eJIeMeHaT JIeTepPMHHMCAH je o0aBe3HoIIhy O/yKa OBHUX OpraHa M HY)KHO] jeIHOTJIAaCHOCTHU
BUXOBUX WIAHOBA O] JOHOIICHA OJUTYKa J0 3ajeJHNYKOT HacTynama. [1o HeKuM ayropuma
00aBE3HOCT OJUTyKa IMpeJICTaB/ba HAJHAIMOHAIHU KapakTep oBMX opraHa. CMaTpamo jaa je
00aBe3HOCT OJJIyKa jefHa off (yHIAMEHTAJIHUX OCOOMHA HAJHALMOHATHOCTH, ald HE U

jenuHa.
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U xana, ocHHBame OpraHa 3a UMILIEMEHTAIN]y IpUIpYKUBakba, HUje TPOU3MIA3UI0 U3
came caapxxuHe Criopazyma o NpHIPYKUBaWmY, UCTU Cy ocHuMBaHH. OBO jacHO ykasyje Ha
BUXOB M3y3eTaH 3Haudaj. TakaB je ciydaj ca ['pukom u Typckom. Criopazymu 0 mpUAPYKH-
Bakby ['puke m Typcke EC nucy npensuhaim ocHuBame npyrux oprana, ocum Capera
npuapyxkuBama. Mehyrum, EBporicku mapiaMeHT je y nuiby peain3ainje iubeBa cropasyma
UHHUIMpao ocHUBame [lapmamentapue xoHdepeHuuje npuapyxuBama. Mcra je ycrnocraBuia
capanmy napinamenara ['puke, omHocHo, Typcke ca Ilapmamentom. 3axBasbajyhu BeHO]

1010TBOpHO] yiio3u u3mely Typcke u EU 1995. rogune je ycrnocraBibeHa ITapHHCKA YHH]A.

Jlo mpujema necer 3emasba Llentpanne u Ucroune EBpore, 1. maja 2004. rogune, camo je
['puka Ha OCHOBY MPHUAPYKMBamWka IOCTaja wiaHuia YHuje. OBakaB HauMH IMpHjeMa Mpes
YHUJy TI0CTaBJba OTBOPEHO MUTALE, Ja JIH JOCAIAIIhY MPaKCy MPUAPYKHUBamHa Kao "HyKHE"
eTare 3a MpHjeM y WIAHCTBO YHHje, Tpeba W Jajbe HacTaBUTU. Hanme, HajHOBHjU TpUMEp
npujema aecer 3emasba CIE y EU craBuo je YHujy npen Benuke (pUHAHCHJCKE M3a30BeE.
Hauwme, YHauja mopa aa 06e30enu Benuka QuHaAHCHjCKa CpeicTBa 3a momoh “cupomamrHum"
3emsbama YHuje. Heypanruune Tauke u3BopuinTa npodieMa cy: noJbOIpUBPEIHA TIOIUTHKA U
CTPYKTYpHU (DOHIOBH, KpH3a OKO Oyliera, BHCOKAa CTOIA HE3aloOCICHOCTH, HEaJIeKBAaTHU
YCIIOBH pajia ¥ WTPajKOBU Yy nojeuHuM chepama. Ca eKOHOMCKOT acrleKkTa HECIOpHO je, 1a
je, MHTerpaiyjy MHOTO Jlakiie U e(hUKacHHUje CIIPOBECTH, YKOJIUKO Cy Mambe pasiuke y chepu
KOHKYPEHTHOCTH ¥ HUBOY CTaHAap/la )KMBOTa n3Mel)y cagammux u Oyayhux cybjekata y Tom
npouecy. Mako je Hyxan Tpancdep QoHI0Ba, OH Y OBOM ciiydajy Huje moryh. Haume, Huje
Moryhe yCKIaauTH caJaliky MOJHONPUBPENHY MOJUTUKY, TJI€ Cy paau cyOBeHIMja qomMahux
npou3Bol)aua Hy)KHA BEJIMKA €KOHOMCKA M3/IBajerha U JIOJIaTHU TPOIIKOBU HY)XHH Kao rmomoh

HOBHM 4YJIaHHIIaMa.

HajHoBuje HempuxBaTame YcCTaBa yHMje je OJl 3eMajba OCHMBaya, DpaHIycke U
Xonanauje 030MJbHO YIO30paBa Jia j€ JOIUIO O OMACHOT HapyllaBama eceHIjaaHor ouha
BenuKe 'nmBajecerneTopuile” W Ja Mopa J1a ce Mpely3My XUTHE Mepe Ja OM Cce CIpEeumsio
TOIJbEH-E caMe CyIicTaHle 3ajeanunie. OBo 1ajbe, 0TBapa MUTaWkE KOje Kopake U Mepe Tpeda
XUTHO TMpely3eTH M MPEeHCHUTaTH ILEeNOKYNMHY JAocalalimky "apXuTekTypy' 3ajenHune u

CTpaTerujy meHe MepCreKTUBE.

VY koM npaBiy Tpeba na uae Yuuja? [lutame je cBux nurama. Jla 1u npomupeme YHHUje
(KBaHTHTET) HETATUBHO yTUUYE Ha 0OMM W NyOmHY MHTEerpanuje (kBanurer)? [a mu, u y kK0joj

MepH, HeraTUBHO yTHW4e Hapaciu Opoj uimaHuua Ha 25, a 'y OynyhHocTu u BepoBaTHHM Behu
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Opoj wiaHHWIa Ha Tpoliec HHTErpanuje? MHUCTUMO Ja WHTErPAaTUBHO MPOIIUpPEHE YHU]E

JUPEKTHO HE YTUYE HA XOMOT'€HOCT U YHYTpallhy CTAOMIHOCT Y HUje.

Cmarpamo Ja IpomMpene YHHje MOXE Ia Yyrpo3H YHYTpalllby CYNCTAHIy U
eceHuyjanHoct 6uha YHHje, jep cBaka HOBA YIaHMIIA MMa CBOj CIeUU(UKYM KOjU HHUjE YBEK
uIeHTHYaH ca crnequdukymoM YHuje. W mopen wuMmepartiBa XapMOHH3alje |
UMIUIEMEHTAIMje IpaBa M IIPaBHOI CHCTeMa YHHje, HAlMOHAJIHA Jp)KaBa HMa CBOje

UMIIEpaTUBE O] KOjUX HE MOXeE J1a O/ICTYIIH.

VY KOHTEKCTYy WIAHCTBa je W murame Oyayher pasBoja Yuuje. C mpaBoM ce NOCTaBJba
nuTame, MTa YHUja oyekyje y OyayhHOCTH Of 3almo4YeTHX MHTETPAllMOHUX Ipoleca W IITa

ICHE WIAHMIIE OUYEKY]y OJ ’e? Y 0roBOpYy Ha OBa MHUTamka GUIypHpajy TpU OILHje.

[IpBa ommwmja je denepanna Epona. Mneja o penepamuzanuju y EBporu je crapuja ox
ujeje CTBapama EBPOICKE OpraHu3alije W 3aCHHBa ce Ha (eIepalHOM YjeoHibaBarby
EBPOIICKUX JAp)KaBa y IUJbY CIIpeuaBama paToBa Ha HBEHOj TCPUTOPUjU. Y TIPAKCH OBa Hjeja
HUKaJa HHje pealu3oBaHa. Benmuka kesba JpkaBa 4WiaHWIA YHHUjE 3a OYYBAamEM CBOjC

CyBEepeHOCTH OWIIa je TTIaBHA OapHujepa OCTBapUBaWBy OBE HJICE.

Hpyra ommuja je EBpona npxkaa. [lonpasymesa, nmopen EU, Harnameny yinory u 3Hadaj
npxaBa wianuna. OBa OmIyja MpejcTaBba JUPEKTHY CYMPOCTABJBEHOCT HICJH, CYIITHHUA U
Wby WHTETpallje M y CIy4yajy HEHEe pealn3alldje 3Haud Kpaj 3armodeTor Impoiieca
uHTerpanuje. Mano je BepoBaTHO Aa he oBa omiyja yrienaTd CBETNIO naHa. Jlocamamimu
€BUJICHTHU YCIIECH MHTETpaIlije CYy HECYMIbUBHU M 3aTrOBOPHUIIM TMPOIECa WHTETpaILHje Cy Y

OrpoMHOj BehuHHU.

Tpeha onmuja je EBpona mnpomeHJbMBE TeOMETpUje WIM H300pa BHILEe Op3HHA.
[IpencraBiba HajoOjeKTUBHUjU MOAeN mocie pacnana Mcrounor 6moka. [lonpasymesa Buie
CTeleHa WHTerpauuje kpo3 Tpu nocrojehe muHcturynuje: EBporicky 3ajennuiy, EBporicky

yHM]Y U EBponicKy eKOHOMCKY 00J1acT.

Hecmnopno je, ma cy Crnopazymu 0 NpuapYyXUBamky YHHJU TIO CBOJO] MPAaBHO] MPUPOIU
KOMIATHOUIHU ca Mel)yHaponHuUM jaBHUM MpaBoM. MehyTuM, oHU ce Ha OCHOBY CBOJUX
cneuu(UIHUX OCOOCHOCTH pas3lMKyjy OJ APYruX cropasyma o MNpuIpyxuBamy. Hajope,
npolieslypa 3aKjbydMBama UCTHX jaCHO MX Of[Baja OJ APYTHX cHopasyMa. 3akijbydyjy ce y
MOCTyINKe "MemoBHTE TMporeaype”, Koja TMoapazymMeBa yuemihe HaIJIEKHOT oOpraHa
OopraHu3alyje, ajiy 1 Jp:KaBa WiaHHWIla OpraHu3alije, Kako y MOCTYIKY 3aKJby4nBamba, TaKo U

y TOCTYIIKY paTH(UKalyje MyHOBAXXHOCTH Criopa3ymMa. MeloBHTa MpoLeaypa je HacTana u3
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Ipakce AejoBama OpraHu3allije, Kao OArOBOP CYBEPEHHUX Jp’kKaBa YiIaHUIA HAa CKCIIaH3HUjy
opnamhema YHHje y chepH 3akbydrBama Mel)yHapoqHUX criopasyma. Jlasba 0coOeHOCT OBUX
criopasyma je mUXoBa oOaBe3a Ja Oyaqy KOMITATUOWIHM HE caMoO ca Mel)yHapoJIHUM jaBHHM
npaBoM, Beh u ca He3zaBUCHUM npaBHHM cucremMoM EBporcke ynwuje. Lllta Bume, oBu

CIOpa3yMH O IPUIPYKUBAbY MOTY C€ TUPEKTHO MPUMEHUBATH Y OBOM IIPAaBHOM CHUCTEMY.

Ca monuTUYKOr acrekTa, OBO je HajmpakTUyHHju mojen. Haume, ako omuujy EBponcke
IPOMEHJbMBE TE€OMETpHje WiIM u30opa BHINE Op3MHA EIMMUHHUIIEMO Yy MOTIYHOCTH,

npuMeTrheMo J1a HEKH Off ’beHUX elleMeHaTa (PYKIMOHUILY Y TI0jeTMHUM cepama.

VY npuxBaramy 3ajennuuke Banyte (ECU), 22. 02. 2004. roguHe orjena ce MpUMEHa
onuuje EBpomna mpoMeHspuBe reomeTpuje win uzbopa Buiie Op3uHa. Ha cnuuan HauuH je

peryjiucaHa I/IMHJICMGHTaI_[I/Ija erBOpa nu3 MaCTpI/IXTa Yy Ap:KaBaMa 4jlaHUIaMa.

Beoma 3HayajHO M KOMIUIEKCHO NUTAlkE j€ M NHUTalkEe 4YIaHCTBA YHHjEe. YTOBOPH O
OCHMBamYy He IpenBulajy TakCaTUBHO YCIIOBE KOje 3eMJbe MOpajy Jla HCIyHe, na Ou Oume
ywranune EU. MehyTtum, y npakcu ienoBama opranu3anuje (mpe yropopa u3 Mactpuxra), cy
Ce HCKPHUCTAIHMCAIN KOHKPETHU YCIIOBH KOj€ 3€MJb€ MOpAjy Ja UCIYHE, YKOJIHKO XKeJe Ja
Oyay wianune EU. Tu ycrnoBu cy: TepUTOPHjaIHH, IPAaBHU, EKOHOMCKH U MOJIMTUYKH. YinaH
237. Pumckor yroopa ozpelhyje Teputopujanny npumnaaHocT pernoHy EBpore xao ycioB 3a
ykibydewe y EU. OHa He 3HauMm camMo TepuUTOpHjalHHM acnekT, Beh MHoro mmpe. OBo
MOJpa3yMeBa KyJITYpHO-COIMOJIOIKY TEKOBHHY M MOJUTHYKY Tpaauuujy rpahancke EBporre

— OHO HITO ce Hajuemihe Ha3KBa "eBPONCKUM UACHTUTETOM" .

Kana ce pa3maTpa nurtame CBUX MUTamka, y KOM MpaBly Tpeba 1a uae YHHja, HY)KHO ce
Hamehe nmuTame rjae ce Hanase rpaHuue EBpone? OnnocHo, na nu he yjeaumena Eporma
00yXBaTUTU CBE E€BPOIICKE JApXaBe, ca NpouupemeM, odyxBarajyhu u Typcky, Pycujy u
VYKpajuHy WIH ce MOKE OYEKHMBATH Jla FheHEe WIAHUIIE ITOCTaHy M JpKaBe Ha ceBepy EBpore
[[IBajuiapcka u Hopsemika, koje cy cana, 300r HEyTpaaHOT CTaTyca, pe3epBHCAHE MpeMa

yiancTBy y EU.

I'panune EBpone Huje moryhe ozapenuTu u3 Buile pasjiora. 300T pa3IMYUTOr KpUTe-
pujyma, 3a oapehuBama HCTUX, HeMa jacHe W mnpenusHe aedununmje. Ilpumepa panm,
T€OCTPATETH]CKH, KYJITYpHHU, UCTOPHUJCKA M LWBWIM3ALMWJCKUA aCIEeKTH HUCY HICHTHYHU WU
Mel)ycoOHO ce CYIITHHCKHM pa3nukyjy. ['eocTparermjcku acmekT MHOro mmwupe oapehyje
EBpony Hero xyntypHu. KyaTypHu acnekT mogpa3zyMmeBa OHE 3eMJbE KOje Cy C€ €BOJIYTHBHO

pasBHjaJie Ha OCHOBY HCTHX MCKyCTaBa. Y OBE 3eéMJb€ MOry Ja ce yOpoje caMo 3emibe
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3anagne EBpore. CmaTpamo n1a je ajieKkBaTaH oJroBop Ja rpanuie EBpore He Tpeba yHampen
yrBphuBatH, jep EBpoma Tpeba na Oyae IMPOKO OTBOpPEHA 3a CBE JpKaBe KOje XkKele U

HCIyHaBajy yCIOBE 32 lbCeHO WIAHCTBO, MopazymeBajyhu u Pycujy.

3akspyunBambeM Criopazyma O TPrOBHHH M TEKCTHIIHUM MPOU3BOJIMMA, KOjU je CTYIHO Ha
cHary 1. nenemOpa 1994. romune usmely Yuwmje u Pycke denepaumje, YHUja je Ha nemy
MOTBpAWIJIa OBakaB cTaB. 24. jyHa 1994. rogune nornucad je Criopa3yMm O MapTHEPCTBY H
capagmu usmehy EC, menux npxkasa u Pycke denepanuje. Tpeba ncrahu unmeHuIly 1a oBaj
CIIOpa3yM caJipxKH T3B. SUSPensive clausse, kiay3yiy o cycreH3uju cropasyma. OBa kiay3yia
Jaje mpaBo YHUjH Ja y cllydajy HEMOIITOBama JbYJICKUX IpaBa (IOLITOBAaWmE JbYACKUX MpaBa
Ipe/iCTaB/ba €CEeHIMjaTHU JIe0 OBOT CIIOpa3yMa), CyclieHayje oBaj cmopaszyMm. Kiaysyrna o
CYCIICH3UjU HE 3HAa4M OTKa3 CIopa3ymMa M HE HaJla3HW CE y CIIOpa3syMHMa O MPHIPYKHUBABY
I'puke u Typcke. De lege ferenda mpexacroju nasbu pasoj usmel)y Yuuje u Pycuje u ona

Tpeba y 6ynyhHoctu na Hale cebe y BelnHKy eBpOICKY MOPOAUILY.

Ha oBaj HaumH OW, y3 WHCTHTYHHMOHAIW3AaIMj)y OJHOCA Ca IPEOCTATUM EBPOICKUM
3emibama — 3emibama OuBmie COPJ, AnbGanujom (3emsbama 3amaanor bankana), Ouo
3aKpyXeH Opoj CBHUX EBPOICKMX 3eMajba KOje »kejle jJa Oyay wiaHuie YHuje. YclemaH
MPOIEC 3aMOYETHX WHCTUTYIHOHATHUX pedopmu y okBupy Mehysrnanune koHdepeHIiyje,
Koja je 3amouerna ca pagom Mapra 1996. roqune y TopuHy, Bepu(UKOBaH je IPHjEMOM JIECET
HOBMX 4jaHuua YHuje 1. maja 2004. roqune. Tume je nHTErpaluja ICTOBPEMEHO MPOLIMpeHa
U npoayOsbeHa, a YHHja je MOTBpAMJIAa CBOjY €(pUKAcHOCT, KPEOUOWIUTET U JETUTUMHUTET.
OBo najbe 3HauYM, MOTBPAY KOHCTYTYHCAHE IIEHTpalTHE YHYTPAIIhE BIACTH YHHjE H CMAmbEHhe
yJIore W 3Ha4yaja MamHX Jp)KaBa y JOHOUICHY OMJyKa W JaJbl KOpaK Ka jadamy Iporeca

benepanuszanuje YHuje.

Kpo3 nHCTUTYT npuapyKuBamba €BpOICKUX ApxkaBa EBPONCKOj YHUJU H3pakeHa je HOBa
(¢u3nOHOMM]ja U CYIITHHA MPUAPYKHUBaWka, KOjy KapakTepHlle KeJba 32 Op3UM €KOHOMCKUM
pa3BojeM U BehuM CTaHIapaoM, a HE €KOHOMCKA HEPa3BUJEHOCT U BE3aHOCT 3a OCHUBAHE O]

ynaauna EBporicke yHuje.

EBporicka 30usba u OynyhHOCT mpeMa CBUM O4YeKMBamUMa he n3HenpuTH TakBy EBpomy
3aCHOBaHy Ha capajlibi CBUX JAp)aBa, ald HE Ha MUCTH HauuH, Beh Kpo3 pa3nuuute 00IuKe U
HUBoe uHTerpauuje. [Ipu oBome, YHuja ce Haja3u mpes BETUKOM JAUJIEMOM Jia eKCHaH3Hja
VYHHje He ypylu npoay0/bUBamke HHTErpallrje, IITO HUKaKo He OM cMena JO3BOJIUTH U YHMe
O0u cama Mcekia TpaHy Ha Kojoj croju. CBe OBO 3axTeBa BeOMa BEIUKY CYNTHIHOCT H

MaKCHUMAaJTHy OTICEPBAIIH]y.
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HajnoBuje HapymaBame "apxutekType" HajBehe eBporicke mopoauile, u3HyTpa (HempHu-
XBaTame YcTaBa YHHUje Of Ap>kaBa ocHHBaya Ppanirycke u XonaHauje), npea YHUjy cTBapa
BEJIMKE M3a30B€, HE CaMO y BE3H Jlajbe CTpaTeruje MUpemha Wi IpoayOsbuBamka HHTErpalmje,
Beh MHCIMMO W Ha MPEUCIIUTHBAKE HJCje Ja j€ WIAHCTBO y YHH]U TPUBUIIETHja CaMO
eBporcKuX Ap>kaBa. Huje mu oBo pasior, 1a YHUja MoXe Ja TOYHE A3 pa3MUIlJba Jpyraduje?
Y KOHTEKCTY mpeamer, 3emiba n3naseher cynua ("Jamancku yuH") je 030MJbaH KOHKYPEHT
YHUjU, a OTOM HajMHOTOJbYJIHHUja JpkaBa Ha cBeTy Kuna. ClencTBeHO mpeameM je U
Hemauku cuHApoM. CBe oBo EBporicky YHHjy craBiba mpen BelMKE H3a30B€ U BEIIMKA
uckymema. EU Mopa cyncranmy cBor 6mha KOMIUIEKCHO IPEUCTIUTATH U MpoHahu ajieKkBaTHE
onOpamOeHe MexaHM3Me 3a O4YyBame CBOr Omha M MIEHTHTETa M 3a HY)KHO IpuiarolaBame
HOBHMM H3a30BHUMa. Besano 3a Hemauky, onmpaBaaHo ce mocTaBiba MUTake J1a v he cajammu

CTaryec, aM6I/IHI/Ije " CTPEMJbCHA OCTATHU UCTHU.

EBonynuja paszBoja EBporicke 3ajeqHulie aprymeHTaBaHo Mokasyje na je Hemauka y m0j
HallUla HajCTa0WJIHMjE YIOPUINTE CBOI E€KOHOMCKOI pa3Boja M IOJUTHYKOI HJICHTUTETA
neMokparcke napkaBe. OBo Hemauka HHje ycmena Ja CTEKHE y YMTaBOj CBOjOj MCTOPHjH
HoBora Beka. Hamme, mpujemom aecer 3emasba CIE crBapajy ce peanne mpermocraBke 3a
oTBapame NpopUTAOUIHOT TPXKUIITA, HA KoMe Ou Hemauka umana riaBHy ylory, a koje 6u
OMJI0 KOMIIeH3alMja 32 EKOHOMCKHU TYOHTaK, yKOJIMKO O ce Hemauka MCKJbydmiia U3 cuctema
EU, xoju 6u OMO €BHJIEHTaH M BEJIMKM CaMO Ha IUIaHYy YBO3a M M3B0O3a 0€3 I[apUHCKHUX U
npyrux 6apujepa EU. OBo je 030umiban paszior, na Hemauka MCKOPUCTH CBOJy €KOHOMCKY
moh u xao Hajpeha ekoHoMcka cuia y EU u cBeTcka cuia ce ykjbydH y CBETCKY PaBHOTEXKY

CHara.

ITocne nopasa y I[IpBom cBerckom paty Bajmapcka Hemauka je Hacnenuia napcrso. OHa
HUje U3BPLIMIA KOPEHUTHE pedopMe y IpYIITBY. YBPEKUIIO Ce CXBaTamke y HAPOy Ja je OBa
JIEMOKpaTHja HaMEeTHYTa CIloJba M0 JUKTaTy cuiia nodennuna y Ilpsom ceerckom paty. Ilocne
Hpyror cBeTckor pata, 3amajaHu caBe3Hunn Ha deny ca CAJl, cy takohe crosba HaMEeTHYIH
JIeMOKPAaTCKU yCTaBHU mopenak 3amaanoj Hemaukoj. Y3 HameTame yCTaBHOT MOpeTKa, JaTa
je u MapmanoBa nmomMoh, eKOHOMCKE MPUBUIIETH]E EBPOINCKHMX EKOHOMCKHMX 3ajeJHHLA Y3
MHCTUTYIMj€ 3a MOJAPUIKY JIEMOKPATCKUM HHCTHUTYIMjama, cio0ojaMa M MpaBUMa YOBEKa,
nomyt Casera EBpome, EBporicke KOHBEHIMje O TpaBUMa YOBEKa W aJleKBaTHE CyIpa-

HAallMOHAJIHC CYJCKEC I/IHCTI/ITyI_II/Ij €.
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Okymarmona BiaacT y 3amagHoj Hemaukoj je emumuHMcana OHIIO KakBe HEypaJrHUHE
Ta4yKe XUTIEPOBCKE MponuiocTd. CBaKM WiaH HAIIUCTHYKE IMApTHje MOPAo je J1a JOKaXe CBOjY

HEBUHOCT Y 3JIOUMHIMA 32 KOj€ j€ ONTYKEH HATUCTUYKU PEXKUM.

Ha oBaj Haumn, u3BpmieHa je neHarudukanuja. OpraHu3oBaHa Cy JIECETHHE XUJbala
cyhema HAIMCTUYKUM PAaTHUM 3Mo4nHIMMA. OBH JIyOOKO XyMaHH IPOIECH, y3 YCTaBHY
perynatuBy o 3a0paHu ynorpebe opykaHe Chiie BaH rpaHulia Hemauke ¥ BEJIMKH €KOHOMCKHU
pa3Boj M akTuBHO ydemrhe Hemauke y eBpOICKMM HHTETPAllMOHUM MpollecuMa, OUIH Cy
MOBOJBHO TJIO 32 HAacTaHaK jAeMokpatuje. Kpo3 ucropujy, mpakca je HEmoOUTHO A0Ka3aia aa
HEMa pa3Boja TPKHUIIIHE MPUBpee 0e3 JEMOKPATCKOT MOJUTHYKOT cHUCcTeMa Koju obe3behyje
ci000/ly KpeTama JbyOu M CI000AY KpEaTHBHOCTH W CTBapalialliTBa, Koja je HyXaH

NPEYCIIOB CI000HE TPKUIITHE KOHKYPEHIIH]e.

OnpenenuBimy ce 3a JaeMokparnjy Hemauka je nama 3Ha4ajaH JOMPUHOC TIPOIECY

€BPOIICKE MHTETpaIje Y KOjH je ce YKJbyduiia CBUM CBOjuM Ouhem u ymehewm.

Hecnopro je, na je Hemauka ocTBapmiia BelMKE €KOHOMCKE pasyirTaTe 3axBajbyjyhum
ynaHcTBy y EBpomckoj yHuju. Mebhyrum, ca makopmnopupamem Tpxkumra CIE EU u ca
NPECTPYKTYUpameM MocTojehe mpuBpeae Ha TPXKUIIHUM OCHOBaMa M BEIUKUM PYIHUM H
SHEepPreTCKUM pecypcuMa, IOoCTaBjba ce nurTambe Hehe mu Hemauka MCKOPUCTHTH €MUTET

CBETCKE CHJIE 32 YKJbYUEHE Yy CBETCKY PAaBHOTEXKY CHara.

VY KOHTEKCTYy MpeAmer je U pa3iuuuTo riename apyre ase cuie, wianune EU, Benuke
bputanuje u ®paniycke, Ha yiaory u 3Hayaj Hemauke y eBporckoj nHTerpanuju. Bennka

bpuranuja He riena 0JaroHakoJIHO Ha CyNepHOpHOCT HeMauke ekoHomuje y EU.

3060r oBOra, CBMM CHjIama kesu Ja Oyzae u gasbe y moceOHum ognocuma ca CAJl. OBakas
cBoj ctaB Benuka bpuranuja je moTBpawia NpUIMKOM 3aKJbydema yropopa y MacTpuxTy,
00e30el)yjyhu cebu mpaBo J1a 0 yJacky y MOHETapHY YHHU]y OTyud HakHajaHO. OHa JaHac He
npumnaja rpynu Jeser unanuia EBporicke yauje, koje cy 2002. roguHe HallMOHAIHY MOHETY

3amenmie HooM - EURO.

Ca apyre crpane ®panirycka GiaroHakJIiaHO Tiefa Ha €KOHOMCKY JoMUHaNHjy Hemauke
y EBpomckoj yauju. ¥ Hemaukoj, ®paniycka BUIM /€0 €Bporcke 0e30eaHOCTH, YMMe
noTBplyje cBOje UBpPCTE HJEje O eBporckoj Oezdemnoctu. Ha Taj Haumu, 6u DpaHirycka
ycrena MpeKo 3ajelHHYKe CIOJbHE IMOJIMTUKE, a Npeko Oe30enHocTH u oalOpaHe, na

onemoryhu ma Hemauka Oyne camocTaiaHU €KCIIOHEHT U cybOjexaT 0e30eIHOCTH M oJ0paHe.
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Benmuka exoHomcka moh Hemauke 3a ®paHiycky 3Haud U MOh y €BPOIICKOM MOJUTHYKOM

CUCTCMY, @ HC U Ka0 CaMOCTaJIHC BCIIUKC CUJIC.

Bojua moh, mopen exkoHoMcke, omoryhaBa jeqHO] 3€MJbH YKJbYUCHE Y CBETCKY
paBHOTe)Ky cHara. [locraBjba ce mnuTame Ja Ju Hemauka y OyayhHoctn Moke 1a
TpaHc(OpMHIIIE CBOjy €KOHOMH]Y Ha BOJjHY HHAycTpujy? Ca EKOHOMCKOI acleKTa
MPOM3BO/kba HAOpyXKamka je Beoma mnpodurabuiaHa rpaHa uHAycTpuje. Hemauka BojHa

MH/IYCTpH]ja je Ha BEOMa BUCOKOM HHMBOY U O€JIEXKH BEITMKU OOMM IIPOU3BOIIHE.

Melytum, mocTaBsba ce MUTAKkE Ja JIU je HeMadKa BOjHA HHAYCTPHja OKPEHYTa Ka jayarmby
coricTBeHe BojHe Mmohu? Ha 0BO muTame jacHOT OArOBOpa HEMa M Ty JISKE MHOTE AUJIEME U
Henoymuiie. Cmarpamo, Ja je TEIIKO MOBEPOBaTH WCTHHH, Ja HEKO pa3BHja CBOjy BOJHY
WHIYCTPH]Y paJy jayara COICTBEHE BOjHE MohM M Ju4YHOTr mpecTmxka. CKIOHH CMO Jia
MOBEpPyjeMO JAPYroj BapHWjaHTH, Ja je I[HJb jadama COICTBCHE BOjHE WHAYCTPHjE W
TexHoJsiorje Hemauke Kao CBETCKE CUIIe, IheHO YKIJbYUHBAHKE y CBETCKY PABHOTEXKY CHAra u
CBETCKY Ti00anHy nonutuky. Huje temxo HaBectn mpumep CAJl m CCCP-a 1o meHor
pacnana. Jeauno je y EBponu Hemauka opyskaHa cuia 6una noj nornyHoM komanaomM NATO
nakta. Ha ocHoBy cnopaszyma ca ['ap6adoBom 1990. roaune, kanuenap Kon ce o6aBezao na
3ajenHUYKe BOojHE cHare Hemauke Oyny cBenene Ha 370 xubaga BOjHHKA, Y3 00aBe3y jaa Hehe
NpoM3BONUTH HyKieapHo opyxje. Ca ykmamamem CCCP ca cBercke NOJHMTHKE CIEHE
npecTajia je OMacHOCT ca MCTOKa. 3a caja HeMa O0jeKTHMBHMX HarosemTaja ga Ou Pycuja

KpeHyna u cienuna panujy noautuky CCCP npema 3anannoj Espormu.

VY KoHcTenanuju npeamer nocTaBjba ce nurame J1a ju 6u Hemauka moria na yseha cBoje
KOHBEHIIMOHAJIHE CHare Ja Ou morua na yrpo3u mup y EBpomnu. Pycuja, @panirycka u Benuka
bputanuja nocenyjy HykJeapHO opyxje. Y ciydajy MOBJau€lka KOHBEHIIMOHAIHHUX CHara
CA/l, u3 EBpore, muxoBa HykjIeapHa MOh ocTaje Kao KHUIIOOpaH OHOME KOME je Taj
kumobpan norpebadH. OBO cy pa3ino3u Koju yKasyjy na Ha crpaHu Hemauke He moctoje
OTIPBJIaHU Pa3JIO3U 32 jJayameM CBOj€ BOjHE Mohu y odaH3UBHE UM y JAedaH3UBHE cBpXxe. Yak
U y CiIy4ajy Ja c€ OJJIYYH 3a MPOU3BOY HYKIIEAPHOT OpYyXja, UCTO jOj HE O JOHEIIO HEKO
BEJIIMKO MpeuMyhcTBO, jep HWeHa TepuTOopHja HeMa CTPaTerujcKy AYOMHY JAa TNPEeKUBU

HYKJIEpaHH yaap.

Cu mokazaresbu ykasyjy na he Hemauka u nmasee octaTu rne je u caaa, odyxBaheHa
cuctemoM Oe3benHoctu EBpornicke yHuje. Temko je moBepoBatu aa he Hemauka oxpeHyTH

neha NATO -y m uBpery Be3y ca CAJl, kojy uMa Ipeko OBe opraHu3alyje.
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HNako cBu mokaszaTesbu W apryMEHTH JaCHO YKa3yjy Zla y oBOM TpeHyTKy Hemauka nehe
ceOu MPHUYMITUTH MO3MUIM]Yy BEIHMKE CHJIE Y €BPOIICKO] PaBHOTEKU M CBETCKO) III00ATHO]
MOJIUTHUIIH, jep CBE CBOj€ MHTEpECe OCTBapyje MyTeM ILIOJOTBOPHE capaame y EBponu u y
YUTAaBOM CBETY, HE Tpeba CMETHYTH ca yMma, Jia unak Hemauka o/urydn npyrauuje u uzabepe
oBaj myT. [ToHEeKax MOJMTHKA BEJIMKE CBETCKE TJI00AIHE MOJUTUKE MOXKEe OUTH CYNpOTHA U
HAHETH BEJIMKE IITETEe TPEHYTHUM HAllMOHAJTHUM BUTAIIHUM UHTEepecuMa. He Tpeba m3ryoutu
U3 BHUJA J1a MO3UIMja BEIUKE CUJIE y CBETCKO] PABHOTEKU M CBETCKO] TJI00AIHOj MOIUTHUIN
oMmoryhaBa HajonTUMaaHHja EKOHOMCKAa W TMOJUTHYKA MIpaBa, NpU YEeMy Y OKBUDPY

€KOHOMCKHUX IpaBa NMpoQHUT MpeacTaBiba GyHIaMeTaIHO IPaBo.

be3z Hemauke He Ou Owmiio EBporicke ekoHOMCKEe 3ajemHMIIC HUTH ce EBporicka yHHja

MOJKE 3aMUCIIHTH 0€3 CBOT I'JIaBHOT CTOXCpa.

Tpeba ucrahu, na je ycmocraBibeHa Be3a ca mpeoctanuM wianumama EFTA, mHOrO
XOMOTEHHja M KOMILUICKCHHja OJ OHE YCIIOCTaBJbeHE Ha OCHOBY EBpOIICKHX cropaszyma.
Jlorn4Ho je, Aa cCTBapame jEAMHCTBEHOT EBPOICKOT E€KOHOMCKOT MpocTropa omoryhasa
MIOCTETICHY MHTETrpalfjy OBUX 3eMalba Y YHH]Y, YKOJIHMKO OHE TO eje U oMmoryhaBa um
NIPUBUJICTOBAH I0JIOKAj Y OJHOCY Ha CBE OcTalye JpkaBe. Heku ayTopu cy ce 3amaraiu aa cy
3emsbe CIE Tpebano npBo ga npol)y kpo3 oBy etamy. [IpemMa lHXOBOM MUIIUBEHY, OBAKAB YT

01 3a BUX OMO HAJITOTOTHU]H.

[Ipeocrana mpuapyxeHa apxasa Typcka sKapKo kKeJIu YIAHCTBO y YHHU]Y. Y IUIbY
npujemMa y wianctBo y EBponckoj yauju, Typcka je BuIlIe yTa HOJHOCHIIA 3aXTEBE 32
npujeM. OcHOBHE OapHjepe 3a MPHjeM y WIAHCTBO CY: KpILIEHEe JbYICKUX MpaBa,
HEI0BOJbHE MPUBPEAHE pePOpME U HEJETUHCTBEH TEPUTOPHjaIHU UHTETPUTET.
OtknamameM 0BUX OapHjepa Ounu Ou cTBOpeHHU yciaoBH 3a npujeM Typcke y EBponcky
yHujy. OBe npexayciose Typcka HUje 00jeKTUBHO Y MOI'YhHOCT Aa cajia ucimyHu. 300r
Tora cMaTpamo Ja oxHocu usMely Typcke u EBponicke yHHje nmpBo Tpeba yHanpeaJuTy Ha
HuBO Ommku EBporickum cnopazymuma u Criopazymy o EBporickoM eKoHOMCKOM

poCTOpY.

ITocraBsba ce TOTHUHO M ONPABJAHO MHUTAE, /1a JIM j€ OJHOC NMPUAPYKUBakHA HYKaH WU
Huje. Onrosop je jacan u kareropuyad. Hema npyror HaunHa 3a 6miio kojy npkaBy EBpore,
3a BEHY €r3MCTEHIU]Y, OCUM MpuapyxuBama. CUTYpHO je, Aa je OMI0 KOju YrOBOPHH OJHOC
capaJme ca YHHUJOM, Kao MOYETHH OOJIUK capalmke U Te Kako 100ap u30op, MpH yemy ce He
CMe M3ryOUTHM U3 BHJA YMIEHHUIIA Ja Cy YCIOBHM 3a HPUIPYKUBAKE U 32 UIAHCTBO

UACHTUYHU. YHHJa je jaCHO, KaTCropuiHa W HCENPHUKOCHOBCHA, KaJda Cy Yy IHUTamy YCJIOBU
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CBHX YCIIOBa 3a NpPUAPYKHBakE€ M WIAHCTBO, a TO Cy IMOLITOBAaKmE JbYACKUX IpaBa M
BJIaJlaBUHA 3aKOHA. Y ciydajy HemomToBama oBux npuHuuna Caser EU je opnamhen ma
yBelle XUTHE Mepe, Kao IITO je YYMIEHO Y CIydajeBMMa KpIIema JEeMOKPATCKHX IpaBa U

c1000/1a, MOceOHO BUIHOT KpIIeHa JbYICKUX mpaBa y ['pukoj, Typckoj u Xaurajy.

Kojum mnpaBuem he kpeHyTd VYHHja 3aBUCH OJI HH3a OKOJHOCTH (YHYTpalIlbUX —
Harpu3ame TKMBA M CYNCTaHIE YHHjE) U CIOJbHUX (€KOHOMCKO jadyame M pPa3Boj 3eMajba y
OKpYXXemYy U J1ajbe - Pycku ¢peHomen, "exonomcku puH" 3emibe nznaseher cynmna u "Kunecko
gyn0"). OBome, 1o Hama, Tpeda jgoaartu u KoHriiomepat Hemauka, unja je ekoHomuja ca 2.737
MUJIHjapu osapa OpyTo ApyIITBEHOT Mpou3Boa Tpeha ceercka ekonomuja y 2005. roguHu.
OBaj cyncrpaT je 3aMcTa HENpeIBUIMB M HA Hama je Ja OYeKyjeMO pa3pellemhe Beoma

KOMIUTMKOBAHE CUTYallHje, Yy K0joj je ce, Kao HuKaja Jo canaa, Hamnia EU.

[Tagom bepnuackor 3una Pycuja je n3ryouia XxereMoHUCTHYKY Moh, KOjy je CTeka jomn y
XVIl Bexy. OBa Moh mepcoHM(HKOBaHA y XETeMOHHUCTHYKO] CBECTH MPABOCIABHUX H
KOMYHHCTHYKHUX IIapeBa, MpeMa OIIITEM YBEpemYy, CIIOMHJIa ce Ha rpbdady pycKOr Hapoja.
Camo penHKapHaIMja XeréeMOHUCTHUYKE CBECTH, Y LITa C€ Majlo Bepyje U 3a IITa UMa Majo
peaqHMX IIaHCH, MOke Pycujy &la IOHOBO BpaTW y OCBajauke BOJE U paroBe. AMpPOIO
IpeImbeM, ca pacrazoM HMIepHje Tpeda Ja HecTaHe M XEreMOHHCTHYKa cBecT. Ha oBo
yrnyhyje u cagamma 00jeKTHBHOCT M HEMHUHOBHOCT Aa je OyayhHoct Pycuje y momutwim
UHTEH3MBHE capajikhe U MOBe3uBama, YMMe Ou ce ocTBapwia y mpakcu uzaeja e I'oma o

Esponu - "EBpona ox Atnantuka o Ypana'.

C npaBoM ce MOCTaBJba MUTAKE, IITA MOXKE PEAHO Ja oueKyje Pycuja ox oBakBe cBoje
yiore. Maiio je BepoBaTHO U CKpO3 HepealiHo, a Ou Pycuja momyt ocBajaukor JKMpHHOBCKOT,
MoTJIa J1a KpeHe y arpecuje Ykpajune, benopycuje, [losscke, Mahapcke, Yemke u CroBauke
U 3ayCTaBWJIa ce Ha rpaHulle yjenumeHe Hemauke, onHocHo EBporicke YHHje n ATiiaHCKOT

nakTa. 3a OBakBY peMHKapHHUpaHy MOJIUTHUKY, HE ITOCTOje, Oalll HUKaKBe MPETIIOCTABKeE.

ITocraBspa ce, muTame KOjU Cy LIMJbeBU Pycuje y okpyxemy cBoje nTuuHe O6e30eaHocTu?
Huje tajna, na ce Pycuju npunucyjy XereMOHUCTHUKE aclupanuje na nzahe Ha Toruia Mopa.
OBo je Hekama 3a Pycwjy mpeacraBipasio NMUTAaKkE HAIMOHAIHE 0€30€IHOCTH, IITO je ce Y
Kpumckom pary 1856. rogune obucturmio. Ilopas pycke diore ox ¢uore Enrmecke u
Opaniycke y CeBacTonosby JUPEKTHO j€ yrpo3uo HalmoHanHy 6e36enHoct Pycuje. 3a jake u
TEXHHYKE CcaBpeMeHe M YOojuTe mnomopcke cHare Pycuje, Ounmo kakBa ¢iora, He Ou
Mpe/CcTaBJbajia HUKAaKBY 030MJbHY OIACHOCT W Tpemnpeky. Jennno Muanjcku okean 6 Morao

Ja yrpo3u HanuoHanHy 0e36ennoct Pycuje. Hanme, jenuno 6u CAJl ogatie mMoriie 1a yrpose
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6e30eqHocT Pycuje. Mehyrum, onpaBaaHo ce mocraBiba nuTame, Aa au 0u ce CAJl omako
VIIYCTHJIE Y OBaKBY CKYITy aBaHTYpY, IPOTUB Apyre HykiIeapHe cBercke cuie? OBo ymyhyje,

na cy ambunuje Pycuje 3a nznasak Ha TOIIIa MOpa CaMO XHMITOTEKa MPOILIOCTH.

CurypHo je, 1a je eKOHOMCKH HHTepec Pycuje mpucTynm Mopuma, IITO OHA, Y CBAKOM

ClIy4ajy y MOCTYIKY M MPOILIECUMa CapaJii-e, MOXKE /1a OCTBapH.

N3Bo3 Hadre u raca u3z Pycuje myrem racoBojia, KOju HE IMpoja3e Kpo3 Mopeyse,

MIPEICTaBJbajy MHOTO TIOTOHH]Y U €(DUKACHHU]Y BapHjaHTY.

Arnpomno, cBercka cynep cuia CAJl, caga, HE MOXKe J1a ©Ma UCTE OCBajayke areTUTE Ha
WHaujckoM OKeaHy W HerOBUM MOPHMa Kao IITO MX je MMaja y BpeMe MONHOT M CHa)XHOT
Cogjerckor Casesa. Pa3nosu cy Ha jeqHOj CTpaHU, EKOHOMCKH BPJIO CKYITH, a Ha JIPYTroj BPIIO
Mayie kopucTt. Y oBoj cutyanuju CAJl ce mopa npuBoseTH yinosu "Oamancepa" y CBETCKO]

11100aTHOj paBHOTEKH, MOIYT MOJIUTHKE KOy je cripoBoamia Benuka bpurtanuja y EBpornu o

XVII no XX Beka.

Cosjercku Case3 je, 3axBasbyjyhu uMmeHUIH, 1a je, o]l bepauHckor 3uaa 3a HEKOIUKO
caTH MOTa0 TeHKOBMMa CTHhU Ha ATIaHTHUK 0e3 OMII0 KaKBUX O30MJBHHX Mepa oadpaHe Ouo
dominus litis y EBporu. Cosjercku CaBe3 je OMO CBETCKa BOjHA CHJIa MPHCYTHA Ha CBUM

MepI/II[I/Ij aHuMa CBCTaA.

[Tamom bepnuHCKOT 3uaa cuTyalyja ce OpacTHYHO M3MEeHWJa. M3MemTameM TpaHHIa
Pycuje m3za Ykpajune, Mongasuje u benopycuje, oryneno je odanzuBHO mpeumyhcTBo
onopambene mohu y onHocy Ha 3amaany EBpomy, mTo He 3Hauu Ja je onOpambOeHa cHara
Pycuje 3a nmotuewmuBame. Pycuja je u3ryOuna qupekTaH yTWIla) Ha UCIAMCKE M HEKE Jpyre
3eMJbe Ha jyry, yctaHoBJbeH y XIX Beky. Tume je ce Pycuja qucranuumpana o moMOPCKUX
cdepa Hpana. Bennka ekoHoMcka kpuza oHemoryhuna je Pycuju jauame momopcke ¢iiore,
yuMe je oHeMoryheH TUpeKTaH yTHIla] MOMOPCKMX CHia 3amaja Ha MOMOPCKHUM cdepama
EBpoasuje. On Benuke cBercke cwie Pycuja ce cBena Ha 3eMJby KOja CBOj MHTEpEC TPaXH y
chepu oKpyKema, Koja Hije HUKaKo Maja U o0yxBaTa rnmpoctop oj L{pHor Mopa 10 HCTOUHUX
asujckux obana Tuxor okeana. He cme ce mpeHeOpernyTu HeCclopHa Yukb-eHuIa Ja je Pycuja

Jpyra CBETCKa HyKJI€apHa CHJIa.

Nsmehy Pycuje u EBporicke YHUje W MOBpaTHO mocToje HU3 MelycOOHHMX TMOBE3aHUX
omHoca. Pycuja je Haj6ospu cHaOmeBau raca u Hadre 3a untaBy EBpony. Mako, Pycuja Huje
jenvHu cHaOjeBad ropuBa, MHTepec 3amagHe EBpome je nma eneprujy nobuja m3 Pycwje.

[ToBe3uBame BenMKUX pecypca eHepruje u3z Pycuje ca nctuma y CeBepHom u Hopaemkom
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MOpY MOK€ Ja JAOINpHHEece KOMIUIEKCHOM pa3BOjy oAHOca capanme y EBpomu, mTo Ou
oMOryhuIio Mmupeme WHTETPAIMOHUX Tpoleca ca 3amana EBpome Ha ucrouny EBpomy u
Pycujy. OBaj mpouec Haunasu Ha Benuke ornope y EBponu (mojaBe peMHKapHHUPAHOT
HalMoHaau3Ma Ha VMIcTOKy) Koje Cy aHTUIIOA U AUPEKTHA CYNPOCTABIbEHOCT HHKOPIIOPUPALY

HAI[MOHAJHUX ApkaBa y EBporicky YHujy.

®daktop cBux (akropa Asmje je Kuna ("KuHecko uymo" W HajMHOTOJbYAHH]a 3€MJba
ceera). C 003UpoM Ha HApaC/Id U BeOMa jaK U CHa)KaH €KOHOMCKH Pa3Boj, QyTYpPOJIOIIKH je
HeMmoryhe Mmpenus3Ho NpeABUAETH Kpajibi JOMET KHHECKe eKOHOMCKe ekcransuje. Ca 2.148
MUJIHjapAd Jlojiapa OpyTo apymTBeHOr mnpou3Boja, Kuna y 2005. roauHu 3ay3uma IETO
MECTO Yy CBETCKO] eKoHOMHju U TodeTkoMm 2006. romune npectuhu he Benuky bputanwujy,
4rja je eKoHoMHja ca 2.177 Munmjapau nojapa Ha METOM MECTY y CBETCKHUM €KOHOMHUjama y

2005. roguHu.

EBunentHoO je, na y 6mmckoj Oynyhaoctn KuHa HEe MOXKe JOXKMBETH TaKaB €KOHOMCKH
pasBoj, jep y TOM BpeMeHy, He MO)Ke OUTH €KOHOMCKH CYIIEpHUOpHHU]a M o1 JamaHa, unja je
ekoHoMHja ca 4.898 munujapau gonapa OpyTo IPYIITBEHOT MPOM3BOAA HA JIPYTOM MECTY
cBerckux exonomuja y 2005. rogunum, ommax wu3a CAJl. Y oOBakKBUM €KOHOMCKUM
KOHCTeNanujama, Oanancupajyha m xoopauaupajyha ymora CAJl O6wra Ou mobpomonmia u

BEOMa Ba)KHA 332 OUYBAambE MHUPA y CBETY.

Kuna je HajMorospyHMja 3eMsba cBeTa. POpMaHO UMa CTATyC BEJIMKE CUJIE U J€JTHA € O]
ner cranHux 4igaHoBa Casera 6e30enHocTH YH u, Kao TakBa IpeJCcTaB/ba 3Ha4ajaH CBETCKU

HOJUTUYKH (PAKTOP.

Omnmite je mo3HaTa CTBap Ja je jelHa CHUJia BElMKa, KOJHKH je HEeH yTUIa] y CBEeTYy. Y
cinyyajy Kune, \meH yTuIlaj je y 0JJHOCY Ha Hajommke okpyxeme. CeBepHu cycen Pycuja je
jauda opyaHa cuja, a Ha Jyry, KiuHa je cyoueHa ca TemK:UM TepUTOpHjaTHUM MpodIieMUmMa ca
Wuaujom oxo Kammupa, na yak u ca Bujernamom. KuHa, kao Benuka cuia, joll yBeK He
Moxe fa TajBaH MHKOpIOpHpa MOJ CBOj CYBEPEHMTET, jep Ce TOME OIITPO CYNPOCTaBIbajy

mohue CAJI.

Ca exonomckor acmnekta KuHa je y CTalHOM TPrOBUHCKOM ACPUIUTY U JYrOBUMA Y
WHOCTpAaHCTBY. JamaH Hajuemrhe mpuckade y exkoHoMmcky momoh Kwunu, 306or uera Kuna

YMHOI'OME 33a0CTaje Y EKOHOMCKOM pa3Bojy 3a JamaHoM.

HajuoBuju pa3Boj Kune ykasyje aa je oBa 3emsba y IpoIiecy TpaH3HIHje, Koja ce, 300r
OTPOMHHUX pa3liuKa y €KOHOMCKO] pa3BHjEHOCTH JejioBa KuHe, CpoBOIM TOCTENEHO IO
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perronnma. OnacHy KOYHHILY MPOIECy MpUBATU3AIIM]e TIPEICTaBIbajy npenyseha y ap:kaBHOj
CBOjUHM, KOja MOCIyjy ca TyOuIuMa. YKOJIUKO He JIohe 110 ramema OBUX mpeay3eha mocroju
MoryhHOCT 1a omajgHe aKyMyJiaTHBHa CIOCOOHOCT MpUBaTHUX mpemyszeha Koja mMmociyjy
perradbunHo. Crymam JeMoKpatu3anuje IpymrBa y KuHM je Ha HHCKOM HUBOY, IITO
npe/IcTaBiba 030MIbHY IPENPEKY EKOHOMCKO] TPaH3HIUjU. TpKUIIIHA IPUBPE/IA j& YCIOBJbEHA
JEMOKpaTcKoM Bramihy, a 6€3 Tp>KUIITHE TMPUBPEe, TaHAC, HEMa OJITOBOPHOCTH Y TOTPOIITHHI

HAIIMOHAJTHUX MPUO3BO/A, IITO je TeHepaTop ryOonuTaka 1 eKOHOMCKOT MpOIagama APYyIITBA.

ExoHoMCKH uHOCaypyc 3eMibe u3nazeher CyHIa je pacTao U CTBapao ce MOCTEICHO, a He

npeko Hohwu.

Hauwme, ca nHIycTpUjanu3anyjoM y Janany modesno ce jour y apyroj nojoBunu XIX Beka.
U mopen orpoMHUX paTHUX pa3apama M MyCTOIIH, TOCTojalla je KBaTM(UKOBaHA pajiHa CHAra,
paZHu eHTYy3Wja3aM, eKOHOMHYHOCT M CBECT O JKPTBOBalbY Yy MME M 32 pavyyH 3ajCIHHIIC.
CrpoBojiehn CBOjy ommry crparerdjy, mpBo, IMTO je JamaH yYMHHO NpeMa EKOHOMCKHU
pa3BujeHNM 3emibaMa, je ymyhuBame, Beh y 19. Beky, cBojux haka y EBpomy na ce yue Ha
BUCOKHMM Ikosiama. Kazia cy ce oBu noOpu hanm BpaTwiu y 3eMiby, MOYETH CYy Ja MCHAjy
CBOje YCTaHOBE, Jla WX TMpwiarohaBajy CTpaHMM M Ja Tpaje HOBE, IOMYT OHUX Y

MHOCTPAHCTBY. Tako cy cTBOpeHH TOKHMjCKM YHUBEP3UTET U UHAYCTPH]jCKA TPOU3BOIHA.

JamaH je HECyMIBHBO JJaHAC BEJIMKA €KOHOMCKaA criia cBeta. [la Ou moctao u BelmKa cuiia
y Meh)yHapoIHUM NOJUTHYKUM OfHOCHMMa JamaH OM MOpao Ja MMa U BOjHY Moh. YBek je
oBako Omio y uctopuju. O oBome he Bpeme aTu nmpasu oarosop. BepoBaTHo He y OnHcKoM
BpeMeHy. JarmaHCcku YcTaB y wiaHy 9. nenuanpaHo Kaxe: "JamaHCKH Hapo[] 3ayBeK ce OjipHue
para Kao CyBEpEeHOT IpaBa 3eMJb€ U MPETHE U Kopullhema crujle Kao CPEJCTBA 32 pa3peliehe
mehynapoxaaux criopoBa... KonmHene, moMopcke u Ba3ayXOIUIOBHE CHAre, Kao W APYTH PaTHU
noteHMjanu Hehe Hukaga 6utu apxkanu"... MehyTum, y ycioBUMa XJIaJHOT paTa, aMepuyKe
cTpaTeruje oaBpahama M CONCTBEHE NOTpede 3a camooj0paHy HpuMopanu cy JamaH naa
MOCTETNIEHO HE TOIITYje OBY oJpenldy cBor Ycrapa. JamaH Hema melyyHapOJIHUX JyroBa, IITO
JaCHO TOBOPH O HErOBOj EKOHOMCKO] CHAa3u U HEroBOj JOMHMHALIM]U HA a31jCKOM KOHTHHEHTY

" IPpyruM JCJI0BUMaA CBCTA.

Cwmarpamo, aa mpoliec MpoImpema Y Hije 0 peniaBama "yHyTpammux" mpodiiema Tpeda
3ayCTaBUTH, jep OM HaHeo HecarjieAuBe mocienuile HajBehoj "eBporickoj mopoauiu” u
030MJbHO MPEHCIIUTATH 32 HaC HEOJPXKHUB CTaB Ja wiaHuue EBporncke YHuje Mmory Outu camo

npxxaBe EBpone. Camo OBakBOM MOJUTHKOM YHHja MOKe€ OMTH BepHa CEHKa, MaHAaH U
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JIBOjall HajBehoj CBETCKO] EKOHOMCKO], MMOJUTHYKO] ¥ BOjHO] cuiu CAJl. Y mpoTUBHOM NpeTH

joj TyOuTaK OBOT CTaTyca KOju ca coO0OM HOCH HU3 HEXKEJbEHUX MOCIETUIIA.

Jenan on Beoma BakHMX H3a30Ba 3a EBporcky YHujy je O6opba mpOoTHB TepopusMa.
PemaBame oBor ropyher u Heypanruytor npobiema curypHo Hehe 6utu nako. Ha Yuuju je
obaBe3a Ja MOOWIJIHIIIE CBE CBOj€ CHAre M pecypce He OM JIM Ce YCIICIIHO CYIPOCTaBUIIa OBOM
CBeTCKOM mpoOiemy. Mucnumo na YHHMja MMa CHare M IOTEHIHjaJIe Jla C€ YCIEUIHO

CYIIPOCTaBH OBOM HapaclioM MpoOyieMy | Jia ra YCHEITHO PELIH.

Ha oBo he mpeBacxomHO yTHLIATH NpeAme AMCOHAHIE M HAjHOBUJU €KOHOMCKH TPEH]

CBETCKUX €KOHOMHUja.

VY ciydajy ycTpojcTBa HOBE NOJUTHYE cTparerdje, na wianummne EU Oymy HeeBporicke
3eMJbe, 3a HITa Ce 3aJakeMO, YnMe OM YHHUja y MOTIIYHOCTH W3MEHWJIA CBOj WICHTHTET H
TpaHcdopmucana ce y HOBy yHUBep3aHy CBETCKY €eKOHOMCKY OpTraHH3alujy, a CAMHM THM U
HNOJUTUYKY opraHuzanujy u 3Baina Ceercka YHMja, jep EBpoma tpeba na m3bpuiie cBoje
reorpadcke rpanune. "Tume Ou ce camo gemom octBapwia Busmja Jle ['oma o EBpormm —

EBpona o Atiantuka 10 Ypana'.

V carnenaBamy TPEHYTHOT CTamba, Y KOME Ce Halllla, Y HUja v Tpacupama meHor oyayher
nyra He Tpeba CMETHYTM ca yMa U I[IOHANlakhe CBETCKOI TopocTaca M Cajallmber
HENpPUKOCHOBEHOT rocmnofapa y cBety CAJl u mweHy rinodanHy CBETCKY MOJUTHKY, YUjU je
KpeaTop M peain3aTop, Koja BPJIO YECTO MEHma CBOjY (PU3MOHOMU]Y, MEHAJYhH Ce 3aBUCHO O]1

TPEHYTHHX MPUJIMKA U CBETCKE €EKOHOMCKE CIIeHE, MEHhajyhu CBOjy JUIaKy, a He U hy/.

C mpaBoM ce nocTaBJba NUTaWkE, Ma JIM Y HUja J0BOJHHO CHAre, 1a UCTOBPEMEHO HACTaBU
MpoIleC WHTErpallfje W MHUpPEHha M Ja MUCTOBPEMEHO jadya yHYTpallllkhy CHAry M Koxesujy?

Mucaumo 1a HeMma.

Koju he Haj6osbu yT cebu nzadparu Yuuja? Ona he ouryunth. To He 3aBHCH allCOIYTHO

ol \e, Beh u o1 npyrux akropa.

159



6.1 JOKABUBAIBE XHUITIOTE3A

TabGena 6p. 5. AHanm3a oIroBopa KOjH ¢€ OJHOCE Ha CTaB Jia Ce MPUJIPYKHUBamHEM M000bIIIaBa
ce pacT u pa3Boj nomahe mpuBpee.

OuekuBaHu
Bpoj onrosopa OJITOBOPH Pecunyain
[ToTmyHo HecariacaH 28 34,0 -6,0
Hecarnacan 33 34,0 -1,0
U jenno u apyro 46 34,0 12,0
Carnacan 52 34,0 18,0
[ToTmyHo carnacan 11 34,0 -23,0
Toran 170
Cratuuku napameTpu
Chi-Square -tect 30,412
0Ty JTApHOCTH
ad 4
BeoBarnoha rpemike 0,000
25.0
20.0
15.0
10.0
5.0
0.0 - —
50 1 2 3 4
-10.0
-15.0
-20.0
-25.0

I'paduk 6p. 7. OgHOCT NO3UTUBHUX M HETATUBHUX Pa3jivKa 110 CBAKO] HOMUHAJIHO)]
BPEIHOCTH OArOBOPA U areKkTa NpuapyKUBamba KOjU ce OJHOCH Ha yHanpeheme HallmoHaIHe
€KKOHOMH]E.

BpenHocT je cTaTUCTHYKY 3HA4YajHa Ha IPYroM Ipary 3Ha4ajHOCTH ( )(20,01 =30,412 ) Tako na
HE TPUXBATaMO XHUIIOTE3€ O JeTHAKO] PACIOJEIN CBUX MET KaTeropHje Koje cy moHyhene
aHKeTUpaHpaHuM rpahaHuma Tj. Te3y Koja TBpAM Ja hemMo uMaTH jeHaKe OATrOBOpE IO
CBaKOM HOMMHYCY TpeasiokeHe Bapujabne. Tect je onbammo xumotesy ca mpeko 99%
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CUTYPHOCTH, TaKO Ja Cy pa3liMKe TOJIMKE Ja WX HE MOXXEMO cCMaTpaTH Ciy4ajHuM, Beh
CTBAPHUM, -  GHKEMUPAHU cmampamajy 0a cy Ycioéu Koju Ou ce cmeKIu u3
npuopyxcusarwa EY u npeyzumarwem npaea u 00 cmpane oprcage kanouoama oano eehy
mozyhnocm npuxeamarwa u uMRnIeMEHmMUpPAlbA MEKOGUHA NpaAeHe, EKOHOMCKe U
Monemapne yHuje. Ha 0CHOBY Majie pa3jiMKe IMO3UTUBHUX OATOBOPUMA KOja Cy OUMIJICTHA
Ha TpaduKy, 3aKjbydyjeMO Ja MO3WTHBHaH CTaBy aHKETUPaHUX rpahaHa mae y mpuiior
IbUXOBOM OIPECIbeY 1a je Behu MO3UTUBHU CKOP M CTaTUCTHYKHU 3HA4yajaH 3a y30paK O
250 ankermpanux rpahana mcroune um jyxHe CpOuje a Koju ce OJHOCH Ha OcHehHTe O
NpUIpYyKUBamba 3a BelMHY CTAaHOBHHUINTBA penpe3eHTatnBaH. Kona oBor mwurama Tpeda
HATJIACUTH JIa j¢ YSTBPTUHA aHKETUPAHUX HETaTUBHOT CTaBa MpeMa MpUIpyKUBabY.

TabGena 6p. 6. AHanM3a 0ArOBOpa KOjH C€ OJHOCE Ha CTaB Jia C€ MPUJPYKHUBameM mnoBehaBa
Ce HUBO BJIQJIaBUHE U TONITOBaA JbYJICKUX ITPaBa

OuekuBaHu
Bbpoj oarosopa OJITOBOPH Pecunyain
[ToTmyHo Hecarnacan 35 34,6 A4
Hecarnacan 29 34,6 -5,6
U jenno u apyro 53 34,6 18,4
Carnacan 37 34,6 2,4
[ToTmyHo cariacan 19 34,6 -15,6
Toran 173
CrartucTuuky napameTpu
Chi-Square -tect 17,896
MOTYIapPHOCTH
Ad 4
BeoBarHoha rpemike 0,001
25.0
20.0
15.0
10.0
5.0
0 -
0y B 3 4
10.0
15.0
20.0
-25.0

I'padux Op. 8. OHOCT MO3UTUBHUX W HETATHBHUX Pa3JIMKa MO CBAKO] HOMHHAIHO] BPEAHOCTH
OJIFOBOpA U TPABHOT acleKkTa MpUIpYyXKUBama Kao pakTopa yHanpehema

Bpe/IHOCT je CTATHCTHUKH 3HA4YajHA HA APYroM mpary 3HauajHoctd ( y20s =17,896) Tako xa

HE TPHUXBAaTaMO XHUIIOTE3€ O JeHAKO] PACIIOJEN CBUX MET KaTeropHje Koje cy moHyhene
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aHKeTHpaHpaHuM TpahaHuMma Tj. Te3y Koja TBpAM Aa heMo MMaTH jeHAKe OATOBOpPE IO
CBAaKOM HOMMHYCY TpeaniokeHe Bapujabie. Tect je ombaumo xumote3y ca mpeko 95%
CUTYPHOCTH, TaKO Ja Cy Pa3iUKe TOJMKE Ja UX HE MOXXEMO CMaTpaTH CiIydajHuM, Beh
CTBapHUM.

Tesa: ,,IlITo cy B1agaBuHa MpaBa, MOIITOBAKE JbYJACKUX MpaBa M 3allITHTA MambUHA HA Behem
HUBOY JpKaBe KaHaujata To je Beha cTaOMIIHOCT MHCTUTYLMja Y TIPAaBHOM CMHCIY 34
npujem y EY 0e3 mexcux npasnnux nocneduya 3a JpKaBy KaHAWJIATa“ HE MOXE ce
HOTBPAUTH 300T pa3iHKe KOjU MMaMO Ha HUBOY HETaTUBHHX PecHyasa — Mayio cy Behu ox
HO3UTHBHUX.

['paduka HaM roBopu 1a je ce umak Maia BehuHa anu wunak BehwHa He MHCIH J1a OM OB3j
aKCIIeKT TPHIPYKUBamka JIOHEO oO4eKkuBaHe OeHedpure. 300r Mane pasiIMKe HETaTUBHHUX
CTaBOBA Y OJTHOCY Ha IO3UTBHE MOXE C€ U 3aKJbYYHTHU Ja Cy aHKETHPAHU MOpE]] HETaTHBHOT
craBa y BehrHU ciy4aja HEyTPaIHU 110 OBOM aCIHEKTY.

TaGemna Op. 7. AHanm3a OAroBOpa KOjH Ce OJHOCE Ha CTaB Jia c€ MPHUAPYKUBameM rmoBehasa
Ce CIOCOOHOCT TP)KUIIHE EKOHOMHMje Ja Ce€ HOCH Ca HNPUTHCIHMA KOHKYPEHIMje Ha
JEAMHCTBEHOM TP)KUIITY

OuekuBaHu
bpoj oarosopa OJITOBOPH Pecupyan
[TormyHo HecariacaHn 27 34,8 -7,8
Hecarmacan 29 34,8 -5,8
U jenno u npyro 58 34,8 23,2
Carmacan 50 34,8 15,2
[TotmyHo carnacan 10 34,8 -24.8
Toran 174
Cratuuku napameTpu

Chi-Square -tect 42,494

0Ty JTAPHOCTH

AP 4

BeoBartnoha rpemike 0,000
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25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0 - T T T T 1
3 4
5.0 - ./

-10.0

-15.0

-20.0

-25.0

I'padux 6p. 9. OmHOCT NO3UTUBHUX U HETATHBHUX Pa3JIMKa MO CBAKO] HOMHHAIHO]
BPEIHOCTH OATOBOPA M aCIIEKTa JICTac/IaTUBE TPXKUIITHE OpjeHTAallM]je EKOHOMHU]E Kao aKkTopa

yHarnpehema.

BpeaHocT je craTuCTUYKY 3Ha4YajHa Ha APYroM Ipary 3HaA4ajHOCTH ( ;(20,01 =42,494 ) Tako na
HE MPUXBATAMO XHUIIOTE3€ O jeAHAKO] PACIOJICIH CBHX MET KaTeropHje Koje cy monyheHe
aHKeTHpaHpaHUM TpahannMa Tj. Te3y Koja TBpAW Ja heMo MMaTu jeJHAaKe OJroBOpe IO
CBAaKOM HOMHHYCY TpemioxkeHe Bapujabne. Tect je ombamumo xwumotedy ca mpeko 99%
CUTYPHOCTH, TaKO Jia Cy pa3jiHKe TOJHMKE Ja UX He MOXKEMO cMarpaTH ciydajHuM, Beh
CTBAPHUM, - AHKEMUPAHU cmampamajy 04 pa3zeujeHa mpicuuine eKonomuje opicage
Kanouoama uma eehe wiance u mozyhnocmu 3a npujem y EY 6e3 meixcux ekonomcxkux
nocneouya no oomahy npuepedy Ha ocHOBY Mane pa3nuKe MO3UTHBHHX OJITrOBOpHMA KOja
Cy ouurienHa Ha rpaduKy, 3aKJbydyjeMO Ja TMO3WTHBHAH CTaBy aHKETUpaHUX rpaljaHa wmue
y TIPWIOT KUXOBOM OIPENeshelby M Ja je  CTaTUCTHYKHM 3Ha4dajaH 3a y3opak on 250
aHkeTHpaHux rpahana ucroyne u jy:kHe CpOuje a Koju ce omHOcH Ha OeHeduTe On
npuapyKuBama 3a BehuHy cTaHoBHHUIITBA penpe3eHTarnBal. Ko oBor takole nmurama Tpeda
HArJacUTH Jia jé OKO YeTBPTUHE aHKETUPAHUX HETaTUBHOT CTaBa IpeMa MPUIPYKUBAbY.
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3AK/bYYAK

Cp6uje je jomr mornucuBambeM Criopasyma o crabuiau3anuju u npuapyxuBamy 2008 ronune
ca EBporickom yHUjoOM neduHUCANA CBOje CTPATEIIKO OIMPEACICHEe 32 CBPOUHTErpaluje U
npuctynamwe EY. Beh y Tom criopaszymy je HazHaueHo na he ce KocoBo u Meroxuja Tpetuparu
y ckimangy ca Pesomymujom Cb OYH 1244 wu3 1999 kojom je O3BaHMYEH Kpaj BOjHE
unrepBennuje HATO, a KocoBo u Metoxuja cTtaBjbeHO 1o Mel)yHapoaHy aMUHUCTPATUBHY
(YHMUK) u Bojry (KDOP) korTpomy.

3aHTEV 3a unaHctBo y EY SRBIJA JE nogHena 22. peuembpa 2009. rogmHe, a EBponcka Komucuja je y
OKTObpYy cnepehe roanHe goHena o4/iyKy o eroBom npocnehuearwy UHcTUTyumjama EY. Motom je
Cpbuju o ctpaHe EY ypydyeH YnuTtHuk EBponcke Komucuje, na je 1. mapta 2012. roguHe Cpbuja
noctana KaHauAaT 3a YnaHcTBo y EY. HakoH Tora Cpbuja je oTBopuna npsa nperoBapayka noriasswa y
npouecy npujemay EY.

[Tonazehu ox TemMe HOKTOPCKE IucepTanuje, IpeaMeTa HCTPAKUBaba U IIHJba HA TIOYETKY
paza MocTaBJ/bEHE Cy XUIIOTE3€ — OCHOBHA U TOMOhHe.

['maBHa XHMmoTe3a Koja IJacy ITa Cy eKOHOMCKH M TIPaBHM acleKTH Ipoleca mpujemMa
Peny6imke CpOuje y EBporicky yHHjy Kpo3 mperoBapadka MorjiaBjba U3paKEHH]ja, TO j& caM
IpoIlec MPEroBapama yCIemHUju U eUKACHH]H.

Kopuctehu craructuuku mMeron y mpukasuBamwy Hoctojeher cramba O UCIYHEHOCTH
€KOHOMCKMX M TpaBHHX KpuTepujyma y PemyOmumm CpOuju y MOCTYNKy OTBapama
IperoBapaykux ToOriaBjba ca EBpoIckoM yHHjOM mpH 0Opad NPUKYIUBEHUX IOJaTaka
(KBAJIMTATUBHUX M KBAHTUTATUBHUX) MPUMEH-EHA j€ EKOHOMETPHjCKA METOIa y3 Kopuiheme
cTaTucTHYKe arummkarnuje SPSS.

Hemrro Buiie o mosioBUHE aHKETHUPAHUX j€ JKEHCKOT T10J1a, OHOCHO 12,6% BuIle of
MYILIKOT T10J1a, a HajBehu Opoj aHKETHUpaHUX IpeMa CTapocTH ¢y ocode o 18 no 24 ronune u
To ca 37,55%, a HajMame npeko 65 roanHa CTapocTH 0J camo 5,95%.

[lto ce cTpyuHe crpeme THue Hajehum Opoj HUCIMUTAHMKA HMa CpEAly CTPYUHY
cripemy u 10 51,57%, a Hajmame je marucrapa 3,97%.

Conuno-eKOHOMCKHM CTaTyc IOKa3ao je JAa je HajBehu Opoj aHKeTHUpaHUX W3 Tpyle
He3anocneHux u 1o 45,06%, a HajMamK MoJbOTIpUBpeaHUKA 3,56%.

Mecrto ankerupanux je jyxxHa Cpowuja, 53,33%, u ucrouna CpOuja rae cy obpahenu
3ajeuap u Kmaxenarr.

VKpiuTameM aHKeTHpaHUX MHUTamba U JaTUX OJroBopa 3akjbydyje ce Ja HajMambe
aHKeTHpaHUX W3 IpyIe je MOTIYHO HECcarylacHO, a Jia j€ CIOJbHA M YHYTpalllkha MOJINTHKA
jenuHH mpobsieM Kao U Ja je HajBehu OeHeUT Tp)KUIIHA €KOHOMH]JAa U OTBOPEHO TPIKUILTE
HITO TIOKa3yje U MPOCEK OLIEHE U CTaHap/Ha JAeBHjalyja.

Ha oBaj HaumH ce moka3yje /1a je TJIaBHa XHWIIOTe3a Ja Cy MPaBHH U E€KOHOMCKH
acmeKkTH mpoleca npuapyxuBama PemyOnuke CpOuje y EBpornicky yHH]y y THOTIYHOCTH
OTIpaBJaHM.
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Ocranu acmeTKH Kao IITO Cy BiaJaBUHA MpaBa, Pa3Boj JEMOKPATCKUX WHHIIW]jATHBA,
3/IpaBCTBO, pa3Boj nomahe MpuUBpene, HALMOHATHA KYJITypa Cy ca BHUCOKOM IIPOCEYHOM
OIICHOM U CTaHJIapIHOM JICBHjaIlMjOM IIITO JI0Ka3yje U OcTaje TpPU MOMONHE XUTIOTE3€e, U TUME
Cy TMOYeTHE XHUIOTEe3€e JI0Ka3aHe M C MPaBOM Cy JbyIU KpO3 aHKETy Koja je Ouiaa MOTIYHO
AHOHHMMHA TOKAa3aJ J1a Cy 3a MPUIpYXKHBamke EBPOICKOj yHU]H, a 1a TOKTOPCKA JUcepTaIija
npeyauIupa mTo ckopammy npujemM Penyonuke Cpouje y 3ajennuity EBporicke yHuje.

Bpxum oTaBapameM mperoBapadykux TOIJVIaBJhba TPOIEC MperoBapama Ouhe
YCHEIHUjU ¥ ePUKacHUju U HOpMaHO he ckpatutu Bpeme mnpujema Penmybnuke CpOuje y
4y1aHCTBO EBporicke yHHje, ITO je BeTMKH OCHE(PUT 3a HaIly 3eMJbY.
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HPUJIO3U

Maon

B Mywkn
[ I>KeHcku

I'padux Op. 01. [losmHa cTpyKTypa aHKETUPAHUX

Hemro Buile o MosioBUHE aHKETUPAHUX j€ KEHCKOT Mojia, 0OJHOCHO 3a 12,16% Buie je
UCMIHMTaHUKA OJ] MyIIKOr rnona. [TodHa cTykTypa MCHHMTaHUKA je Y OBOM OJHOCY IOTOJHA 3a
JIOHOIIIEH-E 3aKJby4aKa nu3Mely HCIUTaHUKA MO MOJTHOj OCHOBH.
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Crapoct

I'paduk 6p. 02. JloOHe ryme aHKeTHpaHUX

W3mely ankeTMpaHux Kaja je y MUTamy MPHUIIATHOCT JOOHO] TPYHH OENEKHMO BEIHKE
pa3JiuKe y CTapoCHO] CcTpykTypH. Buine ox Tpehune ucnuranuka cy muamu oxn 15 mo 24
roguHe crapoctd. [pyra tpehuna je y no6Hoj rpynu ox 25 no 44 rogunHe, ogqHocHO Tpeha
rpyna UCIHUTAaHUKA Ce Halla3u y A0OHO] rpymnu oA 45 u Buie roguHa. OBaKo MO3UIIMOHUPAHE
AHKETUPAHUX Yy TMpeasoKeHUM AOOHMM Trpynama je ao0po y morjeny pacyhuBama 1o
aCMEeKTUMa U3 aHKeTe M JIOHOUIeHha BAMIHUX 3aKJbydyaka KaJa je CTapocT HUCIUTAaHUKA Y
MUTamkY.
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[oKTop Hayka

MarucTap-macTep

DakynTe

CTpy4Ha cnpema

T T T T T T
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%

I'paduk 6p. 03. Ctyuna cipeMa aHKETUPAHUX

CrpyuHa cripeMa Iokasyje Jia ce MCIUTAHUIM J0CTa PAa3IUKyjy Kaja je y MUTamky MIKOJA.
Jaua moyoBHHA je MCIUTAHHWKA ca 3aBPIICHOM CPEAOM IIKoIoM. Hwuje 3aHemapibuB Opoj
00pa3oBaHUjUX O MPEIXOJHOT HHBOA CTPyKE, T€ TAKO UMaMO Ja ca CTyAHujama OJl BUIIE
mKkojie A0 ¢axyiarera umamo 42% ankerupanux. OBakaB Opoj BUIIE M BUCOKO 00pa30BaHUX
je ca UCTpaKMBAYKe TA4uKe BHUILE O] BAYKHOCTU aKO CE HEKU CTPYYHH aCHCKTH U3 aHKETE y3MY
y pa3marpame. Ca 3aBpIICHOM OCHOBHOM IIIKOJIOM j€ BPJIO 3aHEMapJbUB OpOj aHKETHPAaHUX
TaKo Ja CE OHM Haja3e y OKBHPHMa CTaTHCTHUKE rpemike (6%) u HUCYy TIOTO/IHU J1a ce Topeie
y HAyYHOM CMHCITY Ca OCTAJIHM Tpylama.
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MeHzMoHep 8,6965%
3anocned/a - apXaBHW CEKTOpP

3anocner/a - NpUBaTHU CEKTOP

MpeayseTHN

CTQWC 3anocnexa

MorsonpuepegHn

Hesanocnen/a

T T T T T
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%

I'paduk 6p. 04. Cor-eKOHOMCKHU CTaTyC aHKETHUPAHUX

Couno — eKOHOMCKHM CTaTyC aHKETHPAaHHX IOKa3zyje 3HATHY Pas3iHKy y rpymnama. Bemmka
rpyna je HE3aloCICHUX AaHKETUPAaHUX Koja IOCTHXKE CTPYKTYpy OJf CKOpO IOJOBHHE
ankerupanux ( 45%). Hewro Bume onx TtpehnHe — aHKeTHMpaHUX CYy 3alOCICHH Yy
MOJAJIIMTETUMa : IPHUBATHO, Jp>KaBHO M mpeny3eTHUITBO. Oxo 10% aHkeTupaHux cy
nensuoHepu. [losbonpuBpenunu cy ucnoa cratucrude rpemike (3,5%) 1 He MOTy MOCITYXKUTH
y KOMapaluju ca oCTaJIuM MOAAJIUTETUMA U3 COLl-€KOHOMCKOT TJIe/IUIITAa aHKETUPAHHUX.

MecTo

M Kiaxepaly

[13ajeuap

DHum 1 MecTa Ha jyry
Cpbuje

I'padux 6p. 05. MecTo cTaHOBama aHKETUPAHUX
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MecTo aHKeTHpaHUX je yriIaBHUM HCTOYHAa W jJykHa CpOumja. Mecta cy OupaHa 1o
aJIMUHUCTPAaTUBHUM IIGHTpUMa Kao mrTo je 3ajeyap, KmaxeBan u Hwum ca oxomHHM
mectuma.llonoBrHa ankerupanux je u3 jyxHe Cpouje (53%) mok je ocratak ucrodna on 47
% aHKeTHpaHHMX M3 ocTanux Mecta uctoyne Cpouje. OBako popmupane rpyme mo mMecruma

Cy BHIIIE HETO T0Ope J1a ce U3BOJIC 3aKJbYUIM HA HUBOY peruja.

TaGesne 6p. 01. CTpyKkTypa 1 IPOLIEYHH CKOP OLIEHE 3a CBE aCMEKTEe MPUAPYKHBAHA

[Totniyno
HecarjacaH

Hecarnacan

Heyrpanan

Carmacan

[Tornyno
carjacaf

Ilpocex

CTII.

Acmiekt

NPUAPYKHUBAHA
op.1

22,10%

12,30%

25,70%

22,10%

17,80%

3,01

1,396

Acmekr

NPUIPYKUBaFbha
op.2

15,00%

14,60%

28,50%

31,60%

10,30%

3,08

1,214

AcmekT

NPUAPYKHUBAHA
op.3

18,70%

17,50%

32,30%

18,30%

13,10%

2,90

1,276

Acmekr
MPUAPYKUBAA
op.4

18,70%

17,50%

31,30%

21,00%

11,50%

2,89

1,259

AcmekT

NPUAPYKHUBAHA
op.5

19,00%

16,30%

33,30%

17,50%

13,90%

2,91

1,286

AcmekT

MPUAPYKUBAKA
0p.6

17,70%

25,70%

31,30%

16,90%

8,40%

2,73

1,184

AcnexTt
MPUAPYKUBAKkA
op.7

16,10%

19,30%

25,70%

30,90%

8,00%

2,96

1,212

AcCIeKT

MPUAPYKUBAKkA
op.8

17,70%

26,50%

32,50%

15,30%

8,00%

2,69

1,165

AcnexTt
MPUAPYKUBAKbA
op.9

19,30%

20,90%

35,70%

16,10%

8,00%

2,73

1,180

AcCIeKT

MPUAPYKUBAKkA
10

21,30%

22,10%

37,80%

11,60%

7,20%

2,61

1,155

AcmexTt
MPUAPYKUBAKA
11

24,20%

21,80%

35,50%

12,10%

6,50%

2,55

1,169

Behuna acnekra npuapyxuBama ce€ O CTPYKTYpU OJroBOpa aHKETHPaHHUX

3ay3uMma

HeyTpasiaH ctaB. Kon BehuHe nutama yriiaBHOM je oko TpehrHe aHKeTUpaHUX HEYTPaIHO JOK
ce 3a ocTajie IBe MjaMeTpaiHe TpehuHe onpeesbyjy OHA KOjU HUCY CarJlaCHU M OHH KOjy CYy
ca acrmekTuMa carjacHu. Ha OCHOBY OBakBe CTPYKTYpe OArOBOpa HE MOXEMO H3BECTH
HUKAKBE IeHepaJlHe 3aKJbYUKe CeM Jla Cy MHIUbemha OYKBaJIHO IMOje/beHa KOJ aHKeTHpaHe
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nonyJsanuje uctoude u jyxxae CpOuje. AHaTM30M MMPOCEUYHOT CKOpa yBuhamMo /1a je 3a APyTH u

NPBU acleKT NpuapykuBama Hajeha npoceuna onena (OKO 3). Oxcrynama on mpoceka cy
BEOMa BellMKa U Kpehy ce MpeKo jeIuHHIe, IITO TOBOPHU O npehammem 3akibydKy y MOTIIETY
CTPYKTYpa OJroBOpa J1a Cy BEOMa M0AEJbEHH.

Tabene 6p. 02. AcCeKTH IPUAPYKHUBaka y OHOCY Ha ITOJI aHKETUPAHUX

. . ITon
ACHEKTH NMpHUIPYKHBamba EBpoIickoj yHuju
My1ku JKencku
IIpocexk onene | 3,00 3,02
1. P. Cp6wuja Tpeba na ce npuapyxu EY Cro. 1,434 1,371
JIeBUjaIja
2. Ilpunpyxusamem nosehasa ce cnocobHocT  IIpocek orene | 2,97 3,15
mpcUWHe _eKoHoMuje J1a ce HOCH ca 1,317 1,128
MPUTUCIIMMA KOHKYPEHIIUje Ha jeTUHCTBEHOM Cm‘, .
TPKMIITY . JeBUjaIuja
2,85 2,93
3. llpuapyxuBamem moBehaBa ce  HHBO ITpocex onere
611a0asuHe W TIONITOBabAa JbYJICKUX HPaAsd. Cm‘, . 1,291 1,269
JIeBUjaIja
4, TpumpyxuBamem nosehaBa ce HuBo IIpocek ouene | 2,80 2,96
3alITUTE MAHUHCKUX npaea u Cro. 1,305 1,223
0eMOKPAMCKUX UHCIumyuuja. JeBHjaruja
IIpocexk onene | 2,79 3,00
5. [IpunpyxuBamem nosehaBa ce HUBO O0JbE 5 5
30paecmeene 3auwimume. CTH'_ ) 1,271 1,294
JICBHjaInja
IIpocek ouene | 2,59 2,84
6. IlpunpyxuBamem nosehaBa ce  Hugo
00pa3zoenoz cucmama NpxaBe. Cra. L. 1,164 1,191
JICBHjalnja
IIpocek ouene | 2,85 3,04
{. llpunpyxuBameM N0OOOJBIIABA ce pacm u 1261 1172
pa3zeoj oomahe npugpeoe. Cra. .. ' :
JIeBUjaIrja
IIpocek ouene | 2,94 2,81
8. [IpunpyxuBameM MoOOIBIIABA CE 0UYBaAIbE
HAYUOHAIHE Kyimype W HeH JIaJbu Pa3Boj. Cra. N 1,183 1,142
JIeBUjaIrja
9. IpumpyxuBameMm mnoGosbmaBa ce u Ilpocek omene | 2,65 2,79
jeouncmeena cnosna _nonumuxa Opixucage (Cr. 1,257 1,117
Kao 6CHC(1)I/IT. IICBI/IjaI_[I/Ija
10. Tlpunpyxusamem mobosmasa ce u Ilpocek ouene | 2,46 2,74
je,[[I/IHCTBeHa VHYympauiroa noaumuxka Cr. 1,229 1,084
0gzafca8e Kao 6eHe(1)I/IT. IICBI/IjaI_[I/Ija
11. TIpuapyxuBamem moGombmaBa ce u IIpocek ouene | 2,42 2,65
jeIMHCTBEHA __ 60jHA ___NOAUMUKA Kao Crj. 1,264 1,083
Genedur. JIeBUjaIuja
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Kana ce cBu acniekTH NpUAPYKHBamka CTaBe y OJHOC MPEMa MOJIHO] CTPYKTYPH BUAMMO J1a Ce
M0 CBAKOM OJ] HbHX JKCHCKH IOJ Y MO3UTHBHOM CMHUCITY 00Jbe U3jacHHO oj Mmymikor. Ce
MOoceYHe oOleHe cy Behe Koja JkeHa Kajla ce OHEe MHUTaj)y 3a MPEAHOCTH MPHUIPYKUBAbA.
VYOIIITeHO TIEAaHO JKECHCKHU JIC0 aHKETUPAHUX j€ MPEAHOCT MPUAPYKHUBABKBY Ja0 TPIKUIITHO]
€KOHOMHJH M pacTy U pa3Bojy nomahe mpuBpene. Ha Tpehem MecTy ako ce xeHe MHUTajy je u
yHarpeleme 3/IpaBcTBEHE 3allITUTE CTAHOBHHUINTBA. [IpBa /MBa acrekra cy MICHTUYHA U KOJ
MYIIKOT T10JIa, C THM Ja KoJ Tpeher aajy mpuopureT BiiaJaBHHU NpaBa.
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Tabene 6p. 03. AcekTy TpUAPYKUBaka y OHOCY Ha CTAPOCT aHKETUPAHHUX

IIPEJIHOCTH S
[IPHIIPYKHBAIA EV on 15 10 | on25 10 | on35 10 | on45 10 | on 5500 | on65u
24 ron. 34 ron. 44 ron. 54 rox. 64 ron. BUIILIE
IIpocex 2.86 3,28 3,20 3,29 2,53 2,93
1. Onwma oyene
nompeta Gl 1,357 | 1,395| 1549| 1,182 1,306 | 1534
oesujayuja
IIpocex 3.02 3,18 3,23 3,21 2,60 3,20
2. Tporcuwna oyene
exonomuja Cmo. 1,185| 1,007 | 1255 1,197 1,329 | 1,265
oesujayuja
IIpocex 286 313 3,00 2,93 2,40 2,93
3. Braoasune oyene
npasa. Cmd.‘ ‘ 1.241 0,978 1,447 1,303 1,329 1,387
oesujayuja
IIpocex 3,00 3.08 2,98 2,93 2,17 2,80
4. lemoxpmcke oyene
uUHCmMumyyuje Cmd.' ' 1.185 1,061 1,439 1,331 1,147 1,373
oesujayuja
IIpocex 2.08 3.05 3,02 2,96 2,23 2,87
5. 30pascmeene  oyene
3qumuma Cm()-' ‘ 1.255 1,146 1,439 1,261 1,194 1,356
oesujayuja
IIpocex 2.85 297 2,76 2,68 2,00 2,60
6. Obpaszosnu oyene
cucmam Cmo. 1115 | 1,158| 1,228| 1,249|  1,000| 1,352
oesujayuja
IIpocex 2.92 3.03 3,04 3,14 2,59 3,00
{. /lomaha oyene
npuepeoa Cma.' ' 1,204 1,203 1,205 1,208 1,268 1,309
desujayuja
IIpocex 284 297 2,64 2,61 1,97 2,73
8. Hayuonanna oyene
Kymypa Craes 1,148 | 1088| 1171| 1,166| 1,017| 1335
desujayuja
9. Cnosmna [ipocex 2,79 2,87 2,80 2,79 2,00 2,93
= oyene
noOUMuKa Cmo
opaicase Lo 1,131 1,151 1,160 1,228 1,102 1,387
desujayuja
10. Vuympawra Z)YpeoHceeK 2,73 2,69 2,67 2,64 1,97 2,67
noumuKa CLI 5
opaicase mo. 1,106 1,173 1,128 1,254 1,052 1,291
oesujayuja
11. Bojua ZPeOHCeeK 2,67 2,56 2,55 2,75 1,86 2,53
noumuKa Cu
dparcase R 1136 | 1,231| 1,022| 1,206 1,060 1,407
JIeBHjaIHja
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[Tormen Ha camy Tabenmy MPOCEYHUX CKOPOBA MOXE CE BHJACTH Jla Cy HajBehe oleHe Jaiu
aHKeTHpaHH y J0OHUM rpymnama miahux ocoba no 45 ronuna crapoctu. [lopen Tora jacHo ce
pa3a3Haje M YMIbCHHIA Ja IOCTOje BEIMKE pa3jiuKe y CTaBOBMMAa aHKETHPaHUX u3Mely
acIieKTa MpuIpyKruBama. Ha 0OCHOBY HajBUIIMX OlleHAa MOXeMO 3akJbyuuTH ciexaehe: [la je 3a
nobHe rpymie o 35 10 55 roauHa cTApOCTH OUTHO yHANpeleme TPIKUIITHE EKOHOMU)E a CaMUM
TUM M KHUBOTHOT ctanaapaa. IlITo ce Tmue murahux moOHUX Tpyma OHE O MpHUIpYXuBama EY
HAjJBUIIIE OYEKY]y MOOOJbIIaha y BJIAJaBUHU TIpaBa M jadyamy JAEMOKPATCKUX WHCTUTYIIH]A,
3aTUM y M0OO0JBIIAKY 3JPaBCTBEHE 3aCTUTE U 00pazoBama. CTapuju HMCIUTAHUIA MHUCIE J1a
O ce J0CTa TOra peHIMyIo TMPEKO jeAWHCTBEHE crosbHe nonutuke. LlTo ce Thue BOjHUX
OcHedura HajBehe oleHe Cy Jalyd HMCIUTAHUIM y A00HO] Tpymu on 45 no 55 roawHa
crapoctu. Mcra 1o06Ha rpymna Koja je 1yro KuBesa y 100a Kpu3e MUCIU 13 OU IpUIPYKUBAHE
HOZICTaKIIO U 00Jby nomahy npuBpeny.
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Tabene 6p. 04. AcTieKTH TPUAPYKUBAKkA Y OHOCY Ha CTPYUYHY CIIPEMY aHKETHPaHHUX

IPETHOCTH CrpyuHa cripema
IPHIPYIKHBAIBAEV | Ocnosia | Cpeawa | D™ | aryrrer M;?g;z;p ' Ig;i(;p
IIpocex 1,81 292 3,04 3,30 3,50 3,67
1. Onwma oyene
nompeba Cmd. . 1,047 1,412 1,285 1,401 1,179 1,155
desujayuja
e 1,88 3,00 3,07 3,33 3,70 3,67
2. Tporcuwna oyene
eKoHOMU]a Cmd- . 1,025 1,226 0,997 1,215 0,949 0,888
desujayuja
Ipocex 2.00 289 2,63 3,07 3,60 3,25
3. Braoasune oyene
npasa Lomal 1,265 1281| 1,079| 1,280 0966 | 1,357
desujayuja
IIpocex 1.88 2,94 2,56 3,19 3,20 2,92
4. [lemoxpmcke  oyene
uHcmumyyuje Cmd. . 1,025 1,242 1,251 1,260 1,135 1,240
desujayuja
Ipocex 1,94 295 2,59 3,07 3,10 3,50
5. 30pascmeene oyene
saumuma Cmo. 1289 | 1,274 | 1,248 1,321 1197| 0,798
desujayuja
Tpocex 1,81 2,83 2,22 2,81 3,22 3,17
6. Obpaszosnu oyene
cucmam Cines 0911| 1176 0974| 1,260 1,093 | 0937
desujayuja
ez 1,88 2,91 2,93 3,18 3,44 3,50
1. Jlomaha oyeHe
npuspeoa Cm@.. . 0,957 1,235 0,958 1,255 1,130 0,905
desujayuja
Iipocex 1,88 2,75 2,41 2,88 3,22 2,58
8. Hayuonanna  oyene
Kymypa Cao, 0957 | 1182 0888| 1,255 1,093 | 0,996
desujayuja
9. CnomHa Lpocex 1,88 2,69 2,48 2,95 3,78 3,00
= oyene
NOIUMUKA Cmo
opoicase Lo 0,957 1,146 1,014 1,274 1,093 1,044
desujayuja
10. Hjpeag 1,88 2,61 2,22 2,84 3,56 2,67
Yuympawrea oyene
nOIUMUKA Cmd.. . 0,957 1113 1,050 1,236 0,882 1,231
oparcase desujayuja
11 Bojua g 188| 255| 208 279 333| 258
NOIUMUKA Cu 5
opoicase mo. 0,957 1,132 0,935 1,264 1,000 1,311
desujayuja
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Hajsehe 6enedure o npuapyxuBama EBporickoj yHHju 04eKyjy JOKTOPY U MarucTpH Hayka,
IITO Cy W TMOKAa3alM JaBaeéM HajBehMX OIleHa MO CBAKOM acleKkTy npuiapyxkuBma EY. U3
TabJie ce jacCHO BUJIU AMjaMETPAIIHOCT CTAaBOBA aHKETHPAHHUX MCIIMTAHUKA U J1a ce OH Kpehe on
HajBehuX oOlleHa ca BHCOKO OOpa3oBaHUM 10 HajMamUX OICHA ca Mame O00pa3oBHUM
AHKETHpPAaHUM HWCIHUTAHUIMMA. Mame 00pa3oBaHM Cy acleKTe NPUAPYKHBakba OLECHUIN
JIOBOJHHHMM OIIEHAMa OKO JIBOjKE, JIOK Cy BUCOKO 00pa30BaHM JaBall OlleHE C1a00 BPIIO J00pe
U TO mpeko 3.5 mpoceka mo mnHrTamy. OyWrieqHa je 3Ha4YajHAa pajidka y CTaBOBHMA
aHKETHpPaHUX MCIUTAHUKA KaJa je o0pa3oBame y MUTalky U OcHeduTa MPUAPYKUBaHka, TAKO
Mame 00pa30BaHU MHUCJIE Ja TOTOBO M HeMamMo Oc¢HepuTe KOju Ccy y BehWHH, 3a pa3iuKy o]
BUCOKO 00pa30BaHUX KOjU MHUCIE Ja UMaMoO OeHeduTe NMpUAPYKHUBAHmHA 110 CBAKOM ACHEKTY
aJIM Cy Kao COLIMjaTHa KaTeropuja y MamUHU.
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Tabene 6p. 05. ACeKTH IPUAPYKHUBaka y OHOCY Ha COIl —eKOHOMCKHU CTaTyC aHKETUPaHUX

Craryc 3amociema

[IPEJHOCTH Home 3ar1/(:lcneH 3ar1/(;cneH
TIPUJIPYKUBAA EY - - -
ﬂ He3anocne HpI/IBpeHHI/I HpeIIYBGTH HpI/IBaTHI/I ,Z[p)KaBHI/I HeH3I/IOH
H/a K WK CEKTOp CEKTOp ep
Loz 2,73 1,67 3,57 3,15 3,91 2,64
1. Onwma oyene
O Cizat 1,349 1,118 1,502 1,274 1,156 1,329
desujayuja
Iipocex 2,90 1,67 3.39 3,08 3,88 2,01
2. Tpoicuwina oyene
eronomya Cieat 1,178 1,118 1,196 1,064 1,053 1,269
desujayuja
gt 2.79 1,44 2,96 278 3,88 2,64
3. Braoasune oyene
npasd G, 1,207 0,726 1,107 1,222 1,193 1,329
desujayuja
Mpoas: 2,88 1,33 2,83 2,76 3,79 2,55
4. Jlemokpmcke oyene
uncmumyyiye G, 1,202 0,707 1,072 1.210 1,166 1,299
desujayuja
Mpoas: 2.88 1,33 274 3.02 3,58 255
5. 30pascmeene oyene
sawmuma G, 1,253 0,707 1,137 1,273 1,226 1,262
desujayuja
Mpoas: 281 1,56 226 267 3,45 227
6. ObpazosHu oyene
cucmanm Gue. 1,182 0,726 0,864 1,089 1175 1,202
desujayuja
g 2.80 1,89 2,87 2.98 3.85 2.82
7. Jlomaha oyene =
pogorecy Gue. 1,223 1,054 1,014 1,122 1,034 1,259
desujayuja
dipocer: 2.70 1,56 2,39 271 3,39 232
8. Hayuonanua oyene
Kyamypa Gue. 1,135 0,726 0,722 1,154 1,248 1211
desujayuja
3 G Mpocex 272 1,67 2,30 2,67 3.42 2,64
noaumuxKka 014€He
oporcase Gue. 1,162 0,707 1,020 1,160 1,119 1,255
desujayuja
10. Vuympawrea f)zje(;c:}{ 2,61 1,67 2,26 2,51 3,39 2,36
noaumuka
oparcase Croeh 1,138 0,707 1,096 1,084 1,088 1,177
desujayuja
11 Bojua f)Z’;C:K 2,60 1,67 227 227 3.30 2.36
noaumuka
oparcase Croeh 1,172 0,707 0,935 1,078 1,159 1,217
desujayuja
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Ha ocHoBy npeaxoane tabene ouurieaHo je Aa 13% aHkeTHUpaHUX KOjU paje Yy ApPKaBHOM
CEKTOpY HajBUIIIEC OUEKY]y O]l MPUIPYKHUBaka M0 OYKBATHO CBAaKOM acmkTy. [lo Tome ce oHu
3HAYajHO PA3JIMKYjy OJl OCTAJIHMX COL-eKOHOMCKHMX II€JIMHA CTaHOBHUINTBA. be3 o03upa Ha
OBaKaB 3aKJbydaKk M3 Ta0elle TMOXEJBHO je IMOCMAaTpaTH M y CMHCIY Koja EKOHOMCKA
KaTeropvja CTAaHOBHMIITBA Jlaje HABUIIE OIICHE M KOJH Cy TH aCIEKTH O] KOjUX Ce HajBHUIIIEe
odekyje. HeszamocineHn Kojux je TOTOBO TOJOBMHA aHKETHUPAHHMX Yy TIOMYJAIldjd HajBHIIE
o4eKyje oJ1 moboJblama EKOHOMHU]E B pa3Boja qomahe mpuBpee a cBe y3 00Jb€ IEMOKpPATCKE
WHCTUTYIMjE U CUCTEM 3JpaBCTBHE 3amTutTe. [10/b0NpHUBpEIHUKA KOjY CY MONMYHWIN aHKETY
je BpIio Majio Ja Ou ce YBPCTHIIM Y CHCTEM 3aKJbydyuBamba u3Mel)y eKOHOMCKHY KaTerojauja ainm
Tpeba HAlOMEHYTH /1a U aKO Cy Y MambUHU OHHM Cy NI €KCTPEMHO Majie OLIEHE CBAKOM
aCIIeKTy IMOHA0Cc00, TaKOo J1a ce MPOCEeYHa OIeHa Hajla3u MCIOo/ ABOjKe. EKOHOMCKa KaTeropuja
Koja cebe AeUHUIIE Ko MPeIy3eTHHUILITBO MPEIHOCT JIaje pa3BOjy TPKUIITHE EKOHOMH]jE Kao
OceHeuTy mNpHUIPYKHMBamWka. 3aloCICHU Y NPUBATHOM CEKTOPY OYEKYjy Mo0OoJbIIama
TP)KUIIIHUX TpUHIKNA y jomMahoj npuBpenu u 005beM 3paBCTBEHOM cuctemy. lleH3moHepu
Cy omnpeziesbeHH 3a gomahy nmpuBpeny Ha IPBOM MECTY U OOOJbIIAkY y BIIAJaBUHU IIPaBa,
Takole HajBUIIIE O] JeIUHCTBEHE CIIOJbHE MOJUTHKE 0YEeKY]y HOBe OeHeduTe.
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Tabene 6p. 06. AcTieKTH TPUAPYKUBaka y OHOCY Ha MECTO CTAaHOBamka aHKETHPAHUX

Mecto
IIPEJIHOCTH [IPHJIPY)KUBAFbA EV Hu u MecTa Ha jyry
Kmaxesan | 3ajeuap Cpbuje
IIpocex oyene 2,84 2,80 3,19
1.0 O
= LI Hompend Cmo. 1,362 1,305 1,441
desujayuja
Ilpocex oyene 3,07 2,81 3,22
2. T) i
SR G2 1,223 1,123 1,244
oesujayuja
Ilpocex oyene 3,07 2,86 2,86
3. Baao
3. blaoasune npaea Cmd.' ‘ 1,261 1,307 1,269
desujayuja
4, Jlemoxpmere Igp()acek oyene 2,88 2,83 2,93
uncmumyyuje me. . 1,258 1,256 1,270
desujayuja
IIpocex oyene 2,86 2,88 2,94
5. 30
5. 30pascmeene 3awmuma Cmd.. ' 1283 1973 1302
desujayuja
Ilpocex oyene 2,95 2,67 2,69
6. 06,
St Cmo. 1,308 1,035 1,217
desujayuja
Ilpocek oyene 3,14 2,82 2,97
7. h 0
L. omana npuspeoa Cmo. 1167 1,191 1,238
desujayuja
Ilpocex oyene 2,88 2,54 2,72
8. H
e e, 1295| 1,006 1,199
desujayuja
9. Croswna nomumuxa Igp(;cek oyeHe 2,98 2,65 2,69
oporcase me. 1,185 1,128 1,204
oesujayuja
10, Viympawra nomumuxa Igpoacek oyeHe 2,81 2,49 2,62
oparcase me. 1,220 1,007 1,206
desujayuja
11, Bojua nomumuxa Igp(;cek oyeHe 2,77 2,39 2,56
oparcase me. . 1,250 1,042 1,202
desujayuja
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ACHEKTH TpUAPYKUBamkba y OJHOCY HA MECTO IMOKa3yjy HE3HAaTHY Pa3HOJIHMKOCT IO MHUTAkY
npoceyHux oneHa. Hajsehe 6enepure ouekyjy cTaHOBHUIM omuTHHE KbaxkeBal U OKOJIHUX
MecTa Koje ce OrJiefiajy Kpo3 acleKkTe BllaJlaBUHE MpaBa, yjarama y TPKHUIIHY eKOHOMUJY U
pa3Boj nomahe mpuBpene kao U OeHeduUTE 0/ jeANHCTBEHE YHYTPAIIHE U CIIOJbHE MMOJTUTHKE.
OnmtuHa 3ajedap Hajpehe OeHeduTe ouekyje O] 3aKOHA TPXKHIIHE EKOHOMHjE M pPa3Boja
nomahe mpuBpene W moOomama cUcTeMa 3ApaBcTBeHe 3amTuTe. OnmrtuHe jyxHe CpOuje
HajBUIIIE OYCKYjy MOOOJbIIamha y pa3Bojy JAEMOKPATCKUX HWHCTUTYIHMja M pa3Boja 00Jbe
3JIPaBCTBEHE 3aIITHTE.
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